UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Evaluacion del programa

» Después de analizar el programa 465 A se ha
observado que intenta reducir la desigualdad de
géenero.

» Por tanto, cumple con el mandato constitucional
del articulo 9 apartado 2. de forma favorable.

* No obstante debera intensificar en afios
sucesivos su esfuerzo para que este mandato
constitucional se refleje en la totalidad de sus
objetivos y actividades
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Consolidacion de todas las matrices de los centros
gestores

12345678910 11 12 Importe  (m€) observaciones | valoracidn
Seccion 1 ...
Programas:
NINNN1
NNNN" ..

Seccidn 26: M° de Sanidad y Consumo
Programas:

2312 Plan Nacional sobre Drogas paaw | maws | #EE
311 O Cohesion y Calidad SNS

313 A: Oferta y Uso Racional de Medic y Prod Sanitarios
313B: Salud Publica y Sanidad Exterior

465 A: Investigacidn Sanitaria

492 O: Defensa Consum. e Inform y Atenc al Ciudadano
313C: Seguridad Alimentaria

311M: Direccidn y Servicios Generales de Sanidad

2K K X >
b

T A T 1 1 [ ISR
Programas:

YYYY1..

YYYY2..

Total recursos destinadosaPIO

Total recursos destinados a Pl s
Total recursos destinadosaPA L .

Analisis de los datos obtenidos desde una
perspectiva macroeconomica y temporal para
procede a su evaluacion global.

A la vista de los resultados ofrecidos en la matriz
consolidada, se procedera a la evaluacion del conjunto.
Para ello, deberan contemplarse los resultados obtenidos
desde una perspectiva cuantitativa en comparaciéon con
ejercicios presupuestarios anteriores para conocer si se
produce un incremento o disminucién de las cantidades
asignadas a aquellos programas que tienen una incidencia
directa o indirecta sobre las capacidades, su comparacion
con el crecimiento o disminucién del total presupuestario, si
su relacién respecto al PIB aumenta o disminuye, etc.

1l CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLICAS: EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO”. UNIMAR 2010. CEHEGIN
Presupuesto publico y género | Prof. Dra. Diia. Paloma de Villota Gil-Escoin

UNIVERSIDAD DE

MURCIA

270




UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Impacto de los impuestos

Analizando el impacto de los Ingresos teniendo en cuenta la
diferente situacion socioeconémica de mujeres y hombres y la
desigual distribucién de la carga de trabajo de cuidado en el ambito
familiar.

eLa discriminacion explicita en razdn de género se manifiesta de
manera mas palpable en los impuestos directos que recaen
sobre las personas fisicas (IRPF, I Patrimonio, Sucesiones y
Donaciones)

*Los impuestos indirectos no tienden a mostrar un sesgo
explicito en razon de género pues el tributo se devenga en la
adquisicion de bienes y servicios o en la transmision de bienes y
derechos.
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IRPF

El analisis debe abarcar:

eImpacto de los minimos exentos y tipos de
gravamen

eImpacto en las rentas salariales de mujeres y
hombres

eImpacto sobre otras rentas percibidas (capital, etc.)
eImpacto de la estimacion de bases imponibles por
mddulos

eReducciones y deducciones

eCapacidad normativa de las CCAA

Impuesto sobre el patrimonio

¢L0s bienes y derechos exentos

eLa “"empresa familiar”

eLos derechos consolidados en los planes de
pensiones

oEl limite de la cuota integra

eCompetencias de las Comunidades Autdonomas
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Otras figuras impositivas

eImpuesto sobre Sucesiones y Donaciones
eImpuesto sobre Sociedades

eImpuesto sobre el Valor Afadido
eImpuestos Especiales

Indicadores

indice de penalizacion fiscal
Indice de Gini

Kakwani
Reynolds-Smolensky
Pfaler, etc.
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Beneficios fiscales: concepto

. Un determinado hecho imponible o parametro aplicable al impuesto se desvia de
la estructura del mismo (ej.: la deduccion por maternidad).

. Que esta alteracion de la estructura beneficie a una determinada actividad o
gru po de contribuyentes (por ej.: unicamente a las madres de hijos/as menores de
anos que trabajen en el mercado laboral)

. Que persiga un objetivo particular faciimente identificable (ej. facilitar la
conciliacion)

. Que el objetivo perseguido pueda ser alcanzado con otros instrumentos, en
especial con gasto directo (por e€j.: ofreciendo a estas madres guarderias publicas
gratuitas)

. Que el beneficio fiscal pueda ser eliminado faciimente del sistema fiscal

Los beneficios fiscales suponen una perdida de ingresos superior al
40% de los ingresos

Los/as beneficiarios/as son las personas que tienen ingresos para
declarar
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3.c.- Beneficios Fiscales ¢a quienes benefician y a
quienes perjudica su existencia? (cont.)

1.- Necesaria revision de los Beneficios Fiscales

recogidos en los PGE: no estan todos (en 1999 dejaron de
recogerse los correspondientes a la reduccion por hijos/as)

2.- ldentificacién de los Beneficios Fiscales con el

Programa de Gasto correspondiente (ej. Deduccion por
vivienda - Programa XXX)

3.- Andlisis del Beneficio Fiscal desde la perspectiva de

género (al igual que el gasto de ese Programa)

Matriz de capacidades de los beneficios fiscales del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y su equivalente grupo de programa o

Beneficio fiscal

1.1 Reduc por
rendimientos del
trabajo

1.2 Prolongacion
laboral

1.3 Movilidad
geografica
1.4 Reducc por aport

a sistemas de prev

social

1.5 Reduc por
arrendamientos
de viviendas

1.6 Reduc por el
cuidado de
hijos/as <3 ailos

1.7 Reduc por aport a
patrim prot de
discapacitados

1.9 Deduccién por
invers vivienda
habitual

programa

[
N
I
=
In
)

1]
-

Capacidades
Programa

equivalente:

241 Promocion del
empleo y de la
insercion laboral.

241 Promocion del
empleo y de la
insercion laboral.

241 Promocion del
empleo y de la
insercion laboral.

211 Pensiones
contributivas
261 Acceso ala
vivienda y
fomento de la
edificacion.
232B Igualdad de
oportunidades
entre mujeres y
hombres
212M Pensiones no
contributivas y
prestaciones
asistenciales
261 Acceso ala
vivienda y
fomento de la
edificacion.
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~ Impacto de género de los Ingresos
(impuestos)

3. Impacto de género de los Beneficios Fiscales
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La politica impositivay de
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Tasa de actividad y ciclo vital
100 —
90 —
80 - Espafia (mujeres)
i 70 Espana
© (hombres)
B --
% 60 - Inanda (mujeres)
S 50 Inanda (hombres)
©
o — -
O . A
F 40 Suecia (mujeres)
Suecia (hombres)
30 [
20
10 T T T T T
15-19 2529 3539 4549 55-59
20-24 30-34 4044 50-54 60-64
Grupos de edad

Situacion en el 2008 (EPA 3er trimestre)

Total Varones Mujeres
Tasa de actividad 59,95 69,81 50,46
Tasa de ocupacion 53,16 62,60 44 07
Tasa de desempleo 11,33 10,32 12,66
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Politica de empleo
Cumbre de Luxemburgo para el empleo (1997)

* 1) Mejora de la capacidad de insercién profesional

» 2) Desarrollo del espiritu de empresa

+ 3) Fomento de la capacidad de los trabajadores y de las
empresas

* 4) Refuerzo de la politica de igualdad de oportunidades

Programa Nacional de Accion para
el Empleo (PNAE)

» Diez directrices, de las cuales:

» Sexta: Ilgualdad entre hombres y mujeres
(tasa de empleo y desempleo y nivel de
remuneracion)

— PNAE 2004. Recomendacion a Espafia para
gue mejore los servicios para el cuidado

infantil (menores de 3 afos escolarizados
12,1%) y personas dependientes
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Programa Nacional de Accion para
el Empleo (PNAE)

» Octava: Hacer que trabajar resulte
rentable [...]

‘Examinaran y, llegado el caso, reformaran los
sistemas fiscales y de prestaciones sociales asi
como su interaccién [ ...] con objeto de eliminar
las trampas del desempleo, la pobrezay la
inactividad, y de estimular Ia participacion en el
empleo de las mujeres...”

El PNAE del afio 2004, en el apartado correspondiente a
la actualizacion de la respuesta politica para 2003-2006,
Espaiia resalta el efecto positivo de la reforma fiscal
parcial que habia entrado en vigor a principios de 2003,
con la implantacién de una serie de medidas para
reducir la carga fiscal de los trabajadores, aludiendo de
forma explicita a la reduccién de los tipos impositivos:

“La reforma parcial del IRPF que entré en vigor en 2003
introdujo una serie de medidas dirigidas a disminuir la carga
fiscal de los trabajadores. La reduccion por rendimientos del
trabajo en IRPF aumentd un 7% con caracter general y un 17%
para las rentas bajas. Asimismo, se redujeron los tipos de la
tarifa, de forma que el tipo maximo pasé del 48% al 45% vy el
minimo bajoé del 18% al 15%”"
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%

Funcién de densidad por sexo y tipos marginales del IRPF, ejercicio 2004
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Rendimiento integro del trabajo (miles de euros)

Fuente: elaboracion propia a partir de la Muestra AEAT-IEF IRPF 2004 (941.029 declaraciones
extraidas por muestreo estratificado aleatorio)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Muestra AEAT-IEF IRPF 2004 (941.029 declaraciones
extraidas por muestreo estratificado aleatorio)
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Estrategia para el Crecimiento y el

Empleo 2005

Revisidon de la Estrategia de Lisboa:
reduccion del objetivo inicial sobre el
empleo del 60% a 57%

24 Directrices: (6) macroecondémicas, (7)
microeconomicas y (11) sobre el empleo.

Directrices macroecondémicas:

1.

Garantizar la estabilidad econémica para un crecimiento
sostenible.

2. Salvaguardar la sostenibilidad econdmica y presupuestaria, previa

a la creacion de mas empleos.

3. Propiciar una asignacion eficiente de los recursos orientada al

crecimiento y al empleo.

4. \elar por que la evolucioén salarial contribuya a la estabilidad

macroeconomica y al crecimiento.

5. Reforzar la coherencia de las politicas macroeconémicas,

estructurales y de empleo.

6. Contribuir al dinamismo y al buen funcionamiento de la UEM.
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Directrices microecondmicas

7. Incrementar y mejorar las inversiones en investigacion y desarrollo, en
particular en el sector privado, para crear un espacio europeo del conocimiento.

8. Facilitar la innovacién en todas sus formas.

9. Facilitar la difusién y la utilizacion eficaz de las TIC y construir una sociedad
de la informacién plenamente integradora.

10. Reforzar las ventajas competitivas de la base industrial.

11. Fomentar la utilizacidon sostenible de los recursos y reforzar las sinergias
entre la proteccion del medio ambiente y el crecimiento.

12. Desarrollar y profundizar el mercado interior

Europa y cosechar los frutos de la globalizacion.

13. Garantizar la apertura y la competitividad de los mercados dentro y fuera de

18. Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclo
de vida.

19. Asegurar unos mercados de trabajo inclusivos,
aumentar el atractivo del trabajo y hacer que el trabajo
sea remunerador para los solicitantes de empleo, entre
ellos las personas desfavorecidas, y las personas
inactivas.
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Programa Nacional de Reformas

(PNR) 2005-2008

Dos objetivos fundamentales:

» Alcanzar en 2010 la convergencia plena

en renta per capita

« Superar en ese aio la tasa de empleo de

la Unidon Europea.

El PNR constituye una referencia fundamental para analizar la politica
econdémica del Gobierno para el periodo 2005-2010. Su cumplimiento exige el
aumento de la participacion laboral de las mujeres, es decir reducir tanto su
tasa de inactividad como su tasa de paro, dado que el margen de maniobra en
lo que se refiere a la tasa actividad y paro de los hombres es muy inferior

(véase Cuadro siguiente).

Tasa

de paro (%)

Tasa de

Tasa de

actividad  empleo
(%) (%)

Espaiia (2004) Masculina

80

74

Femenina

15

57

48

TOTAL

62

61

UE-25 (2004) Masculina

Femenina

10

62

56

TOTAL

63

PNR (2010)

66

Fuente: INE, Eurcstat y elaboeacién propia (OEP).

MURCIA
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miembros de 70% y se rebajé a 66%

Objetivo de Lishoa: 70%

En el afio 2005, se abandoné el objetivo del Consejo de Lisboa del afio 2000,
que recomendaba alcanzar una tasa global de empleo en los Estados

65 + Media UE-25 (2004): 63%

Objetive PNR
bb

56

i -
50

2004

Fuinte:  INE,

« 1. Reducir significativamente el ratio de deuda
en 2010

+ 3. Reducir a la mitad (hasta el 15%) la tasa de

* 4. Duplicar la inversion en 1+D hasta el 2% del

media europea.Reducir la tasa de desempleo{
actual de la UE-25 (18,6%) en 2010. Se estab
2008. Reducir la siniestralidad laboral, medida

desde el 40% hasta el 24% entre 2008 y 2012.

7 Objetivos especificos y uno adicional

publica en relacion al PIB, hasta el 34%

¢ 2. Aumentar la red ferroviaria hasta los 35 km/1.000km2 en 2010

abandono escolar prematuro en 2010,

PIB en 2010

» 5. Mejorar la posicién espariola en relacion con los indicadores de competencia

¢ 6. Aumentar la tasa de empleo femenina desde el 48% hasta el 57%, superando la

uvenil desde el 22,1% hasta el promedio
ece un objetivo intermedio del 19,3% para
como indice de incidencia10.

* 7. Aumentar la creacion de empresas en un 25% mediante el fomento del espiritu
emprendedor, especialmente entre jovenes y mujeres.

*  Objetivo adicional: Aumentar la eficiencia energética y reducir las emisiones de CO2
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El Programa Nacional de Reformas, en su intento de plasmar las
veinticuatro directrices integradas de la nueva Estrategia de Lisboa,
establece 7 ejes de actuacion para vertebrar la Politica Econémica
e incorporar las 24 directrices:

1: Refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica y Presupuestaria.

2: El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y del Programa de
Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua (AGUA).

3: Aumento y mejora del capital humano.
4: La estrategia de |+D+| (INGENIO 2010).

5: Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administraciones Publicas y
competitividad.

6: Mercado de Trabajo y Dialogo Social.

7: El Plan de Fomento Empresarial.

Grafico 25. Ejes del Programa Nacional de Reformas

1. Refuerzo
o6 la Establiidad
Macroeconomica
/ y Presupusstarls \
2. Pian
7. Plan de Fomanto de infrasstructuras
Emprasarial y Transporte (PEIT)
y Programa AGUA
I Renta per capita, \
Empleo
:’.‘-:m y Productvidad 3. Aumento y Mejora
y Diglogo Soclal del Capital Humano
5. Mas Competencla, =" 4 Esfrategla l+D+i
M Regutacion, Eficlencia de lag
.’,A‘an.'mum:ma Publicas TN 20191
y Competitividad
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GRAFICO 8
LOS SIETE EJES DEL PNR-OBJETIVOS ESPECIFICOS

N

1 Reduck la mib
G Coucapitica p o ™
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™ Ands par capin |
6. Aumenty | tasa de empiso con la UE 4
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Recuct b 8343 00 paro jwverd ceade hasls o/ 55% +— 15%) latasa de abandono
o 22 1al 13 6% (media UE.25) on 2010 CACORS pramaneo en 2010
Recudr lashiesraicad labaral en un 15% N /

FUENTE: PNR (20050)

— ¢ B
B \ /
5 Mejra & poddén

eapafoia & 106 indcatcres { N
do competEncia. 4. Ouglicar la pvescn en 0 hasta ol
wevEgenco own & meda 2% col P2 & 2010.
WAOPOa 6N [C5 CASCS 6N que Converger con Ewopa & Scdedad
QEOMOS [OF CODAD o I Informadiée

Evolucién temporal

Reforma del IRPF (periodo de vigencia) Indice forma

Ley 44/1978 (1979-1985) 1 Acumulacién
Ley 48/1985 (1986-1987) 0.3128 | Ded. variable
Ley 20/1989 (1988-1990) - Opcional
Ley 18/1991 (1991-1998) 0.669 Opcional
Ley 40/1998 (1999-2002) 0.743 Opcional
Ley 46/2002 (2003-2005) 0.727 Opcional
Ley 46/2002 modificada (2006) 0.685 Opcional
Ley 35/2006 (2007...) 0.718 Opcional

(Fuente: elaboracién propia)
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La politica impositiva y de
empleo: una conciliacion
pendiente

De acuerdo con ¢llo, los regimenes fiscales de los paises de la Unién Europea quedarian

enmarcados en ¢l siguiente cuadro:

Tributacion individual

Austria
Dinamarca

Finlandia
Grecia

Holanda
Italia
Reino Unido

Succia

Tributacion conjunta
Bélgica (*)

Francia
Luxemburgo
Portugal

Tributacion opcional

Alemania
Espafia
Irlanda

Comentario

Deduccion por conyuge dependiente

La deduccion personal no utilizada por escasez de
rentas es transferida al otro conyuge

Los miembros de la familia presentan sus
declaraciones en un documento inico
Acumulacion de rentas de capital para el

COnyuge con mayores ingresos

Deduceion por conyuge dependiente

Deduccion por conyuge que trabaja menos de 16
horas semanales

“Cociente conyugal™ las rentas de trabajo se
gravan separadamente. Si uno de los conyu;
los obtiene se le atribuye un porcentaje de las
otro

Cociente familiar
Splitting
Splitting con deduccion por matrimonio

Individual/Splitting
Individual/Acumulada
Individual/Acumulada/Splitting

(*) Se considera como tributacion conjunta por ser la familia el sujeto pasivo

(Fuente: elaboracion propia a partir de OECD Taxing wedges, Paris, 2000 y

Fiscalidad Europea Basic

a, Editorial CISS, 2000)
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Indice de discriminacion

Exceso pagado por el/la 2°/* perceptor/a
Tributacion familiar acumulada

000 0.10

= Cuota 2% perc trib individual

020 030 040 050 060 070 080 090
Ingresos 2°/2 perceptor/ a (APW)

=== Cuota imputada a 2% perceptor/a

1.00

035+
03+

025+

Cuota (APW)
o
N
1

Exceso pagado por el 2° perceptor
Tributacién familiar acumuada

Szc = Sexc & SZl

s B e P e e e Cowel o e e e
040 060
Salario 2° perceptor (APW)

1
100

I= Sexc/ Szc

I=1-(Sa/Sz2)

I= [ff'z(v)'dx-jfz(Y)‘dX]/Ifz(Y)‘dX
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Valores del indice para Esparia (conjunta), Alemania (splitting), Francia
(cociente familiar) y Suecia (individual)

T — B s

Indice de penalizacién fiscal
Alemania 0.5620
Austria 0.4041
Belgica 0.4282
Dinamarca 0.3039
Espana 0.7425
Finlandia 0.0000
Francia 0.5396
Irlanda 0.8777
Italia 0.2289
Portugal 0.4945
Reino Unido 0.0698
Suecia 0.0000

R N N Eiticn mpouites s do smsloor uha conehackon percionts | ot Brs, i, paioma da o ortscon REEY
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Tasa de actividad de las

mujeres casadas
Tasa de actividad de las mujeres casadas
e indice de discriminacion fiscal Alemania 711 0.5620
100
090 IRL Austria 722 0.4041
080 E
070 Belgica 716 0.4282
s 060
3 050 Dinamarca 86.2 0.3039
~ o040
030 Espana 55.3 0.7425
020
010 ; .
¥ e Finlandia 84.4 0.0000
000 T T T
e = 9 ™ 0 9 Francia 745 05396
Tasade actividad de las mujeres casadas
R-square =0.427 #pts=12 Irlanda 540 08777
y=149+-00153x
Italia 8§32 0.2289
Portugal 769 0.4945
Reino Unido 76.4 0.0698
Suecia 87.0 0.0000
Beneficios sociales para la funcién familia/hijos
2001 (como % PIB)
4
38
33
3 S 29 220
27 u ]
o 2122 2.1
a2 1.8 1.8
=
1
0.5
0 t}j I !v 1 Im I !v | | L | 1 | I I 1
g - T o ® S o m © © O
- 8§ o2 o €5 vt 9382 §g 33
oD O« Qggmgﬂﬂwﬁcmc
nggowut 4 g 2 5 8 32
g o w o = E 2 < Q0 @ o
£ < [ £ £
(a] % [ °
o} 14

(Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat European Social Protection
Expenditure and Receipts. Data 1991-2002 , Brussels 2005, p 79

MURCIA
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2005

Social benefits for the function Family/Children (as % GPD)

50

4.0+

% GPD

PT EL BE
NL UK

Source: own elaboration from Eurostat (2008)

30 30 30

SE

DK

LU

(Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat European Social Protection
Expenditure and Receipts. Data 1997-2005 , Brussels 2008

Alemania
Alemania RF
Alemania RD
Austria
Bélgica
Dinamarca
Espaiia
Finlandia
Francia
Grecia
Holanda
Irlanda

Italia
Luxemburgo
Portugal
Reino unido

Suecia

Noruega

s Centros privados y pablicos

Afio
2000

1998
2000
1998
2000
1998
1998
2000
1998
1998
1998
Nd
1999
2000
1998

1997

0a 3 afios

10

6
nd
12
34
48

40

Cobertura del cuidado de menores de 0 a 3 afios de edad

Centros publicos

Afio

1996
1996
1994
1993
1994
1993
1994
1993
1993
1993
1993
1991
Nd
1993
1993
1994

1995

0 a 3 afos

31

(Fuente, elaboracion propia a partir de: para centros publicos European Commission Care in Europe,
p. 27 (reproducido de Deven, Inglis, Moss, Petrie, 1997 Table 1.1) y para centros privados y pUblicos
OECD Employment Outlook, June 2001, p. 144)
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% de
mayores de
65 afios
en cuidado

% de
mayores
recibiend
o
servicios

institucional ; de
= cuidadoa
domicilio

Austria 4.7(0) 3.0(0)
Bélgica 4,0(S) 6.0(0)
Dinamarca 5.7(0) 17.0(0)
Finlandia 7.2(0) 24,0(0)
Francia 3,0(5) 7.0(S)
Alemania 5.0 (R) 3.0(8)
Grecia () 0,5(S)
Islandia alto (R) Alto (R)
Irlanda 5,0(S) 3.0(8)
Italia 2,0(8) 1.3 (R)
Holanda 10.0(S) 8.0(0
Noruega 7.1(0) 14.0(0)
Portugal 5,0 (R) L5(R)
Espaiia 2.8(0) LO(S)
Suecia 5.4(0) 13,0(0)
S:‘;‘; 5,1(0) 13,0(0)

Cobertura de atencion a las personas mayores

(0) OCDE. Datos para 1986-94

(S) Anttonen, Sipili (1996). Datos para 1985-92, excepto

Bélgica: 1981

(R) Informe de Expertos. Datos para: 1994 para Alemania,

1995 para Islandia y 1994 para Portugal

(°) 20 proyectos piloto sobre cuidado a domicilio en marcha

y 112 que comenzaran en 1998

(Fuente: European Commission (DG V/D/5): Care in Europe.

Brussels, 1998, p. 35)

Suecia
Finlandia
Reino Unido
Italia
Dinamarca
Alemania*
Austria
Bélgica
Portugal
Francia
Espaiia

Irlanda

Val Minimo

Val Maximo

indice de

discriminac
ion

Fiscal

0.0000
0.0000
0.0698
0.2289
0.3039
05620
0.4041
0.4282
0.4945
0.5396
0.7425
08777

0.0000
08777

Variables utilizadas para la elaboracion del indice de conciliacion

Atencion a menores

o
5

cobertu
a

I

33.00
21.00
2.00
6.00
48.00
220
3.00
30.00
12.00
23.00
2.00
2.00

200
48.00

Gasto
publico
Bl

178
321
0.16
012
3.80
024
214
122
073
024
0.08
254

0.08
3.80

Atencion a mayores

00

cobertura

fol
18.40
31.20
18.10
3.30
2270
8.00
7.70
10.00
6.50
10.00
380
8.00

3.30
31.20

Gasto

publico

c1
578
8.42
0.96
0.98
10.81
0.69
7.34
414
395
0.91
098
5.28

0.69
10.81

A= Indice de discriminacion fiscal del impuesto
personal sobre la renta (elaboracion propia)

B = Proporcion de nifios menores de 3 afios que
asisten a servicios de cuidado (publicos). Fuente:
Care in Europe 1998, p 27 (reproducido de Deven,
Inglis, Moss, Petrie, 1997. Tabla L.I)

B1 = Beneficios sociales para la funcion
familia/hijos (como porcentaje del PIB en 2001)
dividido por el niimero de nifios y niflas menores
de 15 afios en 2001. Fuente: Comisién Europea
European Social Protection Expenditure and
Receipts. Data 1994-2002, p 70. Luxemburgo 2003
y EUROSTAT.

C = Proporcion de personas mayores con atencion
en cuidado Institucional y domiciliario. OECE: A
caring World. Paris 1999, pag. 120

C1 = Beneficios sociales para la funcion Mayores
(como porcentaje del PIB en 2001) dividido por el
numero de personas mayores de 65 aflos en 2001.
Fuente: European Social Protection Expenditure
and Receipts. Data 1994-2002 , p 79. Luxemburgo
2003 y EUROSTAT
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Valores normalizados de las variables

Ajuste a una escala que oscilaentre 0y 1
(Vi—minimo) / (Maximo — minimo)

En el caso especifico del indice fiscal, se toma

1—1li

Pais (Pi) E N N1 M M1

Suecia 1.0000 0.6739 0.4574 0.5412 0.5028
Finlandia 1.0000 0.4130 0.8416 1.0000 0.7634
Reino Unido 0.9205 0.0000 0.0210 0.5305 0.0260
Italia 0.7392 0.0870 0.0105 0.0000 0.0281
Dinamarca 0.6538 1.0000 1.0000 0.6953 1.0000
Alemania* 0.3597 0.0043 0.0410 0.1685 0.0000
Austria 0.5396 0.0217 0.5543 0.1577 0.6571
Bélgica 0.5121 0.6087 0.3053 0.2401 0.3412
Portugal 0.4366 0.2174 0.1742 0.1147 0.3223
Francia 0.3852 0.4565 0.0427 0.2401 0.0211
Espafia 0.1540 0.0000 0.0000 0.0179 0.0283
Irlanda 0.0000 0.0000 0.6601 0.1685 0.4536

Ponderacién de los valores normalizados e indice de conciliacion

Indice de
penalizacion
Fiscal Atencion a menores Atencion a mayores
% de Gasto Gasto Indice
cobertura publico % cobertura publico Conciliacion

6/16 3/16 3/16 2/16 2/16

E N NI M M1
Suecia 0.3750 0.1264 0.1364 0.0677 0.0909 0.7963
Finlandia 0.3750 0.0774 0.1420 0.1250 0.0947 0.8142
R Unido 0.3452 0.0000 0.0739 0.0663 0.0492 0.5346
Italia 0.2772 0.0163 0.0284 0.0000 0.0189 0.3409

Dinamarca 0.2452 0.1875 0.1875 0.0869 0.1250 0.8321
Alemania* 0.1349 0.0008 0.1420 0.0211 0.0947 0.3935

Austria 0.2023 0.0041 0.1364 0.0197 0.0909 0.4534
Bélgica 0.1921 0.1141 0.0966 0.0300 0.0644 0.4972
Portugal 0.1637 0.0408 0.0398 0.0143 0.0265 0.2851
Francia 0.1445 0.0856 0.1250 0.0300 0.0833 0.4684
Espana 0.0578 0.0000 0.0000 0.0022 0.0000 0.0600
Irlanda 0.0000 0.0000 0.0909 0.0211 0.0606 0.1726
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Pais Taesa actividad
Tasa de actividad de las mujeres casadas Suecia 815
e dice de conciliacion Finlandia 776
! Reino Unido 72.7
ltalia 54.0
Dinamarca 771
Alemania 67.6
Austria 61.3
Bélgica 58.8
) Portugal 69.1
Francia 72.2
Espafa 46.9
Irlanda 52.4
400 500 600 700 800 900 Coef correlacion =
Tasadeactividad
R2=0742 #pts= 12
y=-0.794+0.0192
0.861546947275275

Indice
0.7963
0.8142
0.5346
0.3409
0.8321
0.3935
0.4534
0.4972
0.2851
0.4684
0.0600
0.1726

0.8615469

Evolucién temporal

(Fuente: elaboracién propia)

Reforma del IRPF (periodo de vigencia) Indice forma

Ley 44/1978 (1979-1985) 1 Acumulacién
Ley 48/1985 (1986-1987) 0.3128 | Ded. variable
Ley 20/1989 (1988-1990) - Opcional
Ley 18/1991 (1991-1998) 0.669 Opcional
Ley 40/1998 (1999-2002) 0.743 Opcional
Ley 46/2002 (2003-2005) 0.727 Opcional
Ley 46/2002 modificada (2006) 0.685 Opcional
Ley 35/2006 (2007...) 0.718 Opcional
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Trabajo de cuidado no remunerado

A81-Time use of women and men aged 25-44, perlod 1998-2004 (minutes per day)

Al BE DE EE ES R m ) [\ HU P 8l H SE UK

countries
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Tiempo en actividades relacionadas con trabajo doméstico

y cuidado infantil

(min/dia)De 25 a 44 aios - periodo 1998 a 2004

Mujeres Hombres

ltalia 308 73
Espana 287 94
Francia 268 123
Reino Unido 262 123
Finlandia 256 126
Alemania 260 131
Belgica 271 147
Suecia 239 142

Fuente: Eurostat: A statistical portrait p.203

Diferencia Muj/Hom (%

235
193
145
139
130
129
124

97

422%
305%
218%
213%
203%
198%
184%
168%

Cuidado infantil recogido en el total (cuadro
anterior) (min/dia)

Mujeres Hombres

Francia 50 16
Espana 62 22
ltalia 59 21
Finlandia 64 23
Reino Unido 63 23
Alemania 59 23
Suecia 63 30
Belgica 54 27

Diferencia Muj/Hom (%

34
40
38
41
40
36
33
27

313%
282%
281%
278%
274%
257%
210%
200%
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Politicas Publicas

Politica Presupuestaria en:

Pensiones y atencion publica domiciliaria y
en centros de dia o residencias

Cuidado infantil: transferencias o guarderias
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POLITICAS PUBLICAS FAMILIARES DE CONCILIACION Y POLITICAS DE
IGUALDAD

CRISTINA GUIRAO MIRON

Introduccioén: politicas familiares y estados de bienestar.

La institucién familiar ha sido objeto de importantes cambios estructurales en nuestro
pais y en el mundo entero. Los cambios que ha sufrido esta institucion tradicional, en
los Ultimos afios, se traducen en cambios sociales importantes. Dichos cambios se
reflejan en la creciente preocupacion politica y social. La familia es una de los
objetivos importantes de los estados de bienestar y el disefio de sus politicas
familiares esta hecho pensando en la mejora social de sus ciudadanos.

En principio, resulta incomodo que un espacio privado, como la familia, pueda ser
susceptible de un disefio por parte de las politicas publicas, es decir, que el Estado
legitimamente puede ordenar y disefiar el dmbito de nuestras vidas privadas. Este
argumento de la intromision del Estado en nuestras vidas, fuertemente individualista y
de emocion liberal, no tiene en cuenta que los problemas que atafien al ambito de lo
privado se deslizan, en todo un segmento de la poblacién, hacia el espacio publico.
Que hay problemas privados que afectan a toda la ciudadania o a todo un colectivo
ciudadano. De nuevo la separacion liberal entre publico y privado esconde un residuo
patriarcal. En el ensayo de Stuart Mill: The Subjection of Women, 1869, se expone
cémo los principios del liberalismo no pueden universalizarse para abarcar a las
mujeres en la esfera publica sin provocar un problema acerca de la estructura
patriarcal de la vida privada. La separacién liberal privado/publico esconde
desigualdades estructurales que entran en contradiccion con su vocacion de principios
universalizadores.

De hecho, la concepcidn sélo publica de la ciudadania margina al espacio privado y se
manifiesta, primeramente, en la ausencia de reconocimiento de derechos para este
ambito. Un ejemplo claro de lo que se ha tardado en reconocer publicamente el trabajo
que se realiza en el espacio privado, y por lo tanto, la doble jornada de las mujeres
que trabajan en los dos espacios, es la Ley de Conciliacion vida laboral y familiar de
1999. Pero el problema de la conciliacion de vida y trabajo, casa y el mundo laboral,
no es un problema privado de las mujeres trabajadoras, es un problema de ciudadania,
pues compete a ciudadanas y ciudadanos de diversas unidades familiares, y es un
problema, sobre todo y también, del Estado que ha de reorganizar sus instituciones,
planificar sus infraestructuras y disefiar sus politicas publicas familiares para evitar el
conflicto de ambos ambitos. En definitiva, es un problema que, surgiendo en el ambito
privado, tiene una dimension publica.

“Entiendo la politica familiar como un conjunto de medidas publicas
destinadas a aportar recursos a las personas con responsabilidades
familiares para que puedan desempefiar en las mejores condiciones
posibles las tareas y actividades derivadas de ellas, en especial las de
atencion a sus hijos menores dependientes. En este sentido, los
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instrumentos concretos de la politica familiar dependen de la naturaleza
y del caracter de los recursos aportados a las familias desde el exterior,
ya sea desde las mismas instancias publicas o por otros agentes bajo la
prevision, el control y la responsabilidad de la Administracién” (L.
Flaquer, 2000: 12).

Asi, si aceptamos que las politicas familiares son una de las dimensiones del Estado
de bienestar, la caracterizacién de estos modelos o Estados dependera del desarrollo
de un tipo de politicas u otro. Dicho de otro modo: las actuales propuestas de politicas
familiares implementadas en los paises de la Union Europea estan asociadas con
determinados regimenes de bienestar que se han desarrollado histéricamente en el
mundo occidental.

Una de las aportaciones mas interesantes de Ggsta Esping- Andersen ha sido
precisamente su tipologia de los Estados o regimenes de bienestar *. Por régimen de
bienestar entiende un conjunto integrado de relaciones entre el Estado, el mercado de
trabajo y la estratificacion social. En su ya clasico libro Los tres mundos del Estado de
bienestar afirma que “una definicién normal de manual es que el Estado de bienestar
implica una responsabilidad estatal para asegurar unos minimos basicos de proteccién
social para sus ciudadanos” (G. Esping-Andersen, 1993: 37-38).

Este autor tipifica los diferentes modelos, segun el reparto de responsabilidades entre
el Estado, el mercado y la familia. Asi, las variaciones internacionales en los derechos
sociales y en la estratificacion de los diferentes Estados, se deben a ordenamientos
cualitativamente distintos entre: Estado, mercado y familia.

“El Estado de bienestar no puede ser entendido sélo en términos de los
derechos que concede. También tenemos que tener en cuenta cémo las
actividades del Estado estan entrelazadas en la provision social con las
del mercado y el papel de la familia. Estos son los tres principios
fundamentales a los que hay que dar mayor contenido antes de hacer
ninguna especificacion tedrica sobre el Estado de bienestar” (G. Esping-
Andersen, 1993: 41).

Asi, cada régimen de bienestar incluye ademas de unas politicas sociales
determinadas con sus derechos y prestaciones correspondientes, ciertas
oportunidades laborales y un cierto grado de desigualdad. Los origenes de cada uno
se deben a distintas fuerzas histéricas y siguen unas trayectorias de desarrollo
cualitativamente diferentes.

! Antes de él, TITMUSS, Richard, en su libro publicado en 1958, Politica social, Barcelona, Ariel,
1981, establecié una diferenciacion hoy clasica entre Estados de bienestar residuales y
Estados de bienestar institucionales. En los primeros, el Estado de bienestar asume la
responsabilidad sélo cuando falla la familia y/o el mercado y procura limitar sus obligaciones a
los grupos sociales marginales o necesitados. El modelo institucional se dirige a toda la
poblacion, es universalista y abarca un compromiso institucionalizado de proteccion social.
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A partir de estas premisas distingue en el mundo occidental tres regimenes distintos
de Estado de bienestar: el liberal, el corporativo y el socialdemécrata. Basicamente, en
el modelo liberal, el mercado es el encargado de la provision de bienestar, en el
corporativo, el Estado posee un papel subsidiario dejando a la familia encargada de
ocuparse de la satisfaccion y necesidades de sus miembros, mientras que en el
socialdemdcrata, el Estado ocupa un lugar prioritario en el suministro de bienestar a la
ciudadania.

En la tipologia del sociologo danés, la contribucion de las mujeres al Estado de
bienestar pasa desapercibida, como también pasan inadvertidas la division sexual del
trabajo. Estas fueron las principales criticas de las estudiosas feministas Mary Daly
(1994: 101-117) y Jane Lewis (1992: 160-177). Precisamente, esta Ultima autora
planteé la necesidad de revisar el concepto régimen del bienestar a la luz del la
diferenciacion entre trabajo remunerado y no remunerado y de la importancia de la
contribucién de este Ultimo al bienestar de las familias. Lewis descubre que, bajo la
alfombra de los Estados de bienestar, se esconde un modelo familiar que entiende al
hombre como “varén sustentador” y a la mujer como “cuidadora”, concepcion que
sustenta la division sexual del trabajo. El Estado de bienestar perpetia estos modelos,
sin reflexion critica y planifica la maqueta de sus derechos sociales para la ciudadania,
sin tener en cuenta la dimension del trabajo no remunerado de la mujer y su
importancia en el manteniendo del Estado y sin tener en cuenta que esta invisibilidad
del trabajo de la mujer le impide ser considerada ciudadana depositaria de estos
derechos sociales.

En otros términos, la tipologia de los Estados de bienestar ignora la perspectiva de
género; consideran que los modelos del Estado de bienestar contemporaneo se han
desarrollado dando por supuesto el modelo de male bredwinner (hombre-“ganador-
de-pan”), basado en la division sexual del trabajo, en donde los hombres son los
responsables del mantenimiento econémico de la familia y las mujeres las encargadas
de los cuidados y el bienestar familiar. Asi, las politicas sociales y familiares que
surgen a la luz de este modelo, tienen a los hombres como beneficiarios principales de
los derechos sociales por su situacién permanente en el mercado de trabajo. Las
mujeres son las grandes olvidadas dada la invisibilidad politica, social y mercantil de
su trabajo y sélo tenidas en cuenta como beneficiarias de derechos sociales, segun la
situacion que el marido haya alcanzado en el mercado laboral.

Precisamente, un buen indicador de las politicas sociales europeas es el tema del
varébn mas o menos sustentador o proveedor. Asi se distingue entre Estados con
presencia fuerte, mediana o débil del modelo de varon proveedor de recursos. El
argumento es que la fortaleza o debilidad del modelo de proveedor masculino sirve
como indicador de la forma en que las mujeres son tratadas en los sistemas de
seguridad social, con relacion al cuidado infantil y especialmente al tipo de
participacion de las mujeres casadas en el mercado de trabajo. Este modelo de
hombre proveedor fuerte explica la ciudadania de segunda clase de las mujeres. De
igual manera, el indicador del grado de abandono del espacio doméstico de la mujer,
en el sentido de nivel de desvinculacién del espacio doméstico y progresiva
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implicacion en el espacio publico, mide las politicas de igualdad efectiva de los
Estados del bienestar.

Resumiendo, las politicas sociales de los Estados de bienestar se centran en
beneficiar sb6lo con derechos sociales a aquellos trabajadores que participan del
mercado, y el trabajo doméstico de la mujer es invisible, -como sefialé Lewis, por no
remunerado y no mercantilizado-; estas politicas, por tanto, reproducen las relaciones
de subordinacion y la division sexual del trabajo. Todos los subsidios como las
jubilaciones, los seguros de desempleo, la atencion a la salud, bajas y permisos de
maternidad... estan ligadas al trabajo asalariado. Por tanto, el trabajo que no cotiza,
que es invisible, no esta cubierto por el Estado de bienestar. Las mujeres que cuidan a
los miembros de sus familias y se ocupan del trabajo doméstico no tienen acceso
directo a prestaciones y servicios.

Trabajo remunerado/trabajo no remunerado

Nos encontramos con un dilema de dificil solucion: la exigencia de incorporacion de
las mujeres al trabajo remunerado con los mismos derechos y beneficios que los
hombres y, al mismo tiempo, el reconocimiento del valor del trabajo de cuidados y
doméstico por parte del Estado.

En el ambito espafiol, Cristina Carrasco (1998; 1999; 2000) y M. Angeles Durén (2000),
han desarrollado un interesante trabajo sobre cémo el trabajo doméstico y los
cuidados representan actividades invisibles bajo la l6gica del capitalismo. Por qué la
producciéon de bienes y servicios que tiene lugar en la esfera familiar es considerada
trabajo no-remunerado y es invisible.

En la confusion de los conceptos trabajo y empleo, sefiala M. A. Duran, radica gran
parte del problema. Por empleo se entiende el trabajo pagado, remunerado, mientras
que el concepto de trabajo es mas amplio, abarca cualquier tiempo invertido en una
ocupaciéon que no necesariamente tiene que ser remunerada. Hay trabajos de
voluntariado o trabajo doméstico del hogar no necesariamente pagados y que por
tanto son invisibles y no contabilizan en las cuentas del Estado, pero -¢s6lo es trabajo
el tiempo vendido?, -se pregunta M. A. Duran. -No, claro que no. La propuesta de
Duran de cambiar el sistema de cuentas para que el trabajo no remunerado también
pueda ser reconocido y sus interesantes investigaciones para elaborar instrumentos
de observacion, con los que medir como se reparte el tiempo entre géneros, van en
esta linea.

El trabajo, pues, en el sentido de empleo, de trabajo remunerado, es el concepto
central de la ciudadania asalariada o industrial que caracteriza al Estado de bienestar,
siendo esta ciudadania asalariada la Unica beneficiaria posible de los derechos
sociales. Pero, hay toda una produccion de bienes y servicios que realizan las mujeres
en el espacio doméstico y en las tareas de cuidados que queda al margen del
mercado y que nos lleva a replantearnos, primero, esta conceptualizacion del trabajo
vigente, hoy; segundo, la disciplina de la que emerge dicha conceptualizacion: la
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economia; y tercero, la estructura que la sustenta: la division sexual del trabajo del
Estado de bienestar.

Asi, la propuesta de M.A. Duran de poner al dia los conceptos tradicionales para
adaptarlos a las nuevas realidades (aceptar e impulsar cambios conceptuales
necesarios para describir y visibilizar la realidad del espacio doméstico: gestacion,
prestacion de servicios, cohesion afectiva...) permite medir mejor la realidad del
trabajo doméstico. De hecho, la no participacion directa en la produccion de
mercancias solo recibe conceptualizaciones vicarias: parados, jubilados, poblacion
inactiva, sus labores... estas simplificaciones conceptualizan mal la situacion real de la
mayoria de los trabajos no remunerados.

“¢ Por qué esta exclusién? La respuesta hay que buscarla en la historia
social reciente y en las pugnas entre el capital y los restantes factores
productivos. A través de la pugna entre empleadores y empleados se ha
creado una cultura que incluye sus propias normas y su propio Iéxico,
en la que el derecho sindical, el derecho del trabajo y la economia del
trabajo son sus mas destacadas manifestaciones” (M. Duréan, 2000: 34).

El capitalismo al identificar produccion con produccién de mercado y el trabajo con el
empleo, olvida categorizar este tipo de trabajo. De hecho, los estudios que se centran
casi en exclusiva en la esfera de la produccién mercantil, ocultan gran parte de los
procesos de reproduccién humana sin la cual el mercado no podria subsistir. La
propuesta de Cristina Carrasco (C. Carrasco y M. Mayordomo, 2000), frente a la
parcialidad e inadecuacion de este planteamiento es trasladar el nicleo analitico del
mercado a las personas. Asi, en su propuesta de EPA (Encuesta de Poblacién Activa)
alternativa (EPA-NA), fija como criterio fundamental macroencuestas sobre usos del
tiempo que permiten contar con datos valiosos sobre la multiplicidad de tareas que
componen el trabajo del hogar y cémo se reparte este trabajo entre mujeres y hombres.
El trabajo productivo y el doméstico, hasta ahora, se habian considerado dos ambitos
diferenciados, tanto en su andlisis como en si mismos. Sélo cuando los estudios se
centran en la mujer se tienen en cuenta como estos dos mundos interactdan.

La EPA alternativa (EPA-NA) como propuesta metodoldgica de Cristina Carrasco tiene
como marco de significacion el hogar, recoge informacion de variables familiares (tipos
de familia, estructura del hogar, ingresos totales, etc.) como indicadores de actividad
de todas las personas que componen el hogar. Esto permitiria un cambio en el punto
de vista de a quién se considera persona activa y en computo de la “carga global de
trabajo”®. Asi, preguntas sobre nimero de horas dedicadas al trabajo remunerado;
nuamero de horas dedicadas a ayuda familiar (hijos, colegios...); nimero de horas de
trabajo doméstico (cocinar, planchar, limpiar, fregar, etc.) permiten observar y medir
mejor las horas de trabajo doméstico y reproductivo de mujeres y hombres, asi como
las diferentes situaciones familiares (monoparentales, parejas con hijos/as, etc.).

2 Carga global de trabajo: este concepto ha sido desarrollado por Cristina Gracia Sainz (1999).
Se define como la suma de trabajo remunerado y no remunerado, observada tanto desde un
perspectiva individual como en su totalidad. La carga global es considerada como un todo,
donde ambas partes: mercado y no mercado estan interrelacionadas.
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La disparidad en el volumen de la carga global de trabajo en hombres y en mujeres en
Espafia es muy grande. Segun la Encuesta de Empleo del Tiempo (EET, 2002-2003),
la carga laboral de las mujeres que trabajan y han de conciliar vida laboral y familiar,
aumenta en casi cinco horas diarias mas, que es el promedio de horas que declaran
dedicar al hogar y la familia, respecto de la carga global de los hombres.

“Los varones sélo desarrollan un tercio del trabajo total requerido para
mantener la sociedad espafiola en los niveles de bienestar (monetario y
no monetario) que actualmente disfruta, aunque obtienen el 69% del
trabajo con contrapartidas monetarias directas (...) Por eso puede
decirse que la economia espafiola es como un iceberg, porque flota
gracias a los dos tercios del esfuerzo colectivo que permanece invisible”
(M. Duran, 2000:43).

Por tanto, las criticas de Lewis supusieron el inicio de una serie de estudios que tenian
como objetivo el analisis de las politicas de los Estados de bienestar desde la
dimensién de género, estudiando los efectos de las politicas sociales familiares y
centrandose en la distincién entre trabajo remunerado y no remunerado. La critica
feminista ha subrayado el sesgo que supone ignorar la dimension de género al
analizar Unicamente la estratificacion por clase ocupacional y no tener en cuenta el
trabajo no remunerado y los servicios de cuidado y reproduccion prestados por las
mujeres. La propuesta de Lewis consiste en identificar distintos regimenes de cuidado
de acuerdo a las relaciones entre trabajo remunerado, trabajo no remunerado y las
transferencias y servicios sociales.

En una obra més reciente, Fundamentos sociales de las economias postindustriales,
publicado en 1999, Esping-Andersen reformula su tipologia y presenta un estudio
empirico mas amplio colocando a la familia como indicador importante del grado de
autonomia de los individuos en los Estados de bienestar. Asi, admitiendo el sesgo
masculino del criterio de desmercantilizacion, introduce un criterio nuevo para evaluar
y comparar los regimenes de bienestar: la desfamiliarizacion. Esta nociéon hace
referencia al grado en que la politica social o los mercados “reducen la dependencia
individual de la familia” y “maximizan la disponibilidad de los recursos econémicos por
parte del individuo independientemente de las reciprocidades familiares o conyugales”
(G. Esping-Andersen, 2000: 66). Pero, el grado de desfamiliarizacion de los individuos
en los Estados de Bienestar dependera de que éstos asuman las tareas de los
cuidados, en definitiva reconozcan el trabajo que, fundamentalmente, realizan las
mujeres en el espacio doméstico.

Politicas familiares de conciliacion en Espana desde 1999 a 2009: breve revision
critica.

En Europa durante la década de los afios 90 se empezaron a desarrollar las politicas
europeas de conciliacion. Este desarrollo vino de la mano de tres directivas
fundamentales. Se trata de tres disposiciones de obligada transposicion a las
legislaciones de los paises miembros de la comunidad europea. La primera relativa a
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la seguridad de las trabajadoras embarazadas, que obliga a los Estados miembros a
disponer de un permiso minimo de maternidad de catorce semanas, asi como
permisos retribuidos en caso de pruebas médicas o realizacion de un trabajo en
condiciones de riesgo para el embarazo (92/85/CEE, Consejo Europeo, 1992). La
segunda, relativa al permiso parental que establece el reconocimiento de excedencias
para el cuidado de nifios menores de ocho afios, con una duracién minima de tres
meses y con derecho a mantenimiento del puesto de trabajo (96/34/CE, Consejo
Europeo, 1996). Por dltimo, la directiva relativa al trabajo a tiempo parcial, que prohibia
las desigualdades de condiciones y derechos de los empleos a tiempo parcial con
respecto a tiempo completo, y que promovia la creacion de empleos a tiempo parcial
(97/81/CE, Consejo Europeo, 1997).

Asi, a finales de los afios 90, la Estrategia Europea de Empleo (EEE), puesta en
marcha en 1997 en la cumbre de Luxemburgo, animaba a los paises miembros de la
comunidad europea a implementar politicas que faciliten la entrada y la continuidad de
mujeres y hombres en el mercado de trabajo, mediante la ampliacién de los tiempos
parciales, los permisos parentales y los servicios de atencion a nifios y personas
dependientes. Esta estrategia iba en la linea de “reforzar las politicas de igualdad de
oportunidades” teniendo como objetivo “conciliar el trabajo y la vida familiar”.

En esta época, finales de los 90, la legislacion espafiola cuenta ya con algunas
medidas de conciliacidon previstas en las directivas europeas como un permiso de
maternidad de mas de catorce semanas, excedencias para el cuidado y escolarizacién
infantil de 3 a 6 afios. No obstante, a finales de esta década no cumple todas las
disposiciones contempladas por la Unidon Europea ni se acerca a los objetivos de
cobertura de atencién infantii de 0 a 3 afios y de tasas de actividad femenina
marcados por la EEE.

Asi, en 1999 el Partido Popular (PP) aprueba la “Ley de Conciliacion Vida Familiar y
Laboral de la personas trabajadoras” (Ley 39/1999), esta ley recoge y amplia varias
disposiciones y normas ya existentes pero dispersas por el ordenamiento juridico
espafiol (Ballester, 2000). Entre los afios 2001-2004, también el gobierno del PP pone
en marcha el Plan Integral de Apoyo a la Familia con el objetivo de promover la
igualdad de mujeres y hombres en el acceso al mercado de trabajo y la extension de
los servicios de atencién a la primera infancia, en colaboracion con las Comunidades
Autébnomas y municipios. En el marco de este plan se crea una deduccion fiscal para
las madres trabajadoras con hijos menores de tres afios (Ley 46/2002). Este mismo
gobierno en 2002 aprueba la Ley Organica de Calidad de Educacion (LOCE, Ley
10/2002), que retira del sistema educativo el ciclo de 0 a 3 afios, que se convierte en
un ciclo pre-escolar de cardcter asistencial a regular educativamente por cada
Comunidad Autbnoma.

En marzo de 2004, tras ganar las elecciones el Partido Socialista (PSOE) avanzan las
expectativas de compromiso con la igualdad de género y las politicas publicas de
apoyo a las familias. Asi, en 2006 aparece la Ley para la “Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia (Ley 39/2006) que
en su exposicion de motivos reconoce que tradicionalmente el cuidado de las
personas dependientes ha recaido en las mujeres, admitiendo que con la
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incorporacién masiva de la mujer al mercado de trabajo y los cambios en los modelos
y estructura familiar, se hace urgente y preciso el compromiso publico para el cuidado
de las personas dependientes —definidas como mayores incapaces de valerse por si
mismas o personas con discapacidad-. Esta ley afirma que las personas dependientes
tienen derecho a ser atendidas por los servicios publicos o concertados de atencion y
cuidado o, en su defecto, a recibir ciertas prestaciones econémicas para el cuidado,
segun su grado de dependencia.

En 2007, aparece la Ley para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (Ley 3/2007),
cuyo espiritu es la corresponsabilidad, el fomento en mujeres y hombres de las
responsabilidades y tareas familiares. La Ley de Igualdad trae un permiso de
paternidad de 13 dias de duracién de titularidad parterna, similar a los de Francia y
Reino Unido, pero alejado aun de los dos meses que reconocen las legislaciones de
los paises nérdicos.

Recientemente, el 6 de octubre de 2009, se amplia la duracion del permiso de
paternidad en los casos de nacimiento, adopcion o acogida, Ley 9/2009 que entr6 en
vigor el 1 de enero de 2011. Esta nueva Ley, expresa en su preambulo: “En aras a una
politica positiva hacia la figura del padre, que permita incentivar la implicacién de los
hombres en las responsabilidades familiares, la presente Ley plantea la ampliacion del
periodo de paternidad a cuatro semanas, exclusivo para el padre” (Ley 9/2009).

Conclusion: Politicas de conciliacion/Politicas de igualdad.

El mercado, el Estado y la familia son las tres instituciones béasicas que el Estado de
bienestar posee para atender a su ciudadania. Como hemos sefalado, en funcion de
la prioridad que se les conceda y la contribucién que realicen cada una de ellas al
bienestar general, distinguiremos un tipo de Estado de bienestar u otro. Asi, en esta
linea, la mayoria de los Estados ignoraba uno de los vértices de este triangulo: la
relacion de la familia con el bienestar. Ignorar a la familia en esta relacién es no tomar
en cuenta el trabajo de las mujeres, desconocer o ignorar las relaciones entre trabajo
remunerado y no remunerado, negar la importancia del trabajo doméstico y de los
cuidados en la provision del bienestar.

El andlisis de la tipologia de los Estados de Bienestar desde una perspectiva de
género, saco a la luz (J. Lewis, 1992: 160-177) la situacion de desigualdad en la que
se encontraban las mujeres, tanto dentro de la familia como fuera, desde el momento
que asumen el trabajo de los cuidados y quieren participar también en el mercado de
trabajo.

Como hemos visto, tradicionalmente, los Estados de Bienestar fomentaban un modelo
de familia basado en el male breadwinner (hombre “ganador de pan”), en donde el
hombre es el responsable de mantenimiento econémico de la familia y la mujer
encargada de proporcionar cuidados y bienestar, modelo éste que fundamenta la
division sexual del trabajo.
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Asi, con base en este modelo familiar, los Estados de Bienestar disefiaban y disefian
sus politicas sociales teniendo al hombre como beneficiario principal por su relaciéon
permanente con el mercado de trabajo, mientras las mujeres —y el trabajo de las
mujeres— era ignorado y so6lo tenido en cuenta como perceptoras de beneficios
derivados de la situacion alcanzada por el hombre.

Aunque la masiva incorporacién de la mujer al mercado de trabajo ha modificado
sustancialmente este modelo de familia: male breadwinner, basado en la divisién
sexual del trabajo, y generado un modelo familiar nuevo compuesto por dos personas
activas; los Estados de Bienestar no siempre han tenido en cuenta la democratizacion
que conlleva la incorporacion de la mujer al modelo productivo, democratizacion visible
en el cambio estructural de las familias (I. Alberdi, 1999) y en la aparicién de la familia
como modelo dual de ingresos. Asi las cosas, las politicas familiares de los Estados de
Bienestar dependeran de si han asimilado, comprendido e incorporado estos cambios
estructurales en el modelo de familia y son capaces de disefar la maqueta de sus
derechos y prestaciones sociales acorde con estos cambios. Los analisis de los
Estados de bienestar realizados desde la perspectiva de género, ha mostrado cémo la
consideracién del trabajo doméstico y de los cuidados es una dimension clave en el
planteamiento de sus politicas sociales y familiares.

Nuestra hipétesis es que las politicas familiares que implementan medidas para
desvincular a la mujer del espacio doméstico y ubicarla en el espacio publico (acciones
positivas, paridad en los érganos de representacion, permisos parentales remunerados,
servicios publicos de atencion y cuidado) con un modelo de sustentador/cuidador
igualitario, contribuyen a la igualdad real y efectiva mas que aquellas politicas que
apuestan por medidas de conciliacion de ambos espacios (jornada partida, permisos,
licencias, excedencias y ayudas fiscales). Asi, de acuerdo con este argumento, a
grandes rasgos, vamos a distinguir dos tipos*® de politicas familiares: politicas
familiares basadas en la conciliacién y politicas familiares basadas en la igualdad.
Politicas familiares basadas en la conciliacién

En el caso de las primeras se mantiene intacta la estructura de la division sexual del
trabajo que fundamenta hasta hoy nuestra sociedad y se legisla de acuerdo con esta
division: hombre-gana-pan, mujer-cuidadora. Sin cuestionar el orden existente y
considerando a la mujer mas madre que trabajadora a la que hay que ayudar en la
dura tarea de conciliar ambas vidas, la laboral y la familiar. Estas politicas adolecen de
un contrato de ciudadania igualitario entre hombres y mujeres, al considerar a la mitad
de su ciudadania, en este caso las mujeres, susceptibles de protecciéon ante la
desigualdad que crean las propias estructuras sociales. Son politicas propias de
Estados de bienestar familistas o rudimentarios, también liberales, y algunos casos
corporativos, en los que el modelo de sustentador varén es fuerte y el trabajo
doméstico y de los cuidados esta sin reconocer como tal.

Por tanto, son politicas propias de un Estado de bienestar con baja natalidad, pues no
incentiva realmente la participacion del hombre en las tareas domeésticas y de

® Se entiende que son “tipos ideales”, no se dan en estado puro.
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cuidados. Con un sistema de permisos parentales ain sin implementar, medida clave
para la igualdad entre hombres y mujeres, o implementado bajo la férmula de
excedencias sin remuneracion. También con graves carencias en servicios publicos de
atencion y cuidado de la infancia, sobre todo en el arco de edad de cero a tres afios.
Por lo que los cuidados se mantienen gracias a una red solidaria de mujeres o familia.
Este es el caso de los paises del sur de Europa (Grecia, Italia, Espafia y Portugal),
también de la Europa continental (Alemania y Austria)’ y del modelo de bienestar
liberal propio de Irlanda e Inglaterra, paises representantes del modelo de hombre
ganador de pan (male breadwinner) beneficiario de la seguridad social, mientras la
mujer lo es de la asistencia publica. El Estado interviene sélo en casos de necesidad
de las familias y la mujer ha de conciliar ambas vidas.

Politicas familiares basadas en la igualdad.

Cuestionan el orden social ancestral de la division sexual del trabajo, los roles
masculino y femenino en cuanto a trabajos y cuidados tienen como objetivo la
corresponsabilidad de todas las tareas, legislando, pues, sobre este axioma,
pretenden reubicar al hombre en el espacio doméstico y a la mujer en el espacio
publico dado el déficit historico en el ejercicio de estos roles. Por ello, sus politicas
familiares introducen derechos sociales nuevos del tipo de los permisos parentales
remunerados e intransferibles y los permisos de paternidad que impliquen al hombre
en el espacio doméstico y le permitan un desarrollo de su paternidad, derecho hasta
ahora negado a los hombres por el propio Estado de bienestar. De igual manera para
insertar a la mujer en el espacio publico, utilizan medidas llamadas de discriminacion
directa como las acciones positivas. Asi, estas politicas familiares basadas en la
igualdad tienen como objetivo fundamental la no discriminacién por géneros y todas
ellas responden a estrategias de intervencion para corregir y disminuir la desigualdad
de las mujeres. Podemos distinguir tres ejes fundamentales de estas politicas: la
igualdad de oportunidades, las acciones positivas, la transversalidad (mainstreaming).

De hecho estas politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres tienen como
objetivo general su acceso al mundo publico, pues no basta con decretar la igualdad
formal, hay, como dice la Ley de Igualdad, que remover los obstaculos, pues la
desigualdad es estructural, esta enquistada en las propias estructuras de la sociedad
que dificultan y aminoran la insercién de la mujeres el mundo laboral y educativo —dos
espacios fundamentales para la igualdad-, de ahi la pertinencia de las medidas como
las acciones positivas, la paridad y la importancia de la transversalidad.

* Alemania, Austria, Holanda y Luxemburgo son ejemplo de politicas que combinan los dos
modelos: igualdad y conciliacién. El caso de la proteccion de estos modelos a la familia es muy
alto, tienen prestaciones sociales para atencion y cuidados a la infancia muy altos lo que les
hace mantener la tasa de reposicién. Pero el modelo de vardén sustentador en el caso de
Alemania y Austria es el predominante, apareciendo la mujer como ama de casa dependiente
en prestaciones sociales de la situacion laboral del varén o en el mejor de los casos mujer de
doble jornada, con medidas estatales para conciliar la vida laboral y familiar de la mujer.
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Son un ejemplo de paises cuyas politicas familiares tienen como objetivo la igualdad:

Suecia, Islandia, Dinamarca y Finlandia.
“Estos paises poseen una politica familiar orientada hacia la infancia y
hacia un modelo de igualdad entre hombres y mujeres. Los principios
gue rigen la intervencion del Estado, a través de las politicas familiares,
son la busqueda del bienestar de toda la ciudadania ademas de estar
fuertemente comprometidas con la igualdad de mujeres y hombres.
Estos objetivos implican que el acceso a los derechos sociales se
realiza de una forma individual, no estando subordinados al matrimonio
sino al empleo, el modelo tradicional de hombre ganador de pan ha
desaparecido dando paso a un nuevo modelo de familia a dos activos,
asi cada ciudadana como madre y activa tiene acceso a los mismos
derechos que cada ciudadano padre y activo; pero ademas implica que
la infancia forma parte también de la ciudadania, poseyendo unos
derechos sociales que se le deben suministrar como el derecho a ser
cuidados, a la salud, a la educacion, etc” (M. Martinez Herrero, 2008:
64).

Resumiendo, la incorporacion de la mujer al mundo laboral ha modificado y
diversificado tanto el concepto de familia y su estructura como el de las politicas
familiares. Cada pais europeo ha aplicado unos objetivos u otros en busca de
resultados. Si consideramos que las politicas familiares han de tener como objetivo
prioritario la igualdad, deberan ver si las medidas que se implementan aumentan o
disminuyen las diferencias de género, si tienen una incidencia positiva 0 negativa
sobre las mujeres, si estan orientadas a las mujeres o pensadas a las madres con
empleo en general (como sucede con la Ley de Conciliacién en Espafia), si incentivan
y fomentan el papel de los padres en las tareas del cuidado y la educacion infantil, si
incentivan o desincentivan la actividad profesional de las mujeres. En definitiva, si son
como hemos conceptualizado: politicas conciliadoras o igualitarias.

Espafia se encuentra en un momento ideal, en el que las expectativas de igualdad a
partir de la Ley 3/2007 de Igualdad, son mayores que las de cualquier otro pais de
nuestro entorno. Pero, el objetivo fundamental para alcanzar la igualdad pasa por
introducir reformas en el modelo social de empleo y cuidados, reformas que consigan
implementar un modelo social de sustentador/cuidador en igualdad, sustituyendo el
modelo vardn-sustentador-masculino/  esposa-dependiente-cuidadora. Sélo las
politicas familiares claramente comprometidas con el modelo de igualdad que hemos
expuesto consiguen alcanzar la igualdad real, superar la estructural division sexual del
trabajo, origen y fundamento de la desigualdad entre mujeres y hombres.
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UNA EXPERIENCIA DE SENSIBILIZA’CI(')N Y PREVENCION EN VIOLENCIA DE
GENERO

FRANCISCO PANALES LOPEZ

1.-INTRODUCCION

Esta comunicacibn se centra en la experiencia como ponente, impartiendo talleres de
prevencion de violencia de género pertenecientes a la campafia Conocer para cambiar la
mirada, de la Obra Social de la CAM y que dirigidos a profesionales, de ambitos directamente
relacionados con la asistencia a mujeres victimas de violencia de género, asociaciones de
mujeres, alumnado de ESO y alumnado de primaria, se vienen desarrollando en el ambito
territorial de la Region de Murcia desde finales de 2007.

Para ello he realizado una seleccion de las aportaciones mas significativas que desde el punto
de vista de un andlisis de género han ido planteando los/as participantes de los talleres. Cada
aportacion seleccionada se presta de este modo a un comentario de texto, para el cual empleo
la teoria e investigacién feminista y de género como referente. Por otro lado la reflexion me ha
llevado a buscar las semejanzas y diferencias entre los diferentes colectivos beneficiarios de
los talleres, asi como la elaboracién de conclusiones y propuestas de intervencion.

Esta experiencia se basa en un total de 86 talleres impartidos y que desglosados por
colectivos quedaria como sigue:

34 de asociaciones de mujeres

37 de ESO

9 de primaria

3 de profesionales (Policia Local y trabajadores/as sociales)

La aportaciones de los/as participantes seleccionadas pertenecen a los talleres que he
impartido personalmente, auque también incluyo algunas que ha sido recogidas por mis
compafieras/os en otros talleres. Esto es asi debido a que me he entrevistado con las
compafieras mas experimentadas para recoger su punto de vista y pedirle ejemplos de
aportaciones.

2.- MARCO TEORICO.

El programa Conocer para cambiar la mirada, esta planteado desde el modelo ecolégico,
aplicado a la violencia en el ambito familiar.

El Informe Mundial sobre Violencia y Salud realizado por la Organizacion Mundial de la Salud
(2002), plantea que los factores que propician la aparicion de la violencia provienen de
diversos niveles de andlisis. La violencia es considerada de este modo como un fendmeno
sumamente complejo, fruto pues de la interaccion de factores biolégicos, sociales, culturales,
econdmicos y politicos.

Con el animo de comprender los diferentes y variado factores que se combinan en la aparicion
de la violencia, la OMS recurre al denominado «modelo ecolégico», modelo que inicialmente
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fur propuesto por Urie Bronfrenbremner en 1978, para intentar comprender la naturaleza
poliédrica de la violencia.

Este modelo o paradigma teérico ha sido aplicado ademas y posteriormente, al estudio del
maltrato a menores (Garbarino, 1985), a la violencia juvenil (Tolan y Guerra, 1994) y también a
la violencia contra la mujer en la pareja (Corsi, 1994, Heise, 1998) encontrandose, actualmente,
en un estadio de desarrollo y asentamiento como instrumento o herramienta conceptual. Su
utilidad méas importante se centra en la ayuda que proporciona par distinguir entre la gran
cantidad de factores que influyen o pueden desencadenar en la violencia, al tiempo que aporta
un marco comprensivo de como interactian entre si y su forma de abordarlos.

Segun Corsi (1994), desde esta perspectiva, marco, modelo o paradigma ecoldgico, se
plantearian cuatro niveles, en su opinidn, de necesaria consideracién para entender los
factores influyentes sobre la expresion de la violencia en el ambito de las relaciones familiares,
incluido el maltrato infantil y el maltrato hacia la mujer por parte de su pareja: macrosistema,
exosistema, microsistema y el nivel individual.

Macrosistema.

* Creencias y valores de la cultura patriarcal acerca de los roles de género.
» Concepcion acerca del poder y la obediencia.

» Concepto de roles familiares, derechos y responsabilidades.

» Actitudes hacia el uso de la fuerza para la resolucion de conflictos.

Exosistema.

* Legitimacion institucional de la violencia.

* Modelos violentos (medios de comunicacion).

* Victimizacion secundaria.

+ Carencia de legislacion adecuada.

* Impunidad de los agresores.

» Escasez de apoyo institucional para las victimas.

Microsistema.

« Autoritarismo en las relaciones familiares.
 Estrés econémico.

* Aprendizaje de resolucion violenta de conflictos.
« Aislamiento social.

Factores de riesgo individual:

* Historia personal (violencia en familia de origen).
* Personalidad autoritaria.

+ Baja autoestima.

* Alcoholismo.

3.- MARCO JURIDICO

-Ley 3/1998, de 1 de julio, de Cajas de ahorros de la Regién de Murcia

Articulo 27

-Recomendacion CM/Rec(2007)13 del Comité de Ministros a los Estados miembros relativa a la
integracioén de la dimension de género en la educacion

-Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer.

Resolucion de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993
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-Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing 1995

-Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo de Educacién.

-Ley Orgénica 3/2007 de 22 de marzo, Para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

-Plan Estratégico (nacional) de Igualdad de Oportunidades (2008-2011)

-Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidén Integral contra la
Violencia de Género.

-Ley 7/2007 de 4 de abril, Para la igualdad entre mujeres y hombres, y de proteccion contra la
violencia de género en la Region de Murcia.

-IV Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de la Region de
Murcia. 2009-2011.

4.- PRIMERAS CONCLUSIONES

De la seleccion de las intervenciones mas significativas en cada colectivo, del andlisis en
perspectiva de género a la luz del marco teérico feminista y contextualizacion a través de la
comparativa con otros estudios destaco los siguientes aspectos.

- Sorprendente falta de formacion en materia de igualdad y violencia de género de
trabajadoras/es sociales

- Sensible tendencia al cuestionamiento general del enfoque y de ciertos aspectos de la Ley
Organica de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, por parte de la
Policia Local.

-Descoordinacion municipal entre los diferentes profesionales e inexistencia de protocolos de
actuacion coordinada de los diferentes grupos profesionales, implicados en la asistencia y
proteccién a victimas de violencia de género.

-Preocupante aparicion de sefiales de alerta y de alarma en relaciones de pareja entre
adolescentes. Presencia de un concepto de amor romantico asimétrico, que sitlla en la practica
a las chicas en una posicion subordinada.

-Visibn mas o menos comun por parte de los nifios pertenecientes a centros de educacion
primaria, de creerse mejores que las nifias, y el consecuente desprestigio por parte de los
mismos de las actividades que realizan ellas.

-Conciencia por parte de las mujeres de edad mediana y mayores pertenecientes a
asociaciones, de la existencia de una diferente vara de medir a hombres y mujeres.

Lo bueno si lo hacen los hombres es méas bueno, lo malo si lo hacen las mujeres es mas malo.
-Recurrente influencia de los grupos de iguales entre las mujeres mayores; cierta sorpresa al
constatar esto, debido a la tendencia a situar la influencia de este agente socializador, durante
el periodo de la adolescencia.

5.-ANALISIS Y PROPUESTAS.

-Asociaciones de mujeres

Las mujeres pertenecientes a asociaciones no sienten la necesidad de formacién en igualdad
de oportunidades.
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Por tanto no plantear tanto acciones especificas, como la implementacion de la
transversalidad de género en todas sus actividades. Un ejemplo: Si se hace una visita guiada a
una ciudad, que las explicaciones se presenten desde la perspectiva de género y se visibilice a
las mujeres. La falta de interés tiene que ver también en lo poco atractivo de las propuestas;
en este sentido plantear talleres de género e igualdad empleando titulos atractivos y abordarlos
de lo concreto a lo general.

Otra linea de trabajo pasa por el fomentar el trabajo e red y el encuentro con diferentes
asociaciones, forjando lazos de unién. La puesta en marcha de aulas con conexiones a Internet
€S un paso necesario.

Educacion Primaria.

Aspectos como el impulso de la formacion y sensibilizacion del profesorado para propiciar la
visibilizacion del género en el aula, y la coordinacién con las agencias de igualdad de
oportunidades municipales, son dos lineas importantes.

En relaciébn con la convivencia escolar y el analisis de los conflictos de aula desde la
perspectiva de género: Impulso y consolidacibn de la asamblea de aula como 6rgano
administrador de justicia.

ESO

. Trabajo con el alumnado en el andlisis de los medios de comunicacién desde la perspectiva
de género: publicidad, series, revistas, cine.

. Educacién afectivo-sexual y desmontaje de concepto tradicional de amor romantico.
.Visibilizacion de nuevas masculinidades y nuevas feminidades igualitarias.

Grupos profesionales.

Partiendo de sus centros de interés formativos en esta materia ir introduciendo otros
contenidos que provoquen una mayor profundidad en el conocimiento del fenomeno de la
violencia de género.

.Puesta en marcha de acciones formativas conjuntas con los diferentes grupos profesionales
implicados en su &mbito de actuacion.
.Creacion de protocolos de actuacion coordinada.

6.- SINTESIS FINAL

El analisis de las intervenciones de cada colectivo apunta a que, a pesar de los avances
histdricos logrados en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
permanece todavia un denso substrato cultural colmatado de privilegios masculinos, muy a
menudo ocultos bajo el velo de la normalidad y que se manifiestan de manera especifica segun
las circunstancias concretas de cada grupo.
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