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SINOPSIS

El presente estudio encuentra su objeto en los procedimientos y medios
simplificadores presentes en la tramitacion de la constitucion de las sociedades
de tipo capitalista, es decir, la Sociedad Andnima, la Sociedad Limitada y la
Sociedad Comanditaria por Acciones, concretando esta cuestion en el novedoso

modelo de la sociedad exprés.

Este trabajo se estructura en tres dmbitos tematicos principales; el primero de
ellos, relativo a las perspectivas y propuestas simplificadoras presentes en el
Derecho actual de sociedades; el segundo, referente a la simplificacion en el
concreto momento de la constitucion de la sociedad capitalista, tanto en el
Derecho espafiol, como en el comparado; y el tercero y ultimo, dedicado al
desarrollo juridico flexibilizador y simplificador tendente a promocionar el

emprendimiento, planteando, para el futuro, propuestas en esta linea.

La primera de estas partes, como indica su titulo, incide en propuestas y
perspectivas de cardcter simplificador en el Derecho societario actual, centrando
la atencién en el estado actual de la cuestion en el Derecho espafiol de

sociedades.

A este respecto, se estudia el desarrollo historico de la simplificacion societaria
en nuestro pais, analizando sus implicaciones en el origen de nuestras
sociedades capitalistas e introduciendo conceptualmente las cuestiones de la

flexibilizaciéon y de la tramitacion telematica.

Respecto a la regulacion de la materia presente en el marco normativo espafol,
destacan, como verdaderos hitos en la via modernizadora de nuestro Derecho
societario, por una parte, la Ley de Sociedades de Capital, que inici6 el camino
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para ello, y por otra, la Ley de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, desarrollada por la propuesta, profundamente
simplificadora, del Real Decreto 421/2015, por el que se regulan los modelos de
estatutos-tipo y de escritura publica estandarizados de las sociedades de
responsabilidad limitada, se aprueba el modelo de estatutos-tipo, se regula la

Agenda Flectronica Notarial y la Bolsa de denominaciones sociales con reserva.

En el segundo apartado de este trabajo, se aborda la simplificacion presente en
el momento especifico de la constitucion de la sociedad, tanto en el ambito

espanol, como en el del Derecho comparado.

En esta linea, destaca la presencia de modelos y formularios de documentacion
estandarizada, tanto para el empresario constituyente, como para los propios
notarios y registradores mercantiles, asi como la importante cuestion de la
tramitacion telematica, por la importancia practica que presenta para la materia,
resultando también de interés la implantacion de beneficios de cardcter fiscal

para el empresario en el momento constitutivo de la sociedad.

En lo referente a la corriente simplificadora presente en el ordenamiento
espanol, destacamos el modelo de la sociedad exprés, que se muestra como
consecuencia de la evolucion que la simplificacion societaria ha experimentado
en nuestro pais hasta nuestros dias y que debe abarcar las diferentes formas
particulares de las sociedades capitalistas, partiendo de lo aplicable a la
Sociedad de Responsabilidad Limitada, pero presentando el inicio del camino al

respecto también para la Sociedad Anénima.

El modelo de la sociedad exprés presenta sus propias caracteristicas en

referencia a su constitucion de cardcter simplificado y a su concreta



conceptualizacion y tramitacion, siendo remarcable la conveniencia de su

utilizacion en la actualidad practica societaria.

Destaca al respecto, el parecer de la Direccion General de los Registros y del
Notariado en relacion con este modelo societario, lo que se ha conjugado con la

su viabilidad en el futuro del Derecho espanol de sociedades.

Respecto a la cuestion en el Derecho comparado, la Unién Europea ha sido
testigo de una serie de antecedentes simplificadores, entre los que destacan la
Sociedad Andnima Europea, la Sociedad Privada Europea y la “Societas Unius
Personae”, constituyendo el ejemplo mas novedoso de regulacion al respecto en
el marco juridico comunitario, la reciente Directiva (UE) 2019/1151 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la utilizacion de herramientas y

procesos digitales en el &mbito del Derecho de sociedades.

En cuanto a las perspectivas americanas a propdsito de la simplificacion en la
constitucion societaria, los Estados Unidos mantienen su apuesta historica por
la flexibilizacion y la libertad contractual, mientras que Suramérica, encabezada
por Colombia, se viene ubicando en los ultimos tiempos en la vanguardia de la

modernizacion del Derecho societario.

El apartado final refiere a la simplificacion y flexibilizacion de la constitucion de
las sociedades capitalistas con la mirada puesta en la promocién del
emprendimiento, presentando el abanico de propuestas susceptibles de

aplicacion en el futuro de la materia que nos ocupa.

En esta via se recogen las principales novedades al respecto, al igual que las
posibles aplicaciones de la regulacion internacional al ordenamiento espafiol,

tratandose del futuro de la simplificacion en nuestro Derecho y en el
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comparado y estudiando los principales modelos en esta linea presentes en la

regulacion internacional.

Resultan también destacables las principales novedades introducidas en este
ambito por el Derecho societario de Francia, Reino Unido, Italia y Alemania, asi
como al estado de la cuestion en los Estados Unidos y en Suramérica, en

relacion también con el modelo de la sociedad exprés.

Del mismo modo que las posibles aplicaciones del Derecho Internacional al
sistema societario espanol, distinguiendo entre las propias del Derecho europeo
y las correspondientes a la regulacion americana. Concluyendo con la
proyeccion practica existente para nuestro ordenamiento en relacién con la

constitucion simplificada de sociedades.

Pues bien, la modernizacidon de la regulacidn societaria, concretamente de los
tipos capitalistas y especialmente en su momento constitutivo, camina
necesariamente por el auge de la simplificacidon, la telematizacion del
procedimiento, la modelizacion documental y la promociéon de la libertad

contractual.

Cuestiones materializadas en la reduccion de costes econdmicos y de tiempo, en
la no reiteraciéon de aspectos referentes a la tramitacion y, en fin, en la

facilitacion del procedimiento de la constitucion de sociedades.

Estos extremos presentan gran proyeccion para nuestro ordenamiento,
principalmente en el aspecto de la pequefia y mediana empresa y en el tipo de
la Sociedad de Responsabilidad Limitada, aunque puede ser ampliable también

al tipo de la Sociedad Anonima y ,por tanto, al &mbito de la gran empresa.



En la regulacion comparada se observa claro interés en la materia, como ocurre
en el caso de la regulacion europea al respecto, un amplio camino recorrido en
ordenamientos como el estadounidense y avances a pasos agigantados en

marcos como el suramericano.

Ordenamientos todos ellos, granados de ejemplos simplificadores de los que la
regulacion espafnola puede tomar buena nota, dirigiéndose hacia la total
simplificacion de sus procedimientos societarios constitutivos como bandera de
una verdadera modernizacion juridica, que logre el auge del emprendimiento y
el consiguiente aumento de puestos de trabajo en interés del crecimiento

econdmico.






PRIMERA PARTE
PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS SIMPLIFICADORAS EN
EL DERECHO SOCIETARIO ACTUAL

CAPITULO1
LA SIMPLIFICACION DE TRAMITES EN EL DERECHO
ESPANOL DE SOCIEDADES

I. INTRODUCCION. DESAROLLO HISTORICO DE LA SIMPLIFICACION
SOCIETARIA EN ESPANA

1. Consideraciones generales

En el mundo globalizado en el que vivimos, la mayor parte de las relaciones
juridicas se suceden a un ritmo mucho mayor que las ejercidas por las
generaciones pretéritas, lo que es debido a la interconexion a escala planetaria
permitida por las nuevas tecnologias, presentes ya, hasta en el rincon mads
intimo de nuestros hogares, junto a la fugacidad con la que se desarrollan las
relaciones interpersonales en el marco del impacto que internet ha tenido en
nuestra sociedad! y al uso generalizado de elementos como las redes sociales y
de herramientas como los dispositivos moviles, que nos otorgan una vision

muy diferente del tiempo, en comparacion con la que se tenia hace un puniado

de décadas.

1 CASTELLS, M. “El impacto de internet en la sociedad: una perspectiva global”. C@MBIO. En
www.bbvaopenmind.com, pags. 1-25, 4-10-2018.



http://www.bbvaopenmind.com/

Esta nueva gestion del tiempo que se da en la actualidad llega a practicamente
la totalidad de las situaciones del dia a dia, pues ha supuesto un vuelco en las
relaciones interpersonales y ha alcanzado también a las propias relaciones
juridicas, afectando de lleno a la actividad habitual de los particulares y

también de las sociedades.

Esta nueva organizacion temporal, que facilita las diferentes relaciones
interpersonales, también alcanza a la actividad comercial, pues los empresarios
y sus compafiias, ya no actian como hace décadas, ahora, el uso de dispositivos
electrénicos y de medios telematicos permiten desarrollar las actividades

mercantiles mucho mads eficazmente que hace afios?.

Por tanto, esta administracion del tiempo, -de forma econémica-, permitida por
los actuales avances de la técnica, ha alcanzado a las relaciones juridicas, -a las
relaciones con la administraciéon por ejemplo-, pero también, a las relaciones de

tipo comercial.

Un buen exponente de esta revolucion de la gestion del tiempo, gracias a las
nuevas tecnologias, ha sido la simplificacion de la propia tramitacion societaria,
puesto que las sociedades mercantiles en general, y las capitalistas en particular,

han visto simplificado este extremo, gracias a los nuevos avances tecnoldgicos®.

Qué mejor manera de comenzar a tratar de simplificacién societaria que

abordando el primer momento del desarrollo de la empresa, es decir, su

2 BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucion telematica de las sociedades mercantiles”, en
AAVV, GOMEZ SEGADO, J. A., GARCIA VIDAL, A. y OLIVENCIA, M. (Coords.); El derecho
mercantil en el umbral del siglo XXI: libro homenaje al Prof. Dr. Carlos Ferndndez Novoa con motivo de
su octogésimo cumplearios, Marcial Pons, Madrid, 2010, pags. 115-124.

3 HIERRO ANIBARRO, S.; “Una introduccién a la simplificacion del derecho de sociedades”, en
AAVV, HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho de sociedades. Ed. Marcial Pons.
Ediciones Juridicas y Sociales. Madrid. 2010, pags. 7-22.
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constitucion, cuestion esta que resulta de gran interés para el estudio tedrico del
Derecho en su relacion con el &mbito empresarial, asi como para cuestiones
practicas como el ejercicio de la abogacia alrededor de esta materia, y como no,
de la propia actividad del empresario cuando se halla en el concreto momento

de crear una nueva sociedad*.

Esta simplificacion de tramites consiste en facilitar, hacer menos costosas y
extensas en el tiempo, las diferentes actuaciones que se deben llevar a cabo con
el fin de crear una sociedad, y todo ello, en el marco de la corriente
simplificadora que se estd dando en la actualidad en los diferentes ambitos del
mundo juridico®, -simplificacion administrativa, tributaria, etc.-, y que tiende a
agilizar los procedimientos en el mundo globalizado y de la informacion en el

que actualmente desarrollamos nuestra actividad.

Cabe recalcar esta importancia en el &mbito mercantil y societario en concreto,
por las posibilidades que ofrece para el aumento del nimero de empresas al

facilitar su constitucion®, y con ello, contribuir a la fluidez del trafico comercial,

¢ HIERRO ANIBARRO, S.; “Simplificar la fundacién de sociedades”, en AAVV, HIERRO
ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho de sociedades. Ed. Marcial Pons. Ediciones Juridicas y
Sociales. Madrid. 2010, pags. 227-252.

5 Con los avances en las nuevas tecnologias, y la implantacién del uso de ordenadores dotados
de internet, asi como de diferentes dispositivos electrénicos por parte de la Administracion
publica, hemos asistido a la simplificacion en los diferentes tramites ante la misma, tanto en sus
propias oficinas, como en las posibilidades que se abren al poder realizar tramites burocraticos
desde casa, desde el propio ordenador, y a través de las plataformas electrénicas que nos lo
permiten. Habiendo llegado esta simplificacion administrativa hasta la propia cuestion
tributaria, puesto que en la actualidad, las plataformas que la Agencia Tributaria tiene a
disposicion de los usuario en la web, nos permiten realizar diferentes tramites ante la misma
por esa via, incluyendo por ejemplo, la propia presentacion de la declaracién del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas a través de internet.

6 En referencia a la constitucion societaria, SANCHEZ CALERO, F. y SANCHEZ-CALERO
GUILARTE, “Fundaciéon y notas esenciales de las Sociedades Mercantiles”, en SANCHEZ
CALERO, E. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE Instituciones de Derecho Mercantil, vol. I, 352 ed.
THOMSON REUTERS ARANZADI, Cizur Menor, 2012, pags. 335 y ss.; IGLESIAS, J. L. y
GARCIA DE ENTERRIA, J. “La fundacién de las sociedades de capital”, en AAVV, APARICIO,
M. L. (Coord.); Lecciones de Derecho Mercantil, CIVITAS, Thomson Reuters, Aranzadi, Cizur
Menor, 2010, pags. 409 y ss.



cuestion de gran importancia ante la dificil situacion econdmica sufrida en

nuestro pais durante los altimos afos.

En este marco, resulta de gran relevancia, el uso del término sociedad exprés, el
cual, atiende a la posibilidad de crear una sociedad en el minimo tiempo posible
mediante la flexibilizacion de los trdmites para ello y dotando de los medios

necesarios para la agilizacion de este procedimiento’.

Esta constitucion exprés de sociedades, esta simplificacion en la constitucion
societaria, precisa de una serie de elementos simplificadores, siendo ejemplo de
los mismos, el establecimiento de formularios y modelos, o la tramitacién
telematica®, sin perjuicio de las multiples posibilidades que se abren en esta

materia, y que trataremos a lo largo de este trabajo.

Pues al igual que en los ultimos afios se ha experimentado un salto cualitativo,
en lo que a la simplificacién de tramites se refiere, los actuales avances nos
permitirdn, -si conseguimos utilizar correctamente los medios que las nuevas
tecnologias ponen a nuestro alcance-, conseguir resultados ciertamente
significativos, aunque teniendo en cuenta, que la simplificacion debe ir de la
mano, en un claro equilibrio, con las garantias del empresario constituyente y el
cumplimiento de la legalidad, porque en ningin momento el interés
simplificador nos puede conducir al menoscabo de la calidad y legalidad de las

operaciones a realizar.

Cabe anadir por otra parte, la importancia que se otorga en la legislacion de la

Unién Europea, -UE-, con su correspondiente repercusion en Espafa, a la

7 MONTOYA ALCOCER, G. D. “La constitucion simplificada de sociedades. El modelo de la
sociedad “express”. Diario LA LEY, n® 8730. 29 de marzo de 2016, pags. 1-3.

8 QUINTANA CARLO, L; “Internet y su impacto en el Derecho mercantil”, Revista Aragonesa de
Administracién Ptiblica, nam. 4, 2001, pags. 153-168.
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cuestion de la simplificacion de tramites en la actividad de las sociedades
mediante el uso de ciertos métodos telematicos, puesto que en dicha legislacion,
se hace hincapié por ejemplo, en la posibilidad de presentar los actos
obligatorios de la actividad societaria, tanto en papel como por via electronica,

entre otras cuestiones relacionadas con estos extremos®.

Presentando una relevancia significativa por tanto, el hecho de que la corriente
simplificadora a la que estamos haciendo referencia, no se limite a las fronteras
de nuestro Estado, sino que participe de la armonizacion europea'® en cuanto al
Derecho societario se refiere!!, siendo ejemplo de esto, los tipos societarios
europeos'?, como son: la Sociedad europea® o “Societas europaea”!* -SE-°, la

Sociedad cooperativa europea -SCE-'%, la Agrupacion europea de interés

9 Directiva 2003/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2003, por la que
se modifica la Directiva 68/151/CEE del Consejo en lo relativo a los requisitos de informacién
con respecto a cierto tipo de empresas. “ (...) En el contexto de la modernizaciéon que se
persigue, y sin perjuicio de las formalidades y los requisitos sustantivos establecidos por la
legislacion nacional de los Estados miembros, las sociedades deben poder elegir realizar la
presentacién de sus actos e indicaciones obligatorios en papel o por medios electronicos”.

o LARGO GIL, R; “La constitucion de la sociedad andénima europea (SE). (Las
reestructuraciones intracomunitarias de sociedades)”, RDS, n® 18, 2002, pags. 99 y ss.

11 Parlamento Europeo. Derecho de sociedades, www.europarl.europa.eu, 04-10-2018.

12 FERNANDEZ DE CORDOBA CLAROS, 1.; “El futuro del derecho de sociedades en Europa: a
proposito del estatuto de la Sociedad Andnima Europea”, Diario LA LEY, n® 5465, 22 de enero de
2002, pags. 1904 y ss.

13 ANSON PEIRONCELY, R. y GUTIERREZ DORRONSORO, C.; La sociedad andnima europea.
Andlisis del reglamento (CE) niim. 2157/2001 del Consejo por el que se aprueba el estatuto de la sociedad
anénima europea y de la Directiva 2001/86/CE sobre implicacién de los trabajadores, Ed. Bosch,
Barcelona, 2005, pags. 27 y ss.

14 SAGASTI AURREKOETXEA, ]. J.; “La constitucion de la “Societas Europaea-Se”, en RDM, n®
19, 2002, pags. 115y ss.

15 Reglamento (CE) n®2157/2001 por el que se aprueba el Estatuto de la Sociedad Anénima
Europea y Directiva 2001/86/CE por la que se completa el Estatuto de la Sociedad Anénima

Europea en lo que respecta a la implicacion de los trabajadores.

16 Reglamento (CE) n®1435/2003 relativo al Estatuto de la Sociedad Corporativa Europea y
Directiva 2003/72/CE, de 22 de julio de 2003, que completa este estatuto en lo que respecta a la
participacion de los trabajadores.
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economico —AEIE- y la propuesta de la Sociedad unipersonal privada de

responsabilidad limitada o “Societas unius personae” -SUP-1&,

Constituyendo por tanto, esta cuestion de la simplificacion!® de tramites en la
constitucion de sociedades, un tema de gran importancia e interés para la
investigacion juridica por una parte, y para la practica empresarial y de la
abogacia en relacion con el dmbito mercantil por otra, puesto que esta presente
directamente en el trafico comercial, y resulta de gran utilidad para todos los
profesionales implicados en el proceso de constitucion empresarial, por lo que
respecta al otorgamiento de mayores facilidades para la creacién de sociedades,
cuestion de gran utilidad para el dia a dia de la generalidad de los operadores

juridicos.

2. Antecedentes historicos referentes a la simplificacion en las sociedades

capitalistas

Los tipos societarios capitalistas, a saber, la Sociedad Andnima, la Sociedad
Limitada y la Sociedad Comanditaria por acciones®, han surgido a lo largo de la
historia del Derecho Mercantil como reaccion a las necesidades manifiestas de
los empresarios, constituyendo habitualmente una constante simplificaciéon y

flexibilizacion de la regulacion existente con la mirada puesta en el juego de la

17 Reglamento (CEE) n® 2137/85.

18 E]1 10 de abril de 2014, la Comisidn presentd la propuesta COM(2014)0212 de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las sociedades unipersonales privadas de
responsabilidad limitada (“Societas Unius Personae”).

1 NAVARRO MATAMOROS, L.; “Intentos de flexibilizacion y nueva tipificacion en el derecho
societario espafol como medidas de adaptacién a las nuevas tendencias del ambito europeo”.
Cuadernos de la Maestria en Derecho, Universidad Sergio Arboleda, 2011, n® 1, pags. 188-226.

2 Respecto a la tipologia societaria, SANCHEZ CALERO, “Eleccién del tipo societario sociedad
andénima, sociedad de responsabilidad limitada y comanditaria por acciones, en AAVV, El nuevo
Derecho de sociedades y su incidencia tributaria, Asociacién Espanola de Asesores Fiscales, Madrid,
1990; GARCIA VIDAL, A. y MARONO GALLEGO, M. M.; “La sociedad de capital sin socios,
(quimera o realidad? en Revista de Derecho de Sociedades, 21, 2003, pags. 191 y ss.
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autonomia de la voluntad de los operadores mercantiles y en la adaptacion de

la regulacion a las concretas necesidades de la actividad comercial.

2.1. Origen simplificador de la Sociedad Anonima

Comenzando por la Sociedad Anonima -en adelante SA-, esta surgio para servir
de “bomba de capitales”, es decir, para transformar el capital proporcionado a
corto plazo por un nimero importante de personas, en inversiones vinculadas a

una empresa a largo plazo.

Encontramos su origen en las corporaciones del siglo XVII, constituidas
mediante un acto del Rey, y que se equiparan a las corporaciones medievales, -
unicos sujetos de Derecho existentes en la época al margen de los individuos?!-,
a las cuales, se les atribuye el monopolio sobre una actividad al igual que se

hacia con los gremios de artesanos.

En el aspecto patrimonial, la aparicion de la SA implica que la actividad
comercial se realiza por la propia corporacion, a diferencia de las corporaciones
mercantiles medievales, -gremios o consulados de comerciantes-, en las que el
comercio se ejercia individualmente por cada uno de los miembros de la

misma?2,

21 GIRON TENA, J.; “El concepto del Derecho Mercantil: desenvolvimiento histérico y Derecho
Comparado” en Anuario de Derecho Civil, vol. 7, nam. 3, 1954, pags. 707 y ss. y en Apuntes de
Derecho Mercantil, Pamplona, Ed. Aranzadi, 32 ed. 2002, pag. 17; y BERCOVITZ, “Notas sobre el
origen historico del Derecho Mercantil”, en Estudios juridicos en homenaje a Joaquin Garrigues,
Madrid, 1971, pags. 3 y ss.

2 BERCOVITZ, A.; “Notas sobre el origen...”, cit., pags. 1 y ss.; ]IMENEZ DE PARGA, R;
“Desarrollo y expansion del Derecho mercantil, Anuario de Derecho Civil, 30, 1977, pags. 491 y
ss.; SANCHEZ CALERO, F. J.; “Ensayo sobre el reconocimiento del Derecho mercantil en el
siglo XIX en los planes de estudio de la Facultad de Derecho”, Anales de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacién, 35, 2005, pags. 435y ss.
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A partir de la aparicién de la SA por tanto, sus miembros actian de forma
unificada, y el patrimonio expuesto se separa y se aisla del individual de sus
miembros, lo cual, permiti6 ya en la época, facilitar en gran medida su
actividad, en cuanto que podian derivar la gestion comercial en terceros
encargados de la administracién, a la vez que protegian sus propios
patrimonios individuales que ya no se hallaban bajo el riesgo de la actividad

empresarial.

La SA surge como una composicion entre las corporaciones por una parte, y las
sociedades de personas en las que existian socios meramente inversores, por

otra.

Pero no fue hasta el siglo XVIII, cuando se comienzan a crear en Espafa
Sociedades Andnimas como tales, al estilo de Holanda o Inglaterra, las cuales se
denominan Compafias privilegiadas de comercio, y estas ya no gozan de
derechos monopolisticos, siendo el objetivo de las mismas, permitir la
acumulacion de capitales, y la preservacion de estos con independencia de lo

que les sucediera a los comerciantes que las componian®.

Es en el siglo XIX, también con la promulgacion del Codigo de Comercio,
cuando comienzan a extenderse las Sociedades Anonimas en Espafia,
generalizando su actividad hacia la manufactura, y pasando de ser “Companias
de Indias” a “Companias de Comercio y Fabrica”, mas propias de la extension

del derecho a realizar actividades econdmicas caracteristico del libre comercio?.

% BERCOVITZ, A.; “Notas sobre el origen...”, cit., pags. 1 y ss.; ]IMENEZ DE PARGA, R;
“Desarrollo y expansion...”, cit., pags. 491 y ss.; SANCHEZ CALERO, F. J.; “Ensayo sobre el
reconocimiento...”, cit., pags. 435y ss.

24 ALFARO AGUILA-REAL, J., “Una breve historia de la sociedad anénima y el comercio
transoceanico”, en www.almacendelderecho.org, 11-10-2018.
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Y aunque el Codigo de Comercio de 1885 hacia referencia a las Sociedades
Anodnimas, la regulacion que este hace de las mismas es minima, y por ello, ya
bien entrado el siglo XX, se promulga la Ley de 17 de julio de 1951 sobre
régimen juridico de las sociedades anonimas®, -actualmente derogada-, cuya
exposicion de motivos ya refiere, en respuesta a los usos comerciales del
momento, a la ausencia de capital social minimo para la constitucion, con el fin
de permitir la libertad de uso de este tipo social a empresas familiares que lo

venian utilizando.

Esta Ley de 1951 también regula en su capitulo segundo la fundacion de la SA,
mediante Escritura Pablica inscrita en el Registro Mercantil, debiendo tener
todo su capital social suscrito, -cualquiera que sea su cuantia-, y pudiendo

constituirse de forma simultanea, -en un solo acto-, o sucesiva®.

Como es sabido, treinta y ocho anos después, se promulgaria el también
derogado en la actualidad, Real Decreto Legislativo 1564/1989%, de 22 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades
Anonimas, que atiende a la fundacién de estas sociedades en su capitulo 1II, y
que se veria modificado en parte por la Ley 26/2003, de 17 de julio, por la que se
modifican la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, y el texto
refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, con el fin de reforzar la transparencia

de las sociedades anonimas cotizadas®.

Promulgandose ya en el siglo XXI, la actual norma reguladora de la SA, en

vigor, que no es otra que el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el

%5 BOE num. 199 de 18 de julio de 1951, pags. 3355-3374.

2% Arts. 6-9 de la Ley de 17 de julio de 1951 sobre régimen juridico de las sociedades anénimas.
2 BOE num. 310 de 27 de diciembre de 1989, pags. 40012-40034.

28 BOE num. 171 de 18 de julio de 2003, pags. 28046-28052.
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que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital®, el cual,
simplifica la regulacion existente hasta la fecha, que dividia en dos leyes
diferentes la regulacion de las Sociedades Anoénima y Limitada, -fruto del
proceso de descodificacidon-, unificdndolas en un solo cuerpo normativo al que
anade la regulacion referente a la Sociedad Comanditaria por Acciones,
presente en el Codigo de Comercio, armonizando en una misma norma el

conjunto de la regulacion comun a los tipos sociales capitalistas®.

2.2. La simplificacion en la historia de la Sociedad Limitada

En cuanto a la Sociedad Limitada, -en adelante SL-, esta presenta un origen
diferente a la Anonima, pues encontrando esta, -la SA-, sus inicios en el
Derecho Publico, como se ha expuesto anteriormente, los de la SL los hallamos
en el ambito privado, concretamente en la practica notarial y en el marco del
incipiente capitalismo de finales del siglo XIX?, siendo su primera regulacion, la
Ley de 17 de julio de 1953 sobre Régimen Juridico de las Sociedades de
Responsabilidad Limitada®, habiendo sido mencionada previamente, en el
Reglamento del Registro Mercantil de 20 de septiembre de 1919, -en concreto en
sus arts. 107 y 108-, el cual, se limitaba a declarar la posibilidad de su
inscripcidn, apoyandose, mas que en las normas vigentes, en el reconocimiento

de un hecho de la practica atipico desde el punto de vista de la ley sustantiva,*

2 BOE num. 161 de 3 de julio de 2010.

3 NUNEZ LOZANO, P. L., LOPEZ ORTEGA, R., CRUZ RIVERO, D. y GUERRERO LEBRON,
M. J; “La Sociedad Anénima y la Sociedad Comanditaria por acciones”, en JIMENEZ
SANCHEZ, G.]. y DIAZ MORENO, A. (Coords.); Lecciones de Derecho Mercantil, 192 ed. Tecnos,
Madrid, 2016, pags. 227 y ss.

31 HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad de Responsabilidad Limitada” en ]IMENEZ
SANCHEZ, GJy DiAZ MORENO, A. (Coords.); Lecciones de Derecho Mercantil, 19% ed. Tecnos,
Madrid, 2016, pag. 307; BERCOVITZ, A.; “Notas sobre el origen...”, cit., pags. 1y ss.; ]IMENEZ
DE PARGA, R; “Desarrollo y expansion...”, cit.,, pags. 491 y ss.; SANCHEZ CALERO, F. J.;
“Ensayo sobre el reconocimiento...”, cit., pags. 435 y ss.

32 BOE num. 199 de 18 de julio de 1953, pags. 4319-4324.

3% ANDRINO, M., “El nacimiento y desarrollo de la Sociedad Limitada en Espafa”, en
www.mega-consulting.com, 15-10-2018.
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teniéndose en cuenta desde entonces, en los dmbitos fiscal* y administrativo® y

apareciendo en algunos proyectos legislativos y privados®.

Esta corriente que daria lugar a la regulacion normativa de la SL en la Ley de
1953, encuentra otro hito en el Decreto de 20 de septiembre de 1869, y en la Ley
de 19 de octubre de 1869, puesto que el primero fijo los criterios para la reforma
del Cédigo de Comercio, y en su Base 5%, regla quinta, ordend la ampliaciéon de
las formas y efectos de las companias mercantiles a las ya conocidas y en

practica en Europa, incluidas las sociedades con responsabilidad limitada.

En lo respectivo a la Ley de 1869, esta, con una clara intenciéon de facilitar la
actividad empresarial, declaré libre la creacion de las asociaciones que tengan
por objeto cualquier empresa industrial o de comercio, —como expone su art. 1-,
estableciendo en consecuencia, que se procediera inmediatamente a la revision
del Codigo de Comercio, con el objeto de modificarlo en el sentido de la mas
amplia libertad de los asociados para constituirse en la forma que tengan por
conveniente, estableciendo finalmente, que habria de cesar la limitacién

establecida en el articulo 2° de esta ley, el cual, establecia la necesidad de que la

3 En la Ley de 29 de abril de 1920, reformadora de la contribucion de utilidades, asi como en la
Ley de 22 de septiembre de 1922 y en la reforma tributaria de 16 de diciembre de 1940.

% Pueden destacarse la Orden del Ministerio de Trabajo aparecida en la Gaceta de Madrid de 9
de julio de 1931 prohibiendo a las sociedades limitadas “dedicarse a la explotacion del seguro”,
por entender que esa actividad debia realizarse bajo un régimen fiscal, incompatible con el tipo
societario de la SL. Asi como las disposiciones promulgadas a partir de la Ley de 29 de
septiembre de 1942, asi como el Decreto de 19 de enero de 1951 y la Ley de 15 de julio de 1952,
que exigieron la naturaleza de SA para las sociedades de capitalizacion, y de inversion
mobiliaria, respectivamente. Por el contrario, la Ley de Ordenaciéon Bancaria de 31 de diciembre
de 1946 no excluyé a las Sociedades Limitadas.

% Las propuestas legislativas previas al Anteproyecto que dio lugar a la Ley de 1953, fueron,
primero, una propuesta hecha al Congreso de los Diputados en 1882, por el diputado, -por
Orense-, Gil Maria Fabra y Deas, segundo, el proyecto elaborado por José Roig y Bergada en
1918, siendo Ministro de Gracia y Justicia del Gabinete Alhucemas, -y que él mismo comenta en
su obra Las sociedades de Responsabilidad Limitada. Segunda Edicion, Libreria Bosch, Barcelona
1930, pag. 12, nota. Y tercero, la regulacion de la SL por la Comisién de Codigos en el proyecto
de reforma del Libro II del Cédigo de Comercio, publicado en la Gaceta de Madrid, nim. 247,
de 4 de septiembre de 1926.
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sociedad se configurara en una de las formas que prescribe el Codigo de
Comercio en su seccion primera, Titulo 2 del Libro 2° -a saber, como sociedad

colectiva, comanditaria o anonima-.

Se produce por lo tanto, una admisidén expresa de la atipicidad para el sistema
de formas sociales que lleva consigo la posibilidad legal implicita de constituir
Sociedades Limitadas, ya aparecidas entonces en la practica inglesa®, aunque
de acuerdo a ese sistema de posible atipicidad social, su regulacion queda
encomendada a la autonomia de la voluntad de los socios, con tan solo dos
limitaciones, por una parte, la intervencion notarial, -por la necesidad de
escritura publica-, y por otra, la publicidad, a través de la inscripcion registral y
la publicacion de determinados anuncios en la Gaceta de Madrid y en el Boletin

de la Provincia®.

Esta concepcién liberal del legislador, tanto el de 1869, como el de 1885,
rechazaba, por contraria a la libertad contractual, cualquier otra regulacion
sobre la constitucién y vida de la sociedad, y esa actitud se mantenia con
firmeza aun a principios del siglo XX, y no dejo de contar con defensores, hasta
los preludios de la Ley de 1953, en los que un sector de la doctrina aun

cuestionaba la conveniencia de una ley que regulase estas sociedades.

Por tanto, en lo que atiende a la historia y nacimiento de la SL en Espafia,

podemos sefialar que la primitiva regulaciéon de la figura por parte del

% Respecto a la Company limited by guarantee, como contrapuesta a la Company limited by
shares, desarrollada ya en la practica bajo la Companies Act de 1862, y en general el panorama
del Derecho comparado pueden verse los siguientes trabajos aparte de la citada obra de Roig y
Bergada, pags. 81 y ss.; RODRIGUEZ RODRIGUEZ, J., Tratado de sociedades mercantiles, Porrua
SA, México 1947, I, pag. 426 y ss; y CARLON SANCHEZ, L. “Ley de sociedades de
responsabilidad limitada”, en Comentarios al Cédigo de comercio y legislacion mercantil especial,
tomo XXIII, EDERSA, Madrid, 1984, pags. 2y ss.

38 Estas obligaciones se entenderian mas adelante, sdlo exigibles para las sociedades que antes
de esa ley necesitaban autorizacion del gobierno para constituirse, es decir, las anénimas, y asi
lo declararon la Orden de 7 de marzo de 1870 y la Real Orden de 4 de junio de 1872.

18



legislador ya se dio en 1869, y de acuerdo con la concepcion que este tenia de la
sociedad y del Derecho en el concreto momento historico®, se encomendé su
existencia al juego de la autonomia de la voluntad, encauzada por la actividad
del notario®, y aunque se hiciera referencia a este tipo social en variados textos
legislativos de la época, como se ha sefialado, esta no encontrd su primera
regulacion normativa propiamente dicha hasta la promulgacion de la Ley de

1953.

Como es sabido, el propio texto legislativo de 1953 regula la fundacion de la
sociedad en su Capitulo II, en cuyo articulo quinto se establece la constituciéon
mediante escritura publica y la inscripcion en el Registro Mercantil, -en
adelante RM-, mientras que su articulo séptimo dispone cual debia ser la forma

y contenido de dicha escritura publica de constitucion.

Esta Ley de 1953, se vio muy afectada por la Ley 19/1989, de 25 de julio, de
reforma parcial y adaptacion de la legislacion mercantil a las Directivas de la
Comunidad Econdémica Europea (CEE) en materia de sociedades*, que
transponia el Derecho comunitario europeo al respecto, y adaptaba estas formas

sociales a las disposiciones comunitarias®.

Es en este momento, -a finales del siglo XX-, cuando el uso de la SL se hace
extensivo en nuestro pais, y fruto de esto, y de las modificaciones producidas

por la norma expuesta en el parrafo anterior, en la década de los noventa se

% La época de la Revolucion Gloriosa en Espanfa.

4 ANDRINO, M., “El nacimiento y desarrollo...”, cit.

4 BOE num. 178 de 27 de julio de 1989, pags. 24085-24110.

#2 HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pag. 307 y ss.; BERCOVITZ, A.; “Notas sobre
el origen...”, cit.,, pags. 1y ss.; ]IMENEZ DE PARGA, R.; “Desarrollo y expansion...”, cit., pags.
491y ss.; SANCHEZ CALERO, F. J.; “Ensayo sobre el reconocimiento...”, cit., pdgs. 435y ss.

19



promulga la ya derogada Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de

Responsabilidad Limitada®.

Esta Ley 2/1995, en el punto 3 del apartado II de su Exposicion de Motivos, ya
trata sobre la regulacion de la flexibilidad de régimen juridico en las Sociedades
de Responsabilidad Limitada, y a ese respecto establece que el derecho
proyectado es el de la flexibilidad del régimen juridico -por otra parte,
relativamente simple-, a fin de que la autonomia de la voluntad de los socios
tenga la posibilidad de adecuar el régimen aplicable a sus especificas

necesidades y conveniencias.

Para ello, al imprescindible minimo imperativo, se afade asi un amplio
conjunto de normas supletorias de la voluntad privada, que los socios pueden
derogar mediante las oportunas previsiones estatutarias. En cuanto a la
constitucion de la sociedad, también la regula en su capitulo II, principalmente,

en sus articulos del 11 al 15.

Finalmente, en lo relativo a las Sociedades de Responsabilidad Limitada,
podemos concluir con la actual norma que sustituye a la que acabamos de
mencionar, y que no es otra, que el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de

julio, por el que aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital*.

2.3. Breve resena a proposito de la Sociedad Comanditaria por acciones

Sentado lo anterior, pasamos a tratar brevemente, y como conclusién a este

apartado sobre el desarrollo historico referente a la simplificacion en las

# BOE num. 71 de 24 de marzo de 1995, pags. 9181-9206.
# BOE num. 161 de 3 de julio de 2010, pags. 58472-58594.
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sociedades capitalistas, sobre la Sociedad Comanditaria por Acciones, -en

adelante SCA-.

En la redaccién originaria del Cédigo de Comercio de 1885, este tipo societario
solo se encontraba mencionado en su articulo 160, el cual, establecia que en
ellas, el capital perteneciente a los socios comanditarios podia estar
representado por acciones o por otros titulos equivalentes, careciendo de mayor

regulacion al respecto.

La Ley 19/1989 de 25 de julio, de adaptacién de la legislacion mercantil a las
directivas comunitarias en materia de sociedades, reformdé el Cddigo de
Comercio en esta materia para regular el contenido de la SCA en forma somera,
en sus articulos 151 a 157, en la actualidad derogados por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio por el que se aprueba la Ley de Sociedades de
Capital, -en adelante LSC-, texto que constituye su actual regulacion-, haciendo
una remisién en lo no dispuesto en €l a lo previsto en la Ley de Sociedades
Anodnimas para estas ultimas. Con esto, aleja este tipo societario de su origen, la
Sociedad Comanditaria, al excluir la aplicaciéon supletoria de su régimen
conforme al articulo 121 del Cédigo de Comercio como se hacia previamente a
la reforma de la Ley 19/1989, completandose el mismo a raiz de esta, con lo

previsto para las sociedades capitalistas®.

Finalmente, resta apuntar que el desarrollo historico de los tipos societarios
capitalistas que hemos estudiado a lo largo de todo este epigrafe, ha confluido
en la actual LSC, y la suma de este devenir legislativo ha presentado esa
intencion del legislador de facilitar la actividad del empresario, simplificindola

y otorgadndole un marco juridico que sale al encuentro de sus necesidades

45 NUNEZ LOZANO, P. L., LOPEZ ORTEGA, R., CRUZ RIVERO, D. y GUERRERO LEBRON,
M.].; “La Sociedad Andnima...”, cit., pags. 227 y ss.
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comerciales, cuestién esta de la que trataremos con mayor detalle en los

siguientes apartados.

IL. SIMPLIFICACION, FLEXIBILIZACION Y TRAMITACION
TELEMATICA: UNA APROXIMACION CONCEPTUAL

Al hacer referencia a conceptos como simplificacion, flexibilizacion o
tramitacion telematica, es adecuado concretar su significado para saber a que
nos estamos refiriendo, para no incurrir por contra en un uso indistinto de los
mismos, sin concretar su correcto significado, pues para un estudio riguroso se
precisa la concrecion conceptual y aun mas si cabe, cuando se utilizan términos
que en el dia a dia de la practica social se suelen usar indistintamente o de

manera erronea.

Por tanto, en este apartado, vamos a dedicar unas lineas a concretar una serie
de conceptos de los que trataremos con frecuencia durante la totalidad del

desarrollo de esta tesis doctoral.

Comenzaremos con el concepto de simplificacion, que hace referencia a hacer
mas sencillo, mas facil o menos complicado algo*, es decir, simplificar en su
acepcion genérica es facilitar una tarea o labor, siendo la simplificacion la accion

y efecto de tornar algo mas sencillo.

Este concepto de la simplificacion se puede aplicar a multiples aspectos de la
realidad, incluso, si nos cefiimos al propio d&mbito juridico, podemos hablar por
ejemplo de simplificacion administrativa, -si nos referimos al proceso

consistente en eliminar o compactar fases del proceso administrativo, en reducir

46 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espaiiola. 222 edicién. Madrid, 2001.
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documentos, o en eliminar requisitos y tramites, todo ello, con el fin de agilizar
y ganar oportunidad en la prestacion de servicios publicos o tramites
administrativos, mejorando la regulacion para ello¥-, también de simplificacion
tributaria, o al objeto de este trabajo, la simplificacién de tramites en el preciso
momento de la vida societaria en el que se produce la constitucion de una

concreta sociedad, en el caso que nos ocupa, de tipo capitalista®.

Esta simplificaciéon de trdmites en la constitucion societaria hace referencia
sencillamente, y en linea con lo que hemos expuesto anteriormente, a facilitar
los diferentes pasos, que junto con otros, deben realizarse de forma sucesiva
para solucionar o poner fin a un asunto que requiere un proceso, en este caso la

fundacion o constitucidn de cualquiera de los tipos societarios capitalistas®.

En cuanto al vocablo flexibilizacion, que también se utiliza en relacion con el
tema objeto de nuestro estudio, este atiende igualmente a la accién y efecto de
flexibilizar, que a su vez refiere a la no sujecion a normas estrictas, a dogmas o a
trabas, siendo trabar entorpecer algo o impedir su normal actividad o

desarrollo®.

Pues bien, flexibilizar en la constitucion societaria consiste en la eliminacion de
trabas innecesarias, en liberar al empresario constituyente de cualquier tramite
innecesario que entorpezca su actividad fundacional o que impida su normal
desarrollo, que debe ser sencillo, -manteniendo siempre eso si, las garantias

legales-, asi como otorgar una mayor importancia en la regulacion al respecto a

47 GOBIERNO DE ESPANA; “Simplificacién administrativa” en www.administracién.gob.es 16-10-
2018.

4 EMBID IRUJO, J. M.; “Aspectos conceptuales y tipoldgicos de la regulaciéon de las Sociedades
de Capital en el Derecho espanol”, en Revista Chilena de Derecho, vol. 40, num. 2, pags. 433-459,
2013, pag. 441.

4 HIERRO ANIBARRO, S.; “Una introduccioén a la simplificacion...”, cit., pags. 20 y ss.

5 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. 222 edicién. Madrid, 2001.
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la autonomia de la voluntad del emprendedor que va a constituir una nueva

sociedad>.

Por otra parte, el vocablo flexible significa susceptible de cambios o variaciones
segun las circunstancias o necesidades, lo que también resulta interesante para
nuestro estudio, pues flexibilizar, en referencia a la regulacidn, seria no hacerla
rigida, dogmatica, que la misma permita cambios segtin las circunstancias o

necesidades, en este caso al servicio del empresario constituyente.

Por tanto, si se simplifica la actividad constituyente, tornandola lo mas sencilla
posible, y a su vez se flexibiliza la misma no colocando trabas innecesarias y
haciéndola susceptible de variaciones en funcion de las circunstancias y
necesidades del empresario, esto permitird facilitar su labor, lo cual parece
logico, cuando estd ejerciendo una actividad a promocionar por su funcién

beneficiosa para el trafico econémico.

Y una vez analizados estos dos términos de simplificacién y flexibilizacion,
vamos a abordar el concepto de la tramitacion telematica, el cual, constituye un
medio para conseguir simplificar y flexibilizar®®> y que también se utiliza en
ocasiones de forma indistinta y poco clara al tratar de tramitacion electronica,

telematica, por medios telematicos, etc.

La tramitacion como accién y efecto de tramitar refiere a hacer pasar un negocio
por los tramites debidos, siendo a la vez un tramite, cada uno de los pasos y

diligencias que hay que recorrer en un asunto hasta su conclusion, por lo que

51 NAVARRO MATAMOROS, L.; “Propuesta de flexibilizacion del Derecho societario espafol
ante los nuevos retos de la Unién Europea”. Revista Digital Facultad de Derecho. Universidad
Nacional de Estudios a Distancia, UNED: Facultad de Derecho. 2010, N* 3, pag. 1.

52 EMBID IRUJO, J. M.; “Aspectos conceptuales...”, cit., pag. 441, BOQUERA MATARREDONA,
J.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124.
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tramitar es llevar a cabo los pasos para concluir un asunto, que en este caso es la

constitucion de una sociedad de capital, sea SA, SRL o SCA%.

Y cuando a este concepto de tramitacion le anadimos la palabra telematica, nos
referimos a la aplicacion de las técnicas de la telecomunicacion y de la
informatica a la transmision de informacion computarizada para ello, es decir,
nos referimos a la realizacion de estos tramites, -redaccion de estatutos,
deposito del capital social, elevacién de la constitucion a escritura publica,
inscripcion en el Registro Mercantil, etc.-, por via informatica, usando los
medios electrdnicos, por eso se trata a veces de tramitacion electrénica, al igual
que en ocasiones se hace referencia a la tramitacién por medios telematicos,

pero atendiendo en todo momento a la misma realidad.

Para ello, existen portales y plataformas informaticas, de las que trataremos mas
adelante, asi como distintas aplicaciones electronicas administrativas para

facilitar la labor emprendedora®.

La aplicaciéon de estas técnicas de telecomunicacién, de aplicacion de medios
informaticos y de computarizacion de informacion, simplifica la labor
emprendedora, pues permite realizar tramites desde la comodidad del hogar,
precisando simplemente de un ordenador con conexion a internet, y de
conocimientos bdsicos para el tratamiento de datos y de desarrollo de

tramitacion por via telematica®™.

5 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espaiiola. 222 edicién. Madrid, 2001.

5 GOBIERNO DE ESPANA; “Constitucion de empresas por internet’”, en
www.creatuempresa.org. 16-10-2018.

% EMBID IRUJO, J. M.; “Aspectos conceptuales...”, cit., pag. 441, BOQUERA MATARREDONA,
J.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124.
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Al referirnos a la tramitacién telemadtica, simplemente atendemos a la
realizacion de los diferentes pasos para la constitucion de la concreta sociedad
por via informatica, mediante un medio de computacion y permitiendo
transmitir informacion, presentar documentacion y desarrollar y gestionar

multitud de actividades encaminadas a la constitucion societaria por esta via.

Y hay que tener en cuenta, que favoreciendo este tipo de tramitacion, se agiliza
el proceso, se abaratan costes, el horario de actuacion se alarga mas alla del
propio horario humano tradicional, y se permite con ellos, simplificar y

flexibilizar la labor del empresario constituyente como se ha sefialado.

Puesto que la tramitacion telemadtica permite flexibilizar en cuanto que evita
trabas como el desplazamiento fisico fuera del hogar o el centro de trabajo, y
ademads, permite cambios y variaciones en funcion de las circunstancias del
emprendedor, porque si este hubiera de subsanar o modificar algin extremo, -
en un concreto plazo de tiempo por supuesto-, ya no tendria que hacerlo
volviendo a desplazarse al concreto lugar fisico, sino que se torna posible su

desarrollo desde la propia plataforma informatica.

Esto afecta también por supuesto, a la cuestiéon de los pagos e ingresos de
dinero, no precisindose ya el uso del dinero liquido, pudiendo hacer
transferencias desde el hogar o centro de trabajo o desde el propio terminal
movil, mediante las aplicaciones de Banca Electrénica de que disponemos en la

actualidad>®.

5 LARRAN JORGE, M., “La banca por internet como innovacién tecnoldgica en el sector
bancario”, en Investigaciones Europeas de Direccion y Economia de la Empresa, vol. 13, num. 2,
mayo-agosto 2007, Academia Europea de Direccién y Economia de la Empresa, Vigo, Espana,
pags. 145-153.
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Y es por ello, que esta tramitacion telematica, que permite la flexibilizacion en la
tramitacion, conlleva por supuesto la simplificacion, porque si es posible
realizar tramites por via informatica, sin el desplazamiento fisico y permitiendo
subsanaciones del mismo modo, entre otros extremos, no solo se ha
flexibilizado la actividad de la constitucion societaria, sino que ademas esta se
ha simplificado, se ha hecho mas sencilla, porque evita multitud de tramites
innecesarios y problemas que pueden surgir del propio factor humano, y que

no se producen con las propias computadoras o medios informaticos™.

De todo lo anterior se deduce la importancia de estos conceptos de
simplificacion, flexibilizacion y tramitacion telematica, que nos acompanaran a

lo largo de todo el desarrollo de esta tesis doctoral.

III. REGULACION NORMATIVA EN ESPANA DE LA SIMPLIFICACION
EN LA TRAMITACION SOCIETARIA

1. La Ley de Sociedades de Capital: un norma en la via de la simplificacion

El Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital®® vino a unificar en un tnico
cuerpo legal la regulacion referente a las Sociedades Capitalistas. En el apartado
cuarto de su Exposicion de Motivos, hace ya una sucinta referencia a la
simplificacion planteando la cuestion, -dejando su resolucion para el futuro-, de
si en el caso del transito de una Sociedad Andnima a una Limitada, se deben

respetar lo requisitos establecidos para la transformacion o por el contrario, esto

57 EMBID IRUJO, J. M.; “Aspectos conceptuales...”, cit., pag. 441, BOQUERA MATARREDONA,
J.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124.
% BOE num. 161 de 3 de julio de 2010, pags. 58472-58594.
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se debe facilitar a través de técnicas mas faciles y sencillas®, estableciendo que
el criterio a tener en cuenta para una u otra forma seria el de si la concreta

sociedad de la que se va a transitar tiene, o no, la condicioén de cotizada®.

El art. 4 bis de esta norma plantea la cuestion de las Sociedades Limitadas en
régimen de formacion sucesiva, estatuto que permite que mientras no se alcance
la cifra de capital social minimo, la SRL esté sujeta al régimen de formacion
sucesiva®, abriendo con ello una via de escape a la rigida y tradicional exigencia
de desembolsar el total del capital social minimo al momento de la constitucion

de la sociedad.

Esta disposicion regula también un ramillete de condiciones que sirven como
garantia ante el mal uso que se podria hacer de esta norma y que pasan por
destinar a la reserva legal una cifra al menos igual al veinte por ciento del
beneficio del ejercicio sin limite de cuantia, porque una vez cubiertas las
atenciones legales o estatutarias, solo podran repartirse dividendos a los socios
si el valor del patrimonio neto no es o, a consecuencia del reparto, no resulta
inferior al sesenta por ciento del capital legal minimo y porque la suma anual
de las retribuciones satisfechas a los socios y administradores por el desempefio
de tales cargos durante esos ejercicios no podra exceder del veinte por ciento
del patrimonio neto del correspondiente ejercicio, sin perjuicio de la retribuciéon
que les pueda corresponder como trabajador por cuenta ajena de la sociedad o a
través de la prestacion de servicios profesionales que la propia sociedad

concierte con dichos socios y administradores.

% Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Exposicion de Motivos IV.

0 QUIJANO GONZALEZ, J.; “El proceso de elaboracion de la ley de sociedades de capital”, en
AAVV, ROJO A.J. y BELTRAN E, (Coords.), Comentario de la Ley de Sociedades de Capital, vol. 1,
tomo 1, Thomson Reuters-Civitas, Madrid, 2011, pags. 159-179.

61 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Art. 4 bis 1.
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En caso de liquidacion, voluntaria o forzosa, si el patrimonio de la sociedad
fuera insuficiente para atender al pago de sus obligaciones, los socios y los
administradores de la sociedad responderan solidariamente del desembolso de

la cifra de capital minimo establecida en la ley®2.

No serd necesario acreditar la realidad de las aportaciones dinerarias de los
socios en la constitucion de sociedades de responsabilidad limitada de
formacion sucesiva. Los fundadores y quienes adquieran alguna de las
participaciones asumidas en la constitucion responderan solidariamente frente
a la sociedad y frente a los acreedores sociales de la realidad de dichas

aportaciones®.

También resulta interesante que esta norma, dentro de las disposiciones
generales de su Titulo I, y en concreto, en su Capitulo II sobre denominacion,
nacionalidad y domicilio, dedica toda una seccion, la cuarta, a la pagina web de
la sociedad, estableciendo en su art. 11 bis, y dentro de su apartado uno, la
posibilidad para las sociedades de capital de tener una pagina web corporativa,
estableciendo su obligatoriedad en el caso de las sociedades cotizadas®. Este
articulo 11 bis fue introducido en la LSC por la Ley 25/2011%, que la reformo
parcialmente para incorporar a la misma las disposiciones de la Directiva

2007/36/CE®®.

2 QUIJANO GONZALEZ, J.; “El proceso de elaboracion...”, cit., pags. 159-179.

63 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Art. 4 bis 3.

# SANCHEZ CALERO F. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE, ].; Instituciones de Derecho
Mercantil, 352 ed., I, Aranzadi, Cizur Menor, 2012, pag. 404.

5 Ley 25/2011, de 1 de agosto, de reforma parcial de la Ley de Sociedades de Capital y de
incorporacién de la Directiva 2007/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio,
sobre el ejercicio de determinados derechos de los accionistas de sociedades cotizadas.

6  GARCIA VALDECASAS, J. A,; “Comentarios a la Ley 25/2011” en
www.notariosyregistradores.com, 30-01-2019.
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El art. 11 ter regula las publicaciones en la web, y el 11 quater las
comunicaciones por medios electrénicos estableciendo que las comunicaciones
entre la sociedad y los socios, incluida la remision de documentos, solicitudes e
informacion, podrdn realizarse por medios electrénicos siempre que dichas
comunicaciones hubieran sido aceptadas por el socio?”. La sociedad habilitara, a
través de la propia web corporativa, el correspondiente dispositivo de contacto
con la sociedad que permita acreditar la fecha indubitada de la recepcion asi
como el contenido de los mensajes electrénicos intercambiados entre socios y

sociedad®s.

El capitulo III de este Titulo I, regula la sociedad unipersonal para los tipos de
SA y SL, lo que abre un abanico de posibilidades en cuanto a la flexibilizacion

de estos tipos sociales y su adaptacion a las circunstancias de un inico socio®.

El Titulo II de esta ley es el que se encuentra dedicado a la constitucion de las
sociedades de capital, regula esta situacion de una forma que podriamos llamar
tradicional, sin apenas referencias a cualquier tipo de simplificacion,
flexibilizacién o tramitacion telemdtica, ni en su capitulo I dedicado a las
disposiciones generales, ni en el segundo sobre la escritura de constitucién, sin
embargo en el capitulo tercero, que trata de la inscripcion registral, en su
seccidn primera sobre la inscripcién, podemos destacar el art. 35 que versa
sobre la publicacion de la inscripcion, y establece para ello, que una vez que se

haya inscrito la concreta sociedad en el Registro Mercantil, el registrador

& SANCHEZ CALERO F. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE, J.; Instituciones..., cit., pag. 404.

6 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Art. 11 bis-quater.

¢ PASTOR SEMPERE, M.; “Sociedad Unipersonal”, en AAVV, EMBID IRUJO, J. M. (Dir.),
FERRANDO VILLALBA, M., HERNANDO CEBRIA, L., y MARTI MOYA, V. (Coords.), Derecho
de Sociedades de Capital, Marcial Pons, Madrid, 2016, pags. 547 y ss.
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mercantil remitird para su publicacion, de forma telematica y sin coste adicional

alguno al BORM, los datos relativos a la escritura de constitucion?.

Cabe mencionar que este aspecto constituye un camino hacia la simplificacion,
pues aunque solo afecte al tramite de la publicacion de la escritura de
constitucion, este se lleva a cabo de forma telematica y sin coste alguno, lo que

consideramos un avance en la materia ya recogido en esta norma del afio 20107

En el Titulo III, de las aportaciones sociales, en concreto en su Capitulo I,
podemos destacar el art. 62 sobre la acreditacion de la realidad de las
aportaciones, que es fruto de la modificacion de la LSC por el art. 2.1. de la Ley
11/20187, de 28 de diciembre”, y cuyo contenido actual expone que ante el
notario autorizante de la escritura de constitucion o de ejecucion de aumento
del capital social o, en el caso de las sociedades anonimas, de aquellas escrituras
en las que consten los sucesivos desembolsos, debera acreditarse la realidad de
las aportaciones dinerarias mediante certificacion del deposito de las
correspondientes cantidades a nombre de la sociedad en entidad de crédito, que
el notario incorporara a la escritura, o0 mediante su entrega para que aquel lo

constituya a nombre de ella.

70 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Art. 35.

7 SAEZ LACAVE, M. L; “Articulo 35. Publicacién”, en AAVV, ROJO A. J. y BELTRAN E,
(Coords.), Comentario de la Ley de Sociedades de Capital, vol. 1, tomo 1, Thomson Reuters-Civitas,
Madrid, 2011, pags. 430-432.

72 Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por la que se modifica el Cédigo de Comercio, el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en materia de
informacién no financiera y diversidad. BOE nim. 314, de 29 de diciembre de 2018, pags.
129833-129854.

73 Las modificaciones en el C. Com., la LSC y la LAC llevadas a cabo por la Ley 11/2018,
obedecen a la transposicion al Derecho esparfiol de la Directiva 2014/95/UE del Parlamento y del
Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que
respecta a la divulgacion de informacién no financiera e informacién sobre diversidad por parte
de determinadas grandes empresas y determinados grupos.
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También expone, que, no obstante lo anterior, no sera necesario acreditar la
realidad de las aportaciones dinerarias en la constitucion de SRL si los
fundadores manifiestan en la escritura que responderdn solidariamente frente a
la sociedad y frente a los acreedores sociales de la realidad de las mismas, asi

como que la vigencia de la certificacion sera de dos meses a contar de su fecha.

Finalmente, la nueva redaccion de este precepto, sefiala que en tanto no
transcurra el periodo de vigencia de la certificacion, la cancelacion del depdsito
por quien lo hubiera constituido exigira la previa devolucion de la certificacion

a la entidad de crédito emisora.

En el Capitulo 1V, el art. 79 sobre el desembolso minimo del valor nominal de
las acciones, establece que las acciones en que se divida el capital de la SA
deberdn estar integramente suscritas por los socios, y desembolsado, al menos,
en una cuarta parte el valor nominal de cada una de ellas en el momento de
otorgar la escritura de constitucion de la sociedad o de ejecuciéon del aumento
del capital social”, permitiendo que en dicho momento, solo se desembolse esa

cuarta parte en lugar de la totalidad del capital.

Esta disposicion flexibiliza el régimen que regula, pues facilita la actuacion del
accionista adaptandose a sus circunstancias; en atencioén a su conveniencia en el
desembolso de la totalidad o parte del capital social en el preciso momento del
otorgamiento de la escritura constitutiva, o de la ejecucion del correspondiente

aumento de capital”™.

74 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Arts. 62 y 79.

75 LA CASA GARCIA, R.; “Articulo 79. El desembolso minimo del valor nominal de las
acciones”, en AAVV, ROJO A. ]. y BELTRAN E, (Coords.), Comentario de la Ley de Sociedades de
Capital, vol. 1, tomo 1, Thomson Reuters-Civitas, Madrid, 2011, pags. 700-703.
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El articulo siguiente, el 80, regula en linea con el anterior, las aportaciones no
dinerarias aplazadas, estableciendo al respecto que en las sociedades anonimas,
en caso de desembolso parcial de las acciones suscritas, la escritura debera
expresar si los futuros desembolsos se efectuaran en metalico o en nuevas
aportaciones no dinerarias. En este ultimo caso, se determinara en la escritura
su naturaleza, valor y contenido, la forma y el procedimiento de efectuarlas, con

mencion expresa del plazo de su desembolso”.

El plazo de desembolso con cargo a aportaciones no dinerarias no podra
exceder de cinco anos desde la constitucion de la sociedad o del acuerdo de

aumento del capital social.

El informe del experto o, en su caso, el informe de los administradores se
incorporard como anejo a la escritura en la que conste la realizacion de los

desembolsos aplazados.

A continuacion, y ya dentro de la segunda seccion de este capitulo sobre los
desembolsos pendientes, su art. 81 establece para el ambito de las Sociedades
Anodnimas del que se estd tratando, el deber de los accionistas de aportar los
desembolsos pendientes, regulando el art. 82 la mora de los accionistas, el art.

83 los efectos de la misma y el 84 la reintegracion de la sociedad en estos casos”.

El Titulo XII de esta norma sobre la Sociedad nueva empresa, la regula como
especialidad de la Sociedad de Responsabilidad Limitada, disponiendo, al
respecto de su denominacién social, en su art. 435 que en su constitucion, la

denominacién de la sociedad nueva empresa estara formada por los dos

6 NUNEZ LOZANO, P. L., LOPEZ ORTEGA, R, CRUZ RIVERO, D. y GUERRERO LEBRON,
M.]J.; “La Sociedad Andnima...”, cit., pags. 239 y ss.

77 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Arts. 80-84.

33



apellidos y el nombre de uno de los socios fundadores seguidos de un cédigo
alfanumérico que permita la identificacion de la sociedad de manera tnica e
inequivoca y que en la denominacion de la compania deberd figurar
necesariamente la indicaciéon “Sociedad Limitada nueva empresa” o su

abreviatura “SLNE”.

La denominacién social se incorporara inmediatamente a una subseccion
especial de la Seccién de Denominaciones del Registro Mercantil Central, -en
adelante RMC-, quedando constancia de ello en la correspondiente certificacion
que se expida. Las certificaciones acreditativas de la denominacién de la
sociedad nueva empresa podran pedirse, indistintamente, por un socio o por un
tercero en su nombre. El beneficiario o interesado a cuyo favor se expida la
certificacion coincidird necesariamente con el socio fundador que figura en la

expresada denominacion.

En el articulo siguiente, el 437, se establecen para la SLNE unos requisitos
subjetivos que son por una parte, que solo las personas fisicas podran ser socios
de la misma, y por otra, que en el momento de su constitucion, los socios no
podran ser mas de cinco’, mientras que en el art. 438 se dispone que no podran

ser socios unicos de la SLNE, quienes ya lo sean de otra del mismo tipo social®.

Llegados ya a este punto, podemos sefialar que la SLNE supone un pequeno

hito en relacién con la simplificacién societaria en Espafia, pero que

7 NAVARRO MATAMOROS, L.; “Tipos especiales (I). Sociedad Limitada Nueva empresa y
Sociedad Andénima Europea”, en EMBID IRUJO, J. M. (Dir.), FERRANDO VILLALBA, M,
HERNANDO CEBRIA, L., y MARTI MOYA, V. (Coords.), Derecho de Sociedades de Capital,
Marcial Pons, Madrid, 2016, pags. 509-515.

7 IRIBARREN BLANCO, M.; “Articulo 437. Requisitos subjetivos (sociedad nueva empresa)” en
AAVV,ROJOA.].y BELTRAN E, (Coords.), Comentario de la Ley de Sociedades de Capital, vol. 1,
tomo 1, Thomson Reuters-Civitas, Madrid, 2011, pags. 2950-2953.

80 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Arts. 434-438.
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verdaderamente no se ha utilizado demasiado en la practica®, lo que nos
conduce a la opinién, desde un punto de vista legislativo, de que en lugar de
crear un nuevo tipo societario que conlleva el correspondiente esfuerzo para su
implantacion en la practica mercantil, seria mas adecuado aplicar estas
disposiciones simplificadoras directamente a los tipos mas genéricos como la

propia SRL.

En cuanto a su constitucion, en la que destacan los tramites telematicos y la
reduccion de plazos, esta se trata en el capitulo II de este Titulo XII, que
comienza con su articulo 439, sobre la tramitacion de la constitucion de la
sociedad, exponiendo que los tramites necesarios para el otorgamiento e
inscripcion de la escritura de constitucion de la sociedad nueva empresa podran
realizarse a través de técnicas electronicas, informaticas y telematicas, asi como
que las remisiones y notificaciones que realicen los notarios y los registradores

mercantiles estaran amparadas con firma electronica avanzada?®.

Después de este claro interés en el uso de medios telematicos, el art. 440 regula
su escritura de constitucion exponiendo que la remision telematica al RM, de la
copia autorizada de la escritura de constitucién de la sociedad solo podra
realizarse por el notario, de conformidad con lo establecido en la legislacion
sobre la incorporacién de técnicas electrdnicas, informaticas y telematicas a la
seguridad juridica preventiva, asi como en su caso a otros registros o

Administraciones publicas, cuando ello sea necesario.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los socios fundadores podran,

con caracter previo al otorgamiento de la escritura de constitucion, eximir al

8t NAVARRO MATAMOROS, L.; “Tipos especiales...”, cit., pags. 509-515.
82 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Arts. 439.
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notario de las obligaciones que se establecen en el presente articulo y designar
un representante para la realizacion de los tramites conducentes a la
constitucion de la sociedad conforme a las reglas generales o expresar su
voluntad de hacerlo por si mismos. En este supuesto, el notario deberad expedir
la primera copia autorizada en soporte papel en un plazo no superior a
veinticuatro horas desde la autorizacion de la escritura de constitucion de la

sociedad.

El notario que vaya a autorizar la escritura de constitucion de la sociedad
comprobara, de conformidad con la legislacion registral, que no existe ninguna
denominacién social anterior idéntica a la de la sociedad que se pretende
constituir. Una vez efectuada la comprobacion anterior, procedera de manera

inmediata a su otorgamiento.

Una vez autorizada la escritura, el notario la remitira de manera inmediata,
junto con el documento tnico electronico®’, a las Administraciones tributarias
competentes para la obtencion del ntmero de identificacion fiscal de la
sociedad, presentara, en su caso y de conformidad con lo dispuesto por la
legislacion tributaria, la autoliquidacién del impuesto que grave el acto y

remitird la copia autorizada para su inscripcion en el Registro Mercantil.

Esta regulacion, contintia con su art. 441 que versa sobre la inscripcion de la
sociedad, y en el que en el segundo parrafo de su segundo punto, establece, tras

la calificacién negativa de la inscripcion por parte del registrador mercantil, y

8 El Documento Unico Electrénico -DUE-, regulado por el RD 14/2013 de 27 de septiembre, es
aquel a través del cual se realizan todos los tramites administrativos para la constitucion de una
empresa de forma centralizada y electronica, con el objetivo de acelerar su proceso de puesta en
marcha.
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en el breve plazo de veinticuatro horas, la posibilidad de su subsanacién por

parte del notario, dando cuenta de ello a los socios y a sus representantes®.

El Capitulo III de este Titulo XII dedicado a la SLNE, versa sobre el capital
social y las participaciones sociales, estableciendo su art. 443 que el capital
social de este tipo societario no podra ser inferior a 3000 € ni superior a 120.000

€, asi como que solo podra ser reembolsable por aportaciones dinerarias®.

Su art. 444 dispone sobre los requisitos subjetivos en la transmision de las
participaciones sociales, sentando que podrd superarse el nimero de cinco
socios como consecuencia de la transmision de participaciones, asi como que la
transmision voluntaria por actos “inter vivos” de participaciones solo podra
hacerse a favor de personas fisicas, y que si fueran adquiridas participaciones
por personas juridicas, deberan ser enajenadas a favor de personas fisicas en el
plazo de tres meses, contados desde la adquisicion, por el contrario, la concreta

SLNE, pasaria a regirse por las normas de la SRL.

Finalmente, el art. 445 establece que no sera preciso la llevanza del libro registro
de socios, acreditandose la condicion de socio mediante el documento publico
con el que se hubiese adquirido®, otra muestra mas de simplificacion de este

tipo societario.

El Titulo XIII de esta norma que estamos estudiando hace referencia a la

Sociedad Anonima Europea, -SAE-, con domicilio en Espafia, exponiendo que

8 NAVARRO MATAMOROS, L.; “Tipos especiales...”, cit., pags. 509-515.

8 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Arts. 440-443.

8 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Arts. 444-445.
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se regira por lo dispuesto en el Reglamento (CE) nim. 2157/2001 del Consejo®,
de 8 de octubre de 2001%, y no presentando, en lo que respecta a su
constitucion, nada destacable regulado por la propia LSC referente al objeto que
nos ocupa, sin perjuicio de lo incluido en el Reglamento mencionado que sera

objeto de estudio mas adelante.

El Titulo XIV, sobre las Sociedades Anoénimas Cotizadas, tampoco presenta
especialidades en cuanto a la simplificacion en su constitucion, y constituye con

su prolifica regulacion, el ultimo Titulo de esta norma.

La Disposicién Adicional Tercera de esta ley sefiala que el Documento Unico
Electrénico -DUE- es aquel en el que se incluyen todos los datos referentes que,
de acuerdo con la legislacion aplicable, deben remitirse a los registros juridicos
y las Administraciones Publicas competentes para la constitucion de Sociedades
de Responsabilidad Limitada, la inscripcion en el RM de los Emprendedores de
Responsabilidad Limitada, el cumplimiento de las obligaciones en materia
tributaria y de Seguridad Social asociadas al inicio de la actividad de
empresarios individuales y sociedades mercantiles y la realizacién de cualquier
otro tramite ante autoridades estatales, autondmicas y locales asociadas al inicio
o ejercicio de la actividad, incluidos el otorgamiento de cualesquiera
autorizaciones, la presentacion de comunicaciones y declaraciones responsables

y los tramites asociados al cese de la actividad.

Se excluyen de lo dispuesto en el parrafo anterior las obligaciones fiscales y de
la Seguridad Social durante el ejercicio de la actividad, asi como los tramites
asociados a los procedimientos de contratacion publica y de solicitud de

subvenciones y ayudas.

% NAVARRO MATAMOROS, L.; “Tipos especiales...”, cit., pags. 515-525.
8 DOCE num. 294, de 10 de noviembre de 2001, pags. 1-21.
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Las remisiones y recepciones del DUE se limitaran a aquellos datos que sean
necesarios para la realizacion de los trdmites competencia del organismo

correspondiente.

Reglamentariamente o, en su caso, mediante la celebracién de los oportunos
convenios entre las Administraciones Publicas competentes, se estableceran las
especificaciones y condiciones para el empleo del DUE para la constitucion de
cualquier forma societaria, con pleno respeto a lo dispuesto en la normativa
sustantiva y de publicidad que regula estas formas societarias y teniendo en
cuenta la normativa a la que se hace mencion en el apartado seis de la

disposicion adicional cuarta®.

La remisiéon del DUE se hard mediante el empleo de técnicas electronicas,
informaticas y telematicas de acuerdo con lo dispuesto por las normas
aplicables al empleo de tales técnicas, teniendo en cuenta lo previsto en las

legislaciones especificas.

Los socios fundadores de la sociedad de responsabilidad limitada podran
manifestar al notario, previamente al otorgamiento de la escritura de
constitucidn, su interés en realizar por si mismos los tramites y la comunicaciéon
de los datos incluidos en el DUE o designar un representante para que lo lleve a
efecto, en cuyo caso no sera de aplicacion lo establecido en la presente

disposicion adicional en lo relativo a la constitucion de la sociedad.

El DUE serd aprobado por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de

Industria, Energia y Turismo, previo informe de los demds ministerios

8 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacion de las Sociedades de Capital 1”7, en AAVV, EMBID
IRUJO, J. M. (Dir.), FERRANDO VILLALBA, M., HERNANDO CEBRIA, L., y MARTI MOYA,
V. (Coords.), Derecho de Sociedades de Capital, Marcial Pons, Madrid, 2016, pag. 66.
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competentes por razon de la materia, y estard disponible en todas las lenguas

oficiales del Estado espafiol.

También establece esta disposicion, respecto de los Puntos de Atencion al
Emprendedor, -PAE-, que estos seran oficinas pertenecientes a organismos
publicos y privados, asi como puntos virtuales de informacién y tramitacion

telematica de solicitudes®.

Los PAE se encargaran de facilitar la creaciéon de nuevas empresas, el inicio
efectivo de su actividad y su desarrollo, a través de la prestacion de servicios de
informacion, tramitacion de documentacion, asesoramiento, formacion y apoyo
a la financiacion empresarial, segin se establezca en los oportunos convenios, y

en ellos se debera iniciar la tramitacion del DUE.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo, oido el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, podrd celebrar convenios de establecimiento de

PAE con otras Administraciones Publicas y entidades privadas.

Las Administraciones Publicas estableceran al efecto procedimientos

electrénicos para realizar los intercambios de informacion necesarios®.

Realmente resulta un avance simplificador la creacion tanto del DUE®, como de
los PAE, porque atnan en un solo documento y oficina, numerosos tramites
referentes a la constitucidn societaria, siendo esta unificacion, tanto documental,

como de localizaciones gestoras, un buen elemento simplificador.

% HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pags. 307 y ss.

91 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pag. 66.

92 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Disposicién Adicional Tercera.

% ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pag. 66.
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Solo nos resta en este apartado hacer referencia a las Disposiciones Adicionales
quinta, que trata sobre los recursos contra la calificacion de las escrituras de
constitucion de la SLNE, y sexta, que versa sobre medidas fiscales aplicables a

su vez a la SLNE.

Estas refieren a la Administracion Tributaria, que concedera, previa solicitud de
una SLNE y sin aportacion de garantias, el aplazamiento de la deuda tributaria
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, -ITPAJD-, por la modalidad de operaciones societarias,
derivada de la constitucién de la sociedad durante el plazo de un afo desde su

constitucion.

La Administracion Tributaria también concederd, previa solicitud de una
sociedad nueva empresa y sin aportacion de garantias, el aplazamiento de las
deudas tributarias del Impuesto sobre Sociedades, -IS-, correspondientes a los
dos primeros periodos impositivos concluidos desde su constitucion. El ingreso
de las deudas del primer y segundo periodos debera realizarse a los doce y seis
meses, respectivamente, desde la finalizacién de los plazos para presentar la

declaracion-liquidacion correspondiente a cada uno de dichos periodos*.

Asimismo, la Administracion tributaria podra conceder, previa solicitud de una
sociedad nueva empresa, con aportacion de garantias o sin ellas, el
aplazamiento o fraccionamiento de las cantidades derivadas de retenciones o
ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, -IRPF-,
que se devenguen en el primer afio desde su constitucion. Las cantidades
aplazadas o fraccionadas segun lo dispuesto en este apartado devengaran

interés de demora.

9 HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pags. 307 y ss.
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La sociedad nueva empresa no tendra la obligacion de efectuar los pagos
fraccionados a los que se referia el art. 45 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de
5 de marzo, a cuenta de las liquidaciones correspondientes a los dos primeros

periodos impositivos concluidos desde su constitucion®.

Finalmente, la Disposicion Final primera referente a la bolsa de denominaciones
sociales, estatutos orientativos y plazo reducido de inscripcion, regula estas tres
cuestiones estableciendo que se autoriza al Gobierno para regular una Bolsa de
Denominaciones Sociales con reserva, que a dia de hoy aun no se ha puesto en
funcionamiento® y que por Orden del Ministro de Justicia podra aprobarse un
modelo orientativo de estatutos para la sociedad de responsabilidad limitada,
que se aprobarian mediante el Real Decreto 421/2015%, del que trataremos mas

adelante®.

Si la escritura de constitucion de una SRL contuviese integramente los estatutos
orientativos a que hace referencia el apartado anterior, y no se efectuaran
aportaciones no dinerarias, el registrador mercantil deberd inscribirla en el
plazo maximo de cuarenta y ocho horas, salvo que no hubiera satisfecho el

ITPAJD en los términos previstos en la normativa reguladora del mismo®.

Esta disposicion final abre tres vias simplificadoras que son la bolsa de
denominaciones sociales, los estatutos orientativos y el plazo reducido de

inscripcion, cuestiones de vital importancia para nuestro estudio y cuyo marco

9% Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Disposicion Adicional Sexta.

% 27-03-2019.

% BOE num. 141, de 13 de junio de 2015, pags. 49779-49786.

9% HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pags. 307 y ss.

9 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Disposicion Final Primera.
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aqui expuesto se veria desarrollado por el Real Decreto 421/2015% del que
trataremos en ulteriores epigrafes, y que constituye un hito en la normativa
simplificadora al respecto de la constitucion societaria en Espafa, de la cual
podemos senalar que encuentra su hito inicial en esta LSC que acabamos de

estudiar.

2. La constitucion y tramitacion societaria en la Ley de Emprendedores

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion'™ comienza refiriéndose, -en la primera parte de su
preambulo-, a la reciente crisis econdémica sufrida en Espana y a la alta
destruccion de puestos de trabajo sufrida entre los afios 2008 y 2012 a
consecuencia de la misma, por ello, expone de forma genérica una serie de
medidas de fomento del emprendimiento entre las que destaca el apoyo a la
investigacion, desarrollo e innovacion, y, especialmente, la utilizacién de las
tecnologias de la informacidn y comunicaciones, esenciales para el crecimiento

y la competitividad de un pais.

La segunda parte del preambulo resume los diferentes apartados de esta norma
y anticipa las novedades que esta introduce, como son la figura del
Emprendedor de Responsabilidad Limitada, -ERL-, y las modificaciones
referentes a la Sociedad Limitada de Formacion Sucesiva, -SLFS-, haciendo
especial hincapié, al tratar del inicio de la actividad emprendedora, a la
introduccion por parte de este texto legislativo de medidas “para agilizar el
inicio de la actividad de los emprendedores”, a cuyo propdsito presenta los

PAE, que seran ventanillas tnicas electronicas o presenciales a través de las

100 BOE ntim. 141 de 13 de junio de 2015, pags. 49779-49786.
101 BOE nuim. 233 de 28 de septiembre de 2013, pags. 78787-78882.
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que se podran realizar todos y cada uno de los tramites para el inicio, ejercicio y

cese de la actividad empresarial'®.

A proposito de los PAE, sefiala que se garantiza la existencia de al menos un
PAE electronico en el Ministerio de Industria, Energia y Turismo que prestara la
totalidad de los servicios previstos en esta ley, aclarando que este punto tiene
su origen en la integracion de las multiples ventanillas de asistencia en el inicio
de la actividad empresarial de ambito estatal, concluyendo el parrafo, con la
importante aseveracion de que los emprendedores podran constituirse de
forma 4gil'®, tanto como empresarios de responsabilidad limitada como en

forma societaria, a través de sistemas telematicos®.

Al referir al Titulo II de esta ley, que versa sobre apoyos fiscales y en materia de
Seguridad Social a los emprendedores, este preAmbulo expone, en relacion al
IRPF, que con el objeto de favorecer la captacion por empresas, de nueva o
reciente creacidon, de fondos propios procedentes de contribuyentes que,
ademds del capital financiero, aporten sus conocimientos empresariales o
profesionales adecuados para el desarrollo de la sociedad en la que invierten,
inversor de proximidad o “business angel”, o de aquellos que solo estén
interesados en aportar capital, capital semilla, se establece un nuevo incentivo

fiscal en el IRPF.

12 ALAMO CERRILLO, R. y ROMERO FLOR, L. M.; “La Ley de Emprendedores y su
efectividad” en Boletin Econdmico del ICE, Informacion Comercial Espaiiola, n® 3059, enero 2015,
pags. 51-59.

105 Véase a propodsito RUIZ-NAVARRO, J.,, CABELLO-MEDICA, C. y MEDINA-TAMAYO, R.
“La Ley de Emprendedores y la creacién de empresas: una vision desde el observatorio GEM”,
en GCG, Georgetown University-Universia, septiembre-diciembre 2014, vol. 8, nam. 3, pags. 45-
6l.

104 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Preambulo I-1I.
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Aclarando que se tendra derecho a una deduccion en la cuota estatal del IRPF
con ocasion de la inversion realizada en la empresa de nueva o reciente
creacion. En la posterior desinversion, que tendra que producirse en un plazo
entre tres y doce afos, se declara exenta la ganancia patrimonial que, en su caso,
se obtenga, siempre y cuando se reinvierta en otra entidad de nueva o reciente

creacion.

Con esto, suprime el régimen fiscal establecido para inversiones en empresas de
nueva o reciente creacion por el Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, de
medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y
cancelacion de deudas con empresas y autonomos contraidas por las entidades
locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y
de simplificacion administratival®, aunque, atendiendo al principio de
seguridad juridica, incorpora un régimen transitorio para las inversiones
efectuadas con anterioridad, y ademads, introduce las modificaciones necesarias
para la aplicacion de la nueva deduccién por inversion de beneficios a los

contribuyentes del IRPF.

Contintia con la presentacion del Titulo IV, sobre apoyo al crecimiento y
desarrollo de los proyectos empresariales, cuyo capitulo I tratara sobre la
simplificacién de cargas administrativas mediante una serie de medidas para
ello, las cuales, expone sucintamente comenzando con que se revisard el clima
de negocios a través de la mejora de la regulacion de las actividades
econdmicas, estableciendo, -con muy buen criterio a nuestro entender-, que
para reducir las cargas administrativas a las que se enfrentan los

emprendedores, las Administraciones Pablicas deberan asegurarse de eliminar

105 BOE nuim. 161 de 7 de julio de 2011, pags. 71548-71586.
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al menos una carga por cada una que introduzcan y siempre a coste

equivalente!®.

Prosigue, al respecto de las obligaciones con el INE, con la garantia de que los
empresarios no deban contestar mas de una encuesta para el Instituto Nacional
de Estadistica durante el primer ano de actividad, si tienen menos de cincuenta
trabajadores. Asimismo, de acuerdo con la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcién Estadistica Publica!”, evitando en la medida de lo posible la reiterada
consulta a los emprendedores cuando estan iniciando su andadura empresarial,
los servicios estatales de estadistica tendran acceso a los datos obrantes en
fuentes administrativas de las Administraciones Publicas para la elaboraciéon de

estadisticas para fines estatales!®.

Ademads, amplia los supuestos en que las PYMES pueden asumir directamente
la prevencién de riesgos laborales para el caso de los empresarios que tengan

un unico centro de trabajo y hasta veinticinco trabajadores!'®.

También elimina con buen criterio a nuestro parecer, pues sigue la linea de
asuncion por la Administracion de obligaciones que antes recaian en el
empresario, la referente a que las empresas tengan, en cada centro de trabajo,
un libro de visitas a disposicion de los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social. En su lugar, serd la Inspeccion de Trabajo la que se encargue
de mantener esa informacion a partir del libro electrénico de visitas que

desarrolle la Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

106 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Preambulo II.

107 BOE ntim. 112 de 11 de mayo de 1989, pags. 14026-14035.

18 GUERRERO LEBRON, M. J.; “Legislacién. Ley de Emprendedores” en Derecho de los negocios,
ano n° 24, n° 272, 2013, pags. 34-38.

19 CRISTETO BLASCO, B.; “El fomento del emprendimiento y el apoyo a la PYME”, en
www.mincotur.gob.es, pags. 19-28, 30-01-2019.
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Continta, dentro de la presentacion de este Titulo IV, con la cuestion de la
simplificacion de los requisitos de informacion econdmica financiera, y aclara
que con esta norma se flexibilizan las exigencias de contabilidad de las
empresas de menor dimension, en cumplimiento del principio de
proporcionalidad, destacando el texto, y con esto concluimos este analisis del
preambulo, la elevacion de los umbrales para la formulacion del balance
abreviado de forma que mas empresas puedan optar por formular también la
memoria abreviada y estén exentas de elaborar el Estado de Flujos de
Efectivo!l’, ambas cuestiones simplificadoras de las obligaciones formales y de

documentacion de la empresa'''.

Una vez concluido el preambulo, el Titulo preliminar sobre disposiciones
generales define en su art. 3 el concepto de emprendedor como aquellas
personas, independientemente de su condicidon de persona fisica o juridica, que
desarrollen una actividad econdmica empresarial o profesional, en los términos

establecidos en esta ley''2.

Tras lo cual, comienza el Titulo I sobre apoyo a la iniciativa emprendedora,
cuyo comienzo es un primer capitulo dedicado a la educacion en
emprendimiento, al que le sigue un segundo capitulo que regula la nueva
figura, antes mencionada, del Emprendedor de Responsabilidad Limitada, -
ERL-, atendiendo en el art. 7 a su limitacion de responsabilidad por las deudas
contraidas en el ejercicio de la actividad empresarial a cuya eficacia refiere el

art. 8, que sefiala que esta limitacion atiende a la vivienda habitual del deudor,

110 L ey 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Preambulo II.

111 GUERRERO LEBRON, M. J.; “Legislacion...”, cit., pags. 34-38.

112 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Art. 3.
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siempre que su valor no exceda de 300.000 €, valorada conforme a la base

imponible del ITPAJD, en el momento de la inscripcion en el RM'13,

Aclara también este art. 8, que para el caso de viviendas situadas en poblaciones
de mas de 1.000.000 de habitantes se aplicara un coeficiente de 1,5 al valor

sefialado anteriormente.

Contintia con la cuestion de que al inscribirse el ERL como tal en el Registro
Mercantil de su domicilio, en dicha inscripcion se incluird el bien inmueble
afectado por lo expuesto anteriormente, es decir, la vivienda que quedara
exenta de la responsabilidad por su ejercicio de la actividad empresarial, y que

por tanto, limitard la misma.

Por ultimo, este art. 8 plantea una cautela a la mala praxis, al excluir de este
beneficio al deudor que hubiera actuado con fraude o negligencia grave en el
cumplimiento de sus obligaciones con terceros, siempre que asi constare

acreditado por sentencia firme o en concurso declarado culpable!'.

El art. 9 aborda la publicidad mercantil del ERL, y el art. 10 a su vez, la
publicidad de la limitacion de la responsabilidad en el Registro de la Propiedad,
-RP-, estableciendo al respecto que para su oponibilidad a terceros, la no
sujecion de la vivienda habitual a las resultas del trafico empresarial o

profesional debera inscribirse en el RP, en la hoja abierta al bien'®.

13 GUILLEN MARTINEZ, M.; “La figura del Emprendedor de Responsabilidad Limitada”, en
www.repositorio.comillas.edu, pags. 1-45, 30-01-2019.

114 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Art. 8.

115 ALONSO BENITO, C.; “El emprendedor individual de responsabilidad limitada como
alternativa a la sociedad unipersonal”, en CEFLegal: revista prictica de Derecho. Comentarios y
casos pricticos, n® 171, 2015, pags. 5-42.
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Aclara también este articulo, al referir a la tramitacion telematica en la relacion,
en este caso, entre Registro Mercantil y de la Propiedad, que inmatriculado el
ERL, el registrador mercantil expedira certificacion y la remitird
telematicamente al registrador de la propiedad de forma inmediata, siempre
dentro del mismo dia habil, para su constancia en el asiento de inscripcion de la

vivienda habitual de aquel emprendedor!®.

Anade que practicada la inscripcidn, el registrador denegard la anotacion
preventiva del embargo trabado sobre bien no sujeto a menos que del
mandamiento resultare que se aseguran deudas no empresariales o
profesionales o se tratare de deudas empresariales o profesionales contraidas
con anterioridad a la inscripcion de limitacion de responsabilidad, o de

obligaciones tributarias o con la Seguridad Social.

Y concluye este art. 10, con la cuestion de que en el caso de enajenacion a un
tercero de los bienes no sujetos se extinguira respecto de ellos la no vinculaciéon
a las resultas del trafico pudiéndose trasladar la no afeccion a los bienes

subrogados por nueva declaracion de alta del interesado!?”.

Tras esto, el art. 11 finaliza con la regulacién del ERL, al atender a la cuestion de

sus cuentas anuales.

Este Titulo I contintia con esta interesante regulacion al tratar en su capitulo III
sobre la SLFS, y establece al respecto en su primer articulo, -el 12-, que lo
expuesto aqui modifica la redaccién previa al mismo del texto refundido de la

LSC, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, en lo referente

116 Véase a proposito ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 40 y
ss.

117 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Art. 10.
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a la SLFS, en una serie de extremos ya estudiamos por nosotros en el punto
anterior de este trabajo, al contemplar el texto normativo de la mentada LSC de

forma consolidadat's.

Una vez expuesto lo anterior, este Titulo I aborda en su capitulo IV el inicio de
la actividad emprendedora'’, cuestion de gran importancia a propdsito de
nuestro objeto de estudio y que por tanto debemos analizar exhaustivamente a

continuacion.

Este capitulo comienza con la regulacion en el art. 13 de esta LE de los Puntos
de Atencion al Emprendedor, estableciendo al respecto que serdn oficinas
pertenecientes a organismos publicos y privados, incluidas las notarias, asi

como puntos virtuales de informacion y tramitacion telematica de solicitudes'.

Una vez definidos, expone su funcién que es la de facilitar la creacion de
nuevas empresas, el inicio efectivo de su actividad y su desarrollo, a través de la
prestacion de servicios de informacién, tramitaciéon de documentacion,

asesoramiento, formacion y apoyo a la financiacién empresarial.

A proposito de la tramitacidn electrénica, establece para ellos, que utilizaran el
sistema de tramitacion telematica del Centro de Informacion y Red de Creaciéon
de Empresas®?! -CIRCE-, cuya sede electronica se ubicara en el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, anadiendo que en ellos se debera iniciar la

tramitacion del DUE regulado en la disposicion adicional tercera el texto

118 Vid Cap. I. III. 2. De esta tesis doctoral.

119 Véase a proposito ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 37 y
ss.

120 GUERRERO LEBRON, M. J.; “Legislacién...”, cit., pags. 34-38.

21 www.portal.circe.es
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refundido de la LSC, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de

julio'?, del que ya tratamos en el epigrafe anterior.

Continua este articulo, en su punto cuatro, disponiendo que la totalidad de los
trdmites necesarios para constituir una sociedad, para el inicio de la actividad
econOmica y el ejercicio de esta por emprendedores, podra realizarse a través

del PAE electrénico!'? del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Prosigue el articulo enumerando el contenido del PAE del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, el cual, incluird toda la informacién y formularios
necesarios para el acceso a la actividad y su ejercicio, la posibilidad de presentar
toda la documentacion y solicitudes necesarias, la posibilidad de conocer el
estado de tramitacion de los procedimientos en que tengan la condicion de
interesado y, en su caso, recibir la correspondiente notificacion de los actos de
tramite preceptivos y la resolucion de los mismos por el érgano administrativo
competente, toda la informacion sobre las ayudas, subvenciones y otros tipos de
apoyo financiero disponibles para la actividad econdmica de que se trate en el
Estado, Comunidades Autéonomas y Entidades Locales, asi como el resto de
funcionalidades que se le atribuya por esta ley y por el resto del ordenamiento

juridico'?.

Este art. 13 concluye con una referencia a la LSC al senalar que los PAE,
presenciales o electrénicos, podran prestar todos o alguno de los servicios

mencionados en el apartado anterior, de acuerdo con lo establecido en la

122 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Art. 13.

123 www.paeelectronico.es

124 ENCISO ALONSO-MUNUMER, M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO ACITORES M.
V.; “Luces y sombras de la nueva Ley de Emprendedores” en SERRANO ACITORES, A. (Dir.),
LOPEZ DE LA OSA ESCRIBANO, P, TORAL OROPESA, P. y VELASCO FABRA, G. J.
(Coords.); La intervencion administrativa y econdmica en la actividad empresarial: el Derecho Piiblico y
la empresa, Ed. Bosch, Barcelona, 2015, pags. 279-298.
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disposicion adicional tercera del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,

por el que se aprueba el texto refundido de la LSC'?.

La LE prosigue con su art. 14, que versa sobre la inscripcion de los ERL y la
posibilidad de llevarla a cabo por medios telematicos, estableciendo al respecto
que los tramites necesarios para la inscripcion registral del ERL se podran
realizar mediante el sistema de tramitacion telematica del CIRCE y el DUE
regulado en la disposicion adicional tercera del texto refundido de la LSC y su

normativa de desarrollo!?.

El precepto concreta cuales son las reglas a seguir si se opta por la inscripcion
telematica del apartado anterior, las cuales comienzan con que toda la
informacion del DUE se cumplimentara en el PAE, aportandose la
documentacién necesaria para llevar a cabo la inscripcién en los Registros
Mercantil y de la Propiedad, prosigue con que el PAE remitird de inmediato el
DUE junto con la documentacién correspondiente al RM, solicitando la
inscripcion del ERL, estableciendo un plazo -en cierto modo breve pero en
nuestra opinion adecuado-, de seis horas hébiles para que el RM practique la
inscripcidon y remita telemdticamente al sistema de tramitacién del CIRCE la
certificacion de la inscripcién practicada, que a su vez se remitird por este

medio a la autoridad tributaria competente!?.

El precepto contintia sefialando que una vez recibida la certificacién de la
inscripcidon, el registrador mercantil solicitard, respecto de los bienes

inembargables por deudas profesionales y empresariales, la inscripcion de esta

125 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Art. 13.

126 Véase GUILLEN MARTINEZ, M.; “La figura del Emprendedor...”, cit., pags. 1-45.

127 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 62 y ss.
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circunstancia en el RP, aportando la certificacion expedida por el registrador

mercantil.

La misma norma establece el mismo plazo de seis horas habiles desde la
recepcion de la solicitud para que el registrador de la propiedad practique la
inscripcion e informe inmediatamente de la inscripcion practicada al sistema de
tramitacion telematica del CIRCE, para que este a su vez lo traslade a la

autoridad tributaria competente!?.

Este articulo finaliza aclarando que, en todo momento, el emprendedor podra
conocer el estado de esta tramitacion a través del PAE en el que la hubiera

iniciado.

Una vez concluido el analisis de este art. 14, vamos a abordar dos articulos
centrales en lo que a la constitucidn societaria respecta en relacion con este texto
de la LE que estamos estudiando, estos son sus arts. 15 y 16, los cuales regulan

la constitucion de SRL con y sin estatutos tipo'®.

Por lo que atiende a estos dos articulos, podemos comenzar con el primero de
ellos, el art. 15, que versa sobre la constitucion de SRL mediante escritura

publica y estatutos tipo.

Este articulo establece que los fundadores de una SRL podran constituir la

sociedad mediante escritura publica con estatutos tipo en formato

128 ENCISO ALONSO-MUNUMER, M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO ACITORES M.
V.; “Luces y sombras...”, cit., pags. 279-298.

129 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Arts. 14-16.
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estandarizado y dispone en su apartado dos, que para ello se utilizara el DUE™?,
el sistema de tramitacion telematica del CIRCE y los modelos simplificados de
estatutos tipo en formato estandarizado, cuyo contenido se regulé mediante el

RD 421/2015, de 29 de mayo''.

En su punto tercero aborda el tema de los PAE, y dispone que en ellos se
cumplimentara el DUE y se le dara inicio a la tramitacion telematica, enviando
a cada organismo de los que intervienen, y por via electrdnica, la parte del DUE
que le corresponde para que lleven a cabo el tramite del que sean competentes,
también senala que la denominacion de la sociedad podra ser de la bolsa de
denominaciones con reserva prevista en la disposicion final primera del Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la LSC.

Tras lo cual, establece que se debera concertar inmediatamente la fecha de
otorgamiento de la escritura de constituciéon mediante una comunicacién en
tiempo real con la agenda electronica notarial, -que, como se ha sefalado, aun
no se ha puesto en marcha-, obteniéndose los datos de la notaria y la fecha y
hora del otorgamiento, que en ningln caso, podra ser superior a doce horas

habiles desde que se iniciara la tramitacion telematica.

En su apartado cuatro, este art. 15 de la LE trata sobre el papel del notario, y
establece al respecto, que una vez autorizada la escritura de constitucion, este
enviara de forma inmediata, a través del sistema de tramitacion telematica del
CIRCE, copia de la misma a la AEAT, solicitando la asignacion provisional de

un NIF, remitiéndole también copia autorizada de la escritura al RM del

130 Regulado en la disposicion adicional tercera del texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.
131 BOE nuim. 141, de 13 de junio de 2015, pags. 49779-49786.
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domicilio social a través del sistema de tramitacion telematica del CIRCE, y
entregando a los otorgantes, si lo solicitan y sin coste adicional, una copia

simple electronica de la escritura, estando esta disponible en el PAE!®2,

Continta el precepto con su apartado cinco, en el que aborda los aspectos
referentes al registrador mercantil, estableciendo que una vez que hubiera
recibido del CIRCE la copia electrénica de la escritura de constitucion, el NIF
provisional y la acreditacion de la exencién del ITPAJD en su modalidad de
Operaciones Societarias, calificard e inscribird dentro del plazo de las seis horas
hébiles'® siguientes a la recepcion telematica de la escritura, remitiendo al
CIRCE, el mismo dia de la inscripcidn, la certificacion de la misma, y solicitando
el NIF definitivo a la AEAT a través del CIRCE, que a su vez, trasladara de
forma inmediata a los fundadores que lo soliciten y al notario, la certificacion

electrénica o en papel, sin coste adicional’>.

En el punto seis del articulo del que estamos tratando, el legislador hace
referencia a la autoridad tributaria competente, disponiendo que debera
notificar telematicamente al sistema de tramitacion telematica del CIRCE el
caracter definitivo del NIF, y este lo trasladard de inmediato a los fundadores

de la sociedad.

El punto siete dispone que los fundadores podran atribuir al notario la facultad
de subsanar electronicamente los defectos observados en la calificacion del

registrador.

132 ENCISO ALONSO-MUNUMER, M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO ACITORES M.
V.; “Luces y sombras...”, cit., pags. 279-298.

133 Entendiéndose por horas habiles a estos efectos las que queden comprendidas dentro del
horario de apertura fijado para los registros.

134 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Art. 15.
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Finalizando este articulo 15 de la LE, con su apartado ocho, el cual atiende a que
desde el PAE se deberan llevar a cabo los tramites referentes al inicio de la
actividad, mediante el envio de la informacion del DUE a la autoridad
tributaria, a la Tesoreria General de la Seguridad Social, y en su caso, a las
administraciones locales y autonomicas, para realizar las comunicaciones,
registros y solicitudes de autorizaciones y licencias necesarias para la puesta en

marcha de la empresa'®.

Una vez estudiado el art. 15 de la LE, debemos entrar a analizar el art. 16 de la
citada norma, el cual versa sobre la constitucion de la SRL sin estatutos tipo,
estableciendo para ellas, que les sera de aplicacion lo dispuesto en el art. 15

antes tratado, con una serie de particularidades que establece este art. 16.

Estas particularidades comienzan con la establecida en su apartado uno, el cual
dispone que los fundadores podran solicitar, a través de los PAE, la reserva de
denominacién y concertar la fecha de otorgamiento de la escritura de
constitucion, remitiéndose al art. 15 en lo referente al notario en su punto dos, y
concretando en su apartado tres, que el registrador mercantil, cuando haya
recibido la copia electronica de la escritura de constitucidn, inscribird la
sociedad inicialmente en el RM con un plazo de seis horas hdbiles, debiendo
indicar exclusivamente los datos de denominacion, domicilio y objeto social,
capital social y organo de administracion, rigiéndose la sociedad desde este

momento por la LSC.

En su apartado cinco, este art. 16 expone que una vez practicada la inscripcion

definitiva, el registrador mercantil debera notificar telemdaticamente a la

135 ENCISO ALONSO-MUNUMER, M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO ACITORES M.
V.; “Luces y sombras...”, cit., pags. 279-298.
13 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 62 y ss.
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autoridad tributaria competente la inscripcion de la sociedad, solicitando el NIF
definitivo, encarando en su apartado seis, la cuestion de la acreditacion de la
correcta inscripcion, inicial o definitiva, en el registro de sociedades, y la
inscripcion del nombramiento de los administradores en la escritura,
estableciendo que bastard la certificacion electrénica o en papel, que a solicitud
del interesado, el registrador mercantil expida sin coste adicional, el mismo dia

de la inscripcion inicial o definitiva.

Este art. 16 concluye con su apartado siete, referente a la opcion por los
fundadores de la sociedad de la constitucion de una SRL sin estatutos tipo,
estableciendo para ello que la tramitacidon de esta constitucion se podra llevar a

cabo utilizando el DUE y el sistema de tramitacion telematica del CIRCE.

Una vez expuesto su contenido, podemos afirmar que estos dos articulos de la
LE constituyen una clara regulacion encaminada a la simplificacion de la
constitucion de sociedades, siendo muestra de ello la posibilidad de uso de los
estatutos tipo en formato estandarizado del articulo 15'7 o las cuestiones,
presentes en ambos articulos, sobre la simplificacion de tramites ante el notario,
o sobre la tramitacion en los PAE, que se encargan de facilitar la creacion de
nuevas empresas, del inicio efectivo de su actividad y de su desarrollo, a través
de la prestacion de servicios de informacidn, tramitacidén, asesoramiento y de
apoyo a la financiacion entre otros, pudiendo depender estos de entidades
publicas o privadas, como colegios profesionales, organizaciones empresariales
o camaras de comercio, aunque normalmente acttian como tales las propias

notarias!®s.

157 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 63 y ss.
138 ENCISO ALONSO-MUNUMER, M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO ACITORES M.
V.; “Luces y sombras...”, cit., pags. 279-298.
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Consideramos que estos dos articulos constituyen uno de los principales
motores simplificadores de la LE, en lo que toca al ambito particular de la

constitucion de Sociedades de Responsabilidad Limitada.

En cuanto al art. 17 del texto normativo que estamos analizando, este versa
sobre la realizacion de los tramites asociados al inicio y ejercicio de la actividad
de empresarios individuales y sociedades y establece al respecto en su punto
uno que los tramites que sean necesarios para el alta y el inicio de la actividad
de los empresarios individuales y de las sociedades mercantiles se podran
llevar a cabo mediante el DUE -regulado en la disposicion adicional tercera del

texto refundido de la LSC y su normativa de desarrollo-.

Regula el procedimiento a seguir, que comienza en el PAE, donde se recogeran
en el DUE la totalidad de los datos necesarios para la tramitacion del alta en el
Régimen de la Seguridad Social correspondiente, asi como la declaracién censal
de inicio de la actividad, y si fuera preciso, la comunicacién de apertura del
centro de trabajo, transmitiéndose todo a las autoridades competentes por

medio del CIRCE™,

Al mismo tiempo que se envian las solicitudes de alta, el CIRCE remitira a la
Comunidad Autonoma la comunicacion de inicio de actividad, la declaracion
responsable o la solicitud de autorizacion o licencia, en el caso de que alguno de
estos tramites se exijan por la Comunidad Auténoma en cuestion donde el

empresario se vaya a establecer!¥.

139 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Art. 17.

140 SANCHEZ BARRIOS M. 1. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién (BOE n® 233, de 28-IX-2013), aspectos
mercantiles de la Ley de Emprendedores” en Ars luris Salmanticensis: AIS: revista europea e
iberoamericana de pensamiento y andlisis de derecho, ciencia politica y criminologia, vol. 2, n° 1, 2014,

58



Ademds, al mismo tiempo del envio de la comunicacion de inicio de la
actividad o de la declaracion responsable a la Comunidad Auténoma, o
concedida la autorizacion o la licencia por la propia Comunidad, el CIRCE
remitird por via telematica, al Ayuntamiento donde el empresario se vaya a
establecer, la comunicacion de inicio de actividad, la declaracidon responsable de
la empresa o la solicitud de licencia, segun el caso, -y ello, de conformidad con
lo previsto en los arts. 70 bis apartado 4, 84 bis y 84 ter de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local' y demads legislacion

aplicable-.

Cuando se haya enviado la comunicacién de inicio de actividad o la declaracién
responsable al Ayuntamiento, o se haya concedido la autorizacién o la licencia
municipal, el PAE se encargara de comunicar de forma inmediata al
empresario, la conclusién de los tramites necesarios para el inicio de su

actividad 4.

Con esta solicitud de iniciacion de los tramites, el empresario abonara el
importe que resulte de la suma del total de las tasas que se exijan por las
autoridades competentes. El ingreso se podra realizar mediante transferencia

bancaria o tarjeta de crédito o de débito.

Durante el ejercicio de la actividad, el emprendedor podra realizar, a través de
los PAE, cualquier otro tramite que sea preceptivo y se encuentre asociado al
desarrollo de la actividad ante las autoridades estatales, autonémicas y locales,

incluidas la solicitud de autorizaciones y la presentacion de comunicaciones y

pags. 237-248; ENCISO ALONSO-MUNUMER, M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO
ACITORES M. V.; “Luces y sombras...”, cit., pags. 279-298.

141 BOE num. 80, de 3 de abril de 1985, pags.. 8945-8964.

1422 En relacién con el uso del DUE para la constitucion de diferentes formas sociales, véase
ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pag. 66.
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declaraciones responsables para la apertura de nuevos establecimientos o

instalaciones.

De lo dispuesto en el parrafo anterior, se excluyen las obligaciones fiscales y de
la Seguridad Social, ademas de los tramites asociados a los procedimientos de

contratacion publica y de solicitud de subvenciones y ayudas.

La LE contintia con sus medidas simplificadoras y de apoyo al inicio de la
actividad empresarial en su Titulo II referente a los apoyos fiscales y en materia
de seguridad social a los emprendedores, en cuyo art. 27 sobre incentivos
fiscales para inversiones en empresas de nueva o reciente creacion y por
inversion de beneficios'*?, se introducen una serie de modificaciones en la Ley
35/2006'%, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio'®, en las que
destaca la modificaciéon de su art. 38, dedicado a la reinversion en los supuestos
de transmisiéon de vivienda habitual o de acciones o participaciones en

empresas de nueva o reciente creacion'#.

La nueva redaccion de este art. 38 de la Ley 35/2006, comienza estableciendo, en
su punto uno, la posibilidad de exclusiéon de gravamen de las ganancias
patrimoniales obtenidas por la transmisiéon de la vivienda habitual del

contribuyente, siempre que el importe total obtenido por la transmision se

143 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Arts. 17y 27.

144 Véase MARIN BENITEZ, G.; “A propdsito de la reforma del IRPF”, en www.uria.com, pags.
17-29, 31-01-2019.

145 BOE ntim. 285, de 29 de noviembre de 2006.

s SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248;
ENCISO ALONSO-MUNUMER, M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO ACITORES M. V.;
“Luces y sombras...”, cit., pags. 279-298.
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reinvierta en la adquisicion de una nueva vivienda habitual en las condiciones

que se determinen reglamentariamente.

En los casos en que el importe reinvertido sea inferior al total de lo percibido en
la transmision, solo se excluird de la tributaciéon la parte proporcional de la

ganancia patrimonial obtenida que corresponda a la cantidad reinvertida'¥’.

El punto dos por su parte, contempla la posibilidad de exclusion del gravamen
de las ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasion de la
transmision de acciones o participaciones por las que se hubiera practicado la
deduccion prevista en el articulo 68.1 de esta ley, -la 35/2006-, siempre que el
importe total obtenido por la transmision de las mismas, se reinvierta en la
adquisicion de acciones o participaciones de las citadas entidades en las

condiciones que reglamentariamente se determinen.

Y puntualiza que en los casos en que el importe que se reinvierta sea inferior al
total percibido en la transmision, solo se excluird de la tributacion la parte
proporcional de la ganancia patrimonial obtenida que corresponda a la

cantidad que se haya reinvertido.

Lo dispuesto en este apartado no resulta de aplicacion en dos supuestos que
comienzan con las situaciones en las que el contribuyente hubiera adquirido
valores homogéneos durante el afio anterior o posterior a la transmisiéon de las
acciones o participaciones. En estos casos, la exencion no procedera respecto de
los valores que a consecuencia de dicha adquisicion permanezcan en el

patrimonio del contribuyente.

147 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio. Art. 38.
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El otro supuesto de exclusién, se da en el caso de que las acciones o
participaciones se transmitan al conyuge, a cualquier persona unida al
contribuyente por parentesco, en linea recta o colateral, por consanguinidad o
afinidad, hasta el segundo grado incluido, a una entidad respecto de la que se
produzca, con el contribuyente o con cualquiera de las personas anteriormente
citadas, alguna de las circunstancias establecidas en el art. 42 del Cddigo de
Comercio, con independencia de la residencia y de la obligacion de formular
cuentas anuales consolidadas, distinta de la propia entidad cuyas

participaciones se transmiten.

Y una vez dispuesto lo anterior al respecto del art. 38 de la Ley 35/2006, este art.
27 de la LE, contintia con su apartado tres, en el que se modifica el apartado uno
del art. 67 de la citada Ley 35/2006'4, estableciendo en su nueva redaccion que
la cuota liquida estatal del Impuesto sera el resultado de disminuir la cuota
integra estatal en la suma de la deduccion por inversién en empresas de nueva
o reciente creacion prevista en el apartado uno del art. 68 de esta ley y el
cincuenta por ciento del importe total de las deducciones previstas en los

apartados 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del mismo art. 68'%.

Ademas, el art. 27 de la LE que estamos analizando, afiade un nuevo apartado
uno al art. 68 de esta norma de 2006, sefialando, al respecto de la deduccion por
inversidon en empresas de nueva o reciente creacion, que los contribuyentes
podran deducirse el veinte por ciento de las cantidades satisfechas en el periodo
de que se trate por la suscripcidon de acciones o participaciones en empresas de
nueva o reciente creacion cuando se cumpla lo dispuesto en este apartado,

pudiendo, ademdas de la aportacion temporal al capital, aportar sus

148 SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248.

149 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio. Arts. 38 y 67.
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conocimientos empresariales o profesionales adecuados para el desarrollo de la
entidad en la que invierten en los términos que establezca el acuerdo de

inversion entre el contribuyente y la entidad .

La base maxima de deduccion sera de 50.000 euros anuales y estara formada

por el valor de adquisicion de las acciones o participaciones suscritas.

No formard parte de la base de deduccion el importe de las acciones o
participaciones adquiridas con el saldo de la cuenta ahorro-empresa, en la
medida en que dicho saldo hubiera sido objeto de deduccion, ni las cantidades
satisfechas por la suscripcion de acciones o participaciones cuando respecto de
tales cantidades el contribuyente practique una deduccion establecida por la
Comunidad Auténoma en el ejercicio de las competencias previstas en la Ley
22/2009%!, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades

Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia?>.

La entidad cuyas acciones o participaciones se adquieran deberd cumplir los
requisitos de revestir la forma de SA, SRL, SA Laboral, -SAL- o SRL Laboral, -
SRLL- en los términos previstos en el TRLSC!® y en la Ley 4/1997, de 24 de
marzo, de Sociedades Laborales'™, y no estar admitida a negociaciéon en ningin
mercado organizado, requisito que debera cumplirse durante todos los afios de

tenencia de la accion o participacion.

150 SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248;
ENCISO ALONSO-MUNUMER, M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO ACITORES M. V.;
“Luces y sombras...”, cit., pags. 279-298.

151 BOE num. 305, de 19 de diciembre de 2009, pags. 107086-107155.

152 Véase a proposito MARIN BENITEZ, G.; “A propésito...”, cit., pags. 17-29.

153 BOE num. 261, de 3 de julio de 2010.

13 BOE nam. 72, de 25 de marzo de 1997, disposicion derogada por la Ley 44/2015, de 14 de
octubre, de Sociedades Laborales y Participadas. Publicada en el BOE num. 247, de 15 de
octubre de 2015, pags. 95747-95763.
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De ejercer una actividad econdmica que cuente con los medios personales y
materiales para el desarrollo de la misma. En particular, no podra tener por
actividad la gestion de un patrimonio mobiliario o inmobiliario a que se refiere
el articulo 4. 8. Dos. a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio’®, en ninguno de los periodos impositivos de la entidad concluidos

con anterioridad a la transmision de la participacion.

Y de que el importe de la cifra de los fondos propios de la entidad no podra ser
superior a 400.000 euros en el inicio del periodo impositivo de la misma en que

el contribuyente adquiera las acciones o participaciones.

Cuando la entidad forme parte de un grupo de sociedades en el sentido del art.
42 del C. Com., con independencia de la residencia y de la obligacion de
formular cuentas anuales consolidadas, el importe de los fondos propios se

referird al conjunto de entidades pertenecientes a dicho grupo.

A efectos de aplicar lo aqui dispuesto, deberan cumplirse las condiciones que
las acciones o participaciones en la entidad deberdn adquirirse por el
contribuyente bien en el momento de la constitucion de aquella o mediante
ampliacion de capital efectuada en los tres afios siguientes a dicha constitucion
y permanecer en su patrimonio por un plazo superior a tres afios e inferior a

doce anos.

De que la participaciéon directa o indirecta del contribuyente, junto con la que
posean en la misma entidad su conyuge o cualquier persona unida al
contribuyente por parentesco, en linea recta o colateral, por consanguinidad o

afinidad, hasta el segundo grado incluido, no puede ser, durante ningtn dia de

155 BOE nuim. 136, de 7 de junio de 1991.
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los afios naturales de tenencia de la participacidén, superior al cuarenta por

ciento del capital social de la entidad o de sus derechos de voto'.

Y de que no se trate de acciones o participaciones en una entidad a través de la
cual se ejerza la misma actividad que se venia ejerciendo anteriormente

mediante otra titularidad.

Cuando el contribuyente transmita acciones o participaciones y opte por la
aplicacion de la exencion prevista en el apartado dos del art. 38 de esta ley,
unicamente formara parte de la base de la deduccion correspondiente a las
nuevas acciones o participaciones suscritas la parte de la reinversion que exceda
del importe total obtenido en la transmision de aquellas. En ningtn caso se
podra practicar deduccién por las nuevas acciones o participaciones mientras

las cantidades invertidas no superen la citada cuantia.

Para la practica de la deducciéon serd necesario obtener una certificacion
expedida por la entidad cuyas acciones o participaciones se hayan adquirido
indicando el cumplimiento de los requisitos sefialados en el periodo impositivo

en el que se produjo la adquisicion de las mismas'”.

También se modifica por parte de nuestro art. 27 de la LE, el apartado dos de
este art. 68 de la Ley 35/2006, en lo relativo a las deducciones en actividades
econdmicas, sefialando al respecto que a los contribuyentes por este Impuesto
que ejerzan actividades econdémicas les seran de aplicacion los incentivos y
estimulos a la inversion empresarial establecidos o que se establezcan en la

normativa del IS con igualdad de porcentajes y limites de deduccion, con

15 SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248.

157 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio. Art. 68.
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excepcion de lo dispuesto en los arts. 42 y 44.2 del texto refundido de la Ley del

Impuesto sobre Sociedades, -TRLIS-3,

La deduccion prevista en el art. 37 del TRLIS se aplicara con la especialidad de
que dardan derecho a la deduccion los rendimientos netos de actividades
econOmicas del periodo impositivo que se inviertan en elementos nuevos del
inmovilizado material o inversiones inmobiliarias afectos a actividades

econdmicas desarrolladas por el contribuyente.

A estos efectos se entenderd que los rendimientos netos de actividades
econOmicas del periodo impositivo son objeto de inversién cuando, en los
términos previstos en el art. 37 del TRLIS, se invierta una cuantia equivalente a
la parte de la base liquidable general positiva del periodo impositivo que
corresponda a tales rendimientos, sin que en ningun caso la misma cuantia
pueda entenderse invertida en mas de un activo, siendo la base de la deducciéon

la cuantia a la que se refiere el parrafo anterior.

Otra especialidad al respecto, es la relativa a que el porcentaje de deduccién
serd del cinco por ciento cuando el contribuyente hubiera practicado la
reduccion prevista en el apartado tres del art. 32 de esta ley o en su disposicion
adicional vigésima séptima, o se trate de rentas obtenidas en Ceuta y Melilla

respecto de las que se hubiera aplicado la deduccién prevista en su art. 68.4.

Asi como que el importe de la deduccion no podra exceder de la suma de la
cuota integra estatal y autondémica del periodo impositivo en el que se
obtuvieron los rendimientos netos de actividades econdmicas senalados

anteriormente.

15 Véase a proposito MARIN BENITEZ, G.; “A propésito...”, cit., pags. 17-29.
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Finalmente, la ultima especialidad, es la que refiere a que no resultara de

aplicacion lo dispuesto en los apartados cinco y ocho del art. 37 del TRLIS.

No obstante, cuando se trate de contribuyentes por este Impuesto que ejerzan
actividades economicas y determinen su rendimiento neto por el método de
estimacidn objetiva, los incentivos a que se refiere el apartado dos solo les serdan
de aplicacion cuando asi se establezca reglamentariamente teniendo en cuenta

las caracteristicas y obligaciones formales del citado método'>”.

También se modifica el apartado dos del art. 69 de la Ley 35/2006'%,
estableciendo que los limites de la deduccion a que se refiere el apartado dos
del art. 68 de esta ley serdn los que establezca la normativa del IS para los
incentivos y estimulos a la inversion empresarial. Dichos limites se aplicaran
sobre la cuota que resulte de minorar la suma de las cuotas integras, estatal y
autondmica, en el importe total de las deducciones por inversion en empresas
de nueva o reciente creacion, prevista en el art. 68.1 de la misma, y por
actuaciones para la proteccion y difusion del Patrimonio Histérico Espanol y de
las ciudades, conjuntos y bienes declarados Patrimonio Mundial, prevista en el

articulo 68.5 de esta ley.

Ademads, en el punto siete de este art. 27 de la LE, también se modifica el
apartado uno del art. 70 de la norma 35/2006, en relacion a que la aplicacion de
la deduccién por cuenta ahorro-empresa y de la deduccion por inversion en
empresas de nueva o reciente creacidn, requerira que el importe comprobado

del patrimonio del contribuyente al finalizar el periodo de la imposiciéon exceda

199 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio. Art. 68.

10 SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248.
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del valor que arrojase su comprobacion al comienzo del mismo al menos en la

cuantia de las inversiones realizadas?¢!.

Prosigue este art. 27 con la modificacién del apartado uno del articulo 77 de la
Ley 35/2006, que pasa a establecer que la cuota liquida autondmica serd el
resultado de disminuir la cuota integra autonémica en la suma del cincuenta
por ciento del importe total de las deducciones previstas en los apartados 2, 3, 4,
5,6 y 7 del art. 68 de esta ley, con los limites y requisitos de situacion
patrimonial previstos en sus arts. 69 y 70, y el importe de las deducciones
establecidas por la Comunidad Autonoma en el ejercicio de las competencias
previstas en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacién de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades

con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias!®.

También se modifica la letra e) del apartado dos del art. 105, a propdsito de las
obligaciones de suministro de informacién para una series de personas y
entidades entre las cuales se incluyen las entidades a las que se refiere el art.
68.1 de esta ley, -a saber, las de nueva o reciente creacion'®>-, cuyos socios o

accionistas hubieran solicitado la certificacion prevista en el mismo.

Por otra parte, este art. 27 de la LE suprime la disposicién adicional trigésima
cuarta de la Ley 35/2006, que hacia referencia a las medidas para favorecer la

capitalizacion de empresas de nueva o reciente creacion.

16t SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248.

162 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio. Arts. 69, 70 y 77.

163 Véase a proposito MARIN BENITEZ, G.; “A propésito...”, cit., pags. 17-29.
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También modifica la disposicion adicional trigésimo octava, en referencia a la
Aplicacion de determinados incentivos fiscales, cuya nueva redaccion establece
que lo previsto en el apartado tres del art. 32 de esta ley solamente resultara de
aplicacion a los contribuyentes que hubieran iniciado el ejercicio de una
actividad econdmica a partir de uno de enero de 2013, que lo previsto en los
arts. 38.2 y 68.1 de esta ley solamente resultard de aplicacion respecto de las
acciones o participaciones suscritas a partir de la entrada en vigor de la LE y
que la deduccion prevista en el art. 37 del TRLIS a la que se refiere el art. 68.2 de
esta ley, solo resultara de aplicacion respecto de los rendimientos netos de

actividades econdmicas obtenidos a partir del uno de enero de 2013¢,

Finalmente, este extenso art. 27 de la LE, anade una nueva disposicion
transitoria vigésima séptima a la Ley 35/2006, en referencia a las acciones o
participaciones de entidades de nueva o reciente creaciéon adquiridas con
anterioridad a la entrada en vigor de la LE, que expone que los contribuyentes
que obtengan ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasioén
de la transmisidon de acciones o participaciones adquiridas con anterioridad a la
entrada en vigor de la LE podran aplicar la exencidn prevista en la disposicion
adicional trigésima cuarta de esta ley en su redaccion en vigor a treinta y uno
de diciembre de 2012, siempre que se cumplan los requisitos y condiciones

establecidos en dicha disposicion adicional'®.

Una vez concluida la mencion al art. 27 estudiado, que recoge una serie de
medidas en materia fiscal facilitadoras de la actividad de las empresas de nueva

o reciente creacion, pasamos a analizar el Titulo IV de esta LE, dedicado al

14 SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248;
ENCISO ALONSO-MUNUMER, M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO ACITORES M. V.;
“Luces y sombras...”, cit., pags. 279-298.

165 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio. Art. 105, DA 38 y DT 27.

69



apoyo al crecimiento y al desarrollo de proyectos empresariales, cuyo primer

capitulo esta dedicado a la simplificacion de las cargas administrativas.

Este capitulo se inicia con su art. 36, sobre revision del clima de negocios a
través de mejoras regulatorias e indicadores e intercambio de mejores practicas,
el cual comienza sefialando que con cardcter anual, el Ministerio de Economia y
Competitividad, recopilard y analizard propuestas para la mejora del clima de
negocios para la inversion productiva, procedentes de operadores econdmicos,
departamentos ministeriales, y administraciones autonomicas y locales y
analizard la posicién relativa de la economia espafiola en los principales

sistemas de indicadores internacionales de competitividad y clima de negocios.

Este mismo Ministerio formulara, también con caracter anual, un informe
preliminar con propuestas de reforma regulatoria para la mejora del clima de
negocios y la competitividad de la economia espafiola, cuyas propuestas se

integraran en el Plan Estratégico de Internacionalizacion'.

Ademads, impulsard, en cooperacion con las administraciones autonémicas y
locales en el marco del Comité para la Mejora de la Regulacion, el desarrollo y
publicidad de indicadores de clima de negocios y buena regulacién para la
inversion productiva en el ambito de las administraciones, asi como el
intercambio de buenas practicas favorecedoras de un entorno propicio a la

actividad econdémica.

Contintia con el art. 37 sobre simplificacion de cargas administrativas, en el que

se establece que las Administraciones Publicas que creen nuevas cargas

16 SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248;
ENCISO ALONSO-MUNUMER, M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO ACITORES M. V;
“Luces y sombras...”, cit., pags. 279-298.
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administrativas, deberan eliminar al menos una carga de coste equivalente, con
el fin de no aumentar en ningin momento, el nimero de cargas de este tipo que

deba soportar el administrado.

Por su parte, el art. 38 refiere a la reduccion de las cargas estadisticas y dispone
que los servicios estatales de estadistica adoptaran medidas para recudir la
carga estadistica que soportan los emprendedores, para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacién con fines

estadisticos y la calidad de la informacion producida’’.

También presenta las medidas concretas para llevar a cabo esta reduccion de
cargas estadisticas, que comienzan con que los servicios estatales de estadistica
tendran acceso en las condiciones establecidas por la Ley 12/1989, de 9 de mayo,
de la Funcion Estadistica Publical®s, a la informacion ya disponible en los
registros de la Administracion General del Estado para la elaboracion de las

operaciones incluidas en el Plan Estadistico Nacional.

Y contintia con el fomento de la presentacion de cuestionarios por medios
telematicos, asi como el compromiso por parte del INE, durante el primer afio
desde la creaciéon de una empresa que contrate a menos de cincuenta
asalariados, de limitar a una el ntimero de encuestas de cumplimentacion
obligatoria en las que dicha empresa puede ser seleccionada. El nimero de
cuestionarios a cumplimentar dependera de si su periodicidad es mensual,

trimestral o anual’®®.

1¥ SANCHEZ MONTALBAN, J.; “Aspectos mercantiles de la Ley de Emprendedores”, en
RCyT. CEF, num. 369, diciembre 2013, pags. 117-148, pag. 141.

168 BOE nuum. 112, de 11 de mayo de 1989, pags. 14026-14035.

169 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Art. 36-38.
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Finalmente, este Capitulo I sobre simplificacion administrativa aborda, en su
art. 41, la cuestion de los apoderamientos electronicos, estableciendo al respecto
que los apoderamientos y sus revocaciones, otorgados por administradores o
apoderados de sociedades mercantiles o por ERL podran también ser
conferidos en documento electronico, siempre que el documento de
apoderamiento sea suscrito con la firma electrénica reconocida del poderdante.
Dicho documento podra ser remitido directamente por medios electronicos al

Registro que corresponda.

Con este articulo, la norma que estamos estudiando prosigue en su camino
simplificador, permitiendo que mas tramitacion, -en este caso en el ambito
documental-, se lleve a cabo por via telematica mediante este instituto del

apoderamiento electrénico.

Y tras la exposicion de este importante capitulo, pasamos a mentar el Capitulo
III de este Titulo IV de la LE, dedicado a la simplificacion de los requisitos de
informacion econdmico-financiera, el cual recoge en su art. 49 la posibilidad de
la formulacion de cuentas anuales abreviadas'”’, con lo que esto supone para la
simplificacion de la actividad empresarial, aunque no profundizaremos mas en
ello, puesto que esta cuestion rebasa nuestro dmbito de estudio en cuanto que

este refiere al concreto momento de la constitucion societaria.

Finalmente, vamos a tratar de la Disposicion adicionales tercera, que versa
sobre la colaboracion con otros sistemas electronicos para la constitucion de
sociedades, disponiendo para ello, que los Ministerios de Justicia y de Industria,
Energia y Turismo estableceran el uso de la agenda electronica notarial para la

constitucion telematica de sociedades de responsabilidad limitada, -la cual,

170 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Arts. 41y 49.
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cinco anos después de la redaccidon de esta ley aun no se ha puesto en marcha-,
y cualquier otra forma juridica que se incorpore reglamentariamente en el DUE,
remarcando la obligatoriedad del uso de la mentada agenda electrénica por
parte del notario, de manera que las citas que se establezcan mediante la misma
tendran efectos en el computo de los plazos establecidos en los arts. 15 y 16 de

esta ley'”..

Esta disposicion afiade que por via reglamentaria se estableceran medidas
sancionadoras para los incumplimientos de lo anteriormente expuesto, por lo
que parece sensato afirmar que fruto de esta obligatoriedad y posibilidad de
sancion, surge el escaso interés y colaboracion por parte de ciertos sectores del
ambito notarial respecto de la introduccion de la agenda electrdnica, la cual en
nuestra opinién, seria una buena medida facilitadora de una de las labores del
empresario constituyente como es la de llevar a cabo el trdmite notarial de

elevacion a escritura publica de la constitucidon de su nueva empresa'”2.

Debemos hacer en esta sede una especial mencién a la disposicion adicional
novena del texto legislativo que estamos estudiando, la cual, aborda una nueva
forma social, llamada miniempresa o empresa de estudiantes, reconociéndola
como  herramienta  pedagdgica, cuya regulacion se  establecera
reglamentariamente, que deberd inscribirse por la organizacion promotora del
programa miniempresa en el registro que se habilitard al efecto, lo que
permitird a la miniempresa realizar transacciones econdémicas y monetarias,
emitir facturas y abrir cuentas bancarias y que tendra una duracion limitada a
un curso escolar prorrogable a un maximo de dos cursos escolares, debiendo

liquidarse al final del afio escolar presentando el correspondiente acta de

171 SANCHEZ BARRIOS M. 1. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248;
ENCISO ALONSO-MUNUMER, M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO ACITORES M. V.;
“Luces y sombras...”, cit., pags. 279-298.

172 SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248.
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liquidacion y disolucion, y que ademads, estard cubierta por un seguro de
responsabilidad civil u otra garantia equivalente suscrito por la organizacion

promotora'”.

Pues bien, transcurridos cinco afios desde la publicacion de esta disposicion, no
se ha llevado a cabo la mentada regulacion por via reglamentaria, y ello, en
nuestra opinion, por lo que tiene de peregrina la inclusion de esta forma social
de la miniempresa, puesto que la constitucion de sociedades mercantiles no
tiene un fin pedagogico como aqui se pretende, sino econdmico, y su actividad
no se puede limitar a uno o dos cursos escolares, como si de un juego, -“el de

jugar a ser empresarios”-, se tratara.

Ademads, nos resulta dudoso que las organizaciones promotoras, -entendemos
que los centros educativos-, pretendan suscribir esos seguros al efecto, y en
cierto modo, hacerse responsables por las posibles pérdidas o por la eventual
responsabilidad civil o penal que se pueda derivar de la actividad comercial en

el marco de este nuevo tipo societario.

La disposicion adicional siguiente, -la décima-, sobre aranceles registrales y
notariales, establece en su apartado dos, y de forma muy acertada en nuestra
opinion, que la publicacidon de la inscripcion del ERL en el Boletin Oficial del

Registro Mercantil, -BORM-, estard exenta del pago de tasas.

Por su parte, la disposicion adicional decimotercera sobre llevanza electrénica
de los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles, establece la

obligacion de llevanza en formato electronico de los mismos de conformidad

173 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Disposiciones Adicionales 3% y 92.
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con el art. 19 de esta LE, otorgando para ello, el plazo de un ano desde la

entrada en vigor de la propia norma'”.

Concluyendo con este texto normativo, ponemos nuestra atencion en sus
disposiciones finales, comenzando con la tercera de ellas sobre modificacion de

la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria'”>.

Esta disposicion modifica el apartado ocho de la disposicion adicional quinta de
la LGT, de forma que las sociedades en constitucion y los empresarios
individuales que presenten el DUE para realizar telematicamente sus tramites
de constitucién e inicio de actividad, de acuerdo con esta LE, quedaran

exonerados de la obligacion de presentar la declaracion censal de alta.

Si bien, quedaran obligados a la presentacion posterior de las declaraciones de
modificacion o de baja que correspondan en la medida en que varie o deba
ampliarse la informacion y circunstancias contenidas en dicho DUE en caso de

que el emprendedor no realice estos tramites a través de dicho documento'”e.

Con la mencioén a la disposicion final sexta de esta norma, que modifica la LSC
para anadirle la regulacion del DUE y de los PAE'”, -lo cual se estudio en el
punto anterior de este trabajo-, concluimos este andlisis de la LE a proposito de
las medidas que la misma establece para la simplificacion de la tramitacion

necesaria para la constitucion de sociedades de tipo capitalista.

174 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Disposiciones Adicionales 10? y 13%.

175 BOE nuum. 302 de 18 de diciembre de 2003.

176 SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248;
ENCISO ALONSO-MUNUMER, M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO ACITORES M. V.;
“Luces y sombras...”, cit., pags. 279-298.

177 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Disposiciones Finales 32 y 6.
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3. La propuesta simplificadora del Real Decreto 421/2015

El Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de
estatutos-tipo y de escritura publica estandarizados de las sociedades de
responsabilidad limitada, se aprueba el modelo de estatutos-tipo, se regula la
Agenda Electronica Notarial y la Bolsa de denominaciones sociales con
reserval’® constituye todo un hito en lo que a la simplificacion de tramites en la
constitucion de sociedades de capital se refiere, y mas concretamente, en lo
referente a la nueva creacion de Sociedades de Responsabilidad Limitada'”, por
lo que en este epigrafe vamos a analizar su regulacion al respecto, remarcando
ya desde este momento inicial, su principal relevancia para nuestro ambito de

estudio.

Ya en su parte introductoria, desarrolla la cuestion de que la LE habia partido
de la necesidad de agilizar el inicio de la actividad emprendedora, cuestion que
regula en el capitulo IV de su Titulo I, dedicado al apoyo a la iniciativa de los
emprendedores, en €l se crean los PAE, con la clara intencién de integrar en un
solo lugar las multiples ventanillas que existian para la asistencia al inicio de la

actividad del emprendedor que se disponia a constituir una nueva empresa'®.

En continuidad con lo anterior, y con la misma intencion de simplificar la
actividad emprendedora, se regula en el art. 15 de la LE, la constitucion de SRL,
con escritura publica en formato estandarizado y estatutos-tipo, mediante el
DUE, del que ya hemos tratado con anterioridad, y a través del CIRCE,
debiéndose autorizar la escritura ptblica en el plazo maximo de doce horas

habiles y calificarse e inscribirse, en su caso, en el RM en el plazo de seis horas.

178 BOE nuum. 141, de 13 de junio de 2015, paginas 49779 a 49786.

179 LOPEZ GIMENEZ, J. M.; “Principales hitos normativos del segundo y del tercer trimestre de
2015”, en eXtoikos, num. 17, 2015, pags. 67-69, pag. 69.

1% SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248.
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Por tanto, se establecen unos requisitos temporales exigentes que la ley entiende
que solo se pueden alcanzar mediante la estandarizacion de los estatutos

sociales correspondientes a la constitucion de la determinada empresa.

Por ello, se establece en el mentado articulo la necesidad de la existencia de
unos estatutos-tipo que permitan la autorizacion de la escritura de constitucion

y la calificacion e inscripcion de la misma en los breves plazos expuestos.

El presente Real Decreto que estamos estudiando regula, de conformidad con la
citada LE, los diferentes aspectos que deben reunir los estatutos-tipo en formato
estandarizado y aprueba el modelo estandarizado previsto legalmente, optando
por un modelo de estatutos que destaca por su sencillez, sin perjuicio de la

posibilidad de aprobacion en el futuro de otros modelos mas complejos'®.

El art. 16 de la LE, por su parte, regula la constituciéon de SRL sin estatutos-tipo
e introduce la posibilidad de la constituciéon de sociedades limitadas por medios
electronicos, presentando como novedad que habilita para obtener en un breve
plazo de tiempo una inscripcion provisional, aplicAndose en lo necesario lo
dispuesto en el art. 15 y, por tanto, permite utilizar el mismo modelo de
escritura con formato estandarizado que permita, tanto al notario, que tiene que
autorizar el documento, como al registrador Mercantil, que debe inscribirlo,

cumplir sus respectivos cometidos en el marco de los breves plazos previstos!®.

Por todo lo cual, en linea con lo previsto en la LE y con la voluntad del

legislador de facilitar la constituciéon de empresas en tiempos mas breves, la

181 VILLALONGA CLADERO, M.; “La “constitucién exprés” de sociedades, mas facil que
nunca”’, en www.legaltoday.com, 31-01-2019.
122 SANCHEZ BARRIOS M. L. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...7, cit., pags. 237-248.
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escritura en formato estandarizado y con campos codificados se usara en los

supuestos de constitucion telematica.

Este Real Decreto regula también, de acuerdo con la LE, los diferentes aspectos
que debe reunir la escritura publica dejando la aprobacion del modelo concreto

a una Orden del Ministro de Justicia'®.

Regula ademas, una serie de cuestiones colaterales a las que también se refiere
la LE y que no se encuentran suficientemente reglamentadas, como son la Bolsa
de denominaciones sociales con reserva, cuya habilitacion normativa se
encuentra en la disposicion final primera del Real Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de julio, por el que se aprueba el TRLSC; la Agenda Electrénica Notarial, -a
través de la que se concertara la cita para el otorgamiento de la escritura de
constitucion-, o el formato en el que deberdn ser remitidas estas escrituras al

RM correspondiente.

Comienza con su Capitulo I, sobre disposiciones generales, que tiene un tinico
articulo, el uno, que trata del objeto de esta norma que no es otro que la
regulacion de las especificaciones y condiciones de la escritura de constituciéon y
de los estatutos-tipo con formato estandarizado y con campos codificados
establecidos en la LE, de la Bolsa de denominaciones sociales con reserva y de la
Agenda Electronica Notarial, asi como de la aprobacién de un modelo de

estatutos-tipo en formato estandarizado'.

183 Orden JUS/1840/2015, de 9 de septiembre, por la que se aprueba el modelo de escritura
publica en formato estandarizado y campos codificados de las sociedades de responsabilidad
limitada, asi como la relacion de actividades que pueden formar parte del objeto social, en BOE
num. 219, de 12 de septiembre de 2015, pags. 80471-80572.

14 SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248.
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Su Capitulo II, aborda directamente la cuestion de los modelos de estatutos-tipo
y de escritura publica en formato estandarizado, comenzando con el art. 2,
sobre estatutos-tipo en formato estandarizado para la constitucion de
sociedades de responsabilidad limitada, por el cual, se aprueba el modelo de
estatutos-tipo en formato estandarizado al que hace referencia el art. 15 de la
LE, para la constitucion de SRL con capital social no inferior a 3.000 euros y
SRLFS con el contenido y formato que aparece en los anexos I y II de este Real

Decreto.

El siguiente articulo, el tres, hace referencia a los campos codificados,
comenzando con la cuestion de que los modelos de estatutos-tipo en formato
estandarizado contienen campos rellenables en los que hacer constar los datos
codificados que correspondan de forma que la informacion asi estructurada sea
electronicamente tratable y contintia con que cada uno de los campos que
figuran en el modelo estandarizado entre paréntesis y subrayado debera
contener el dato codificado que corresponde a la numeracion situada en el

mismo de acuerdo a la relacion contenida en el anexo II de este Real Decreto.

El siguiente articulo, el cuatro, versa sobre la determinacion del objeto social, y
expone al respecto que este se identificard en los estatutos-tipo mediante la
seleccidon de alguna o algunas de las actividades economicas y de sus cddigos
determinados habilitados por Orden del Ministro de Justicia, debiendo estar
disponibles en la Sede Electronica del Ministerio de Justicia'®, con la
descripcion correspondiente de la Clasificacion Nacional de Actividades
Economicas -CNAE 2009- asi como que el cédigo o codigos a seleccionar

deberan tener al menos dos digitos.

185 www.sede.mjusticia.gob.es

79


http://www.sede.mjusticia.gob.es/

Prosigue este articulo exponiendo que se sefialara una entre las actividades que
conformen el objeto social, con el fin de ser considerada como actividad

principal. En este caso se especificara con el codigo CNAE a cuatro digitos.

El art. 5 sobre la cumplimentacion de los estatutos-tipo, dispone que la
redaccion de los mismos se realizard directamente en la plataforma telematica
del CIRCE mediante la cumplimentacion de los campos configurados como
variables, y que una vez cumplimentados estos, se compondra el documento de
los estatutos, que debera ser incorporado a la escritura; dicho documento
debera incluir el cddigo ID-CIRCE establecido en la Orden ECO/1371/2003, de
30 de mayo'®, por la que se regula el procedimiento de asignacion del codigo
ID-CIRCE que permite la identificacion de la SLNE y su solicitud en los

procesos de tramitacion no telematica'®’.

De la misma forma se generara un fichero en formato xml del documento de los
estatutos, que sera remitido al notario por el sistema de tramitacion telematica
del CIRCE junto con el DUE, igualmente en formatoxml, que debera
acompanar a la escritura en formato estandarizado a la que se refieren la
disposicion final décima de la LE y el articulo siguiente, en cuanto al formato
del fichero xml que contiene el modelo de estatutos-tipo, este se determina en el

anexo II de este Real Decreto!s.

El articulo seis, atiende al modelo de escritura publica en formato
estandarizado, para lo cual, dispone que este modelo con campos codificados

para la constitucion de sociedades al que se refiere la disposicion final décima

186 BOE num. 130, de 31 de mayo de 2003, pags. 21160-21161.

187 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de

denominaciones sociales con reserva. Arts. 1-5.
188 SANCHEZ BARRIOS M. L. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248.
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de la LE se aprobara por Orden del Ministro de Justicia'®, aprobandose en

concreto por la Orden JUS/1840/2015".

También dispone que esta escritura publica en formato estandarizado se
realizard cumplimentando cada uno de los campos rellenables que contenga el
modelo de formato contenido en la Orden del Ministro de Justicia referida, asi
como que los campos seran completados por el notario siguiendo las
instrucciones contenidas en cada caso, de forma que la informacién
estructurada sea tratable electronicamente, concluyendo con que el modelo
estandarizado de escritura publica se usard para la constitucion de sociedades

limitadas con y sin estatutos-tipo.

Por su parte, el articulo siete aborda la cuestion de la remision de la escritura de
constitucion al RM, para lo cual, sefiala que esta remision al RM de la copia
autorizada de la escritura de constitucién de sociedades limitadas a la que se
refieren los arts. 15 y 16 de la LE, se llevard a cabo mediante un documento
electronico en formato xml, segin el modelo regulado en el articulo anterior, -
art. 6-, firmado por el notario con su certificado reconocido de firma
electronica, de forma que permita el tratamiento electronico de todos los
campos codificados contenidos en aquella. El documento electronico incluira,

en el caso de optarse por estatutos-tipo, los estatutos sociales en formato xml.

También establece este articulo que se pondra a disposicion de los otorgantes en

el PAE, sin coste adicional alguno, la copia simple electronica de la escritura de

189 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. Arts. 5-6.

190 Orden JUS/1840/2015, de 9 de septiembre, por la que se aprueba el modelo de escritura
publica en formato estandarizado y campos codificados de las sociedades de responsabilidad
limitada, asi como la relacion de actividades que pueden formar parte del objeto social, en BOE
num. 219, de 12 de septiembre de 2015, pags. 80471-80572.
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constitucion y que en las ocasiones en que se utilice el DUE establecido en la
disposicion adicional tercera del texto refundido de la LSC, dicha remisién se

realizara a través del CIRCE.

Tras lo anterior, llegamos al Capitulo III, que regula la cuestion de la agenda
electronica notarial, aunque a dia de hoy!'?,, esta aun no se ha puesto en marcha

como se ha sefialado con anterioridad en este trabajo.

El primer articulo de este capitulo, el ocho, establece que el Consejo General del
Notariado se encargara de desarrollar y gestionar, bajo la supervisién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, -DGRN-, esta agenda
electronica, la cual, contendrd el calendario de disponibilidad de los notarios
para la firma de escrituras de constitucion de sociedades!?, aunque
consideramos al respecto, que ni este Consejo, ni la citada Direccién General,
presentan demasiado interés en el desarrollo y puesta en marcha de la misma,
debido a las obligaciones que esta supone para los notarios en virtud de lo

regulado al respecto en la LE™.

Expuesto lo anterior, este articulo prosigue con que la agenda deberd permitir
en cualquier momento, -en el &mbito de la creacidon de sociedades a las que les
sea de aplicacion-, la reserva de cita con el notario para el otorgamiento de la
escritura correspondiente, y que una vez concertada la cita, la agenda pondra a
disposicion del solicitante un justificante de la misma, indicando en todo caso el
nombre y residencia del notario y la fecha y hora acordada, debiendo realizarse

en tiempo real, la actualizacion de los datos de disponibilidad de la agenda'*.

191 Dos de abril de 2019.

192 VILLALONGA CLADERO, M.; “La “constitucion exprés”...”, cit.

13 SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248.

194 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
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La cita que se reserve vinculard al notario, y si por cualquier causa,
debidamente justificada, este no estuviera en disposicion de autorizar la
escritura en la fecha y hora senalada, debera poner inmediatamente esta
circunstancia en conocimiento del Consejo General del Notariado, que debera
ofrecer al solicitante la posibilidad de otorgar la escritura ante otro notario
dentro del mismo plazo, si la imposibilidad del primer seleccionado se le
hubiera comunicado antes de que faltaran seis horas para que finalizara aquel,
debiendo ser puesta en todo caso, en conocimiento del CIRCE, cualquier

alteracion o modificacion de la cita.

Entendemos que lo exigente de esta regulacion, aunque positivo desde el punto
de vista del usuario, que no es otro que el empresario constituyente, se torna
gravoso en cierto modo para el notario en cuanto a su exigencia de
cumplimiento riguroso de las citas, y para el Consejo General, puesto que este
debe de velar por ese cumplimiento, y que ello, constituye una de las
principales causas de que este interesante medio simplificador aun no se haya

puesto en marcha.

El Capitulo IV de esta norma por su parte, trata de la bolsa de denominaciones
sociales con reserva, siendo esta la denominaciéon de su primer articulo, el
nueve, que comienza con la cuestién de que la responsabilidad de generar y

mantener la misma, recae en el RMC, bajo la supervision de la DGRN™.

El RMC se ocupara de generar aleatoriamente y de mantener actualizada, con
los filtros adecuados para eliminar denominaciones inutilizables, una bolsa de

al menos mil quinientas denominaciones sociales, que podra ser consultada

modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. Arts. 6-8.
195 VILLALONGA CLADERO, M.; “La “constitucion exprés”...”, cit.

83



electronicamente de forma gratuita, ademads, cada una de las denominaciones
sociales de la bolsa requerird, antes de su publicacion electrénica, de la previa
calificacion de su idoneidad por el registrador encargado del RMC, el cual,
expedira certificacion electronica negativa, dotada de Coddigo Seguro de

Verificacion, de cada una de las denominaciones sociales de la bolsa'®.

Y una vez cumplimentado el formulario de solicitud y satisfechos los derechos
arancelarios correspondientes a wuna certificacion, el interesado podra
seleccionar alguna de las denominaciones disponibles y descargar la
correspondiente certificacion electronica acreditativa de la inexistencia de
entidad con idéntica denominacion. La asignacién de la denominacion a través
de la Bolsa de denominaciones tendra la misma vigencia que la certificacion
negativa de denominaciones. Este tramite podrd ser realizado, igualmente, a

través de los PAE.

Finalmente, este precepto expone que el interesado podra dirigirse a cualquier
oficina del RM para obtener un documento en papel que acredite la seleccion de

una denominacion de las incluidas en la Bolsa de denominaciones.

Esta Bolsa puede consultarse en la web del RMC!, y en nuestra opinion,
constituye un magnifico medio simplificador de la actividad del empresario
constituyente, puesto que le permite, mediante la consulta de la misma,
asegurarse de que la denominacidon que quiere otorgar a su nueva empresa, no
se encuentra en uso por otra sociedad, y evitarse con ello, la necesidad de

futuras modificaciones y retrasos por este motivo.

19 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. Arts. 8-9.

7www.rmec.es
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Y una vez expuesto el cuerpo principal de este importante texto normativo a los
efectos que nos ocupan, pasamos a analizar sus disposiciones adicionales,
ocupandose la primera de ellas, de la cuestion ya mencionada de la Agenda
Electrénica Notarial, sobre la cual dispone que debera estar en funcionamiento,
con las caracteristicas determinadas en el articulo ocho de este Real Decreto, en
el plazo de tres meses desde la publicacion de este en el BOE!%, lo que, -como
ya se ha sefialado en esta sede-, no se ha producido, en parte, por el escaso
interés de la capula notarial en instaurarla con las obligaciones que conlleva

para el conjunto de los notarios'”.

La segunda disposicion adicional encara el tema de los aranceles aplicables, y
expone al respecto, que en los casos en los que el capital social de las Sociedades
de Responsabilidad Limitada constituidas conforme a este Real Decreto no sea
superior a 3.100 euros y sus estatutos se ajusten a los estatutos-tipo, se aplicaran
los aranceles previstos para ello en el art. 5.2 ¢ del Real Decreto-Ley 13/20102%,
de 3 de diciembre, de actuaciones en el dmbito fiscal, laboral y liberalizadoras
para fomentar la inversion y la creacion de empleo, el cual establece los mismos,

en las cantidades de 60 € en el caso del notario y 40 € en el del registrador.

Para el resto de casos de constitucién de SRL que se constituyan conforme a este

Real Decreto, se aplicardn los aranceles previstos en el articulo 5.1.g del Real

198Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. Art. 9 y DA 12

19 VILLALONGA CLADERO, M.; “La “constitucion exprés”...”, cit.

200 BOE num. 293, de 3 de diciembre de 2010, pags. 101055-101078.
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Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, es decir, los de 150 € para el notario y

100 € para el registrador®.

La disposicion adicional tercera, sobre el no incremento del gasto publico,
expone, muy acertadamente en nuestra opinion, que las medidas incluidas en
esta norma no podran suponer incremento de dotaciones ni de retribuciones ni

de otros gastos de personal.

Pues bien, expuesto lo anterior, nos resta fijar nuestra atencion en las
disposiciones finales, comenzando con la primera de ellas, que acoge la cuestion
del titulo competencial de la norma, la segunda, la de su aplicacion, que recaera
en la DGRN en el &mbito de sus competencias, la tercera, la modificacion del
Reglamento de la organizacion y régimen del Notariado aprobado por Decreto
de 2 de junio de 1944%, al que se le afade un apartado j) a su art. 349> sobre las
infracciones graves de los notarios, sumando a estas la negativa injustificada a
la prestaciéon de funciones requeridas a través de la Agenda Electronica
Notarial?*, y concluyendo estas disposiciones finales con la cuarta sobre la

entrada en vigor de este texto a los tres meses de su publicacion en el BOE*>.

Tras esto, nos encontramos con dos anexos, el primero de ellos que consiste en

el modelo de estatutos-tipo en formato estandarizado para SRL con capital

201 Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo RDL. Art. 5.

202 BOE num. 189 de 7 de julio de 1944.

203 Decreto de 2 de junio de 1944 por el que se aprueba el Reglamento de la organizacion y
régimen del Notariado, art. 349,j.

204 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electronica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. Disposiciones Adicionales 12-32,

205 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. Disposicion Final 42,
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social no inferior a 3.000 euros o de formacion sucesiva -SLFS-, que los presenta
compuestos por ocho articulos mas un noveno para el caso de la SLU,
comenzado el primero de ellos, por la denominacién social, regulando el dos el
objeto social, el tres, la duracion de la misma, el cuatro, el domicilio social y la
web corporativa, el quinto, el capital social, el sexto, la organizacion de la
administracion de la sociedad, el séptimo, el nombramiento, duracion y
prohibicion de competencia de los administradores, el octavo, el modo de
deliberar y adoptar acuerdos los drganos colegiados, y el noveno la SLU, como

se ha mencionado, para el caso de que se diera esta circunstancia.

En cuanto al Anexo II, este presenta a modo de tabla los campos codificados

contenidos en los estatutos-tipo y el nodo xml asociado?®.

Finalmente, solo nos resta afiadir, que este Real Decreto supone un verdadero
hito en lo que a la simplificacién de tramites en la constitucion societaria en
Espafia se refiere, en concreto, en cuanto a los tipos societarios capitalistas, y
entre ellos, en el ambito particular de la SRL, por lo que supone de avance al
respecto, la propia existencia de estatutos tipo, la de la Bolsa de denominaciones
sociales con reserva o la propia Agenda Electrénica Notarial, que esperemos se
pueda poner en marcha por lo que tiene de positiva para el ambito que nos

ocupa.

Y todo ello, en relacion con los otros dos textos normativos estudiados en este
epigrafe de la tesis, a saber, la LSC y la LE, que cada una a su manera, han

abierto multiples puertas a la simplificacién, siendo ejemplo de ello la

206 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. ANEXOS I-1I.
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regulacion del uso de los medios telematicos en el caso de la LSC o la prevision

de las medidas abordadas por este RD 421/2015 en la LE?”.

Por tanto, entendemos que esta ultima norma estudiada abre un interesante
camino legislativo para avanzar mucho mads en la linea simplificadora, y por
ello esperamos que las medidas que recoge puedan ampliarse a otros tipos
societarios y podamos tratar algin dia de una verdadera simplificaciéon en
Espafia referente a la constitucion del conjunto de las sociedades capitalistas, y

por qué no, del resto de formas sociales.

Pues la simplificacion y flexibilizacion de la regulacion societaria debe poner los
medios para facilitar la labor de los empresarios, para promocionar su actividad
como motor econdmico y fuente de riqueza, y aunque es en las épocas de crisis
cuando mas se avanza en esta via, esta debe atenderse también en épocas de
bonanza, salvando los escollos que puedan surgir, como ocurre en los casos de
la regulacion expuesta con ciertos operadores juridicos como los notarios y
registradores, entre los que existe cierto temor a perder su lugar en esta

tramitacion, si se alcanzara su maxima simplificacion.

Pero la via simplificadora debe abrirse camino por lo positivo que tiene para la
economia y para el servicio a la ciudadania, por lo que resulta necesario salvar
estos escollos, si es preciso, con una cierta compensacion a estos operadores
juridicos por otros medios, existiendo la posibilidad, por ejemplo, de hacerles

mas participes y beneficiarios de la tramitacion telematica.

Y una vez tomada, como punto de partida de este trabajo, la situacion
normativa de nuestro pais en relaciéon con el mismo, continuaremos, en los

siguientes capitulos, profundizando en la materia para poder presentar una

207 SANCHEZ BARRIOS M. 1. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”7, cit., pags. 237-248.
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vision de conjunto del interesante tema que nos ocupa y que tanto recorrido
tiene desde el punto de vista del crecimiento econdmico®®, y en fin, de la

modernizacion del Derecho de sociedades.

208 SANCHEZ BARRIOS M. 1. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”7, cit., pags. 237-248.
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SEGUNDA PARTE
LA SIMPLIFICACION EN LA CONSTITUCION DE
SOCIEDADES DE CAPITAL EN EL DERECHO ESPANOL
Y COMPARADO

CAPITULO II
SIMPLIFICACION DE LA TRAMITACION EN EL. MOMENTO DE
LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA

I. INTRODUCCION. LA SIMPLIFICACION EN LA CONSTITUCION DE
LA SOCIEDAD CAPITALISTA

La via simplificadora es susceptible de aplicacion en la generalidad de los tipos
societarios, pero lo es mds aun sin cabe, en aquellos, que por sus caracteristicas,
constituyen en la actualidad los mas utilizados en el desarrollo diario de la
actividad comercial, estos son los llamados tipos societarios capitalistas o
sociedades de capital, -a saber, la sociedad limitada, la andnima y Ila
comanditaria por acciones®”-, contrapuestos a las sociedades de personas o
personalistas como division fundamental del Derecho de sociedades,

diferenciadas entre si, en cuanto a la importancia que cada una de ellas atribuye

29 Respecto a la tipologia societaria, SANCHEZ CALERO, “Eleccién del tipo societario...”, cit.;
GARCIA VIDAL, A. y MARONO GALLEGO, M. M.; “La sociedad de capital...”, cit., pags. 191

y ss.
90



a la persona de los socios para la existencia, configuracion, régimen juridico y

responsabilidad de la concreta sociedad?".

Si esa importancia puede considerarse maxima en las sociedades personalistas,
como la colectiva o la comanditaria simple, su trascendencia, en cambio, para
las sociedades capitalistas, resulta sensiblemente inferior, sin perjuicio, no

obstante, de algunas diferencias significativas entre los distintos tipos?'!.

Aunque el uso de esta expresion de sociedades de capital es frecuente en el
Derecho de sociedades mercantiles, no esta de mas recordar, a la hora de fijar su
significado juridico basico, que los elementos minimos comunes a los diversos
tipos integrantes de dicha categoria pueden resumirse, fundamentalmente, en
los dos siguientes: la necesaria existencia de un capital social integrado por las
aportaciones de los socios, dividido, bien en acciones, -sociedad andnima y
sociedad comanditaria por acciones-, bien en participaciones, -sociedad de
responsabilidad limitada-, y la irresponsabilidad de los socios por las deudas
sociales?'?, sin perjuicio del efecto contrario para aquellos accionistas de la
sociedad comanditaria por acciones que sean, a la vez, sus administradores, a
los que se aplicara la responsabilidad caracteristicas de los socios colectivos?®.

Pues bien, estos tipos societarios capitalistas permiten la simplificacion

mediante distintos medios, los cuales, desarrollaremos a lo largo de este

210 GIRON TENA, J.; Derecho de sociedades. 1. Teoria general. Sociedades colectivas y comanditarias,
edicion del autor, Madrid, 1976, pags. 138 y ss.

211 SANCHEZ CALERO, “Eleccién del tipo societario...”, cit.; GARCIA VIDAL, A. y MARONO
GALLEGO, M. M.; “La sociedad de capital...”, cit., pags. 191 y ss.; SANCHEZ CALERO, F. y
SANCHEZ-CALERO GUILARTE, J.; Instituciones..., cit., pags. 318-320, y BROSETA, M. y
MARTINEZ SANZ, F.; Manual de Derecho Mercantil, 1, 182 ed., Madrid, Tecnos, 2011, pags. 279y
ss.

212 EMBID IRUJO, J. M.; “Concepto, delimitacién y tipologia de las sociedades de capital”, en
AAVYV, EMBID IRUJO, J. M. (Dir.), FERRANDO VILLABA, M. y MARTI MOYA, V. (Coords.),
Introduccion al Derecho de Sociedades de Capital, Estudio de la Ley de sociedades de capital y legislacién
complementaria, Marcial Pons, Madrid, 2013, pag. 28.

213 VAQUERIZO, A., “Articulo 17, en AAVV, ROJO, A. y BELTRAN, E. (Dirs.), Comentario a la
Ley de Sociedades de Capital, 1, Cizur Menor, Aranzadi, 2011, pag. 182.
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capitulo. Entre ellos, y como principales formas simplificadoras en el momento
de la constitucion de estos tipos sociales, destaca el establecimiento de modelos
y formularios tipo, a disposicion tanto de los empresarios constituyentes como

de otros operadores juridicos como los notarios y los registradores mercantiles.

También es preciso tratar, a propdsito de esta cuestién, de la tramitacion
telematica, la cual, mencionamos ya en el capitulo anterior, y que ofrece una
multiplicidad de opciones interesantes y de amplio recorrido, sobre todo para la
practica del emprendedor que se dispone a constituir una nueva sociedad de
capital. A lo largo de este capitulo que ahora iniciamos, estudiaremos, ademas
de la obvia importancia que esta cuestidn presenta, su estado actual en la

actualidad juridico-mercantil de nuestro pais?.

Abordaremos ademas en esta sede, la cuestion de los beneficios fiscales para el
empresario constituyente, estudiando su situacion fiscal en Espafia, asi como
exponiendo los diferentes ejemplos de beneficios y bonificaciones de tipo fiscal
aplicables al concreto espacio de la constitucion societaria de los distintos tipos

sociales capitalistas.

Mediante esta simplificacion de los trdmites fundacionales de las sociedades de
capital, a fin de acortar, mediante el empleo de las nuevas tecnologias, el tiempo
requerido para su efectiva constitucion, orientacion, progresivamente aceptada
en el Derecho comparado, se observa un poderoso instrumento para mejorar la
competitividad de las empresas, facilitando su insercién inmediata en el

mercado y su adaptacion a sus cambiantes requerimientos?®.

214 BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124.
215 HIERRO ANIBARRGO, S.; “Una introduccién a la simplificacién...”, cit., pags. 7-22; HIERRO
ANIBARRO, S.; “Simplificar la fundacion...”, cit., pags. 227-252.
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Es oportuno sefialar, a modo de ejemplo de la aplicacion practica de lo que
venimos estudiando, el caracter pionero del ordenamiento espafiol, merced a la
creaciéon de férmulas como la Sociedad Limitada Nueva Empresa, -SLNE-,
como modalidad de la SRL, en la Ley 7/2003, de 1 de abril, actualmente

regulada, sin alteraciones relevantes, en la LSC?'®.

En el contexto de dicha figura, carente de efectiva significacion en la practica
empresarial espanola frente a las optimistas previsiones iniciales del legislador,
la utilizacion de formularios de estatutos previamente redactados era un
requisito indispensable para lograr la ventaja competitiva inherente a su
creacion y que consistia en hacer posible su constitucion efectiva en un plazo no

superior a cuarenta y ocho horas.

Es evidente que la celeridad supone reducir, de manera inevitable, el juego
efectivo de la autonomia de la voluntad en la fase constitutiva de la sociedad,
convirtiendo a las sociedades inscritas en el RM mediante tal procedimiento en
entidades muy semejantes, sin mds diferencia que su denominacion, domicilio

y, en su caso, cifra de capital.

La doctrina censurd, de manera practicamente undnime, la restriccion de la
autonomia de la voluntad que terminaba suponiendo para la configuracién
estatutaria de la SLNE la utilizacion de procedimientos telematicos en su
constitucion. Pero, del mismo modo, se criticd con intensidad el hecho de que el
legislador reservara el uso de las nuevas tecnologias a una modalidad societaria
de nuevo cufio, marginando a los tipos generales existentes en el Derecho

espanol, algunos de los cuales, como la SL, habian demostrado cumplidamente

216 EMBID IRUJO, J. M.; “Aspectos conceptuales...”, cit., pag. 441.
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su utilidad al servicio de proyectos empresariales equivalentes a los que se

intentaba promover mediante la nueva figura?’.

Esta injustificada asimetria se salvd gracias a lo dispuesto en el RDL 13/2010, de
3 de diciembre?s, el cual, entre otros aspectos, vino a generalizar el
procedimiento de constitucion mediante medios telematicos a todas las

sociedades de capital, asi como, por supuesto, mediante la actual LE?".

La finalidad de estimular, una vez mas, la competitividad de las empresas, ha
venido reforzada con el objetivo de contribuir a la recuperacién econdmica,
circunstancia esta que justificd la modificacion de la LSC hecha a través del Real

Decreto mencionado.

Con todo, la experiencia acumulada desde su entrada en vigor permite
acreditar el empleo constante de las nuevas tecnologias con motivo de la
constitucion de sociedades de capital, y no solo por la reduccién de aranceles de
notarios y registradores impuesta por el RDL 13/2010, de 3 de diciembre,

aunque esta cuestion también resulta relevante a los efectos que nos ocupan??.

De ello es buena prueba la presencia habitual en las resoluciones de la DGRN,

de cuestiones relativas a estos aspectos, en particular los correspondientes a la

27 BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124.

218 Real Decreto Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversién y la creacion de empleo. BOE num. 293, de 3 de
diciembre de 2010, pags. 101055-101078.

219 SANCHEZ BARRIOS M. 1. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248;
SANCHEZ MONTALBAN, J.; “Aspectos mercantiles...”, cit., pag. 141.

20 BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucién telematica...”, cit., pags. 115-124; HIERRO
ANIBARRO, S.; “Una introduccioén a la simplificacion...”, cit., pags. 7-22; HIERRO ANIBARRO,
S.; “Simplificar la fundacidn...”, cit., pags. 227-252.
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llamada constitucion exprés?!, que permite reducir a un dia el tiempo necesario

para la constitucion efectiva de una sociedad de capital®?.

La constitucion telemdatica de sociedades se suele aplicar de manera
predominante en el &mbito de las empresas de menor dimensioén e, incluso, en
el ambito, mas amplio numéricamente, pero de reducida trascendencia

econdmica, de los emprendedores individuales, entre otros sectores juridicos.

Esto permite entender que el marco de sociedad mercantil de capital, -sobre
todo, de SRL-, resulta quizds desproporcionado, al menos en su visidn clasica,
para un gran numero de empresas, que se limitan a asumirlo como una mera
superestructura externa, sin especiales repercusiones materiales en su

funcionamiento cotidiano.

Pero, al mismo tiempo, el ejercicio de la actividad de empresa bajo forma de
sociedad atribuye a estos operadores econémicos de reducida importancia
algunas ventajas significativas; cabe citar entre ellas la atribucién inmediata de
personalidad juridica, la estricta separacion entre patrimonio social y
patrimonio de los socios, frente al modelo de las sociedades de personas, asi
como la posibilidad de obtener un tratamiento tributario mas beneficioso que el

correspondiente al empresario individual.

De otro lado, la relativa complejidad del funcionamiento de la sociedad
mercantil como persona juridica, asi como el coste economico de los diversos

tramites y actuaciones establecidos en la LSC, a pesar de las medidas de

21 MONTOYA ALCOCER, G. D. “La constitucion simplificada...”, cit., pags. 1-3.
22 Aqui destacan los temas vinculados con cuestiones fiscales, como, por ejemplo, la posibilidad
de inscribir las sociedades constituidas por procedimientos telematicos sin necesidad de previa

liquidacion fiscal, por estar exentas. Entre las resoluciones al efecto, véase las de 29 de octubre
de 2011, 16 de noviembre de 2011 y 26 de enero de 2012.
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simplificacion y flexibilizacion adoptadas en los ultimos afios, constituyen un
elemento que desincentiva el ejercicio de la libertad contractual por la via

societaria, cabria senalar??.

Por todo ello, vamos a abordar en este capitulo, como se ha senalado, las
principales formas de simplificacion en el momento de la constitucion
societaria, partiendo del establecimiento de modelos y formularios tipo,
continuando con la importante cuestion de la tramitacion telematica, tan
presente en la practica juridica actual, pero con un amplisimo camino por
recorrer, y con un abanico de posibilidades aun no exploradas al respecto,
concluyendo con los beneficios fiscales en relacion con el empresario
constituyente, en lo referente a la situacion actual de estos en materia tributaria
y en nuestro ordenamiento juridico, y planteado los diferentes ejemplos de
beneficios de este tipo aplicables a la constitucién societaria en el concreto

ambito de los tipos capitalistas??.

II. PRINCIPALES FORMAS SIMPLIFICADORAS APLICABLES A LA
CONSTITUCION SOCIETARIA

1. Establecimiento de modelos y formularios tipo

1.1. Cuestiones generales

El establecimiento de modelos y formularios tipo aplicado a la documentacion

precisa para crear una concreta sociedad capitalista, o de cualquier otro tipo, se

23 EMBID IRUJO, J. M.; “Aspectos conceptuales...”, cit., pag. 442-444.

2¢ BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucién telematica...”, cit., pags. 115-124; HIERRO
ANIBARRO, S.; “Una introduccioén a la simplificacion...”, cit., pags. 7-22; HIERRO ANIBARRO,
S.; “Simplificar la fundacioén...”, cit., pags. 227-252.
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enmarca dentro de la que podemos denominar, -en el &mbito de la terminologia
administrativa-, simplificacion formal o de gestion, y mas concretamente de la
simplificaciéon procedimental en cuanto agilizacion y racionalizaciéon de un
concreto procedimiento?”®, que en este caso, -y aplicado al Derecho societario-,

seria el de la constitucién de una determinada empresa.

La puesta a disposicion de documentos que delimiten y aclaren el contenido y
estructura de la documentacion técnica o funcional requerida supone una
simplificacién importante para la gestion del procedimiento?®, ya que con ello
se contribuye al conocimiento de los distintos apartados documentales por el
empresario constituyente, facilitando centrar el contenido de los documentos en
la informacion relevante, evitando la dedicacién de tiempo y recursos a

aspectos innecesarios y por ende reduciendo las cargas para su cumplimiento.

La existencia de un modelo o guia de elaboracion de documentos refuerza las
garantias de los ciudadanos en los procedimientos en la medida en que
constituye un instrumento para asegurar la efectiva inclusiéon de todos y cada
uno de los extremos que deben ser contemplados en cada documento

requerido.

A este respecto cabe destacar la inclusidon por la LSC, en su DA Tercera, del
DUE, en el que se incluyen todos los datos que deben remitirse a los registros
juridicos y las Administraciones Publicas competentes para la constitucion de
SRL, la inscripcién en el RM de los ERL y el cumplimiento de las obligaciones

en materia tributaria y de Seguridad Social asociadas al inicio de la actividad de

25 GAMERO CASADO, E.; “Hacia la simplificacidon de los procedimientos administrativos: el
procedimiento administrativo adecuado”, en la publicacién del IX Congreso de la Asociacidon
Espafiola de Profesores de Derecho Administrativo, Santiago de Compostela, 7 y 8 de febrero de
2014, pag. 5.

26 HIERRO ANIBARRGO, S.; “Una introduccién a la simplificacion...”, cit., pags. 7-22; HIERRO
ANIBARRO, S.; “Simplificar la fundacién...”, cit., pags.. 235-242.
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empresarios individuales y sociedades mercantiles, asi como la realizacion de
cualquier otro tramite ante autoridades estatales, autondmicas y locales
asociadas al inicio o ejercicio de la actividad, incluidos el otorgamiento de
cualesquiera autorizaciones, la presentacion de comunicaciones y declaraciones

responsables y los tramites asociados al cese de la actividad?”.

Se excluyen de lo sefialado en el parrafo anterior, las obligaciones fiscales y de
la Seguridad Social durante el ejercicio de la actividad, asi como los tramites
asociados a los procedimientos de contratacion publica y de solicitud de

subvenciones y ayudas?.

Como su nombre indica, la remisiéon del DUE se hace mediante el empleo de
técnicas electronicas, informaticas y telematicas, sustituyendo este documento
electronico mas de diez formularios en papel que antes de su existencia eran
necesarios para crear una determinada SRL, al utilizar para ello el método

tradicional.

Entre estos formularios que ahora se unifican en el DUE estarian la declaracion
censal, el relativo al ITPAJD, el IAE, la declaracion censal de comienzo,
modificacidon o cese de actividad de la Comunidad Auténoma de Canarias?, la
solicitud de formalizacion de la cobertura de riesgos profesionales con entidad
gestora de la Seguridad Social, la Inscripcion del empresario en la Seguridad
Social y apertura de cuenta de cotizacion principal, la Cuenta de cotizacion??, el
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, -Declaraciéon individual del
trabajador Auténomo, Inscripciéon de embarcaciones y artefactos flotantes y

Declaracion del titular de la explotacion maritimo-pesquera y trabajador

27 QUIJANO GONZALEZ, J.; “El proceso de elaboracién...”, cit., pags. 159-179.

28 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pag. 66.

229 Modelos 036 y 037, modelo 600, modelos 845 y 846 y modelo 400 respectivamente.
20TA16, TA6yTA7.
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familiar a su servicio®!-, la Solicitud de afiliacion a la Seguridad Social,
asignacion de numero de Seguridad Social y variacion de datos, la Solicitud de
alta en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos-
trabajadores societarios, la Solicitud de alta del trabajador por cuenta ajena o
asimilado®? y la Solicitud de alta de inscripcion de ficheros en la Agencia

Espanola de Proteccion de Datos?®.

Es importante senalar a este respecto, que la LSC permite, con acierto en
nuestra opinion, pues estas medidas simplificadoras deben ser una opcién y no
una imposicién, que los socios fundadores de la SRL puedan manifestar al
notario, previamente al otorgamiento de la escritura de constitucion, su interés
en realizar por si mismos los tramites y la comunicacion de los datos incluidos

en el DUE o designar un representante para que los lleve a efecto.

Por su parte, la LE, regula en su art. 15, la constitucion de SRL mediante
escritura publica y estatutos tipo, para ello, establece que los fundadores de una
SRL podran constituirla mediante escritura publica con estatutos tipo en
formato estandarizado®!, disponiendo que para ello se utilizara el DUE?®, el
sistema de tramitacion telemdtica CIRCE y los modelos simplificados de
estatutos tipo en formato estandarizado, cuyo contenido se ha regulado

mediante el RD 421/2015, de 29 de mayo®®.

Este RD 421/2015 regula los modelos de estatutos-tipo y de escritura publica

estandarizados de las SRL y aprueba el modelo de estatutos-tipo,

21 TA 49, TA 47 y TA 50.

22TA 1, TA0521/By TA 2/S.

233 MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO, “CIRCE. Proceso de tramitacion
telematica de constitucion de empresas”, en www.portal.circe.es, 6-02-2019.

24 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 63-66.

25 Regulado en la disposicion adicional tercera del texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

26 BOE num. 141, de 13 de junio de 2015, pags. 49779-49786.
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constituyendo, por tanto, un verdadero hito en lo referente a la simplificacion

de tramites en la creacion de SRL%.

Esta norma regula, de conformidad con la citada LE, los diferentes aspectos que
deben reunir los estatutos-tipo en formato estandarizado y aprueba el modelo
estandarizado previsto legalmente, optando por un modelo de estatutos que
destaca por su sencillez, sin perjuicio de la posibilidad de aprobacion en el

futuro de otros modelos mas complejos?®.

También recoge, en linea con lo previsto en la LE y con la voluntad del
legislador de facilitar la constitucion de empresas en tiempos mas breves, los
diferentes aspectos que debe reunir la escritura en formato estandarizado y con
campos codificados que se usarad en los supuestos de constitucion telematica,
materializdndose dicho modelo de escritura mediante la Orden del Ministerio
de Justicia de 9 de septiembre de 2015, por la que se aprueba el modelo de
escritura publica en formato estandarizado y campos codificados de las SRL, asi

como la relacion de actividades que pueden formar parte del objeto social®®.

Por tanto, este Real Decreto regula las especificaciones y condiciones de la
escritura de constitucion y de los estatutos-tipo con formato estandarizado y
con campos codificados, establecidos en la LE, abordando directamente la
cuestion y aprobando el modelo de estatutos-tipo al que hace referencia el art.
15 de la LE?9, para la constitucion de SRL y SRLFS con el contenido y formato

que aparece en sus anexos.

27 LOPEZ GIMENEZ, J. M.; “Principales hitos normativos...”, cit., pag. 69.

28 VILLALONGA CLADERO, M.; “La “constitucion exprés”...”, cit.

29 Orden JUS/1840/2015, de 9 de septiembre, por la que se aprueba el modelo de escritura
publica en formato estandarizado y campos codificados de las sociedades de responsabilidad
limitada, asi como la relacion de actividades que pueden formar parte del objeto social, en BOE
num. 219, de 12 de septiembre de 2015, pags. 80471-80572.

20 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 63-66.
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Ademads, hace referencia a los campos codificados, sefialando que los modelos
de estatutos-tipo en formato estandarizado contienen campos rellenables en los
que hacer constar los datos codificados que correspondan de forma que la
informacion asi estructurada sea electronicamente tratable?!. Cada uno de esos
campos que figuran en el modelo estandarizado entre paréntesis y subrayado
debera contener el dato codificado que corresponde a la numeracion situada en

el mismo de acuerdo a la relacion contenida en el anexo segundo de esta norma.

El objeto social de la empresa se identificara en los estatutos-tipo mediante la
seleccion de alguna o algunas de las actividades economicas y de sus cddigos
determinados habilitados por la Orden del Ministro de Justicia mencionada,
debiendo estar disponibles en la Sede Electronica del Ministerio de Justicia?¥,
con la descripcion correspondiente de la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas -CNAE- y el codigo o codigos a seleccionar deberan tener al menos

dos digitos.

Se sefialara una entre las actividades que conformen el objeto social, con el fin
de ser considerada como actividad principal. En este caso se especificara con el

codigo CNAE a cuatro digitos.

En cuanto a la cumplimentaciéon de los estatutos-tipo, dispone que la redaccion
de los mismos se realizara directamente en la plataforma telematica del CIRCE
mediante la cumplimentacion de los campos configurados como variables??, y

que una vez cumplimentados estos, se compondrd el documento de los

241 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. Arts. 1-3.

22 www.sede.mjusticia.gob.es

23 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 63-66; VILLALONGA
CLADERO, M.; “La “constitucion exprés”...”, cit.
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estatutos, que deberd ser incorporado a la escritura; dicho documento debera
incluir el codigo ID-CIRCE establecido en la Orden ECO/1371/2003, de 30 de
mayo?*, por la que se regula el procedimiento de asignacion del cddigo ID-
CIRCE que permite la identificacion de la SLNE y su solicitud en los procesos

de tramitacion no telematica?4.

De la misma forma establece que se generara un fichero en formato xml del
documento de los estatutos, que sera remitido al notario por el sistema de
tramitacion telemdtica del CIRCE junto con el DUE, igualmente en
formato xml, que debera acompanar a la escritura en formato estandarizado a la
que se refieren la disposicion final décima de la LE*¢, y en cuanto al formato del
fichero xml que contiene el modelo de estatutos-tipo, este se determina en su

segundo anexo.

También dispone que esta escritura publica en formato estandarizado se
realizard cumplimentando cada uno de los campos rellenables que contenga el
modelo de formato contenido en la Orden del Ministro de Justicia referida, asi
como que los campos seran completados por el notario siguiendo las
instrucciones contenidas en cada caso, de forma que la informacién
estructurada sea tratable electronicamente, concluyendo con que el modelo
estandarizado de escritura publica se usard para la constitucion de sociedades

limitadas con y sin estatutos-tipo.

244 BOE num. 130, de 31 de mayo de 2003, pags. 21160-21161.

245 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electronica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. Arts. 3-5.

26 GUERRERO LEBRON, M. J.; “Legislacién...”, cit., pags. 34-38; SANCHEZ BARRIOS M. 1. y
CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit., pags. 237-248; ENCISO ALONSO-MUNUMER,
M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO ACITORES M. V.; “Luces y sombras...”, cit., pags.
279-298.
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Este Real Decreto contiene dos anexos como se ha sefalado, el primero de ellos
consiste en el modelo de estatutos-tipo en formato estandarizado para SRL o
SLEFS, el cual, refiere a la denominacion social, al objeto social, a la duracion de
la sociedad, al domicilio social y la web corporativa, al capital social, a la
organizacion de la administracion de la sociedad, al nombramiento, duracion y
prohibicion de competencia de los administradores, al modo de deliberar y
adoptar acuerdos los drganos colegiados, y a la SLU, para el caso de que se

diera esta circunstancia.

En cuanto al segundo anexo, este presenta a modo de tabla los campos

codificados contenidos en los estatutos-tipo y el nodo xml asociado?¥.

Una vez efectuada esta introduccidon conceptual y normativa a proposito del
establecimiento de modelos y formularios tipo como uno de los principales
métodos simplificadores en el momento de la constitucion societaria, vamos a
abordar, mds concretamente, esta cuestion de los modelos y formularios tipo,
pero distinguiendo entre su uso por parte del propio empresario constituyente
o por los notarios y registradores mercantiles, protagonistas también, y en cierto

modo, del proceso de constitucion de la sociedad capitalista.

1.2. Modelos y formularios para el empresario

Esta cuestion de los modelos y formularios tipo presenta una gran utilidad
simplificadora para el empresario que se dispone a constituir cualquier tipo de

sociedad capitalista, ya sea SRL, SA o SCA.

247 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. ANEXOS I-1I.
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Comenzando por la constitucién de la SRL o de la SLFS, la actual legislacion
espafnola*® simplifica su constitucion mediante la posibilidad del uso de

estatutos tipo.

Para ello, el emprendedor acudird a un PAE, que normalmente sera la notaria
de su eleccion, para iniciar la tramitacion telematica de la constitucion de su
nueva sociedad mediante estatutos tipo. Para ello debera facilitar al notario los
datos necesarios para confeccionar el DUE y la escritura de constitucion de la

sociedad.

El notario solicitard reserva de la denominacion social elegida, por orden de
preferencia, al RMC y se concertara la fecha de otorgamiento de la escritura,
una vez facilitados todos los datos, en la fecha acordada, los socios firmaran
ante notario la escritura, para lo cual se le debera aportar el certificado bancario
de ingreso del capital social en la cuenta de la sociedad. Ahora bien, a diferencia
de en la regulacidn anterior, no sera preciso aportar la certificacion bancaria si
los socios manifiestan en la escritura que se hacen responsables todos y cada

uno de ellos de que se ha hecho la aportacion?¥.

A partir de aqui el notario se ocupa de la generalidad de los tramites,
consiguiéndose en un breve periodo temporal, la copia autorizada de la

sociedad, con todos los datos necesarios para actuar en el trafico mercantil.

Ahora bien, es necesario precisar que previamente a la utilizacion de este
procedimiento, hay que valorar que con él se pierde la libertad de configurar los

estatutos sociales a medida de la voluntad de los socios, que han de plegarse a

28 La Ley de Emprendedores desarrollada por el RD 421/2015.
29 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 63-66; VILLALONGA
CLADERO, M.; “La “constitucion exprés”...”, cit.
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las normas contenidas en ellos. Cualquier modificacion en el futuro precisara de
nueva escritura e inscripcion en el RM, con el consiguiente gasto en tiempo y
dinero, por lo que hay que tener claro que los estatutos tipo propuestos se

ajustan a las necesidades de la nueva sociedad.

Para completar estos estatutos tipo, para una SRL o una SLFS, simplemente
habra que completar el formulario del Anexo I del RD 521/2015%, con la
denominacién social, el objeto social, la duracion de la sociedad, el domicilio
social y la web corporativa®!, la cifra de capital social y la participacion de cada
socio en €l, quién o quiénes van a ocupar el cargo de administradores, ademas
de otros datos que han de constar en los estatutos, como el domicilio o el objeto

social?2.

En cuanto al primero de ellos, la denominacion social, serd necesario acreditar
al notario que va a otorgar la escritura, que el nombre elegido no estad siendo
utilizado por otra sociedad o que no ha sido solicitado para una nueva. Esto se
realiza mediante la certificacion de denominacién expedida por el RMC. Para

ello puede utilizarse la bolsa de denominaciones sociales con reserva?s.

Como es sabido, la denominacion social o el nombre de la sociedad puede
referirse a una actividad, en cuyo caso dicha actividad debe figurar en el objeto

de la sociedad. No cabe que una sociedad tenga en su nombre una actividad

250 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. ANEXOS I-II.

251 PEREZ MORIONES, A.; “La pagina web de la sociedad o pagina web corporativa luces y
sombras”, en Aranzadi civil-mercantil. Revista doctrinal, n® 4, 2017, pags. 87-101.

22 EMBID IRU]JO, J. M.; “Aspectos conceptuales...”, cit., pag. 441.

253 MALDONADO MOLINA, F. J.; “La bolsa de denominaciones sociales con reserva”’, en
PEREZ-SERRABONA GONZALEZ, J. L. (Dir.), VALENZUELA GARACH, F. J. y PEREZ-
SERRABONA GONZALEZ, F. J. (Coords.); Reformas en Derecho de sociedades. Marcial Pons,
Madrid, 2017, pags. 525-532.
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ajena a su objeto que induzca a confusidén en el trafico, o bien, contener el
nombre o seuddnimo identificativos de una persona concreta, que debera
prestar su consentimiento, el cual se presume prestado si dicha persona forma
parte de la sociedad. Quien preste su nombre a una sociedad no puede exigir el
cambio del nombre, por perder la condicion de socio, salvo que al constituirse

la sociedad se hubiese reservado este derecho.

La denominacion podra ser de fantasia, si bien hay que tener en cuenta que no
pueden incluirse en el nombre de una sociedad términos o expresiones que
resulten contrarios a la ley, al orden publico o a las buenas costumbres, o que
induzcan a confusion o a engafio a los consumidores?*. La denominacion social
ha de solicitarse telematicamente por el notario o a través de otro PAE, o bien
directamente por el interesado telematicamente o en papel. En la solicitud
ademas de la denominacion pretendida se podrd solicitar, -como se ha
sefialado-, por orden de preferencia otras cuatro y en todo caso habra de

indicarse la forma social.

La solicitud del nombre de la sociedad debe haberse realizado necesariamente a

nombre de una de las personas que vayan a ser socios de la misma.

En el campo correspondiente al objeto social se recogera su actividad principal,
asi como si la sociedad va a realizar otras actividades. El objeto de la sociedad
determina la actividad a la que ésta se va a dedicar y puede estar compuesto
por una o varias actividades, habra que indicar el CNAE al menos de la

actividad principal a que se va a dedicar la sociedad.

254 GARRIDO CERDA, E.; “La denominacion social”, en Anales de la Academia Matritense del
Notariado, Tomo 30, 1, 1991, pags. 605-638; RIO BARRO, J. L., “Las funciones de la

denominacion social” en Actas de derecho industrial y derecho de autor, Tomo 20, 1999, pags. 333-
346.
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Por su parte, en el campo de la duracion se sefalara si esta es indefinida o por
un tiempo determinado, afadiéndose la fecha de inicio de actividad, y la de

cierre de cada ejercicio social®®.

En el del domicilio social se incluiran todos los datos precisos para su ubicacion.
La sociedad debera tener necesariamente su domicilio dentro de Espana,
debiendo estar situado en el lugar en que se halle el centro de su efectiva
administracion y direccion o en donde radique su principal establecimiento o

explotacion?®.

En cuanto al capital social, deberd incluirse la cuantia, el numero de
participaciones en que se divide y el valor de cada participacion. Si la
aportacion inicial que lo constituirdA es en dinero liquido, se precisa
normalmente el certificado del ingreso de la cantidad aportada, que expedira el
apoderado de la entidad financiera correspondiente. No obstante, en la
actualidad, si no se aporta el certificado se puede constituir la sociedad
haciéndose responsables personal y solidariamente todos y cada uno de los
socios fundadores frente a la sociedad y frente a los acreedores, de que ese

dinero se ha aportado a la sociedad, como se ha adelantado anteriormente.

En lo referente al érgano de administracion, habrd que elegir el sistema que
parezca mas adecuado para administrar y representar a la sociedad, se podra
optar entre un administrador unico, varios administradores que actten
solidariamente, = varios administradores que actien conjunta o
mancomunadamente, es decir, que serd necesaria la intervencion de todos los

administradores, o varios a la vez, para actuar en nombre de la sociedad, o bien,

255 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 44 y ss.
56 DOMINGUEZ PUNTAS, A.; “Nacionalidad, domicilio social y residencia fiscal de las
sociedades mercantiles (I)” en Crdnica tributaria, n® 146, 2013, pags. 119-152.
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un Consejo de Administraciéon, con un minimo de tres miembros y un maximo
de doce. Este 6rgano colegiado debera reunirse para adoptar los acuerdos
relativos a la administracion de la sociedad, si bien podrd nombrar en su seno
uno o varios Consejeros Delegados, que actuardn solidaria o

mancomunadamente?.

Salvo que los estatutos dispongan otra cosa, no es necesario ser socio para ser
administrador de una sociedad y las disposiciones estatutarias pueden recoger
los distintos modos de organizar la administracion de la sociedad,
correspondiendo a la Junta General elegir, entre los distintos modos previstos,

el que en cada momento se desee utilizar?®.

En el campo de retribucién del administrador deberd senalarse si este sera
gratuito, una cantidad fija determinada por la Junta General para cada ejercicio

o un porcentaje de los beneficios>.

En cuanto al campo de la pagina web de la sociedad, se deberad sefialar en
funciéon de si ya se dispone de la misma?’. En este ultimo caso debera

completarse la URL de la pagina web?!.

27 HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pag. 309 y ss.

28 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. ANEXOS I-11.

259 HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pag. 325y ss.

2600 PEREZ MORIONES, A.; “La pagina web de la sociedad...”, cit., pags. 87-101.

261 Conforme al art. 11 bis de la LSC, la Junta General podra acordar que la sociedad tenga una
pagina web corporativa, pudiendo delegar en el érgano de administracion la elecciéon de la
direccién URL o sitio en la web de la web corporativa, que una vez concretada debera
comunicar a todos los socios. Al 6rgano de administracion de la sociedad le corresponde la
modificacion, el traslado o la supresion de la pagina web.
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La escritura de constitucidn incorporard estos estatutos sociales, que
constituyen las reglas que han de regir el funcionamiento de la sociedad, en este

escenario, los estatutos tipo.

En lo que respecta a la SA, resulta evidente que la regulacion espanola actual no
establece para ella esta posibilidad de utilizacion de los estatutos tipo y, en

consecuencia, no existe un modelo de los mismos establecido legalmente.

Si bien es cierto, que, en nuestra opinion, seria perfectamente aplicable esta
medida simplificadora a este tipo societario, puesto que su mayor complejidad,
a priori no afectaria a que el empresario tuviera a su disposicion un modelo de
estatutos tipo con campos completables aprobado legalmente, aunque el
contenido de los campos a completar fuera en cierta medida mas complicado

que el de los estatutos de la SL.

La existencia de estos modelos ya se da en la practica®?, y simplemente habria
que incluirlos en la regulacion, perfeccionandolos para poder completarlos via
telematica, sentando las bases de una completa constitucién por medios

electronicos, también de la SA.

Cabe afadir que el modelo de estatutos tipo de una SA, coincidiria con lo
previsto para los de la SL, en el campo de la denominacién social, simplemente

sustituyendo las siglas correspondientes a la diferente tipologia societaria®.

En cuanto al objeto social, ocurriria de la misma forma, abria que completarlo

con el correspondiente cddigo CNAE, y tampoco existirian mayores problemas

22 JORQUERA GARCIA, L.; “Modelo de Estatutos de Sociedad Anénima que incluyen
clausulas telematicas”, en www.notariosyregistradores.com, 13-02-2019.

268 DE LA CAMARA ALVAREZ, M.; “Los estatutos de la sociedad anénima y la autonomia de
la voluntad”, en Revista de derecho privado, vol. 56, n® 1, enero 1972, pags. 3-21.
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con la cuestion del domicilio social y con la duracion de la SA, que sera
indefinida, comenzando el dia del otorgamiento de la escritura de

constitucion?.

Se haria referencia, -de igual modo que en el modelo de estatutos tipo de la SL-,
a la web corporativa®®, asi como a las comunicaciones entre accionistas y
administradores por medios telematicos, estableciendo la aceptacion de estos de
que las comunicaciones entre ellos y con la sociedad puedan realizarse por
medios telematicos, obligdndose a notificar a la sociedad una direccion de
correo electronico y sus posteriores modificaciones si se producen. Las de los
accionistas se anotardn en el Libro Registro de Accionistas. Las de los

administradores en el acta de su nombramiento?®®.

Se sefialara ademas, que por acuerdo de la Junta General, la Sociedad podra
tener una pagina web corporativa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 bis de la LSC. La Junta General, una vez acordada la creacion de esta
web corporativa, podra delegar en el érgano de administracion la concrecion de
la direccién URL o sitio en Internet de la web corporativa. Decidida la misma, el

organo de administracion la comunicard a todos los accionistas.

Sera competencia del érgano de administracion la modificacion, el traslado o la
supresion de la web corporativa, y asimismo, este podra crear, dentro de dicha
web, areas privadas para los diferentes Organos sociales que puedan existir,
particularmente un area privada de socios o accionistas y un drea privada de
Consejo de Administracién, con la finalidad y de acuerdo con lo previsto en los

estatutos y en el Art. 11 quater de la LSC?.

264 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 40 y ss.
266 GARCIA VALDECASAS, J. A.; “Comentarios...”, cit.

266 JORQUERA GARCIA, L.; “Modelo de Estatutos...”, cit.

267 PEREZ MORIONES, A.; “La pagina web de la sociedad...”, cit., pags. 87-101.

110



Dichas areas privadas seran visibles en la web, pero accesibles solo por sus
usuarios mediante una clave personal compuesta de una direccion de correo
electronico y una contrasena. La sociedad habilitara en ellas el dispositivo que
permita acreditar la fecha indubitada de la recepcidn, asi como el contenido de

los mensajes intercambiados a través de las mismas.

La creacion de estas areas privadas se comunicara por correo electronico a sus
usuarios facilitdndoles una contrasefia de acceso que podra ser modificada por

ellos.

Este area privada de accionistas podra ser el medio de comunicacién, por una
parte, de los administradores mancomunados y solidarios entre si, y por otra,
del 6rgano de administracion y los accionistas®®, para todas sus relaciones
societarias y muy especialmente para las finalidades previstas en estos

estatutos.

El 4rea privada del Consejo de Administraciéon podra ser el medio de
comunicacion entre sus miembros para todas sus relaciones societarias y muy

especialmente para las finalidades previstas en los estatutos.

La clave personal de cada accionista, administrador o miembro del Consejo
para el acceso a un area privada se considerard a todos los efectos legales como
identificador del mismo en sus relaciones con la sociedad y entre ellos a través
de la misma. Por tanto, se imputardan como remitidos o recibidos por ellos
cualesquiera documentos o notificaciones en formato electronico depositados o

visualizados con su clave en o desde un 4area privada e igualmente se les

268 NUNEZ LOZANO, P. L., LOPEZ ORTEGA, R., CRUZ RIVERO, D. y GUERRERO LEBRON,
M.].; “La Sociedad Andnima...”, cit., pags. 249 y ss.
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atribuiran las manifestaciones de voluntad expresadas de otra forma a través de

ella2.

Las notificaciones o comunicaciones de los accionistas a la sociedad se dirigiran
al Presidente del Consejo de Administracion o a cualquiera de los
administradores si la administracion no se hubiera organizado en forma

colegiada®”.

De conformidad con lo establecido en la normativa vigente de proteccion de
datos, los datos personales de los accionistas, administradores y miembros del
Consejo seran incorporados a los correspondientes ficheros, automatizados o
no, creados por la sociedad, con la finalidad de gestionar las obligaciones y
derechos inherentes a su condicién, incluyendo la administracion, en su caso,
de la web corporativa, segin lo dispuesto en la ley y los estatutos, pudiendo
aquellos ejercitar sus derechos en el domicilio social, haciendo uso de los

medios que permitan acreditar su identidad?.

En lo referente al capital social y a las acciones, los campos a completar serian
similares a los del modelo de la SL, distinguiéndose, por supuesto, la cantidad
minima de capital social, -60.000 euros-, y debiéndose completar los campos
correspondientes a la cantidad de acciones nominativas y al valor nominal de
cada una expresado en euros, asi como el campo de la numeracion correlativa
de estas, si estan totalmente desembolsadas, o bien, si lo estuvieran en un
porcentaje de su valor nominal, este dato también habria que ponerlo mediante

un campo rellenable?2.

269 JORQUERA GARCIA, L.; “Modelo de Estatutos...”, cit.

20 PEREZ MORIONES, A.; “La pagina web de la sociedad...”, cit., pags. 87-101.

271 JORQUERA GARCIA, L.; “Modelo de Estatutos...”, cit.

272 NUNEZ LOZANO, P. L., LOPEZ ORTEGA, R., CRUZ RIVERO, D. y GUERRERO LEBRON,
M.].; “La Sociedad Andnima...”, cit., pags. 239 y ss.
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El articulo correspondiente a las acciones podra tener una redaccion fija que
sefale, entre otros extremos, que estas estan representadas por medio de titulos,
que podran tener el caracter de multiples dentro de la misma serie, que
figuraran en un Libro Registro, que son indivisibles y que no podran emitirse
acciones que de forma directa o indirecta alteren la proporcionalidad entre el

valor nominal y el derecho de voto o el derecho de preferencia.

También podra ser fija la redaccion del articulo correspondiente a la
transmisiéon de las acciones, el cual establecerd, siguiendo las indicaciones
legales recogidas en la LSC, la forma de transmision, las limitaciones a la libre
transmision de las acciones o de los derechos derivados de las mismas, la
transmision voluntaria inter vivos libre, la transmision voluntaria inter vivos
sujeta a derecho de adquisicion preferente, la transmision mortis causa libre, la
transmision mortis causa sujeta a derecho de adquisicion preferente, la
transmision forzosa, el incumplimiento de los requisitos para la transmision de
acciones y la transmisién de acciones con el consentimiento de todos los

S0Ci0s?2.

También podréd tener una redaccion fija el capitulo dedicado a los drganos
sociales, que comenzaria con un articulo dedicado a la Junta General que
incluya lo dispuesto en la LSC al respecto de la misma, sin perjuicio de que se
pudiera establecer un campo completable relativo al régimen de mayorias

necesario para la toma de decisiones.

El articulo correspondiente a las clases de juntas y la obligatoriedad de
convocarlas, podria tener una redaccion fija que distinga, en virtud de las

disposiciones legales entre Juntas Generales Ordinarias y Extraordinarias.

23 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 40 y ss.
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La disposicion correspondiente al drgano convocante establecera que la Junta
General serd convocada por los administradores de la sociedad y, en su caso,
por los liquidadores y que en el caso de que hubiera Consejo de administracion,
la Convocatoria de Junta la hard este mediante decision adoptada en el seno del

mismo?4.

También recogera la concreta mencion de la posibilidad de la Junta de
Accionistas de convocar Junta General en el caso de que estuviera presente la

totalidad del capital social®”.

El articulo correspondiente a la antelacion de la convocatoria podra tener una
redaccion fija, recogiendo el minimo de un mes, o un campo completable por si

se quiere disponer uno mayor.

La disposicion referente a la forma de la convocatoria, también es susceptible de
una relacion fija que incluya lo dispuesto legalmente para el caso de no existir

web corporativa?s,

74 LUCENO OLIVA, J. L,; “El nuevo régimen legal de la convocatoria de junta general” en
Actualidad juridica Aranzadi, n°® 846, 2012, pag. 7, MASSAGUER FUENTES, J.; “La convocatoria
de las junta general de las sociedades de capitales por el letrado de la Administracion de Justicia
y el registrador mercantil” en Actualidad juridica Uria Menéndez, n® 49, 2018, (Ejemplar dedicado
a: Homenaje al Profesor D. Aurelio Menéndez Menéndez), pags. 279-297; BOQUERA
MATARREDONA, J].; “La convocatoria de la Junta General en la “Propuesta de Cddigo
Mercantil”” en Revista de derecho mercantil, n°® 291, 2014, pags. 77-126; CABANAS TREJO, R;;
“Convocatoria y celebracion de la Junta general. Junta universal. Acta notarial” en Cuadernos de
derecho y comercio, n°® 68, 2017, pags. 163-218; SANCHEZ-CALERO GUILARTE, J.; “El
complemento de la convocatoria de la Junta General (competencia y diligencia). Comentario a
la Resolucién DGRN de 31 de enero de 2018” en Revista de derecho bancario y bursdtil, afio n® 37,
n® 152, 2018, pags. 295-314; MELERO BOSCH, L.; “La convocatoria registral de Junta General.
Comentario a la Resolucion de Consulta de la DGRN de 20 de noviembre de 2015” en Revista
Aranzadi de derecho patrimonial, n® 41, 2016, pags. 407-418.

75 JORQUERA GARCIA, L.; “Modelo de Estatutos...”, cit.

276 Mientras no exista Web Corporativa, las Juntas se convocaran por cualquier procedimiento
de comunicacién individual y escrita que asegure la recepcion del anuncio por todos los
accionistas en el domicilio designado al efecto o en el que conste en la documentacién de la
sociedad. En el caso de que algin accionista resida en el extranjero éste solo sera
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Mientras que para el caso en el que si exista la web corporativa de la sociedad,
que haya sido inscrita en el RM y publicada en el BORME, las convocatorias de
Juntas se publicardn mediante su insercion en dicha web, en el 4area publica de
la misma, o bien en el area privada de accionistas si se pretende preservar su
confidencialidad, aunque la convocatoria deberd realizarse en el area publica
cuando por su naturaleza deba ser conocida por otras personas ademas de por

los socios.

Por supuesto, aunque la convocatoria se produzca por la inserciéon del anuncio
en la web corporativa, la sociedad podrd comunicar a los accionistas mediante

correo electronico dicha insercidn.

Si se diera este caso del uso de la web corporativa, la puesta a disposicion de los
accionistas de la documentacion que tengan derecho a conocer u obtener en
relacion con una Convocatoria de Junta podra hacerse mediante su depdsito en
la misma, bien en la parte ptblica o en el area privada de accionistas habilitada

al efecto, segtin el caso?”.

El articulo sobre el lugar de celebracion de la Junta, la asistencia a la misma por
videoconferencia u otros medios telematicos, podrd tener igualmente una
redaccién fija, que establezca que esta se celebrara en el término municipal
donde la sociedad tenga su domicilio, asi como que si en la convocatoria no
figurase el lugar de celebracion, se entenderd que la Junta ha sido convocada

para su celebracion en el domicilio social.

individualmente convocado si hubiera designado un lugar del territorio nacional para
notificaciones o una direccién de correo electronico con dicha finalidad.

Esa comunicacién podra realizarse por correo electrénico a la direccion de correo electrénico
consignada por cada accionista siempre que la remision esté dotada de algun sistema técnico
que permita confirmar su recepcién por el destinatario.

277 PEREZ MORIONES, A.; “La pagina web de la sociedad...”, cit., pags. 87-101.
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De acuerdo con lo previsto en el Art. 182 de la LSC, la asistencia a la Junta
General podra realizarse bien acudiendo al lugar en que vaya a celebrarse la
reunion bien, en su caso, a otros lugares que haya dispuesto la sociedad,
indicandolo asi en la convocatoria, y que se hallen conectados con aquel por
sistemas de videoconferencia u otros medios telematicos que permitan el
reconocimiento e identificacion de los asistentes y la permanente comunicacion

entre ellos?7.

Los asistentes a cualquiera de los lugares asi determinados en la convocatoria se
considerardn como asistentes a una unica reunion que se entendera celebrada

donde radique el lugar principal.

En cuanto a la representacion en las Juntas Generales, esta disposicion también
podra tener una redaccion fija, que atendera a los dispuesto para ello en la LSC,
en cuanto que todo accionista podrd ser representado por cualquier persona,

sea 0 no accionista, en las Juntas Generales?”.

Si existiera el drea privada de accionistas dentro de la web corporativa, la
representacion podra otorgarse por el accionista mediante el depdsito en la
misma, utilizando su clave personal, del documento en formato electrénico
conteniendo el escrito de representacion, el cual se considerard como suscrito
por el accionista, o por su manifestacion de voluntad expresada de otra forma a

través de dicha area?®.

278 LUCENO OLIVA, J. L.; “El nuevo régimen legal...”, cit., pag. 7, MASSAGUER FUENTES, J.;
“La convocatoria de las junta general...”, cit., pags. 279-297; BOQUERA MATARREDONA, ],
“La convocatoria de la Junta General...”, cit., pags. 77-126; CABANAS TREJO, R;
“Convocatoria y celebracion...”, cit.,, pags. 163-218; SANCHEZ-CALERO GUILARTE, J.; “El
complemento de la convocatoria...”, cit., pags. 295-314; MELERO BOSCH, L.; “La convocatoria
registral...”, cit., pags. 407-418.

279 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 40 y ss.

280 PEREZ MORIONES, A.; “La pagina web de la sociedad...”, cit., pags. 87-101.
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También sera valida la representacion conferida por el accionista por medio de
escrito con firma legitimada notarialmente o por medio de documento remitido
telematicamente con su firma electronica. No obstante, la Junta debera aceptar
dichos medios aun sin legitimacion de firma ni firma electronica bajo la
responsabilidad del representante. También serd valida la representacion
conferida por medios de comunicacion a distancia que cumplan con los
requisitos establecidos en la LSC para el ejercicio del derecho de voto a

distancia y con cardcter especial para cada Junta.

En lo referente al voto a distancia anticipado en la Juntas Generales, del mismo
modo podra tener una redaccion fija en base a las disposiciones de la LSC?!,
con especial mencién para el caso de la existencia del drea privada de
accionistas dentro de la web corporativa, supuesto en el que el voto podra
ejercitarse por el accionista mediante el depdsito en la misma, utilizando su
clave personal, del documento en formato electronico conteniendo el escrito en
el que lo exprese o por su manifestacion de voluntad expresada de otra forma a
través de dicha area. El depodsito o la manifestacién de voluntad deberan
realizarse con un minimo de veinticuatro horas de antelacion a la hora fijada

para el comienzo de la Junta.

También serd valido el voto ejercitado por el accionista por medio de escrito con
firma legitimada notarialmente o por medio de documento remitido
telematicamente con su firma electrénica. No obstante, la Junta podra aceptar

dichos medios aun sin legitimacion de firma ni firma electrénica. En ambos

281 Los accionistas podran emitir su voto sobre las propuestas contenidas en el Orden del Dia de
la convocatoria de una Junta general de accionistas remitiendo, antes de su celebracién, por
medios fisicos o telematicos, un escrito conteniendo su voto. En el escrito del voto a distancia el
accionista debera manifestar el sentido de su voto separadamente sobre cada uno de los puntos
o asuntos comprendidos en el Orden del Dia de la Junta de que se trate. Caso de no hacerlo
sobre alguno o algunos se entendera que se abstiene en relacién con ellos.
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casos el voto debera recibirse por la sociedad con un minimo de veinticuatro

horas de antelacion a la hora fijada para el comienzo de la Junta2.

En lo relativo a la constitucion de la Junta y la adopcion de acuerdos, se estara
también a los dispuesto en la LSC para la constitucién de la Junta, pudiendo
darse una relacion fija con referencia al quorum necesario que se fijara, en
primera convocatoria, cuando los accionistas presentes o representados posean,
al menos, el veinticinco por ciento del capital suscrito con derecho de voto,
mientras que en segunda convocatoria serd valida la constitucion de la junta
cualquiera que sea el capital concurrente a la misma, puntualizando los

supuestos excepcionales que precisan de mayorias reforzadas?®.

Al atender a la Mesa y el desarrollo de la Junta, se estard igualmente a las
disposiciones legales, sobre la constitucion de la Mesa por el Presidente y el
Secretario del Consejo de Administracion, en su caso, y en su defecto, por las
personas designadas por los accionistas concurrentes al comienzo de la reunion,
o en el caso de no producirse esa designacion, presidira la junta el accionista de

mas edad y sera secretario el de menor edad?*.

222 LUCENO OLIVA, J. L.; “El nuevo régimen legal...”, cit., pag. 7, MASSAGUER FUENTES, J.;
“La convocatoria de las junta general...”, cit., pags. 279-297; BOQUERA MATARREDONA, J.;
“La convocatoria de la Junta General...”, cit, pags. 77-126; CABANAS TREJO, R.;
“Convocatoria y celebracion...”, cit.,, pags. 163-218; SANCHEZ-CALERO GUILARTE, J.; “El
complemento de la convocatoria...”, cit., pags. 295-314; MELERO BOSCH, L.; “La convocatoria
registral...”, cit., pags. 407-418.

283 Para que la Junta General Ordinaria o extraordinaria pueda acordar validamente el aumento
o la reduccién del capital y cualquier otra modificacion de los estatutos sociales, la emision de
obligaciones, la supresidon o la limitaciéon del derecho de adquisicion preferente de nuevas
acciones, asi como la transformacion, la fusion, la escision o la cesién global de activo y pasivo y
el traslado de domicilio al extranjero, sera necesaria, en primera convocatoria, la concurrencia
de accionistas presentes o representados que posean, al menos, el cincuenta por ciento del
capital suscrito con derecho de voto. En segunda convocatoria sera suficiente la concurrencia
del veinticinco por ciento de dicho capital.

284 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 40 y ss.
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Se reflejara lo dispuesto en la ley para la lista de asistentes*®. Los accionistas
que hayan emitido anticipadamente un voto a distancia o asistan por medios
telematicos, de acuerdo con lo previsto en el art. 182 de la LSC, se consideraran

como asistentes a la Junta.

Al referir a la adopcion de acuerdos también se puede establecer una redaccion
fija en relacion con lo dispuesto para ello en la LSC*¢ dejando a salvo
especificamente en lo relativo al quérum y a las mayorias especiales, todos
aquellos supuestos de acuerdos que, por su naturaleza, deban adoptarse con

determinados quérums o mayorias legalmente establecidos y no sean

susceptibles de modificacidn estatutaria.

El capitulo referente al érgano de administracion, también puede tener una
redaccion mas o menos estandarizada en virtud de lo dispuesto en la LSC, sin
perjuicio de poder establecer algunos campos completables, para garantizar la
autonomia de la voluntad del empresario constituyente, en los casos en que esta

entra en juego®.

285 Esta expresara el nombre de los accionistas asistentes y el de los accionistas representados,
asi como el nimero de acciones propias o ajenas con que concurren.

286 Cada accion de igual valor nominal concede a su titular el derecho a emitir un voto.

Los acuerdos sociales se adoptaran por mayoria simple de los votos de los accionistas presentes
o representados en la junta, entendiéndose adoptado un acuerdo cuando obtenga mas votos a
favor que en contra del capital presente o representado.

Para acordar validamente el aumento o la reduccion del capital y cualquier otra modificacion de
los estatutos sociales, la emisidon de obligaciones, la supresion o la limitacién del derecho de
adquisicion preferente de nuevas acciones, asi como la transformacion, la fusion, la escisién o la
cesion global de activo y pasivo y el traslado de domicilio al extranjero, si el capital presente o
representado supera el cincuenta por ciento bastara con que el acuerdo se adopte por mayoria
absoluta. Sin embargo, se requerira el voto favorable de los dos tercios del capital presente o
representado en la junta cuando en segunda convocatoria concurran accionistas que
representen el veinticinco por ciento o mas del capital suscrito con derecho de voto sin alcanzar
el cincuenta por ciento.

27 DE LA CAMARA ALVAREZ, M.; “Los estatutos de la sociedad anénima...”, cit., pags. 3-21.
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En el articulo sobre los modos de organizar la administracion, se sefialara que
esta es competencia del d6rgano de administracion, existiendo un campo
completable para seleccionar si esta funcion la sera ejercida por un
administrador unico, varios administradores solidarios, -con un minimo de dos
y un maximo de cinco-, dos administradores conjuntos, -quienes ejerceran
mancomunadamente las facultades de administracion y representacion-, o bien

un Consejo de Administracion, que actuara colegiadamente.

En cuanto a la capacidad®® y la duracién del cargo® de administrador se estara

a lo dispuesto en la LSC, pudiendo constituir una expresion fija en los estatutos.

Para la retribucién del cargo, se estableceria un campo que permitiera
seleccionar que el cargo de administrador fuera gratuito, -no obstante, dicha
gratuidad se entiende sin perjuicio de cualquier otra retribuciéon que, por
prestaciones distintas a las propias del administrador, pueda percibir la persona
que ostente dicho cargo-, o que fuera retribuido, -consistiendo la retribucién en
una cantidad fija anual pagadera en dinero*’, o bien, que la retribucién de los

administradores consista en la participacion en los beneficios que determine la

288 Para ser nombrado Administrador no se requiere la cualidad de accionista. En caso de que se
nombre Administrador a una persona juridica deberd ésta designar una persona fisica que la
represente en el ejercicio del cargo.

2% Los Administradores ejerceran su cargo por el plazo de 6 anos, pudiendo ser separados del
mismo en cualquier momento por la Junta General aun cuando la separacién no conste en el
orden del dia.

Podra nombrarse suplentes de los Administradores para el caso de que éstos cesen por
cualquier causa. Tales suplentes ejerceran el cargo de Administrador por el periodo pendiente
de cumplir por la persona cuya vacante se cubra. El nombramiento y aceptacion de los
suplentes como administradores se inscribira en el Registro Mercantil cuando se produzca el
cese del anterior titular.

20 El importe maximo de la remuneracion anual del conjunto de los Administradores en su
condicién de tales debera ser aprobado por la Junta General y permanecera vigente en tanto no
se apruebe su modificacion. Salvo que la Junta General determine otra cosa, la distribucion de la
retribucion entre los distintos Administradores se establecera por acuerdo de éstos y, en el caso
del Consejo de Administracion, por decision del mismo, que debera tomar en consideracién las
funciones y responsabilidades atribuidas a cada consejero.
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Junta General para cada ejercicio social, que en ningtin caso podra ser superior

al diez por ciento de los beneficios repartibles entre los socios?".

El articulo que regule el Consejo de Administracion podra tener también una
regulacion estandarizada, referente a su composicion, -un nimero minimo de 3
consejeros y maximo de 12-, cargos®?, convocatoria®®, representacion o
delegacion de voto®, a su constitucion y adopcion de acuerdos®®, a los

acuerdos por escrito y sin sesion?*, al voto a distancia anticipado®” y al lugar de

YIJORQUERA GARCIA, L.; “Modelo de Estatutos...”, cit.

22 E] Consejo, si la Junta General no los hubiese designado, elegira de entre sus miembros un
Presidente y un Secretario, y si lo estima conveniente un Vicepresidente, que también ha de ser
Consejero y un Vicesecretario. Podran ser Secretario y Vicesecretario quienes no sean
consejeros, en cuyo caso asistiran a las reuniones con voz y sin voto.

2% Se convocara por su Presidente o por quien haga sus veces o bien por consejeros que
constituyan al menos un tercio de los miembros del Consejo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 246 de la LSC. La convocatoria se realizara por medio de escrito, fisico o electronico,
con una antelaciéon minima de tres dias a la fecha de la reunion, en el que se expresara el lugar,
dia y hora de la misma y el orden del dia. Si la sociedad tuviera Web Corporativa y en la misma
hubiera sido creada el drea privada de Consejo de Administracidn, la convocatoria se realizara
mediante la insercién en ella del documento en formato electrénico conteniendo el escrito de
convocatoria, que sdlo serd accesible por cada miembro del Consejo a través de su clave
personal. Si bien la convocatoria se producira por la inserciéon del escrito en el area privada, la
sociedad podra comunicar dicha insercion a los miembros del Consejo mediante correo
electronico. La puesta a disposicion de los miembros del Consejo de la documentacién que
tengan derecho a conocer u obtener en relaciéon con una convocatoria o en cualquier otro
supuesto podréd hacerse mediante su depdsito en dicha 4rea privada. En este caso se aplicara
por analogia lo dispuesto en el parrafo anterior.

24 Los consejeros Unicamente podran estar representados en las reuniones por otro consejero.
La representacion se conferira con cardcter especial para cada reunién mediante escrito, fisico o
electrénico, dirigido al Presidente. Si la sociedad tuviera Web Corporativa y dentro de ella
hubiera sido creada el area privada de Consejo de Administracidn, la delegacién de voto por
parte del consejero podra realizarse mediante el depdsito en la misma utilizando su clave
personal del documento en formato electronico conteniendo el escrito de representacion o por
su manifestacion de voluntad expresada de otra forma a través de dicha area.

2 El Consejo de administracién quedara validamente constituido cuando concurran a la
reunién, presentes o representados, la mayoria de los vocales. Los acuerdos se adoptaran por
mayoria absoluta de consejeros asistentes a la reunion, decidiendo en caso de empate el voto del
Presidente. Para el supuesto de delegacion de facultades del Consejo de Administracion se
aplicard lo dispuesto en el art. 249 de la Ley de Sociedades de Capital.

2% Seran validos también los acuerdos adoptados por el Consejo por escrito y sin sesiéon siempre
que ninguin consejero se oponga a esta forma de tomar acuerdos. Tanto el escrito conteniendo
los acuerdos como el voto sobre los mismos de todos los consejeros podran expresarse por
medios electronicos. En particular, si la sociedad tuviera Web Corporativa y dentro de ella
hubiera sido creada el area privada de Consejo de Administracion, la adopcién de este tipo de
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celebracion del Consejo y la asistencia al mismo por medios telematicos?s, todo
ello conforme a lo establecido en la LSC. Estas normas sobre el funcionamiento
del Consejo de Administracion, especialmente en lo que se refiere a la creacion
de un area privada para el mismo a través de la web corporativa, la delegacién
de voto, voto a distancia y asistencia a sesiones por medios telematicos, seran
aplicadas analogicamente a cualquier comision que el Consejo cree en su

seno®”,

acuerdos podra tener lugar mediante la insercion en dicha area del documento en formato
electrénico conteniendo los acuerdos propuestos y del voto sobre los mismos por todos los
consejeros expresado mediante el deposito, también en ese area privada, utilizando su clave
personal, de documentos en formato electrénico conteniéndolo o por su manifestaciéon de
voluntad expresada de otra forma a través de dicha 4rea. A estos efectos la sociedad podra
comunicar por correo electrénico a los Consejeros las referidas inserciones o depdsitos.

27 Sera valido el voto a distancia expresado por un consejero en relacion con una reunién del
Consejo de Administracion convocada y que vaya a celebrarse de modo presencial. Dicho voto
debera expresarse por escrito, fisico o electrénico, dirigido al Presidente del Consejo y remitido
con una antelaciéon minima de veinticuatro horas en relaciéon con la hora fijada para el comienzo
de la reunién del Consejo. Hasta ese momento el voto podra revocarse o modificarse.
Transcurrido el mismo, el voto emitido a distancia sélo podra dejarse sin efecto por la presencia
personal, fisica o telematica, del Consejero en la reunidn. El voto distancia sélo sera valido si el
Consejo se constituye validamente. Si existiera el area privada de Consejo de Administracion en
la Web Corporativa, el voto podra ejercitarse por el consejero mediante el depdsito en la misma,
utilizando su clave personal, del documento en formato electrénico conteniendo el escrito en el
que lo exprese o por su manifestacion de voluntad expresada de otra forma a través de dicha
area. El depdsito o la manifestacion deberan realizarse con un minimo de 24 horas de antelacion
a la hora fijada para el comienzo de la reunién del Consejo. También serd valido el voto
ejercitado por el consejero por medio de escrito con firma legitimada notarialmente o por medio
de documento remitido telemdticamente con su firma electronica. No obstante, el Consejo
podra aceptar dichos medios aun sin legitimacion de firma ni firma electronica.

298 E] Consejo se celebrara en el lugar indicado en la convocatoria. Si en la misma no figurase el
lugar de celebracion, se entendera que ha sido convocado para su celebracion en el domicilio
social. La asistencia al Consejo podra realizarse bien acudiendo al lugar en que vaya a
celebrarse la reunion bien, en su caso, a otros lugares que se hallen conectados entre si por
sistemas de videoconferencia u otros medios telematicos que permitan el reconocimiento e
identificacion de los asistentes y la permanente comunicacién entre ellos. Los asistentes se
consideraran, a todos los efectos, como asistentes al Consejo y en una tnica reunién que se
entenderd se ha celebrado donde radique el lugar principal. No serd necesaria la convocatoria
del Consejo cuando estando todos los consejeros interconectados por videoconferencia u otros
medios telematicos que cumplan los requisitos de los parrafos anteriores, aquellos acepten por
unanimidad constituirse en Consejo de Administracion, asi como el Orden del Dia del mismo.
29 PEREZ MORIONES, A.; “La pagina web de la sociedad...”, cit., pags. 87-101.
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El capitulo correspondiente al ejercicio social, las cuentas anuales y la
distribucion de beneficios, también podra tener una redaccion fija,
estableciendo el afo natural para el ejercicio social, exceptuandose el ejercicio

inicial que comenzara el dia del otorgamiento de la escritura fundacional.

En cuanto a las cuentas anuales, el 6rgano de administracion debera formular
en el plazo maximo de tres meses contados a partir del cierre del ejercicio social,
las Cuentas Anuales, el Informe de Gestion y la propuesta de aplicacion de

resultado.

Y la distribucion de beneficios se realizara a los accionistas en proporcion a su

participacion en el capital social.

Por su parte, el capitulo dedicado a la disolucién podrd establecer de forma
estandarizada que la sociedad se disolvera por las causas y en las formas
previstas en la ley, asi como que durante el periodo de liquidacion continuaran
aplicandose a la sociedad las normas previstas en la ley y en los estatutos que

no sean incompatibles con el régimen legal especifico de la liquidacion3®.

El capitulo dedicado a la habilitacién a los administradores y la proteccion de
datos personales, también podra disponer de una redaccidn fija, que recoja que
los administradores estan plenamente facultados para desarrollar lo dispuesto
en los estatutos en relacion con las dreas privadas de la web corporativa,
delegacion de voto, voto a distancia y asistencia a Juntas y Consejos por medios
telematicos, y en general todo lo relativo a las comunicaciones por dichos

medios entre sociedad, accionistas y administradores®.

% NUNEZ LOZANO, P. L., LOPEZ ORTEGA, R., CRUZ RIVERO, D. y GUERRERO LEBRON,
M.]J.; “La Sociedad Andnima...”, cit., pags. 302y ss.

%1 En particular podran adaptar los medios de identificacion de los accionistas y
Administradores en sus relaciones con la sociedad a las evoluciones tecnoldgicas que pudieran
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En cuanto a la proteccion de datos personales, de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente de proteccion de datos, los
correspondientes a los accionistas, administradores y miembros del Consejo
seran incorporados a los correspondientes ficheros, automatizados o no,
creados por la sociedad, con la finalidad de gestionar las obligaciones y
derechos inherentes a su condicion, incluyendo la administracion, en su caso,
de la web corporativa, segin lo dispuesto en la ley y los estatutos, pudiendo
aquellos ejercitar sus derechos en el domicilio social, haciendo uso de los

medios que permitan acreditar su identidad3®.

Finalmente el capitulo correspondiente al régimen supletorio tan solo debera
contener de forma estandarizada que en lo no previsto en los estatutos se estara

a lo dispuesto en la LSC y demas legislacion aplicable3®.

Por su parte, la SCA, mucho menos utilizada en la préctica y cuyos estatutos
presentan una sencillez mayor que los de la SA, no deja de ser una especie de
SA con la particularidad de que los administradores deben ser socios y
responden ilimitadamente de las deudas sociales’®, por lo que, de igual forma,

resulta susceptible de regulacion via estatutos estandarizados.

Seria suficiente con que estos contaran con un articulo sobre la constitucion de
la misma, que hiciera referencia a que la eventual SCA se regird por su

correspondiente contrato constitutivo, por sus estatutos y por la ley.

producirse. El ejercicio de esta facultad por los Administradores deberd ponerse en
conocimiento de los accionistas.

302 PEREZ MORIONES, A.; “La pagina web de la sociedad...”, cit., pags. 87-101.

303 JORQUERA GARCIA, L.; “Modelo de Estatutos...”, cit.

304 GIRON TENA, J.; Derecho de sociedades. .., cit., pags. 138 y ss.
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Otro articulo con campos completables, atenderia a la denominacién de la

sociedad, cuya nomenclatura iria acompafada de la expresion “S. Com. p. A.”.

El correspondiente a su duracidn podria presentar una redaccién fija,
otorgandole una duracion de caracter indefinido, ddndose comienzo al inicio de
sus operaciones el dia siguiente al del otorgamiento de la escritura y

computandose los ejercicios sociales por afos naturales.

En cuanto a su domicilio, el articulo que lo recoja, también puede contener
campos completables para rellenarlos con la localizacion del mismo, de igual

modo que ocurriria con el articulo referido al objeto social®®.

El precepto correspondiente al capital social, también contaria con espacios
rellenables que sefalarian la cifra del mismo en euros, junto a la expresion de
que dicho importe ha sido totalmente desembolsado y depositado en el acto de
otorgamiento de la escritura de constitucion de la Sociedad, con arreglo a las
diferentes aportaciones de los socios, pasando a referenciar también con campos
a completar, el nombre de cada socio, su caracter de colectivo o comanditario,
su aportacion en euros, y las acciones que se le adjudican en funcién de su

aportacién, con su clase y numeracion.

Para el caso de aportaciones no dinerarias, debera expresarse el valor que se

otorga a las mismas, o las bases en funcién de las cuales debe hacerse dicha

305 VICENT CHULIA, F.; “Reivindicacién de la comanditaria por acciones ante el anteproyecto
de ley de cédigo mercantil” en MORILLAS JARILLO, M. J., PERALES VISCASILLAS, M. y
PORFIRIO CARPIO, L. J. (Dirs.); Estudios sobre el futuro Cédigo Mercantil: libro homenaje al profesor
Rafael Illescas Ortiz, Universidad Carlos III, Madrid, 2015, pags. 989-1007.
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valoracion, debiendo sefialarse también, que todas las aportaciones han sido

realizadas a titulo de propiedad®®.

El articulo sobre las acciones, también presentaria campos completables a
rellenar con el niimero de acciones y la clase de las mismas, si estas son de clase
A o B. Siendo las de clase A las correspondientes a los socios colectivos,
debiendo sefialar su numero y valor nominal en euros, que se encuentran
totalmente desembolsadas y su numeracion, sefialando expresamente que estas
acciones no pueden transmitirse a terceras personas que no tengan la cualidad

de socio colectivo sin el consentimiento de los restantes socios de este tipo.

Por su parte, las de clase B son las correspondientes a los socios comanditarios,
debiendo sefialar su cantidad, si son nominativas o al portador y su valor
nominal en euros, asi como que, del mismo modo, se encuentran totalmente

desembolsadas, senalando su numeracion3”.

Habra de senalarse de forma fija en los estatutos que la modificacion de la
condicion de socio, de colectivo a comanditario o viceversa, supondra la
correspondiente conversion del tipo de acciones de que en cada caso se sea

titular3s.

El precepto referente a la administracion, sefialara de forma estandarizada que
el érgano de administracion es el de administrador tnico, cargo que en todo

caso debera ser ostentado por un socio colectivo, existiendo campos

306 NUNEZ LOZANO, P. L., LOPEZ ORTEGA, R., CRUZ RIVERO, D. y GUERRERO LEBRON,
M. ].; “La Sociedad Andnima...”, cit., pags. 302 y ss.

307 DIAZ MORENGO, A.; “Articulo 90. Participaciones sociales y acciones”, en AAVV, ROJO, A. ].
y BELTRAN, E. M. (Coords.), Comentario de la Ley de Sociedades de Capital, vol. 1, tomo 1,
Thomson Reuters-Civitas, Madrid, 2011, pags. 763-769.

38 NUNEZ LOZANO, P. L., LOPEZ ORTEGA, R., CRUZ RIVERO, D. y GUERRERO LEBRON,
M.].; “La Sociedad Andnima...”, cit., pags. 244 y ss.
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completables para sefialar la duracion del cargo en afios, y la retribucion del

mismo en euros brutos anuales®®.

El articulo referido a las Juntas de socios, se podrian completar también con lo
referente a las mismas, sefialando que adoptaran los acuerdos oportunos en

conformidad con la ley y los estatutos.

En cuanto a las modificaciones estatutarias, se establecerd que estas requeriran
acuerdo de la Junta General, adoptado con arreglo a lo previsto en la ley pero
con las peculiaridades de que sera preciso el consentimiento expreso de todos
los socios colectivos cuando la modificacién estatutaria tenga por objeto el
nombramiento de administradores, la modificacion del régimen de
administracion, el cambio del objeto social o la continuaciéon de la sociedad mas
alla del término previsto en los estatutos. Precisindose que en los acuerdos que
tengan por objeto la separacién de un administrador, el socio afectado debera

abstenerse de participar en la votacion.

Por ultimo, el articulo referido a la disolucion de la SCA podra tener una
redaccion estandarizada, que establezca el conjunto de las causas de disolucion

previstas en la ley®'.

Una vez concluido este subepigrafe sobre los modelos y formularios para el
empresario, el cual hemos centrado en la posibilidad del uso de estatutos tipo

en formato estandarizado para la constitucion de SRL, SA y SCA, pasamos a

39 SALELLES CLIMENT, J. R.; “Articulo 252. Administracion de la sociedad comanditaria por
acciones”, en AAVV, ROJO, A.]. y BELTRAN, E. M. (Coords.), Comentario de la Ley de Sociedades
de Capital, vol. 1, tomo 1, Thomson Reuters-Civitas, Madrid, 2011, pags. 1820-1829.

310 MOYA BALLESTER, J.; “Articulo 23. Estatutos sociales”, en AAVV, ROJO, A. J.y BELTRAN,
E. M. (Coords.), Comentario de la Ley de Sociedades de Capital, vol. 1, tomo 1, Thomson Reuters-
Civitas, Madrid, 2011, pags. 353-364; NUNEZ LOZANO, P. L., LOPEZ ORTEGA, R., CRUZ
RIVERO, D. y GUERRERO LEBRON, M. J.; “La Sociedad Anénima...”, cit., pags. 244 y ss.
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tratar en el siguiente punto de la cuestion de los modelos y formularios, pero en
este caso, a disposicion de los profesionales titulares de las notarias y de los

registros mercantiles.

1.3. Modelos y formularios para notarios y registradores mercantiles

La cuestion de los modelos y formularios tipo también presenta una gran
utilidad simplificadora desde el punto de vista de los demas operadores
juridicos que intervienen en la constitucion de cualquier tipo societario

capitalista, ya sea SRL, SA o SCA3!.

Comenzando por la constitucion de la SRL o de la SLFS, la actual legislacion
espafiola simplifica su constituciéon mediante la posibilidad del uso de escritura

publica en formato estandarizado.

La LE, con la intencién de simplificar la actividad emprendedora, regula, en su
art. 15, la constitucion de SRL con escritura publica en formato estandarizado y
estatutos-tipo, mediante el DUE y a través del CIRCE, debiéndose autorizar la
escritura publica en el plazo maximo de doce horas habiles y calificarse e

inscribirse, en su caso, en el RM en el plazo de seis horas.

Por su parte, su art. 16 regula la constitucion de SRL sin estatutos-tipo e
introduce la posibilidad de la constitucion de sociedades limitadas por medios
electrénicos, presentando como novedad que habilita para obtener en un breve
plazo de tiempo una inscripcion provisional, aplicAndose en lo necesario lo

dispuesto en el art. 15%2 y, por tanto, permite utilizar el mismo modelo de

311 GIRON TENA, J.; Derecho de sociedades. .., cit., pags. 138 y ss.
312 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
Arts. 15-16.
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escritura con formato estandarizado que permita, tanto al notario, que tiene que
autorizar el documento, como al registrador mercantil, que debe inscribirlo,

cumplir sus respectivos cometidos en el marco de los breves plazos previstos®?.

Con la intencion de desarrollar lo dispuesto por la LE, el RD 421/2015, de 29 de
mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y de escritura publica
estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electronica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva’®*, ha constituido un verdadero hito en lo
que a la simplificacion de tramites en la constitucion de sociedades de capital se
refiere, y mas concretamente, en lo referente a la nueva creacion de Sociedades

de Responsabilidad Limitada®®.

Este Real Decreto establece, en linea con lo previsto en la LE y con la voluntad
del legislador de facilitar la constitucion de empresas en tiempos mads breves,
que la escritura en formato estandarizado y con campos codificados se usara en
los supuestos de constitucion telematica. Regula también, de acuerdo con la LE,
los diferentes aspectos que debe reunir la escritura publica dejando la

aprobacion del modelo concreto a una Orden del Ministro de Justicia®®.

Concretamente, su articulo seis atiende al modelo de escritura publica en
formato estandarizado, para lo cual dispone que este modelo con campos

codificados para la constitucion de sociedades, al que se refiere la disposicion

313 VILLALONGA CLADERO, M.; “La “constitucion exprés”...”, cit.

314 BOE num. 141, de 13 de junio de 2015, paginas 49779 a 49786.

315 LOPEZ GIMENEZ, J. M; “Principales hitos normativos...”, cit., pag. 69.

316 Orden JUS/1840/2015, de 9 de septiembre, por la que se aprueba el modelo de escritura
publica en formato estandarizado y campos codificados de las sociedades de responsabilidad
limitada, asi como la relacion de actividades que pueden formar parte del objeto social, en BOE
num. 219, de 12 de septiembre de 2015, pags. 80471-80572.
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final décima de la LE, se aprobard por Orden del Ministro de Justicia®V,

aprobandose por la Orden JUS/1840/2015%.

También dispone que esta escritura publica en formato estandarizado se
realizard cumplimentando cada uno de los campos rellenables que contenga el
modelo de formato contenido en la Orden del Ministro de Justicia referida, asi
como que los campos seran completados por el notario siguiendo las
instrucciones contenidas en cada caso, de forma que la informacién
estructurada sea tratable electronicamente, concluyendo con que el modelo
estandarizado de escritura publica se usard para la constitucion de sociedades

limitadas con y sin estatutos-tipo.

Por su parte, el articulo siete aborda la cuestion de la remision de la escritura de
constitucion al Registro Mercantil®?, para lo cual, sefiala que esta remision al
Registro Mercantil de la copia autorizada de la escritura de constitucién de
sociedades limitadas a la que se refieren los articulos 15y 16 de la LE, se llevara
a cabo mediante un documento electrénico en formato xml, segin el modelo
regulado en el articulo anterior, -art. 6-, firmado por el notario con su
certificado reconocido de firma electrénica, de forma que permita el tratamiento

electronico de todos los campos codificados contenidos en aquella. El

317 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. Arts. 5-6.

318 Orden JUS/1840/2015, de 9 de septiembre, por la que se aprueba el modelo de escritura
publica en formato estandarizado y campos codificados de las sociedades de responsabilidad
limitada, asi como la relacién de actividades que pueden formar parte del objeto social, en BOE
num. 219, de 12 de septiembre de 2015, pags. 80471-80572.

39ROJO, A. J.; “Articulo 20. Escritura ptblica e inscripcién registral”, en AAVV, ROJO, A. J. y
BELTRAN, E. M. (Coords.), Comentario de la Ley de Sociedades de Capital, vol. 1, tomo 1, Thomson
Reuters-Civitas, Madrid, 2011, pags. 317-332.
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documento electrénico incluird, en el caso de optarse por estatutos-tipo, los

estatutos sociales en formato xm132°.

También establece este articulo que se pondra a disposicion de los otorgantes en
el PAE, sin coste adicional alguno, la copia simple electrdénica de la escritura de
constitucion y que en las ocasiones en que se utilice el DUE establecido en la
disposicion adicional tercera del texto refundido de la LSC, dicha remisién se

realizara a través del CIRCE32.,

En cuanto a la Orden JUS/1840/2015, de 9 de septiembre, por la que se aprueba
el modelo de escritura publica en formato estandarizado y campos codificados
de las sociedades de responsabilidad limitada, asi como la relacién de
actividades que pueden formar parte del objeto social®?, el Real Decreto
mencionado aprobd la regulacion relativa a la escritura publica en formato
estandarizado a que se refieren los arts. 15 y 16 de la LE, cuya disposicion, en su
apartado dos, sefala que por Orden del Ministerio de Justicia, se regulara la
escritura de constitucion con un formato estandarizado y con campos

codificados®®.

Al efecto, y siguiendo el modelo que para los estatutos-tipo estableci6 el Real
Decreto mencionado, se optd por un modelo de gran sencillez sin perjuicio de la

aprobacion futura de otro u otros modelos que incorporen mayor complejidad.

320 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 60 y ss.

321 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba el
modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electronica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. Arts. 6-7.

322 BOE num. 219, de 12 de septiembre de 2015, pags. 80471-80572.

323 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 60 y ss.; HIERRO
ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pag. 309 y ss.
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La Orden fue sometida al tramite de audiencia del Colegio de Registradores de
la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles, y del Consejo General del
Notariado, y se dicté en cumplimiento de lo previsto en el mentado art. 6 del

RD 421/2015.

Constituye el objeto de esta Orden, la aprobacion del modelo de escritura
publica en formato estandarizado y con campos codificados para la constitucion
de las SRL, mediante el DUE y el sistema de tramitacion telematica del CIRCE,
asi como la aprobacion del listado de actividades econdémicas que pueden

constituir su objeto social.

Esta Orden recoge el modelo estandarizado de escritura publica con campos
codificados para la constitucion de la SRL. Cada uno de los campos que figuran
en el modelo estandarizado debera contener el dato codificado que corresponde

a la numeracion situada en el mismo3?.

Los campos serdn completados por el notario de forma que la informacion
estructurada sea electronicamente tratable. Al efecto, se incluye la descripcion
del formato de escritura estandarizado mediante un esquema XSD, XML
“Schema Definition” y la escritura publica deberd indicar si la sociedad se

encuentra en régimen de formacion sucesiva.

La determinacién del objeto social se realizara mediante la seleccién de alguna o
algunas de las actividades econdmicas y de sus cddigos determinados en esta
Orden, que deberan estar disponibles en la Sede Electrénica del Ministerio de

Justicia3®.

324 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 60 y ss.; HIERRO
ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pag. 309 y ss.
325 www.sede.mjusticia.gob.es
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El cddigo o cddigos a seleccionar debera tener al menos dos digitos. En caso de
que el objeto social recoja mas de una actividad, se sefialara la que ha de tener

caracter principal, en cuyo caso se identificara con cuatro digitos.

Finalmente, este texto deroga la Orden JUS/3185/2010 y habilita a la DGRN en el
ambito de sus competencias, para dictar las resoluciones e instrucciones

necesarias para la aplicacion de lo previsto en esta Orden que entrd en vigor el

dia 13 de septiembre de 2015%%.

La Orden contiene, como se ha senalado, el modelo de escritura en formato
estandarizado, que a su vez contiene campos completables para la
denominacién de la concreta SRL, el tipo de tramitacién, el namero de

protocolo, el lugar y fecha de otorgamiento, asi como para los datos del notario.

También presenta espacios a rellenar con los datos del compareciente, con los
campos correspondientes para el caso de una representacion, con la posibilidad
de completar los datos del representante y el representado, haciendo constar el
notario expresamente, mediante una redaccion fija presente en la escritura, el
cumplimiento de su obligacién de identificacion del titular real, asi como, en su
caso, la manifestacion del representante de la persona juridica que los datos de
identificacidon, el objeto social y el domicilio no han variado respecto al

documento fehaciente presentado al efecto.

Existen mds campos completables, relativos al documento en el que se basa la
representacion, asi como a las facultades que se le otorgan y el juicio notarial al

respecto.

326 Orden JUS/1840/2015, de 9 de septiembre, por la que se aprueba el modelo de escritura
publica en formato estandarizado y campos codificados de las sociedades de responsabilidad
limitada, asi como la relacion de actividades que pueden formar parte del objeto social, en BOE
num. 219, de 12 de septiembre de 2015, pags. 80471-80572. Anexos I-IV.
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Tras esto, aparece de forma estandarizada la redaccion referente a la existencia,
a juicio del notario, de la capacidad y legitimacion necesarias para el
otorgamiento de la escritura de constitucion de SRL3”, asi como a que de
conformidad con el articulo 98.1 de la Ley 24/2001 de 27 de diciembre®?, el
notario, hace constar que tienen, a su juicio, en el concepto en que intervienen,

capacidad legal y facultades suficientes para otorgar la escritura.

Prosigue el modelo de escritura de constitucion con las clausulas que en ella se
exponen, comenzando con la redaccion fija referente a que los socios
fundadores constituyen una SRL, -a completar con la denominacion de la
misma-, y que acreditan que la sociedad puede ostentar el nombre expresado
con la oportuna certificacion electronica del RMC, original, vigente, expedida a

nombre de uno de los fundadores3®.

Continta con que sus estatutos, -que se contendran en los folios-, se incorporan
a la matriz para formar parte de la misma tras su lectura y aceptacion por los

comparecientes.

La segunda clausula se completa con la cuantia del capital social expresada en
euros, dividido en participaciones sociales, sefialandose el valor nominal de las
mismas, su numeracion y que son integramente asumidas y desembolsadas por

los socios fundadores.

327 ROJO, A. ].; “Articulo 22. Contenido de la escritura de constitucion”, en AAVV, ROJO, A.J.y
BELTRAN, E. M. (Coords.), Comentario de la Ley de Sociedades de Capital, vol. 1, tomo 1, Thomson
Reuters-Civitas, Madrid, 2011, pags. 342-353.

328 Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
BOE ntim. 313, de 31 de diciembre de 2001, pags. 50493-50619.

329 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 60 y ss.; HIERRO
ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pag. 309 y ss.
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También sefialard la forma en que cada socio las asume, completando los
campos para ello con el nombre del socio en cuestion, la cantidad de
participaciones sociales que asume, su numeracion y su valor nominal
expresado en euros, aclarando si dicha suscripcion es desembolsada mediante
aportacion dineraria en euros o aportacion no dineraria de bienes,
relacionandose los mismos y su valor, también en euros, asi como los demads
datos relativos a las participaciones que le corresponden a cada socio y la

responsabilidad de las valoraciones al efecto3.

La tercera cldusula hace referencia al nombramiento por parte de los socios
fundadores del administrador unico de la sociedad, en su caso, y del
representante para el ejercicio de las funciones propias del cargo, con los
campos relativos para completar con su nombre, asi como que acepta el cargo
manifestando que no le afecta causa alguna de prohibicién o incompatibilidad
para ejercerlo de las previstas en la Ley 5/2006 de 10 de abril, ni ninguna otra de
la misma naturaleza aplicable en el territorio correspondiente al domicilio

social.

O bien de administradores solidarios o mancomunados, completando los
campos relativos a sus nombres, asi como el referente al representante, al modo
de actuacidn, y sefialando que aceptan el cargo manifestando que no les afecta
causa alguna de prohibicion o incompatibilidad para ejercerlo de las previstas
en la mentada Ley 5/2006 de 10 de abril, ni ninguna otra de la misma naturaleza
aplicable en el territorio correspondiente al domicilio social®!. Siendo la cuarta

clausula y en adelante el resto, las relativas a los valores posibles.

30 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 60 y ss.; HIERRO
ANIBARRO, S.; “La Sociedad..., cit., pag. 309 y ss.; ROJO, A. J.; “Articulo 22. Contenido de la
escritura...”, cit., pags. 342-353.

31 La Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del
Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, BOE nam. 86, de 11
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Finalmente, en lo relativo al otorgamiento y la autorizacion, se senala de forma
estandarizada en la escritura, que se hace constar a los comparecientes las
reservas y advertencias legales; en especial: las relativas a la obligatoria
inscripcion de esta escritura en el RM; de las obligaciones y responsabilidades
tributarias; y las relativas al art. 5 de la LO 15/1999 de proteccion de datos de
caracter personal®?, con la incorporacion de datos a los ficheros automatizados

regulados en la Orden del Ministerio de Justicia 484/2003, de 19 de febrero®.

Asi como que se permite a los comparecientes la lectura de la escritura, si lo
solicitan después de advertidos de esta opcion del art. 193 del Reglamento
Notarial®*, y que enterados, por la lectura y por las explicaciones verbales del
notario, los comparecientes hacen constar libremente su consentimiento al

contenido de la escritura y la firman®>.

Dando el notario fe de identificar a los comparecientes por sus respectivos
documentos de identidad resefiados, de que el consentimiento ha sido
libremente prestado por los mismos, de que el otorgamiento se adecta a la
legalidad y a la voluntad debidamente informada de los otorgantes e
intervinientes y del total contenido en este instrumento publico. A esto se afiade

la cantidad de folios utilizada y el nimero de los mismos.

de abril de 2006, pags. 13954-13961, fue derogada y sustituida a los efectos que nos ocupan, por
la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, BOE nim. 77, de 31 de marzo de 2015, pags. 27259-27277.

32 Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, BOE
num. 298 de 14-12-1999.

33 Orden JUS/484/2003, de 19 de febrero, por la que se regulan los ficheros automatizados de
datos de caracter personal del Cuerpo de Notarios, BOE num. 56, de 6 de marzo de 2003, pags.
9094-9097.

34 Decreto de 2 de junio de 1944 por el que se aprueba con caracter definitivo el Reglamento de
la organizacién y régimen del Notariado, BOE nam. 189, de 07-07-1944.

3ROJO, A. J.; “Articulo 22. Contenido de la escritura...”, cit., pags. 333-353.
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Tras lo cual se afiaden los estatutos tipo o libres, el certificado del RMC3%, el
codigo CSVRMC, el certificado de aportacion y la declaracion de inversion
extranjera en su caso, y los datos relativos al fichero, su tipo y descripcion, asi
como las firmas correspondientes, concluyendo con un cuadro aclaratorio sobre

la nomenclatura utilizada.

Contiene también los cuadros sobre la codificacion de datos y la referencia
sobre el formato de escritura estandarizado que se encuentra descrito mediante
un esquema XSD, XML “Schema Definition”, cuya definicidon integra se muestra

mediante caracteres alfanuméricos de interpretacion digital®>.

Finalmente, se sefiala que corresponde a la DGRN publicar y mantener
actualizado el formato y garantizar la accesibilidad, integridad y no alteracion
del formato incluido en la citada pagina web, tras lo cual presenta todo el
desarrollo alfanumérico para su interpretacion digital, bajo el titulo esquema

XSD38, asi como la representacion grafica del esquema.

Ademas, contiene el cuadro con la relacion de actividades que pueden integrar

el objeto social por relacion a las actividades y codigos CNAE.

Simplemente afiadir al respecto de este subapartado relativo a los modelos y
formularios para notarios y registradores mercantiles, y mas concretamente a la

escritura publica de constitucion de la sociedad en formato estandarizado, que

36 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 60 y ss.; HIERRO
ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pags. 309 y ss.; ROJO, A.].; “Articulo 22. Contenido de la
escritura...”, cit., pags. 342-353.

37 Se sefiala también al respecto que el citado esquema se encuentra disponible y actualizado en
la web del Ministerio de Justica y que el elemento denominado “Signature” se corresponde con
el conjunto de datos asociados a la escritura que garantizaran la autoria y la integridad de su
contenido, asi como que la firma electronica debe ajustarse a la especificacion XML “Advanced
Electronic Signatures”, -XAdES-, ETSI TS 101 903, siendo su formato basico “XAdES-T” en su
modalidad “Enveloped”.

338 W3C XML “Schema Definition”.
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del mismo modo que esta se ha establecido legalmente para la SRL, seria
posible actuar de la mismas forma, tanto en relacion con la SA como con la SCA
entre otros tipos sociales®”.

2. Tramitacion telematica

2.1. Importancia préctica

Al hacer referencia a la tramitacion telematica nos referimos, como se ha
sefialado con anterioridad, a la aplicacion de las técnicas de la telecomunicacion
y de la informatica a la transmision de informacién computarizada, lo que
aplicado a la tramitacion societaria atiende a la realizacion de sus tramites, -
redaccion de estatutos, deposito del capital social, elevacion de la constitucion a
escritura publica, inscripcion en el RM, etc.-, por via informatica, usando los

medios electronicos.

Para ello, existen portales y plataformas informadticas, asi como distintas
aplicaciones electronicas administrativas para facilitar la labor emprendedora®®
y ello, porque la aplicacion de estas técnicas de telecomunicacion, de aplicacion
de medios informaticos y de computarizacion de informacién, facilitan la
actividad del empresario constituyente, pues permiten realizar tramites desde
la comodidad del hogar, precisando simplemente de un ordenador con
conexion a internet, y de conocimientos basicos para el tratamiento de datos y

de desarrollo de tramitacion por via telemética.

39 Orden JUS/1840/2015, de 9 de septiembre, por la que se aprueba el modelo de escritura
publica en formato estandarizado y campos codificados de las sociedades de responsabilidad
limitada, asi como la relaciéon de actividades que pueden formar parte del objeto social, en BOE
num. 219, de 12 de septiembre de 2015, pags. 80471-80572. Anexos I-IV.

30 GOBIERNO DE ESPANA; “Constitucién de empresas...”, cif.
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El uso de estos medios estd muy presente en la totalidad de la vida juridica, y,
por supuesto, en el conjunto del trafico mercantil, afectando incluso a la
cuestion de los pagos e ingresos de dinero, no resultando imprescindible en la
practica actual el uso de dinero liquido, existiendo la posibilidad de efectuar
transferencias desde el hogar o centro de trabajo o desde el propio terminal
movil, mediante las aplicaciones de Banca Electrénica de las que disponemos3*.
Estos y otros muchos ejemplos de la telematizacion de la vida cotidiana de los
operadores juridicos, ha alcanzado, como no podia ser de otro modo, a la
creacion de empresas, estando estos medios cada vez mas presentes en su

tramitacion34.

Ademas, resulta evidente su contribucién a la flexibilizacion y la simplificacion,
porque la posibilidad de realizar tramites por via informatica, sin el
desplazamiento fisico y permitiendo subsanaciones del mismo modo, evita
multitud de trdmites innecesarios y problemas que pueden surgir del propio
factor humano, y que no se dan con las propias computadoras o medios

informaticos.

Expuesto lo anterior, el primer hito en relacion con la constitucion telematica de
empresas en Espafia, se produce con la Ley 7/2003, de 1 de abril, de la Sociedad
Limitada de Nueva Empresa®?, -en adelante LSLNE-, la cual modificé la ya

derogada Ley 2/1995 de Sociedades de Responsabilidad Limitada3.

341 LARRAN JORGE, M., “La banca por internet...”, cit., pags. 145-153.

32 JORDA GARCIA, R.; “Constitucién telematica de sociedades cooperativas y sociedades
limitadas laborales tras el Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero” en Revista juridica de economia
social y cooperativa, n° 26, agosto 2015, pags. 53-87.

33 Ley 7/2003, de 1 de abril, de la Sociedad Limitada de Nueva Empresa por la que se modifica
la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada. BOE nuim. 79, de 2
de abril de 2003, pags. 12679-12689.

34 Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada. BOE nam. 71, de 24
de marzo de 1995, pags. 9181-9206.
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Esta LSLNE regulaba los tramites telematicos para la constitucion de
Sociedades creando la red de Puntos de Asesoramiento e Inicio de la

Tramitacion, -PAIT-, antecedente de los actuales PAE3%.

La LSLNE también crea el sistema informatico de gestion de expedientes
electrénicos de creacion de empresas, el cual conecta los diferentes organismos
que intervienen en este proceso, asi como el DUE, formulario administrativo
que regula todo el proceso telematico de constituciéon de empresas y que le

otorga validez juridica. Estos elementos se unen en la creacion del CIRCE.

En el afio 2005 por su parte, se elaboro el Plan Nacional de Reformas, siguiendo
las bases del Consejo Europeo, haciendo especial hincapié en el Plan de
Fomento Empresarial, dentro del cual destacan dos principales medidas en lo
referente a la constitucion telematica de empresas, la extension de la tramitacion
telematica, puesta en marcha para la SLNE, a todas las SRL, medida que se
consigue mediante el RD 1332/2006%¢, de 21 de noviembre, por el cual se
regulan las especificaciones del DUE para la tramitacion de la SRL y La

ampliacion de la red de PAIT.

Ya en el afio 2006, el Consejo Europeo decide reducir los tiempos de creacion de
empresas a una semana, por lo que el Gobierno espafiol responde con la Ley
56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la

Informacién®’, que modifica la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de SRL.

345 FERNANDEZ ECKER, A.; “Constitucién teleméatica de empresas” en Noticias de la Unidn
Europea, n® 310, 2010, pags. 73-77.

346 Real Decreto 1332/2006, de 21 de noviembre, por el que se regulan las especificaciones y
condiciones para el empleo del Documento Unico Electrénico (DUE) para la constitucién y
puesta en marcha de sociedades de responsabilidad limitada mediante el sistema de tramitacién
telematica. BOE ntim. 286, de 30 de noviembre de 2006, paginas 42119 a 42121.

37 Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion.
BOE num. 312, de 29-12-2007.

140



La mencionada ley pretendia reducir el proceso de constitucion de las
sociedades a poco mdas de tres dias. La legislacion, llena de propositos,
necesitaba un desarrollo reglamentario de todos los organismos implicados

para su aplicacion.

Hasta entonces, la tramitacion telematica era de unica aplicacion al dmbito de
las sociedades, pero tras un acuerdo del Consejo de Ministros en Agosto de
2008, se aprobo la aplicacion de estos medios para los empresarios individuales

que se puso en marcha a finales de 2009.

La Ley 11/2007, de 22 de Junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos®®, provoca que las diferentes administraciones pongan a
disposicion del usuario sus procedimientos administrativos por via electrénica.
En cumplimiento de dicho imperativo, desde el 1 de diciembre de 2008 se pone
a disposicion de los empresarios el DUE para que, mediante firma electronica3¥,

puedan crear directamente su empresa por Internet.

Durante los ultimos afios, se ha continuado con la promulgacién de
legislaciones encaminadas a la mejora de los sistemas telematicos y su
aplicacion en las empresas espafiolas, como puede ser el ejemplo del Real
decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal,
laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo®®, o
el Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de determinados servicios®!, el cual agiliza y

facilita bastante la apertura de nuevos establecimientos comerciales y algunas

38 La Ley 11/2007, de 22 de Junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios
publicos. BOE ntim. 150, de 23-06-2007.

349 HUIDOBRO MOYA, J. M.; “La firma electronica” en Antena de telecomunicacion, n® 167, marzo
2007, pags. 73-75.

350 BOE nuim. 293, de 3-12-2010.

31 BOE num. 126, de 26 de mayo de 2012, pags. 37933-37951.
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actividades de servicios, siempre que se encuentren dentro de su ambito de
aplicacion, asi como por supuesto la regulacion ya estudiada en esta sede

referente a la LSC, la LE, y el propio RD 421/2015 entre otras.

En cuanto a los servicios publicos online en Espafia, las Administraciones
Publicas de las Comunidades Autonomas no tienen unicamente medios
telematicos en la creacion de empresas, sino que cuentan con sus propias sedes
electrénicas para que la mayoria de los tramites se realicen a través de una

conexion a internet32.

Los PAE, por su parte, se encargan de facilitar la creacion de nuevas empresas,
el inicio efectivo de su actividad y su desarrollo, a través de la prestacion de
servicios de informacion, tramitacion de documentacion, asesoramiento,

formacion y apoyo a la financiaciéon empresarial.

Los PAE pueden depender de entidades publicas o privadas, colegios
profesionales, organizaciones empresariales o cdmaras de comercio. Estos
centros deben firmar un convenio con el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo para poder actuar como tales. La Direccion General de Industria y
Pequena y Mediana Empresa dispone de un buscador para localizar el PAE que

mas le convenga al emprendedor.

Los PAE se apoyan en el CIRCE para crear empresas, y en concreto en uno de
los componentes que lo forman: el Sistema de Tramitacion Telematica -STT-. En

este sentido, cuando un emprendedor opta por iniciar los tramites de creacion

32 FERNANDEZ ECKER, A.; “Constituciéon telematica...”, cit., pags. 73-77, MORALES
GUALDRON, S. T.; “El emprendedor académico: su perfil y motivaciones para convertirse en
empresario” en TEC Empresarial, vol. 4, num. 2, 2010, pags. 9-20.
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de una empresa desde un PAE, implicitamente esta utilizando el sistema

CIRCE.

El PAE tiene una doble mision, por una parte, prestar servicios de informacién
y asesoramiento a los emprendedores en la definicion de sus iniciativas
empresariales y durante los primeros afios de actividad de la empresa, y por
otra, iniciar el tramite administrativo de constitucion de la empresa a través del

DUE.

Desde el afio 2003 la normativa que regula las sociedades limitadas ofrece la
posibilidad de realizar los tramites de constitucion y puesta en marcha de la
SLNE por medios telematicos, evitando asi desplazamientos al emprendedor y
produciendo un ahorro sustancial de tiempos y costes -Real Decreto 682/2003,
de 7 de junio®®-. Esta posibilidad se extiende en el ano 2006 a las Sociedades de
Responsabilidad Limitada en general -Real Decreto 1332/2006, de 21 de

noviembre3%-.

Para ello el emprendedor debera dirigirse a los PAE en los que se le asesorara
en todo lo relacionado con la definicién de su proyecto empresarial y se le
permitird iniciar los trdmites de constitucion y puesta en marcha del mismo por

medios telematicos3.

353 Real Decreto 682/2003, de 7 de junio, por el que se regula el sistema de tramitacion telemética
a que se refiere el articulo 134 y la disposicion adicional octava de la Ley 2/1995, de 23 de marzo,
de Sociedades de Responsabilidad Limitada. BOE nim. 138, de 10 de junio de 2003, paginas
22394 a 22401.

34 Real Decreto 1332/2006, de 21 de noviembre, por el que se regulan las especificaciones y
condiciones para el empleo del Documento Unico Electrénico (DUE) para la constitucién y
puesta en marcha de sociedades de responsabilidad limitada mediante el sistema de tramitacion
telematica. BOE nim. 286, de 30 de noviembre de 2006, paginas 42119 a 42121.

355 GOBIERNO DE ESPANA; Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Direccion General
de Industria y de la Pequefa y Mediana Empresa, “Buscador de Puntos de Atencién al
Emprendedor”, en www.ipyme.org, 25-02-2019.
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El STT del CIRCE es un sistema informatico de tramitacion de expedientes
electrénicos que, a través del DUE, llevara a cabo el intercambio de la

documentacion necesaria para la creacion de empresas.

Con el procedimiento telematico®, el emprendedor sdlo tiene que acudir al
PAE, evitando asi desplazarse para realizar el resto de los tramites y sin
necesidad de utilizar formularios en papel. Sera el STT del CIRCE el que
realizard los pasos de cumplimentacion del DUE, para el caso de la SLNE, de la
reserva de la Denominacion Social, del otorgamiento de la escritura de
constitucion, de la solicitud del NIF provisional, de la liquidacién del TTPAJD,
la inscripcion en el Registro Mercantil Provincial, -RMP-, de los tramites en la
Seguridad Social, de la expedicion de la escritura inscrita y de la Solicitud del

CIF definitivo.

En cuanto a la cumplimentacion del DUE, una vez que el emprendedor ha sido
informado de como poner en marcha su iniciativa empresarial y si decide
constituir su sociedad de manera telemdtica, el primer paso es la
cumplimentacion del DUE con todos los datos necesarios para la tramitacion®.
Para ello, el emprendedor deberd suministrar la informacion necesaria para que

se cumplimente el DUE aportando la documentacion que se le exija.

Entre las funcionalidades del DUE se incluyen la incorporacion de la
denominacién social y la eleccion de la cita con el notario elegido para el
otorgamiento de la escritura ptiblica de constitucion de la sociedad. Igualmente,
el emprendedor puede realizar la reserva del dominio de Internet de su nueva

empresa, tramite que se lleva a cabo con Red.es.

3% FERNANDEZ ECKER, A.; “Constitucién telematica...”, cit., pags. 73-77.
37 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 40 y ss.
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Ademads, el emprendedor podrd optar por un paquete de servicios de presencia
en Internet bajo el dominio que acaba de reservar. Este paquete de servicios
consiste basicamente en una pagina web y una serie de cuentas de correo
electronico. Asimismo, el nuevo emprendedor debera elegir la forma de pago o
el aplazamiento, si este es posible, del ITPAJD en su modalidad de Operaciones

Societarias (ITP/AJD).

La cita con el notario se obtiene de forma inmediata mediante una
comunicacion en tiempo real con el sistema de la Agenda Notarial,
obteniéndose los datos del notario y la fecha y hora de la cita, los cuales se

reflejaran en el DUE.

Una vez enviado el DUE al STT-CIRCE, la proxima visita del emprendedor sera

al notario para el otorgamiento de la escritura de constitucion.

El DUE una vez cumplimentado, inicia la tramitacién telemadtica. A partir de
este momento, el sistema de tramitacion telemdtica envia a cada organismo
interviniente en el proceso via Internet, la parte del DUE que le corresponde
para realizar el tramite de su competencia. En este punto, y en el caso de que la
sociedad a constituir fuera a desarrollar una actividad encuadrada en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar, el sistema recabaria de la Direcciéon
General de Marina Mercante los datos correspondientes a la embarcacion
elegida como Centro de Trabajo, y de la Secretaria General de Pesca los datos de

la correspondiente Licencia de Pesca®®.

En lo referente a la reserva de la Denominacion Social para el caso de la SLNE,
el STT-CIRCE solicita la reserva de la Denominacién Social al RMC. Este en

respuesta a dicha solicitud, envia al STT-CIRCE, la Certificacion de la

358 FEERNANDEZ ECKER, A.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 73-77.
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Denominacion Social y la factura de la misma. Hay que sefialar aqui, que en la
modalidad de tramitacion presencial el tramite de reserva de la Denominacion
Social se realiza siempre telematicamente a través del Portal CIRCE mediante

una conexion online al RMC3%,

Respecto al otorgamiento de la escritura de constitucion. El STT-CIRCE envia
los datos del DUE firmados electronicamente al notario. El emprendedor acude
al notario segiin la cita concertada en el PAIT aportando el certificado de
desembolso del capital social y se procede al otorgamiento de la escritura

publica de la sociedad>®.

Para la solicitud del CIF provisional, el notario envia, a través del STT-CIRCE,
la escritura a la Administracion Tributaria solicitando el CIF provisional.
Cuando la Administracion Tributaria recibe la escritura y la peticion del notario
firmada electronicamente, procesa la informacion y envia el CIF provisional al
STT-CIRCE. En este mismo punto se realiza el envio de la Declaracién Censal a

la Administracion Tributaria competente.

En lo referente a la liquidacion del ITPAJD, de acuerdo con la opcion que haya
elegido el emprendedor en el PAE, se realiza la peticion de liquidacion del
impuesto ante la Comunidad Auténoma competente en su gestion, -en el caso
de la SLNE es obligatorio conceder el aplazamiento si asi lo solicita el
interesado-. La Comunidad Auténoma envia al STT-CIRCE, el certificado del

pago o de aplazamiento firmado electronicamente.

359 GOBIERNO DE ESPANA; Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Direcciéon General
de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, “Centro de Informacién y Red de Creacion de
Empresas” en www.portalcirce.es, 25-02-2019.

30 HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pag. 309 y ss., ALFONSO SANCHEZ, R.
“Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 40 y ss.
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Con el CIF asignado y el pago o aplazamiento del ITP/AJD realizado, el STT-
CIRCE remite al RMP correspondiente el certificado de la Denominacion Social
y el certificado del pago o aplazamiento del ITPAJD. El registrador mercantil
correspondiente comprueba los datos de la escritura, realiza la calificacion de la
misma, efecttia, si procede, la inscripcion y devuelve los datos de la resolucion
de inscripcion firmados electronicamente al STT-CIRCE, los cuales se reenvian

al notario.

Los tramites de la Seguridad Social se ponen en marcha a través del STT-CIRCE
una vez que el notario otorga la escritura y se recibe el CIF provisional de la

Administracidon Tributaria3®!.

El DUE se envia a la Tesoreria General de la Seguridad Social, -TGSS-, o al
Instituto Social de la Marina, -ISM., para generar los Codigos de Cuenta de
Cotizacion, afiliar en su caso y dar de alta a los socios y a los trabajadores de la

empresa, silos hubiere3®.

La TGSS, o el ISM en su caso, devuelve al STT-CIRCE los Cddigos de Cuenta de
Cotizacidn; si procede, los Numeros de Afiliaciéon de socios y trabajadores y,

por ultimo, dard de alta a los mismos3®.

El notario recibe la informacion del RMP e incorpora a la matriz de la escritura
los datos de la resoluciéon de inscripcion registral remitidos por el RMP
correspondiente, tras lo cual, solicita el CIF definitivo, para lo que enviara la

copia autorizada de la escritura. Esta solicitud es enviada a la Administraciéon

361 FEERNANDEZ ECKER, A.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 73-77.

362 GOBIERNO DE ESPANA; Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Direccion General
de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, “Constitucion de empresas por internet” en
www.creatuempresa.org, 25-02-2019.

36 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pags. 40 y ss.
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Tributaria a través del STT-CIRCE. La confirmacion del CIF definitivo sera
remitida al CIRCE mediante un acuse simple de recibo. La sociedad sera
notificada por parte de la Administracion Tributaria que ademads remitira su

CIF definitivo al domicilio fiscal de la sociedad3®.

2.2. Estado actual de la cuestion

En lo respectivo a la situacién actual de la creacion de empresas por internet, el
CIRCE ofrece la posibilidad de realizar los tramites de constitucidon y puesta en
marcha de la SLNE por medios telematicos. De esta forma se evitan

desplazamientos y se produce un ahorro sustancial en tiempo y costes.

Para crear una empresa por internet, el emprendedor por si mismo o acudiendo
a un PAE, debera cumplimentar el DUE. Si escoge este ultimo sistema, el tinico

desplazamiento a realizar serd acudir a la notaria.

Con el envio a través de internet del DUE cumplimentado, se inicia la
tramitacion telemdtica. A partir de este momento el sistema de tramitacion
telematica -STT-CIRCE- envia a cada organismo interviniente en el proceso la
parte del DUE que le corresponde para que realice el tramite de su

competencia’®.

El sistema, también, permite consultar, a través de Internet y previa
autenticacion, el estado del expediente®*. Ademas, se pueden recibir mensajes
en el teléfono moévil comunicando la finalizacion de los tramites mas

significativos.

364 GOBIERNO DE ESPANA; Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Direccion General
de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, “Centro de Informacién...”, cit.

35 HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pag. 309 y ss.

36 En www.paeelectronico.circe.es, 25-02-2019.
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La cumplimentacion del DUE se puede realizar de dos maneras: por una parte,
por el propio emprendedor si dispone de certificado electronico. En este caso,
una vez enviado telematicamente, el DUE sera revisado por los técnicos de la
Direccidon General de Industria, Pequena y Mediana Empresa -DGIPYME- vy, si
detectan algiin error se pondran en contacto con el emprendedor para
subsanarlo, en caso contrario daran curso al proceso, y por otra, acudiendo el

emprendedor a un centro PAE para que le ayuden a cumplimentar el DUE.

En el caso especial de que la sociedad a constituir fuera a desarrollar una
actividad encuadrada en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar, el STT-
CIRCE contrastara con la Direccion General de Marina Mercante los datos
correspondientes a la embarcacion elegida como Centro de Trabajo, y con la

Secretaria General de Pesca los datos de la Licencia de Pesca.

Con el envio del DUE, se genera una solicitud de cita con la notaria elegida para
el otorgamiento de la escritura publica de constitucion de la sociedad. Esta cita
se obtiene de forma inmediata por medio de una comunicacion en tiempo real
con el sistema de la agenda notarial, que facilita los datos de la notaria, la fecha
y hora de la cita. El emprendedor deberd acudir a la cita con el notario

aportando el certificado de desembolso del capital social.

Como se ha sefialado, una vez cumplimentado el DUE, el sistema telematico de
creacion de empresas, sin intervenciéon del emprendedor, se ocupa de la

solicitud del NIF provisional, de la liquidacion del ITPAJD, de la inscripcion en

37 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pag. 62y ss.
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el RMP, de los tramites en la Seguridad Social, de la expedicién de la escritura

inscrita y de la solicitud del NIF definitivo de la sociedad*®.

También a través de la cumplimentacién del DUE se pueden llevar a cabo una
serie de tramites complementarios, como la solicitud de reserva de Marca o
Nombre Comercial en la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas -OEPM-, la
solicitud de Licencias en el Ayuntamiento o la comunicacion de los contratos de

trabajo al Servicio Publico de Empleo Estatal.

Existen una serie de tramites necesarios para constituir la SRL que todavia no
estan cubiertos por el CIRCE, como la comunicacion de la apertura del Centro
de Trabajo -tramite incluido en el procedimiento telematico inicamente en la
Region de Murcia y la Comunidad de Madrid-, en caso de tener contratados
trabajadores, la obtencion y legalizacion de los libros o la inscripcidn, en su

caso, en otros organismos oficiales y/o registros®.

En cuanto a la presencia de la tramitacion telematica en la regulacidn estatutaria
de las sociedades capitalistas, podemos senalar que esta abre un amplio abanico
de posibilidades para que la generalidad de las relaciones societarias se puedan
ejecutar por medios telematicos, bien sea mediante la web corporativa, que es el

instrumento legalmente disefiado para ello, bien por otros medios*”®.

En lo que respecta a la web corporativa, todos los socios y administradores, por
el mero hecho de adquirir dicha condiciéon, podran llevar a cabo las

comunicaciones entre ellos y con la sociedad por medios telematicos,

38 GOBIERNO DE ESPANA; Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Direccion General
de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, “Constitucion de empresas...”, cit.

39 GOBIERNO DE ESPANA; Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Direccion General
de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, “Centro de Informacion...”, cit.

370 EMBID IRUJO, J. M.; “Aspectos conceptuales...”, cit., pag. 441.
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notificando a la sociedad una direccion de correo electronico y sus posteriores
modificaciones si se producen, quedando las de los accionistas anotadas en el
Libro Registro correspondiente y las de los administradores en el acta de su

nombramiento.

Por acuerdo de la Junta General, la sociedad podra tener una pagina web
corporativa, de conformidad con lo dispuesto en el art. 11 bis de la LSC. La
Junta General, una vez acordada la creacion de la web corporativa, podra
delegar en el 6rgano de administracién la concrecion de la direccion URL o sitio
en Internet de la web corporativa. Decidida la misma el drgano de
administracion la comunicard a todos los accionistas. Serd competencia del
organo de administracion la modificacion, el traslado o la supresion de la web

corporativa®!,

Asimismo el drgano de administracion podrd crear, dentro de la web
corporativa, 4reas privadas para los diferentes Organos sociales que puedan
existir, particularmente un area privada de socios y un area privada del Consejo
de Administracion si lo hubiera, con la finalidad y de acuerdo con lo previsto en

sus estatutos y en el art. 11 quater de la LSC.

Dichas areas privadas serdn visibles en la web corporativa, pero accesibles s6lo
por sus usuarios mediante una clave personal compuesta de una direccion de
correo electronico y una contrasefia. De acuerdo con lo previsto en el citado
articulo, la sociedad habilitard en ellas el dispositivo que permita acreditar la
fecha indubitada de la recepcion, asi como el contenido de los mensajes

intercambiados a través de las mismas3"2.

371 PEREZ MORIONES, A.; “La pagina web de la sociedad...”, cit., pags. 87-101.
2JORQUERA GARCIA, L.; “Modelo de Estatutos...”, cit.
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La creaciéon de las dreas privadas por el organo de administracion se
comunicara por correo electronico a sus usuarios facilitdndoles una contrasena

de acceso que podra ser modificada por ellos.

El area privada de socios podra ser el medio de comunicacidn, por una parte, de
los administradores mancomunados y solidarios entre si, y por otra, del 6rgano
de administracion y los accionistas, para todas sus relaciones societarias y muy

especialmente para las finalidades previstas en estos estatutos®”.

El 4rea privada del Consejo de Administracion podra ser el medio de
comunicacion entre sus miembros para todas sus relaciones societarias y muy

especialmente para las finalidades previstas en estos estatutos.

La clave personal de cada socio, administrador o miembro del Consejo en su
caso, para el acceso a un area privada se considerara a todos los efectos legales
como identificador del mismo en sus relaciones con la sociedad y entre ellos a
través de la misma. Por tanto, se imputaran como remitidos o recibidos por
ellos cualesquiera documentos o notificaciones en formato electronico
depositados o visualizados con su clave en o desde un 4rea privada e
igualmente se les atribuiran las manifestaciones de voluntad expresadas de otra

forma a través de ella®.

Las notificaciones o comunicaciones de los socios a la sociedad se dirigiran al
Presidente del Consejo de Administracion o a cualquiera de los administradores

si la administracion no se hubiera organizado en forma colegiada.

7 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pag. 62y ss.
374 JORQUERA GARCIA, L.; “Modelo de Estatutos...”, cit.
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De conformidad con lo establecido en la normativa vigente de protecciéon de
datos, los datos personales de los socios, administradores y miembros del
Consejo seran incorporados a los correspondientes ficheros, automatizados o
no, creados por la sociedad, con la finalidad de gestionar las obligaciones y
derechos inherentes a su condicion, incluyendo la administracion, en su caso,
de la web corporativa, segun lo dispuesto en la ley y los estatutos, pudiendo
aquellos ejercitar sus derechos en el domicilio social, haciendo uso de los

medios que permitan acreditar su identidad.

En lo relativo a la convocatoria de Junta General, aun no existiendo web
corporativa la comunicacion a los socios podra realizarse por correo electronico
a la direccién de correo electrénico consignada por cada accionista siempre que
la remision esté dotada de algun sistema técnico que permita confirmar su

recepcion por el destinatario®”.

Una vez que la web corporativa de la sociedad haya sido inscrita en el RM y
publicada en el BORME, las convocatorias de juntas se publicardn mediante su

insercién en dicha web37s.

Si se hubiera creado en la web corporativa el drea privada de socios, la insercion
de los anuncios de convocatorias de juntas podra realizarse, dentro de la citada
web, en el area publica o, para preservar la confidencialidad, en el drea privada
de accionistas. En este ultimo supuesto, los anuncios seran solo accesibles por
cada socio a través de su clave personal. No obstante, la convocatoria debera
realizarse en el area publica cuando por su naturaleza deba ser conocida por

otras personas ademads de por los socios.

5 HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pag. 323 y ss.
376 PEREZ MORIONES, A.; “La pagina web de la sociedad...”, cit., pags. 87-101.
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Si bien la convocatoria se producird por la insercién del anuncio en la web
corporativa, la sociedad podra comunicar a los socios mediante correo

electronico dicha insercion®”.

Si existiera web corporativa, la puesta a disposicion de los socios de la
documentacion que tengan derecho a conocer u obtener en relacion con una
convocatoria de junta podra hacerse mediante su depodsito en la misma, bien en

la parte puiblica o en el drea privada de socios habilitada al efecto.

De acuerdo con lo previsto en el art. 182 de la LSC, la asistencia a la Junta
General podra realizarse bien acudiendo al lugar en que vaya a celebrarse la
reunion bien, en su caso, a otros lugares que haya dispuesto la sociedad,
indicdndolo asi en la convocatoria, y que se hallen conectados con aquel por
sistemas de videoconferencia u otros medios telematicos que permitan el
reconocimiento e identificacion de los asistentes y la permanente comunicaciéon

entre ellos.

Los asistentes a cualquiera de los lugares asi determinados en la convocatoria se
considerardn como asistentes a una tinica reunién que se entendera celebrada

donde radique el lugar principal®”.

A través del area privada de socios de la web corporativa también se podran
gestionar los supuestos de representacion en junta y de voto a distancia,
utilizando la clave personal de socio y el correspondiente documento en
formato electronico. Estas facilidades que otorga la web, tanto en relacion con la

convocatoria como con el voto y con la asistencia a través de medios

377 JORQUERA GARCIA, L.; “Modelo de Estatutos...”, cit.
78 PEREZ MORIONES, A.; “La pagina web de la sociedad...”, cit., pags. 87-101.
379 HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., pag. 323 y ss.
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telematicos, resultan también aplicables a todos las clases de juntas ademas del

de la Junta General3®,

3. Beneficios fiscales al empresario constituyente

3.1. Cuestiones generales

En el marco de un Estado social y de derecho, una de las responsabilidades
inexcusables de los diversos actores sociales -y la empresa es uno de gran
importancia- es contribuir a los recursos publicos mediante la tributacién y, a su
vez, es un derecho de los mismos el beneficiarse de los servicios o aportaciones

publicas para una mejor calidad de vida.

Por lo tanto, la empresa como persona juridica, y responsable ante los
ordenamientos donde acttia, presenta similares responsabilidades y derechos
que las personas fisicas, cada cual, logicamente, en funciéon de sus

caracteristicas.

Es importante gestionar adecuadamente ambos aspectos de la relacién con los
recursos publicos —en la aportacion y en la recepcion-, para impactar

positivamente en el desarrollo y cohesion de las sociedades donde se opera3!.

Senialado esto de forma introductoria, hay que aclarar que aunque la empresa

debe contribuir fiscalmente al Estado, resulta claro que el régimen tributario

380 JORQUERA GARCIA, L.; “Modelo de Estatutos...”, cit.

31 OBSERVATORIO DE RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA; “Obligaciones fiscales
de las empresas y responsabilidad social corporativa” en Didlogos para la accion, junio 2014, pag.
6.
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puede adaptarse a sus necesidades, teniendo en cuenta su caracteristica de

motor econOmico3%2.

Por ello, una de las cuestiones a tener en cuenta, es la asimetria del sistema
fiscal espanol, constituido a partir de la Constitucion de 1978, puesto que
consideramos que una de las primeras medidas en la direccion que nos ocupa,
pasa por la unificacion fiscal, con el fin de que el empresario tribute del mismo

modo en cualquier parte del Estado.

Pues actualmente el sistema fiscal presenta estas caracteristicas territoriales
asimétricas, en las que conviven dos modelos distintos, el del régimen comun,
en el que se evidencian determinadas ventajas fiscales especiales por razones
geograficas, como es el caso de las Islas Canarias y de Ceuta y Melilla, -siendo
posible, en nuestra opinidn, unificar las ventajas en el conjunto del territorio-, y

el de las regiones con regimenes forales, que son el Pais Vasco y Navarra.

Los regimenes forales se coordinan con el régimen comun mediante normas
armonizadoras, que, por su indefinicién, han propiciado frecuentes disputas
entre la administracion central y las instituciones forales, recurriendo en

ocasiones a instancias europeas para su resolucion o arbitraje3®.

Por tanto, el sistema tributario espariol, desde el punto de vista de la fiscalidad
directa empresarial, se puede describir como un sistema descentralizado de
forma asimétrica en el que se distinguen estos tres ambitos: el Régimen comun,

los Regimenes especiales por situacion geografica dentro del mismo régimen

3 ALONSO GONZALEZ, L. M.; “La simplificacién de la tributacién de las empresas en
Espafia” en Cronica tributaria, n® 124, 2007, pags. 9-56.

38 VIALA LLUECA, B.; “Presion fiscal en PYMES. Situacion fiscal de la pequefia y mediana
empresa en la Comunidad Valenciana”, en www.riunet.upv.es, pags. 42y ss. 26-02-2019.

156


http://www.riunet.upv.es/

comun de las Islas Canarias, Ceuta y Melilla y los Regimenes forales de Navarra

y Pais Vasco®*.

Este ultimo sistema, -el del régimen foral-, responde al presupuesto
constitucional de que la potestad originaria para establecer los tributos
corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley, sin perjuicio de que se
amparen y respeten los derechos historicos de los territorios forales; indicando
que la actualizacion del régimen foral habra de realizarse en el marco de la
Constitucion y de los estatutos de autonomia, sin que ello implique el

surgimiento de privilegios econdmicos y sociales.

Pues bien, entendemos que para que no se produzcan de facto estos privilegios
en el ambito que nos ocupa, la tributacion del empresario deberia ser la misma
en el conjunto del territorio nacional, sin empeorar por ello los regimenes de los
territorios con regulacion especial, sino equiparando las mismas ventajas para
todos los territorios espafioles, pues con esto se favorece la labor

emprendedora, y consideramos que se aumenta la riqueza del Estado.

Para abordar los siguientes apartados debemos aclarar conceptos como presion
fiscal y esfuerzo fiscal, del primero de ellos podemos senalar que cada vez que
se aprueba un nuevo impuesto, que se recupera uno antiguo o que se cambian

los tipos impositivos salta a la palestra el debate de la presion fiscal.

Este término se utiliza para designar los impuestos a los que estan sometidos
los ciudadanos en funcién del dinero que ganan o, dicho de un modo mas
técnico, es la relacidon entre los ingresos tributarios totales de un pais, incluidas

las cotizaciones a la seguridad social y en la renta nacional del mismo.

3 ALMELA DIEZ, B.; “El nuevo Derecho de sociedades y el Buen Gobierno en la Unién
Europea”, Partida doble, n® 153. 2004, pags. 9-56.
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Asociado a la presion fiscal se suele tratar también del esfuerzo fiscal. Este
término estd mucho mas relacionado con el ciudadano de a pie. Se mide de
forma porcentual y determina el porcentaje de ganancias que se destina al pago
de tributos. Estos incluyen todo tipo de impuestos, desde el IVA hasta el IRPF y
el resto de impuestos directos, pasando por las cotizaciones a la seguridad

social3®.

No debemos confundir presion fiscal y esfuerzo fiscal. El primero suele ser un
reflejo del gasto del Estado, y hasta cierto punto, del nivel de los servicios
sociales de los que disfrutan los ciudadanos, mientras que el segundo mide el
porcentaje de nuestra renta que destinamos efectivamente al pago de

impuestos.

Dentro de la presion fiscal se pueden sefialar que en un periodo de crecimiento
econdmico la presion tributaria crece, como resultado de una mayor eficiencia
recaudatoria y menor evasion, facilitadas por el propio crecimiento econdmico

y por mejores gestiones de las administraciones tributarias3®®.

La politica tributaria se inspira en el principio de que los impuestos deben ser
distribuidos con arreglo a la capacidad de pago de cada ciudadano. La presiéon
fiscal se entiende como el peso de los impuestos y las contribuciones a la

seguridad social sobre los costes laborales®.

Hechas estas aclaraciones, procedemos a tratar a continuacion de la situacion
fiscal del empresario constituyente en Espafia, tratando del Impuesto sobre

Actos Juridicos Documentados, del IS, como principal exponente de la

35 VIALA LLUECA, B.; “Presion fiscal en PYMES...”, cit., pags. 42 y ss.
386 ALMELA DIEZ, B.; “El nuevo Derecho de sociedades...”, cit., pags. 9-56.
%7 VIALA LLUECA, B.; “Presion fiscal en PYMES...”, cit., pags. 42 y ss.
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tributacion empresarial, asi como del IVA, e incluso del IRPF en cuanto afecta a
la propia persona fisica del empresario, exponiendo también algunos ejemplos
de beneficios fiscales susceptibles de aplicacion al concreto momento de la

constitucion societaria.

3.2. Situacion fiscal del empresario constituyente en Espana

En el concreto momento de constituir la sociedad, uno de los primeros
impuestos que surgen es el de Actos Juridicos Documentados, este es un tributo

indirecto regulado por el Real Decreto Legislativo 1/1993 de 24 de septiembre®®,

Su gravamen se aplica sobre tres tipos de documentos: notariales, mercantiles y
administrativos y reportd a las Comunidades Auténomas, que son quienes se

encargan de recaudarlo, 8.000 millones de euros en 2017.

Para el cdlculo del importe hay que tener en cuenta una parte fija y una
variable. La primera suele ser baja, ya que deriva de la obligatoriedad de que
los documentos notariales vayan en papel timbrado. Asi, se pagaran treinta
céntimos por cada pliego del documento o quince céntimos por cada folio -que

es la mitad de un pliego-.

Los territorios forales de Navarra y Pais Vasco tienen el tipo mas bajo de toda
Espafia: un 0,5% de la base imponible. En territorio comun, el impuesto mas
bajo se da en Madrid y Canarias, ambas con un 0,75%. Les sigue La Rioja con el
1% vy, a continuacion, Baleares y Asturias, ambas con el 1,2%. Todas las demas —

Andalucia, Aragon, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufa,

38 Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en BOE niim. 251, de 20-10-1993.
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Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia y Murcia- aplican un tipo del

1,5%.

Pero eso son los tipos generales. Después hay que tener en cuenta que muchas
comunidades presentan reducciones y exenciones para jovenes, familias
numerosas, personas con discapacidad, etc. En algunas también es posible
reducir la cuantia del impuesto si se documenta que el inmueble objeto de la
compra se va a destinar a vivienda habitual. El sujeto pasivo de este impuesto
es el adquiriente del bien o derecho y, en su defecto, las personas que insten o

soliciten los documentos notariales®®.

Una vez que la empresa se ha constituido, es momento de atender a otros
tributos a los que se va a tener que enfrentar el empresario tanto en el comienzo
como en el desarrolla de su actividad. Comenzando, en este caso, por el IS, la
presion fiscal que soportan las empresas representa el 30% de sus beneficios -
25% en las pymes-. Tan solo en el IVA, la presion fiscal es menor al tipo medio
general en la UE, pero con una salvedad, Espana es uno de los paises que mas

ha elevado el tipo impositivo en los tltimos afios**.

Estos tipos impositivos, en todo caso, son nominales, ya que los reales son muy
inferiores, debido a que, los agentes econdmicos se benefician de toda suerte de
deducciones y desgravaciones que reducen el tipo efectivo de forma
considerable. Para hacer una comparacion homogénea, hay que tener en cuenta
el IRPF, a partir de qué nivel de rentas se aplica el tipo marginal maximo, y en
el caso de Espana es uno de los mas bajos de la UE. Se aplica, incluyendo las

escalas estatal y autondmica.

3% PEREZ-FALDON MARTINEZ, J. J.; “Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados. Confusion del Tribunal Supremo sobre el sujeto pasivo del AJD de
préstamos hipotecarios” en Carta tributaria. Revista de opinion, n® 24, 2017, pags. 76-79.

3% VIALA LLUECA, B.; “Presion fiscal en PYMES...”, cit.,, pags. 42 y ss.
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El esfuerzo fiscal es un indicador muy revelador del peso que tienen los
impuestos sobre el bolsillo de los contribuyentes, ya que, muestra como dos
paises, con una presion idéntica, realizan un sacrificio econdmico muy diferente

cuando el nivel de renta de sus ciudadanos no es el mismo.

En lo relativo al IS, este cumple el objetivo de gravar los objetivos por las
entidades juridicas. Constituye un complemento del IRPF sobre la renta en el
marco de un sistema tributario sobre la renta. Ademas, cumple una funcion de
retencion en la fuente respecto de las rentas de capital obtenidas por los
inversores extranjeros a través de sociedades de su propiedad residentes en

territorio espafol.

Ambos objetivos, que responden a los principios constitucionales de suficiencia
y justicia establecidos en el art. 31 de la Constitucidon son una constante en el IS.
Este impuesto viene regulado por la Ley 27/2014 de 27 de noviembre®'. Grava
los beneficios de las personas juridicas reguladas por los principios y normas
establecidas en el Codigo de Comercio, la LSC y el Plan General de
Contabilidad”.

Tiene ambito de aplicacion en todo el territorio nacional. No obstante, la
exigencia de su aplicacion tampoco es uniforme en todo el territorio espanol,
debido a que, existen regimenes especiales por razon del territorio: el concierto
econdémico con el Pais Vasco, el convenio con Navarra, y los convenios con
Canarias, Ceuta y Melilla. Los sujetos pasivos son personas juridicas -excepto
las sociedades civiles- y algunas entidades sin personalidad juridica -como por

ejemplo los fondos de inversion-.

¥1 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, en BOE ntim. 288, de 28-11-
2014.
32 VIALA LLUECA, B.; “Presion fiscal en PYMES...”, cit., pags. 42 y ss.
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Son residentes las sociedades constituidas por normas espanolas, las de
domicilio en territorio espafiol o las que su sede de direccion efectiva en
territorio espafol, entendiéndose asi cuando en €l radica la direccion y control
del conjunto de sus actividades. Su domicilio fiscal sera el domicilio social, si en
él estd centralizada su gestion, administracion y direccion de negocios. Si no, se

atendera al lugar donde se realice.

Cuando no pueda establecerse el lugar del domicilio fiscal prevalecerd aquel en
el que radique el mayor valor del inmovilizado. Hay tanto exencion total como
exencion parcial. Las entidades exentas son: el Estado, las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales, el Banco de Espana y los entes publicos

entre otras.

La Ley del IS considera que son residentes en Espana las sociedades que
cumplan los requisitos de hallarse constituidas conforme a las normas
espanolas, que tengan la sede de direccion efectiva en Espafa o que tengan el

domicilio social en Espana®®.

El hecho imponible es la obtencién de renta por el sujeto pasivo e imputacion
de bases imponibles positivas en el régimen de transparencia. La base
imponible es el importe de la renta en el periodo impositivo minorada por la
compensacion de bases imponibles negativas de ejercicios anteriores. La
determinacion es una estimacion directa -la base imponible se calculara
corrigiendo el resultado contable determinado de acuerdo con el C. Com., en las
demas leyes relativas a dicha determinacion y en las disposiciones que se dicten

en desarrollo a las citadas normas3%-.

3 SANTAEUFEMIA RODRIGUEZ, C.; “El nuevo impuesto sobre sociedades” en Mdn juridic:
butlleti del Col.legi d”Advocats de Barcelona, n® 294, 2015, pags. 16-17.
¥4 VIALA LLUECA, B.; “Presion fiscal en PYMES...”, cit., pags. 42 y ss.
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La misma ley dispone que la base imponible estara constituida por el importe
de la renta en el periodo impositivo. Un periodo impositivo que coincidira con
el ejercicio econdmico de la entidad sin poder exceder en ningtn caso de doce
meses. El devengo del impuesto, es decir, el nacimiento de la obligacion

tributaria, corresponde al tltimo dia del periodo impositivo®”.

Es importante situar el panorama tributario espanol en el contexto de la UE y
de sus intentos armonizadores de la tributacion directa de las empresas. La
armonizacion fiscal en la UE se plantea como un medio dentro del proceso de
armonizacién del derecho de sociedades para alcanzar un mercado interior

unico.

Especialmente en los ultimos afios, paises como Francia y Alemania se han
convertido en los principales impulsores de este movimiento a fin de evitar una
carrera entre los estados miembros con el objetivo de reducir impuestos para

atraer mas inversiones.

Ademas, se observa un proceso paralelo de armonizaciéon espontdnea -en los
tipos a la baja no en las legislaciones- fruto de la competencia fiscal existente
entre los paises comunitarios. Sin embargo, como se ha puesto de manifiesto en
el caso de Espafia, en ocasiones las diferencias impositivas pueden llegar a ser

mas relevantes entre regiones de un mismo pais que entre paises vecinos.

Algunas de las disputas entre la administracion central y, especialmente, la
Comunidad del Pais Vasco se han tenido que resolver ante instancias
comunitarias. Cabria pensar que la politica europea podria ejercer un efecto

corrector de las diferencias dentro del propio pais; sin embargo, los ultimos

3 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, en BOE ntim. 288, de 28-11-
2014.
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pronunciamientos apuntan a la idea de que los regimenes fiscales forales
constituyen un sistema tributario autonomo aceptable dentro del marco de la

UE.

En Europa, hace mas de quince afios que los estados han entrado en una
competicion impositiva para atraer inversiones, reduciendo sus Impuestos de
Sociedades como forma de llamar a las empresas, lo que se ha traducido en una
drastica reduccion de la recaudacion tributaria a los beneficios empresariales®®.
La situacion es la siguiente, en Europa se cre6 un mercado interior en el que
operaba una libre circulacion de trabajadores, una libre circulacion de
mercancias, una libertad de establecimiento empresarial, una libre prestacion de

servicios y una libre circulacion de capitales.

Pero a esta plena libertad mercantil dentro de Europa no le acompand una
armonizacion fiscal, por lo que, gracias a esta desigualdad impositiva, las
sociedades buscan la tributacion madas favorable, para establecerse donde
encuentren mayores facilidades fiscales y operar desde alli en el resto del
mercado interior. El resultado, la caida de la recaudacion del IS en todos los

paises europeos.

El IS tradicional, grava la diferencia entre los ingresos totales por la venta de
bienes y servicios menos los costes corrientes, la amortizacion de los activos y
los intereses pagados por la financiacion ajena. Hay problemas que plantea esta

base imponible en términos de los principios impositivos clasicos®”.

Entre ellos, la falta de neutralidad respecto a las principales decisiones

empresariales -inversion, financiacion, distribucion de beneficios y forma de

3% VIALA LLUECA, B.; “Presion fiscal en PYMES...”, cit., pags. 42 y ss.
397 SANTAEUFEMIA RODRfGUEZ, C.; “El nuevo impuesto...”, cit., pags. 16-17.
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constitucion legal-. A los anteriores problemas se suma el hecho de que el
proceso de globalizacion economica ha venido produciendo la apertura de las
economias al exterior en un grado maximo afectando al disefio de un impuesto
que grava un factor productivo como el capital que fluye de un lugar a otro

buscando la mayor rentabilidad después de impuestos.

Respecto a otros impuestos que también afectan a la presion fiscal sobre el
empresario, debemos hacer mencion al IVA, que es un impuesto indirecto sobre

el consumo.

Es habitual en la Europa comunitaria, que lo soporte el consumidor aunque
sean los empresarios y profesionales los obligados a ingresar las cuotas del
impuesto. En Espana se introdujo en 1986 con la entrada en la Comunidad
Econoémica Europea. En 1992 se hizo una reforma a nivel comunitario para
adaptarlo al mercado interior de la UE con la consiguiente supresion de los

aranceles fronterizos®®.

La ley fundamental que regula el tributo es la Ley 37/1992, de 28 de Diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Anadido®”. Es un tributo de naturaleza indirecta
donde se incluyen las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas
por empresarios o profesionales, las adquisiciones intracomunitarias de bienes
y las importaciones de bienes. Actualmente su tipo impositivo es del 21%,

siendo Espafa uno de los paises del euro con un IVA mas alto.

Para el IVA, no todos los productos tienen la misma consideracion, la ley

diferencia entre tres tipos: el IVA general, el reducido y el superreducido. En

38 VIALA LLUECA, B.; “Presion fiscal en PYMES...”, cit., pags. 42 y ss.
39 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en BOE nim. 312, de
29 de diciembre de 1992, pags. 44247-44305.
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términos generales cuanto mads basica es la necesidad de un producto, menos es

el IVA que se le aplica“®.

La lista de productos y servicios que tributan a un tipo reducido es muy larga e
incluye los alimentos en general -excepto los que soportan un IVA
superreducido-, transporte de viajeros, servicios de hosteleria, entradas a
espectaculos, servicios funerarios, peluquerias, dentistas, edificios, viviendas y

complementos para el diagnostico o alivios de enfermedades.

EI IVA reducido es del 10% y el superreducido es del 4%. Este tltimo se aplica a
los productos de primera necesidad, recibiendo esa consideracion el pan, la
leche, los huevos, las frutas, verduras, hortalizas, los cereales y los quesos.
Ademads, también se benefician de esto libros, periddicos y revistas no
publicitarios, ciertos tipos de medicamentos, sillas de ruedas para

minusvalidos, protesis y viviendas de proteccion oficial.

Por otra parte, las empresas y trabajadores autéonomos también distinguen a
efectos contables y fiscales entre el IVA soportado y el IVA repercutido. El
primero se refiere al IVA que toda empresa debe incluir en su factura y que es
del 21% que anade al coste de un producto y que debe hacer frente la otra
empresa. El segundo es el IVA que la empresa paga al comprar un bien o

servicio#o,

40 RODRIGUEZ MARQUEZ, J.; “Naturaleza, &mbito de aplicacién, hecho imponible y concepto
de empresario o profesional” en AAVV, CHICO DE LA CAMARA, P. y GALAN RUIZ, J. (Eds.);
Comentarios a la Ley y Reglamento del IVA, Thomson Reuters Civitas, Cizur Menor, 2012, pags. 77-
116.

401 VIALA LLUECA, B.; “Presion fiscal en PYMES...”, cit.,, pags. 42 y ss.
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En este sentido el IVA soportado seria un ingreso y el IVA repercutido un gasto.
La diferencia entre el IVA soportado menos el repercutido marcard la

declaracion del IVA trimestral que todos los autonomos deben presentar®.

En lo referente al IRPF, este es un tributo de cardcter personal y directo que
grava, segun los principios de igualdad, generalidad y progresividad, la renta
de las personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y sus circunstancias

personales y familiares.

Constituye el objeto de este impuesto la renta del contribuyente, entendida
como la totalidad de sus rendimientos, ganancias y pérdidas patrimoniales y las
imputaciones de renta que se establezcan por la ley, con independencia del
lugar donde se hubiesen producido y cualquiera que sea la residencia del

pagador.

Es un impuesto cedido parcialmente a las Comunidades Autonomas. El IRPF se
aplicara en todo el territorio espafiol sin perjuicio de los regimenes tributarios
forales de concierto y convenio econdmico en vigor, respectivamente, en los
territorios historicos del Pais Vasco y en la Comunidad foral de Navarra. En
Canarias, Ceuta y Melilla se tendran en cuenta las especialidades previstas en

su normativa especifica y en la ley del IRPF*®.

Constituye el Hecho Imponible la obtenciéon de renta por el contribuyente.

Componen la renta del contribuyente los rendimientos del trabajo, los

42 RODRIGUEZ MARQUEZ, J.; “Naturaleza, ambito de aplicacién...”, cit., pags. 77-116.
403 VIALA LLUECA, B.; “Presion fiscal en PYMES...”, cit., pags. 42 y ss.
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rendimientos de capital, los rendimientos de las actividades economicas y las

Ganancias y Pérdidas patrimoniales*®.

3.3. Ejemplos de beneficios fiscales aplicables a la constitucion societaria

Comenzando por el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados, seria
conveniente en nuestra opinion, que este tuviera el mismo tipo impositivo en
todo el territorio nacional, el cual podria ser el que actualmente presentan los
territorios forales de Navarra y Pais Vasco, que se sitia en el 0,5% de la base

imponible, siendo este el mds bajo de toda Espania®.

En lo referente al IS, aunque tiene dmbito de aplicacion en todo el territorio
nacional, existen regimenes especiales por razon del territorio, a saber, el
concierto econdémico con el Pais Vasco, el convenio con Navarra, y los
convenios con Canarias, Ceuta y Melilla, siendo nuestra opinién, que deberia
establecerse un tunico régimen para todo el territorio, siendo este tan
beneficioso, como el que presentan los territorios que actualmente disfrutan del

régimen especial.

También seria importante armonizar este impuesto en el marco de la UE, pues
resulta claro que se ha creado un entramado institucional que sirve de base
para, mediante mecanismos de coordinacion o cooperacion entre estados, sacar

adelante una armonizacidn en lo referente al 1S40

404 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Redientes y sobre el Patrimonio, en BOE niim. 285 de 29-11-2006.

405 PEREZ-FALDON MARTINEZ, J. J.; “Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales...”, cit.,
pags. 76-79.

406 SANTAEUFEMIA RODRIGUEZ, C.; “El nuevo impuesto...”, cit., pags. 16-17.
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Esto permitiria que, con independencia del lugar de realizacion de la actividad,
la regulacion legal fuese la misma, pero hasta ahora, los esfuerzos realizados
desde la comision europea en materia de armonizacion del IS no han sido muy
fructiferos. Sin una armonizacion en la fiscalidad empresarial, los paises acaban

compitiendo por atraer capitales a sus territorios.

Este problema afecta especialmente a la UE. La proximidad geografica de los
paises que integran ha dado lugar a un proceso de armonizacién competitiva
con reformas que se han materializado en unas determinadas tendencias en los
principales elementos de la estructura del impuesto, concretamente, reduccion
del tipo impositivo legal, ampliacion de la base imponible y aproximacion de

los tipos efectivos a los legales*”.

La UE facilita la libertad de movimiento de capitales y empresas. Y cada pais
establece como grava los beneficios. Las rentas de las grandes empresas van y

vienen entre sus filiales para sacar jugo a las ventajas fiscales y minimizar el

pago.

Alemania y Francia abogan por una armonizacion del IS. Se propusieron
normas comunes de calculo de la base imponible de las sociedades que operan
en la UE, pero se dejo margen a las empresas para decidir acogerse al nuevo
régimen fiscal comin o quedarse en el sistema nacional de los paises que

tengan sede.

Esta propuesta del ejecutivo comunitario supondria contar con un método
unico de cdlculo de la base imponible a las empresas que tengan actividad en
varios paises europeos. La formula elegida valoraria los activos, personal y

ventas de la firma para calcular la parte que corresponde a cada pais en que este

407 VIALA LLUECA, B.; “Presion fiscal en PYMES...”, cit., pags. 42 y ss.
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activa y permitiria que todo el proceso sea conducido por una unica
administracion nacional, que se encargara después del reparto de impuestos a

Sus SOCios.

El objetivo es luchar contra la competencia fiscal entre paises europeos, reducir
la burocracia a las empresas y permitirles que compensen los beneficios y

pérdidas obtenidas en los distintos paises europeos a la hora de tributar.

Los asuntos fiscales exigen un acuerdo unanime de todos los Estados miembros
y las reticencias de varios de estos Estados, especialmente de Irlanda que tiene

un tipo del 12.5% para atraer inversiones, han impedido hasta ahora avanzar.

Finalmente, en cuanto al IRPF, este es un impuesto cedido parcialmente a las
Comunidades Auténomas, pues, aunque se aplica en todo el territorio espafiol,
esto se lleva a cabo sin perjuicio de los regimenes tributarios forales de
concierto y convenio econdmico en vigor, respectivamente, en los territorios

historicos del Pais Vasco y en la Comunidad foral de Navarra.

En Canarias, Ceuta y Melilla se tendran en cuenta las especialidades previstas
en su normativa especifica y en la ley del IRPF%¥, respecto de lo cual,
consideramos que deberia también existir una tributacion igual en todo el
territorio nacional, sin perjuicio de que esta fuera la mas ventajosa, utilizada por

los territorios forales y los que cuenta con regulacion especial*®.

408 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Redientes y sobre el Patrimonio.

49 VIALA LLUECA, B.; “Presion fiscal en PYMES...”, cit., pags. 42 y ss.
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III. EL FUTURO DE LA SIMPLIFACION EN LA CONSTITUCION DE
SOCIEDADES DE CAPITAL

A lo largo de todo este capitulo dedicado a la simplificacion en el concreto
momento constitutivo de las sociedades de tipologia capitalista, hemos tratado
de su importancia tanto teorica, por la corriente simplificadora que afecta a
todas las ramas juridicas en linea con los avances técnicos y legislativos
contemporaneos, como practica, por las consecuencias positivas que facilitar la
constitucion de los principales tipos societarios presenta para el aumento de los

mismos, en su papel de motor econdmico.

Para ello, hemos estudiado las principales formas simplificadoras aplicables a la
constitucion societaria, como el establecimiento de modelos y formularios tipo,

tanto para el empresario como para los notarios y registradores mercantiles.

A este respecto hemos destacado, en el dmbito practico del empresario, el DUE,
documento tnico electronico en el que se incluyen todos los datos que deben
remitirse a los registros juridicos y las Administraciones Publicas competentes
para la constitucion de SRL, la inscripcion en el RM de los ERL y el
cumplimiento de las obligaciones en materia tributaria y de Seguridad Social
asociadas al inicio de la actividad de empresarios individuales y sociedades
mercantiles, asi como la realizacion de cualquier otro tramite ante autoridades
estatales, autondmicas y locales asociadas al inicio o ejercicio de la actividad,
incluidos el otorgamiento de cualesquiera autorizaciones, la presentacion de
comunicaciones y declaraciones responsables y los tramites asociados al cese de

la actividad#.

410 QUIJANO GONZALEZ, J.; “El proceso de elaboracion...”, cit., pags. 159-179.
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Excluyéndose en la actualidad tinicamente de lo sefialado en el parrafo anterior,
las obligaciones fiscales y de la Seguridad Social durante el ejercicio de la
actividad, asi como los tramites asociados a los procedimientos de contratacion
publica y de solicitud de subvenciones y ayudas*!, que consideramos que

serian susceptibles de su inclusion en el mismo.

En cuanto a los avances legislativos en esta linea, hemos estudiado el RD
421/2015 que regula los modelos de estatutos-tipo y de escritura publica
estandarizados de las SRL y aprueba el modelo de estatutos-tipo*'?, siendo estos
estatutos el principal formulario estandarizado para el empresario en lo que
respecta a la constitucién de la SRL, que entendemos que seria facilmente

extensible a los casos tanto de la SA como de la SCA.

En cuanto al modelo de escritura publica, este facilita en la misma linea que lo
anterior, la actividad notarial, pues al igual que ocurre con el modelo de
estatutos para el empresario, el notario, completando un documento tipo,
puede obtener facilmente la principal documentacion para la constitucion de la

sociedad.

También hemos estudiado la tramitacion telemadtica, tanto su importancia
practica como su estado actual, a cuyo respecto solo afiadiremos aqui que se ha
avanzado mucho en el uso de las nuevas tecnologias en el dmbito que nos
ocupa*’®, pero que se debe continuar en esta linea, sobre todo en relacion a la
posibilidad de llevar a cabo el conjunto de estos tramites sin desplazamiento
fisico, lo que no implica el abandono de las notarias ni de los registros, sino por

el contrario, la posibilidad de que estos cuenten con sedes electronicas para que

411 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pag. 66.

112 L,OPEZ GIMENEZ, J. M,; “Principales hitos normativos...”, cit., pag. 69.

413 MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO, “CIRCE. Proceso de tramitacién
telematica de constitucion de empresas”, en www.portal.circe.es, 10-04-2019.
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los usuarios puedan realizar los tramites que les corresponden desde sus

domicilios.

Finalmente, hemos abordado el tema de los beneficios fiscales en relacion con el
empresario constituyente, estudiando su situacion fiscal en nuestro pais, y
dando ejemplos de beneficios fiscales aplicables a la constitucion de sociedades

de capital*!.

En esta via resultaria muy 1util, como se ha tratado en esta sede, lo que
podriamos denominar simplificacion o unificacion fiscal, es decir, que los tipos
impositivos de los distintos tributos sean tinicos para el conjunto del Estado,

aunque se utilicen los que actualmente se encuentran mas reducidos.

Esta unificacion y reduccién impositiva se deberia dar en todos los tipos
impositivos que afectan al empresario constituyente, por supuesto tanto en el IS
como en el IVA o en el impuesto sobre AJD, e incluso deberian existir amplias
bonificaciones en el IRPF para el concreto aspecto de la constitucion

societaria*.

Pues bien, el conjunto de estas medidas simplificadoras, tanto las que ya se han
puesto en practica, debido principalmente al grave periodo de crisis sufrido
recientemente en nuestra economia, como las que constituyen propuestas de
futuro, deben encaminarse a liberalizar la creaciéon de empresas, a acoplar la
regulacion a las necesidades practicas del empresario constituyente, del
particular que se plantea constituir una nueva empresa, que puede ser una SRL,

o puede ser el cambio a una SA.

414 VIALA LLUECA, B.; “Presion fiscal en PYMES...”, cit., pags. 42 y ss.
415 SANTAEUFEMIA RODRIGUEZ, C.; “El nuevo impuesto...”, cit, pags. 16-17; PEREZ-
FALDON MARTINEZ, J.J.; “Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales...”, cit., pags. 76-79.
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Para ello, el futuro camina por la via de la simplificacion, en primer lugar, por
la unificacion y simplificacion legislativa, para que con el minimo nimero de
tramites y de forma sencilla, sea posible constituir una nueva sociedad, ademas
de por el establecimiento de formularios y modelos, tanto para el empresario
como para los demds operadores juridicos que intervienen en este proceso,

ampliando esta cuestion a los tipos societarios que aun no cuenta con ella.

Por supuesto por la tramitacion telematica, por el camino hacia el uso minimo
del papel y a la posibilidad de crear un empresa llevando a cabos todos sus
trdmites por via telemadtica, y como no, procurando que el coste sea minimo,
unificando a la baja los tipos impositivos y los costes que conlleva alargar esta

tramitacion#te.

El futuro de esta cuestidon pasa por estos aspectos, pues si queremos que
aumente el nimero de sociedades, -en este caso capitalistas-, para que estas
puedan constituir el verdadero motor de la economia, debemos facilitar la labor
del particular, para que encuentre sencillo y atractivo, convertirse en

empresario.

46 BOQUERA MATARREDONA, J; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124;
MONTOYA ALCOCER, G. D. “La constituciéon simplificada...”, cit., pags. 1-3; HIERRO
ANIBARRO, S.; “Una introduccion a la simplificacion...”, cit., pags. 7-22 y “Simplificar la
fundacién...”, cit., pags. 227-252; EMBID IRUJO, J. M.; “Aspectos conceptuales...”, cit., pag. 441;
PEREZ MORIONES, A.; “La pagina web de la sociedad...”, cit,, pags. 87-101; NAVARRO
MATAMOROS, L. “Propuesta de flexibilizacién...”, cit, pag. 1, e “Intentos de
flexibilizacion...”, cit., pags. 188-226.
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CAPITULO III
LA CORRIENTE SIMPLIFICADORA EN ESPANA: EL. MODELO
DE LA SOCIEDAD EXPRES

I. INTRODUCCION. EVOLUCION DE LA SIMPLIFICACION
SOCIETARIA EN ESPANA

La simplificacion del Derecho de Sociedades en Espana, desde que comenzo a
plantearse, ha seguido una linea de actuacion bastante concreta. Esta ha pasado
por reducir los costes econdmicos en la creacion de sociedades, para lo cual,
ademas de las correspondientes decisiones que el empresario debe tomar sobre
cuestiones como los riesgos y los costes, sobre su concreto plan de negocios y
sobre la obtencién de financiacién, se dan también aspectos facilmente

regulables legalmente como es el de los concretos costes administrativos*'”.

La politica comunitaria al respecto, ha servido de impulso para el legislador
espanol en este aspecto, el cual, ha procurado salir al paso de los avances
europeos en lo que a simplificacion societaria se refiere*®. Estas
recomendaciones han pasado por la unificacion de todos los tramites
constitutivos de la sociedad en una misma localizacion*”®, lo que se ha
conseguido mediante los Puntos de Atencion al Emprendedor, (PAE), estando
incluso las propias notarias llevando a cabo esta funcién en la actualidad del

trafico en nuestro pais.

47 GARCIA TABUENCA, A., CRESPO ESPERT, J. L. y SANZ TRIGUERO, M.; “El coste
econdmico en la creacidon de sociedades” en AAVV, HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el
Derecho de sociedades. Ed. Marcial Pons. Ediciones Juridicas y Sociales. Madrid. 2010, pags. 25-63.
418 Recomendacion de la Comision de 22 de abril de 1997 sobre la mejora y simplificacion de las
condiciones para la creacion de empresas, 97/344/CE en Diario Oficial n® L 145 de 05/06/1997,
pags. 29-51.

419 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pag. 62y ss.
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Asi como por la unificacion de toda la informacion que se solicita al empresario
constituyente en un mismo documento, que serfa el Documento Unico
Electronico, (DUE), contando la nueva empresa con un unico cddigo
identificativo que en el caso espafiol seria el Numero de Identificacion Fiscal,

(NIF)“,

Esta simplificacion tiene como finalidad el fomento de la creacion de nuevas
empresas, con el subsiguiente autoempleo y creacion de empleo para terceros,
para lo cual, el Derecho de sociedades no tiene que ser en ningtin momento un

medio que pueda desincentivar la constitucion societaria, sino todo lo contrario.

Por ello, ya multiples recomendaciones europeas han instado a los Estados
miembros de la UE a la necesidad de simplificar cuestiones como la concesion
de autorizaciones administrativas y de mejorar la fiscalidad empresarial, asi
como al fomento y simplificacion principalmente de las tramitaciones que
afectan a las pequefias y medianas empresas y a los jovenes empresarios, unido
a la atenuacién o incluso la supresién de obligaciones fiscales, sociales y
estadisticas obstaculizadoras durante el establecimiento y los primeros afios de

desarrollo de la empresa**!.

En esta linea, también destacan los procedimientos simplificadores que hemos
desarrollado ampliamente en puntos anteriores, como son la utilizacion de
estatutos tipo, contando Espafia con un modelo de los mismos para la
Sociedades de Responsabilidad Limitada aprobado legalmente, y usandose en
la practica modelos para la Sociedad Andénima y la Comanditaria por Acciones,
susceptibles de tener también en el futuro sus propios modelos de estatutos

previstos legalmente, asi como la simplificacion del elemento registral con el

20 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pag. 62y ss.
#1 Recomendacién de la Comision de 22 de abril de 1997..., cit., pags. 29-51.
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empleo de procedimientos telemdticos por parte del Registro Mercantil que

también hemos estudiado.

Todo ello con el fin de reducir los costes tanto materiales como temporales del
proceso de fundacion para que, como hemos sefialado, la regulacion al respecto
no se convierta en un elemento disuasorio, para ello se han abordado, -aunque
en nuestro ordenamiento juridico se ha avanzado poco en la materia-, distintas
cuestiones como la del capital social, susceptible de reduccion o incluso de

desaparicion en aras de la simplificacion®?.

Si se avanzan en estas cuestiones, conseguiremos crear un entorno adecuado
para la empresa, cuya percepcion positiva influird en la concreta decision de
crear nuevas sociedades, pues mientras este entorno sea favorable, con costes
reducidos, facilidades juridicas y administrativas y expectativas de crecimiento,
supondra una predisposicion a la constitucion de nuevas unidades productivas,
para que nuestro pais sea mds competitivo, innovador y eficiente y sea

susceptible de generar mas empleo.

Pero es cierto, que el legislador espanol a este respecto se ha centrado
principalmente en la SRL, tipo social de &mbito mercantil mas usado en nuestro
pais, existiendo al respecto del mismo recientes modificaciones de su legislacion
reguladora en la linea de la simplificacion, como las introducidas por la Ley
11/2018, de 28 de diciembre, que modifica el art. 62.2 de la LSC eximiendo a los
socios que constituyan una Sociedad de Responsabilidad Limitada de la
obligacién de justificar el ingreso previo del capital social en la concreta cuenta

bancaria de la sociedad que se esta constituyendo.

422 HIERRO ANIBARRO, S.; “Una introduccion a la simplificacion...”, cit., pags. 17-22.

178



Tan solo se exigird al respecto, que los socios manifiesten en la escritura
constitutiva que responderdan de forma solidaria de la realidad de las
aportaciones, frente a los acreedores sociales y frente a la propia sociedad, es
decir, que cada uno de los socios respondera por las cantidades que sefiale
aportar. Aunque esta férmula solo se podra utilizar en lo relativo a aportaciones

de tipo dinerario*®.

En los siguientes apartados, vamos a abordar el estudio en profundidad de la
Sociedad exprés, los elementos simplificadores presentes en las formas
particulares de las sociedades de capital que se dan en el ordenamiento espafiol,
como son, en lo relativo a los tipos derivados de la Sociedad Limitada, -SL-, la
Sociedad Limitada Nueva Empresa, -SLNE-, la Sociedad Limitada de
Formacién Sucesiva, -SLFS-, la Sociedad Limitada Laboral, -SLL- y la Sociedad
Limitada Unipersonal, -SLU-, y en cuanto a los derivados de la Sociedad
Anodnima, -SA-, la Sociedad Andnima Laboral, -SAL- y la Sociedad Anénima

Unipersonal, -SAU-.

Posteriormente, abordaremos en profundidad el modelo de la sociedad exprés
mediante el estudio de la constitucion exprés de sociedades, de su concepto y
de la conveniencia de su uso en el marco societario; presentaremos una serie de
resoluciones de la DGRN en relacion con esta cuestion y concluiremos este
capitulo con una reflexion sobre su viabilidad en el futuro del Derecho

societario espafiol.

423 Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por la que se modifica el Codigo de Comercio, el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en materia de
informacién no financiera y diversidad. BOE nim. 314, de 29 de diciembre de 2018, pags.
129833-129854.
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II. LA SIMPLIFICACION EN LAS FORMAS PARTICULARES DE LAS
SOCIEDADES DE CAPITAL

1. La simplificacion en la Sociedad de Responsabilidad Limitada

Como es bien sabido, la SL constituye el tipo social capitalista mas usual en
nuestro pais, y de él derivan distintos subtipos sociales en los que, en mayor o
menor medida, estdn presentes distintos elementos simplificadores. En este
sentido, en el presente apartado abordaremos la simplificacion en la SLNE, en

la SLFS, enla SLL y en la SLU.

1.1. La Sociedad Limitada Nueva Empresa

La SLNE en el momento de su prevision legislativa constituyd un importante
avance en lo que al Derecho societario espafol se refiere, aunque en la practica

este tipo societario apenas ha sido utilizado**.

Este tipo social vio la luz gracias a la Ley 7/2003, de 1 de abril, de la Sociedad
Limitada Nueva Empresa?”, que a su vez fue consecuencia de una serie de
trabajos comunitarios y recomendaciones que hicieron hincapié en la
agilizacién y simplificacion de los tramites constitutivos de las empresas de
menor tamano, como se expresa en la propia exposicion de motivos de este

texto?*?6,

2¢ NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades contemporineo: nuevas
figuras y tendencias pricticas, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2019, pags. 103 y ss.;
NAVARRO MATAMOROS, L.; “Tipos especiales...”, cit., pags. 515-525.

425 BOE num. 79, de 2 de abril de 2003, pags. 12679-12689.

426 Ley 7/2003, de 1 de abril, de la sociedad limitada Nueva Empresa por la que se modifica la
Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada. BOE ntim. 79, de 2 de
abril de 2003, pags. 12679-12689.
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Esta norma modifico la Ley 2/1995, de 23 de marzo de Sociedades de
Responsabilidad Limitada®”, y se veria también modificada posteriormente por
el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprobaba el Texto

Refundido de la LSC*?, el cual, regula esta figura en su titulo XII.

Y aunque podemos sefialar que este tipo social ha fracasado en la practica, esto
se debe a que, aun pretendiendo favorecer la creaciéon de PYMES, por su
importancia en nuestra economia, esta regulacion se ha limitado al
reconocimiento de la agilizacion en la tramitacion solamente en una forma
social muy especifica y con una regulacion bastante rigida, en lugar de

favorecer en general la creacién de PYMES.

Esta norma favorece que se cree un tipo concreto de PYMES, con un capital
menor y con una regulacion que no resulta apropiada para numerosas

empresas necesitadas de una flexibilidad mucho mayor#.

Aunque, a pesar de la desilusidon que ha traido el poco uso de esta figura, es un
punto de partida positivo, pues muestra que el legislador es consciente del
cambio que nuestro Derecho societario precisa, quizas esta norma sea el inicio
de futuras regulaciones que no otorguen una forma social concreta simplificada
o simplificadora sino que apliquen los medios simplificadores a la generalidad

de los tipos sociales*¥.

427 BOE num. 71, de 24 de marzo de 1995, pags. 9181-9206. D. D.

428 BOE num. 161, de 3 de julio de 2010.

29SANCHEZ CALERO, F. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE, “Las Sociedades Unipersonales,
La Sociedad Europea, Nueva Empresa, en Comandita por Acciones, de Garantia Reciproca,
Laborales y Profesionales”, en SANCHEZ CALERO, F. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE
Instituciones de Derecho Mercantil, vol. I, 352 ed. THOMSON REUTERS ARANZADI, Cizur
Menor, 2012, pags. 709 y ss.

40 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 103 y ss.
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Aun asi, debemos abordar sus principales caracteristicas simplificadoras,
partiendo de que este tipo constituye una especialidad de la SRL orientada a

proyectos empresariales de tamano reducido.

En cuanto a su capital social, que debe estar constituido por aportaciones
dinerarias, este deberd desembolsarse integramente y tendrd un minimo de
3.000€, estableciéndose un maximo de 120.000€. Dicho capital, estarda dividido
en participaciones sociales y la responsabilidad frente a terceros esta limitada al

capital aportado®!.

Se limita el nimero de socios en el momento inicial a cinco, debiendo ser
personas fisicas, permitiéndose la SLNE de tipo unipersonal. El nimero de
socios puede verse incrementado por la transmision de participaciones, pero si
las adquirieran personas juridicas estas deberdn enajenarlas en un paso de tres

meses*2,

Como medida flexibilizadora, su objeto social es genérico, con el fin de que se
puedan desarrollar diferentes actividades empresariales sin necesidad de

modificacion de los estatutos sociales.

Su denominacién social se compone de los apellidos y el nombre de uno de los
socios mds un codigo alfanumérico, -ID-CIRCE-, aunque entendemos que esta

es una regulacion muy rigida.

#1 A este respecto, resulta de interés la Resolucion de la DGRN de 15 de febrero de 2012; véase
en este sentido: NAVARRO MATAMOROS, L.; “Imposibilidad de aumento de capital por
compensacion de créditos en una SLNE, (Comentario de la Resoluciéon de la DGRN de 15 de
febrero de 2012)”, en AAVV, EMBID IRUJO, J. M. (Dir.); Archivo Commenda de jurisprudencia
societaria, (2011-2012), Comares Granada, 2014, pags. 3-7.

42 SANCHEZ CALERO, F. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE, “Las Sociedades
Unipersonales...”, cit., pags. 709 y ss.
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También es una medida simplificadora su posibilidad de constitucién por
medios telematicos, ademads de la forma presencial, asi como el uso de estatutos
orientativos que reducen los tiempos de notarios y registradores a cuarenta y

ocho horas.

Sus drganos sociales son un oOrgano de administracion que podra ser
unipersonal o pluripersonal, y una Junta General de socios, que podra acordar
en un determinado momento la continuacion de sus operaciones en la forma de
SRL. Podran disponer ademads, de un modelo contable adaptado a su concreta

situacion®s.

La SLNE presenta ciertas ventajas como opcion de constitucion societaria,
siendo estas la simplificacion de tramites y la agilidad, asi como su constitucion
telematica mediante el DUE, o la obtencion mas sencilla de la denominaciéon
social mediante un cddigo alfanumérico, tramite cuya duracion se reduciria a

veinticuatro horas.

Ademads, este tipo no precisa la llevanza de libro registro de socios por el
reducido nimero de los mismos, y disfruta de ciertas medidas fiscales

favorecedoras.

Si comparamos este tipo con la SL, partimos de que la SLNE pretende ser una
SL simplificada, es decir una especialidad de la misma**, aunque las diferencias

entre ambas son destacables.

43 BOQUERA MATARREDONA, ].; La Sociedad Limitada Nueva Empresa. Ed. Aranzadi. Cizur
Menor, Navarra. 2003; NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit.,
pags. 103 y ss.

#4 DIAZ ECHEGARAY, J. L., CARBAJO D. y DIAZ ECHEGARAY, M.; La constitucién de
pequefias y medianas empresas. La sociedad Limitada y la Nueva Empresa. Ediciones experiencia.
Barcelona. Junio 2003, pag. 117.
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En el caso de la denominacion social, la SLNE por su parte, presentard una
denominacion de tipo subjetivo, que debera incluir el nombre y apellido de uno
de sus fundadores como sefiala el art. 435.1 CLS, mientras que la SL podra
utilizar cualquier nombre elegido por sus fundadores siempre que no se

encuentre previamente inscrito.

En cuanto al objeto social, como hemos senalado, el de la SLNE puede ser
amplio y genérico, lo que permite una mayor flexibilidad de desarrollo de
diferentes actividades sin la necesidad de llevar a cabo modificaciones

estatutarias.

Otra diferencia recae en la obligatoriedad de que los socios de la SLNE deban
ser personas fisicas, mientras que en la SL pueden serlo personas tanto fisicas
como juridicas. También se diferencian estos tipos en lo relativo al nimero
maximo de socios, que para la SLNE seran cinco, como establece el art. 437.2
LSC, mientras que para la SL su numero es ilimitado. Ademads, una misma
persona fisica no puede ser a la vez socio unico de dos SLNE en virtud del art.

438.1 LSC, lo que si es factible en el marco de una SL.

En cuanto al capital social, en ambas figuras existe el minimo de los 3.000€, -
ejemplo de excesiva rigidez en nuestra opinion-, pero para la SLNE, el art. 443.1
LSC establece un maximo de 120.000€. Ademas, en el tipo de Nueva Empresa,
las aportaciones siempre deberan ser dinerarias, pudiendo ser en la SL tanto de

este tipo como no dinerarias*®.

En relacién con la transmision de participaciones sociales, al poder ser

miembros de la SLNE tnicamente personas fisicas, la transmision de

45 BOQUERA MATARREDONA, J.; La Sociedad..., cit; NAVARRO MATAMOROS, L.;
Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 103 y ss.
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participaciones solo se podra llevar a cabo entre personas de este caracter, como
establece el art. 444.2 LSC, mientras que, en el marco de la SL, esta transmision
se puede realizar tanto a personas fisicas como juridicas como senala el art. 107

LSC.

Como se ha comentado, en la SLNE no es obligatoria la llevanza de libro
registro de socios, y por ello, consta de un régimen especial para la notificacion,
comunicacion y transmision de participaciones regulado por el art. 445 LSC,
mientras que en el caso de la SL la llevanza de este libro es obligatoria, como

establece el art. 104 LSC.

En cuanto a los organos sociales, la SLNE no podra establecer un consejo de
administracion como viene regulado en el art. 447.1 LSC, mientras que la SL si
puede hacerlo, siempre que el numero de consejeros no exceda de doce, -art.

242 L.SC-.

En la SLNE los administradores solo podran ser socios, -art. 448.1 LSC-, y por
tanto personas fisicas, mientras que en la SL, no es necesario que ostenten ese

caracter de socios y pueden ser personas juridicas, -art. 212 LSC-#%,

También es cierto, que para el caso de que existieran varios administradores
mancomunados, en la SLNE la representacion de los mismos corresponderd a
dos de ellos, en virtud del art. 447.2 LSC, mientras que en la SL se ejercera como

minimo por dos de ellos, -art. 233 LSC-.

46 HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit.;, BOQUERA MATARREDONA, J.; La
Sociedad..., cit.; NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags.
106-109.
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La SLNE presenta también ciertas restricciones a la modificacion estatutaria que
no aparecen en la SL, aunque el tipo de la Nueva Empresa precisa solamente de
mayoria ordinaria para continuar como SL, mientras que para las
modificaciones estatutarias la SL precisa de mayoria legal reforzada, en virtud
de lo establecido en el art. 288.1 LSC que nos remite al art. 199 del mismo texto

legislativo.

Otra particularidad de la SLNE, es que esta se disolvera en los casos en que sus
pérdidas dejen reducido el patrimonio a menos de la mitad del capital social

durante un minimo de seis meses, lo cual no ocurre en la SL.

Finalmente, por lo que atiende a los beneficios de tipo fiscal, aqui la SLNE
presenta ventajas en comparacion con la SL, pues mientras esta se regira por el
régimen fiscal general, la SLNE goza de beneficios fiscales como el
aplazamiento del pago de determinados impuestos, otra de sus medidas
facilitadoras de la actividad empresarial que podrian ser extensibles a otros

tipos sociales*¥.

Pues bien, estas medidas agilizadoras y simplificadoras de la actividad
empresarial plasmadas en la SLNE, como el uso de medios telematicos, el del
modelo de estatutos orientativos, el de la rapidez en la tramitacion, el del
caracter genérico del objeto social, el de la no obligatoriedad de llevanza de
libro registro de socios y el de la existencia de beneficios fiscales, son medidas
que poco a poco se van implementando en la regulacion del tipo genérico de la
SL, como ocurre con la tramitacion telematica y con los modelos de estatutos

tipo, pero consideramos que el resto de sus medidas simplificadoras son

47 DIAZ ECHEGARAY, J. L., CARBAJO D. y DIAZ ECHEGARAY, M.; La constitucion..., cit.,
pag. 117, HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit., ; BOQUERA MATARREDONA, J.; La
Sociedad..., cit.; NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags.
109-111.
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susceptibles de adaptacion para su concreta aplicacion a la SL, e incluso, con las

correspondientes cautelas, al resto de tipos sociales capitalistas.

1.2. La Sociedad Limitada de Formacion Sucesiva

Como es conocido, la LE*® reguld en el capitulo III de su Titulo I un nuevo tipo
social denominado Sociedad Limitada de Formacién Sucesiva, -SLFS-, cuyo
objeto basico consistia en disminuir los costes econémicos derivados de la

constitucion societaria®®.

Con este tipo societario, cualquier emprendedor con voluntad de comenzar su
actividad bajo una forma societaria sin capital, o con una cantidad simbdlica del
mismo, tiene la capacidad de constituir su sociedad de modo que esta se vaya

capitalizando a medida que va obteniendo beneficios.

Su régimen regulador constituye una proteccidon de terceros al establecer para
ella un régimen especial, -como subtipo societario-, para el espacio de tiempo en
el que no se alcance el capital minimo de 3.000 € necesario para constituir una

SRL.

Por tanto, la SLFS constituye un subtipo societario que pasarad a ser una SRL
una vez aportado, de forma paulatina y voluntaria, el capital social minimo

establecido legalmente para este tipo social.

48 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
BOE num. 233 de 28 de septiembre de 2013, pags. 78787-78882.

43 ENCISO ALONSO-MUNUMER, M., SERRANO ACITORES, A. y SERRANO ACITORES M.
V.; “Luces y sombras...”, cit., pags. 279-298; ALAMO CERRILLO, R. y ROMERO FLOR, L. M,;
“La Ley de Emprendedores...”, cit., pags. 51-59; GUERRERO LEBRON, M. J.; “Legislacion...”,
cit., pags. 34-38; SANCHEZ BARRIOS M. I. y CARBAJO CASCON, F.; “Ley 14/2013...”, cit.,
pags. 237-248.
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Como hemos sefialado, la SLFS se regira por un régimen especial hasta que
alcance ese capital social minimo de 3.000 €, el cual, dispone una serie de
obligaciones con el fin de garantizar la proteccion de terceros en sus relaciones,

comerciales, laborales y financieras*.

Este régimen establece la obligacion de destinar a la reserva legal un cifra por lo
menos igual al 20% de los beneficios de cada ejercicio, sin cuantia limite, en vez

del 10% previsto para la SRL*!.

También dispone que inicamente se podran repartir dividendos a los socios en
los casos en los que el valor de su patrimonio neto sea mayor que el 60% de su
capital social minimo, una vez que se hayan cubierto las atenciones estatutarias
y legales, no pudiendo descender esa cifra a menos de ese 60% a consecuencia
del reparto, disponiendo también su regulacion la limitacién de la retribucién
anual de los administradores y los socios, que no podra superar el 20% del
beneficio del patrimonio neto, no afectando esto a la retribuciéon que les pudiera
corresponder como trabajadores por cuenta ajena de la sociedad o por la
prestacion de servicios de cardcter profesional contratados por la propia

sociedad.

Ante la liquidacion de este tipo social, ya sea esta de cardcter forzoso o
voluntario, los administradores y los socios responderdn, de forma solidaria,
del desembolso del capital minimo legal de 3.000 € en el caso en el que fuera
insuficiente el patrimonio social. Por ello, no es precisa la acreditacion de la

realidad de las aportaciones de tipo dinerario de cada socio en el momento

440 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 111.
441 HIERRO ANIBARRO, S.; “La Sociedad...”, cit.
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constitutivo de la sociedad al responder estos de forma solidaria frente a los

acreedores y frente a la propia sociedad#42.
y

Ademas, hasta que el capital social no se encuentre desembolsado en su
totalidad, los socios fundadores careceran de responsabilidad limitada en caso
de liquidacion, pues si la sociedad se disuelve previamente a la aportacion del
capital social minimo, los socios responderan del mismo con el conjunto de su

patrimonio privado.

También se establece para la SLFS una cldusula especifica que dispone que
mientras la cifra de capital sea inferior al minimo legal, sus estatutos sociales
contendran una declaracion expresa de sujecidon al régimen especial de este

subtipo societario.

En esta linea, los registradores mercantiles deberan reflejar esta cuestion en las
notas de despacho de todos los documentos inscribibles a favor de la sociedad y

en las certificaciones que expidan a este respecto.

Si bien esta figura presenta rapidez y ventajas para la constitucion societaria, es
necesaria una reflexion previa a su uso, pues esta desprotege a sus socios
fundadores hasta que estos aporten el capital minimo, por lo que resulta
deseable efectuar esta aportacion cuanto antes. Si bien, ese capital minimo de

3.000 € puede aportarse mediante bienes materiales.

En cuanto a uno de los principales problemas que presenta esta forma, seria la
posibilidad de encontrarse con una insuficiencia de capital social para afrontar

el dia a dia de la empresa, asi como una menor garantia de cumplimiento del

42 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
BOE num. 233 de 28 de septiembre de 2013, pags. 78787-78882.
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contrato social, si bien esto se resolveria con el recurso a la responsabilidad de

los socios4.

Pues bien, simplemente anadir a este respecto, que esta comodidad en la
aportacion progresiva del capital social constituye el principal elemento
simplificador de la SLFS, lo cual, se podria otorgar como opcidn para otros tipos
sociales, quizas simplemente con la cautela de que el patrimonio particular de
los socios fuera superior a esa cantidad minima no aportada en el momento
constitutivo de la sociedad y que se va aportando progresivamente de los

propios beneficios obtenidos por la empresa.

1.3. La Sociedad Limitada Laboral

La Sociedad Limitada Laboral, -SLL-, se caracteriza porque la mayor parte de su
capital social es propiedad de los denominados socios trabajadores, los cuales
deben prestar servicios retribuidos para la sociedad, de forma personal y
directa y por tiempo indefinido, asi como por requerir un capital minimo de

3.000 €.

En la actualidad, se encuentra regulada por la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de

Sociedades Laborales y Participadas*.

Esta norma actualiz6, moderniz6 y mejord la anterior regulacion al respecto que
llevaba a cabo la ya derogada Ley 4/1997, de 24 de marzo*®, en funcién de las

ultimas reformas del Derecho societario, reforzando su funcién, naturaleza y

43 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 111-113.

44 ey 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas. BOE num. 247, de 15
de octubre de 2015, pags. 95747-95763.

45 Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales. BOE nim. 72, de 25 de marzo de 1997,
pags. 9541-9547.
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caracterizacion como entidad de economia social en linea con la Ley 5/20114¢,

como se sefala en su propia exposicion de motivos*.

Esta norma mejora su régimen juridico con la finalidad de fomentar la
participacion de los trabajadores en las sociedades, facilitando su acceso a la
condicion de socio y prepara su contenido para la incorporacién del uso del

Documento Unico Electrénico.

Regula su régimen societario, y establece el concepto de sociedad laboral asi
como sus caracteristicas principales, como es la necesidad de que estos socios
laborales posean la mayor parte del capital social, exigiendo al respecto que
ningun socio pueda tener participaciones, que representen mas de un tercio de

este capital social*.

Ademds, amplia las excepciones a estos requisitos entre las que destaca la
posibilidad de constituir sociedades laborales tnicamente con dos socios,
siempre y cuando ambos sean trabajadores y tengan distribuida de forma

igualitaria su participacion en la sociedad*¥.

También simplifica la documentacion que se precisa para su constitucion en los
supuestos de sociedades que ya existian previamente e incorpora la necesidad
de colaboracion y armonizacion entre los diferentes registros administrativos

autonomicos y estatal y el Registro Mercantil que intervienen en la constitucion

46 Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social. BOE nim. 76, de 30 de marzo de 2011, pags.
33023-33033.

47 Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades laborales y Participadas. EM III. BOE niim. 247,
de 15 de octubre de 2015, pags. 95747-95763.

45 SANCHEZ CALERO, F. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE, “Las Sociedades
Unipersonales...”, cit., pags. 709 y ss.

49 GIRONA CASACALES, L; Guia para emprendedores. Constitucion de una Sociedad Laboral, MUB-
Murcia Emprendimiento en Economia Social, Murcia, 2012, pags. 3 y ss.
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de las sociedades laborales, posibilitando la implantacion de medios telematicos

y electrénicos para obtener la calificacion e inscripcion®*.

Reduce las obligaciones administrativas de estas sociedades laborales
eliminando la obligacion de comunicar de forma periodica al registro
administrativo las transmisiones de participaciones, limitdndola a aquellos
casos que afecten a los limites que se exigen para conseguir la calificacion de

sociedad laboral.

Mantiene la dualidad de las clases de participaciones existentes hasta ahora, a
saber, generales y laborales, en base a que su propietario sea 0o no socio
trabajador y, con la finalidad de simplificar la transmision y gestion de las
mismas, se exige que estas tengan el mismo valor nominal y que otorguen los
mismos derechos, lo que permite evitar posibles divergencias entre el control

efectivo de la sociedad y la propiedad del capital®.

Determina un sistema nuevo y mas rapido para el caso de la transmision
voluntaria de participaciones tanto generales como laborales, simplificando el
complicado sistema de adquisicion preferente regulado con anterioridad, lo que
conlleva una reduccién de plazos y del colectivo con derechos de preferencia
pues se suprime el derecho que ostentaban los trabajadores de duraciéon

determinada.

Regula la valoraciéon de participaciones, a los efectos de transmisién y

amortizacion, regula la transmision de participaciones para los casos de

450 Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas. BOE nam. 247, de 15
de octubre de 2015, pags. 95747-95763.
#1 GIRONA CASACALES, I; Guia..., cit., pags. 3y ss.
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extincion de la relacion laboral, ampliando los casos en los que se pueden

establecer normas especiales.

Regula de manera novedosa la adquisicion por la sociedad de sus propias
participaciones, con el fin de facilitar su transmision en el plazo maximo de tres
anos a los trabajadores con contrato indefinido. Ademas, incorpora por vez
primera la interesante posibilidad de que la sociedad facilite asistencia

financiera a los trabajadores para la adquisicion de capital social.

Ademads, regula la pérdida de la calificacién de la sociedad como laboral, y
establece los supuestos de separacion y exclusion de socios no regulados hasta
la fecha. Asi como los beneficios fiscales de los que goza la misma, exigiendo ya
como unico requisito para disfrutar de los mismos la calificacion de laboral por

parte de la sociedad*®.

También regula las sociedades participadas por los trabajadores, definiendo por
primera vez en el Derecho espafiol dicho concepto, considerando como tales no
solo a las propias sociedades laborales, sino a cualquier otra sociedad en la que
los socios trabajadores posean capital social y derechos de voto*®. Establece
ademas los principios a los que se someten, y el posible reconocimiento que se

pueda desarrollar en relacidn a estas sociedades.

Por ultimo, esta Ley cuenta con seis disposiciones adicionales, que establecen
de forma novedosa la colaboracion y armonizacion entre el registro
administrativo estatal, los autonémicos y el mercantil, y las medidas de

fomento para la constitucion de sociedades laborales y la creacion de empleo.

452 ey 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas. BOE num. 247, de 15
de octubre de 2015, pags. 95747-95763.

4 SANCHEZ CALERO, F. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE, “Las Sociedades
Unipersonales...”, cit., pags. 709 y ss.
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Pues bien, como hemos observado, esta regulacion de la SLL, ademads de prever
el uso del DUE en la constitucion de las mismas, simplifica la documentacion
necesaria para constituirlas en los supuestos de sociedades que ya existian
previamente, abordando ademas la necesidad de colaboracion y armonizacion
entre los diferentes registros administrativos intervinientes en la creacion de las
mismas y posibilitando la implantacion de medios telematicos y electronicos a
este respecto, ademas, reduce las obligaciones administrativas que afectan a
este tipo social, simplifica la gestion y transmision de participaciones en su seno
y regula sus beneficios fiscales**, siendo la SLL susceptible de uso de estatutos
tipo, utilizados efectivamente en la practica, asi como del resto de elementos

simplificadores aplicables a la SRL.

1.4. La Sociedad Limitada Unipersonal

La Sociedad Limitada Unipersonal, -SLU-, se encuentra regulada por los arts. 12
y ss. de la LSC*?, la cual entiende por sociedad unipersonal aquella constituida
por un Unico socio, que puede ser persona fisica o juridica o aquella, que
habiendo sido constituida por dos o mas socios, todas sus participaciones hayan

pasado a ser propiedad de un tnico socio*®.

En cuanto a la constitucién de este tipo social, tanto la declaracién de la
existencia de un unico socio propietario de la totalidad de las participaciones,
ya sea desde el inicio, o como consecuencia de haber pasado a serlo, como la
pérdida de esta situacion o el cambio del socio tnico por transmision de alguna

o de todas las participaciones, se debera hacer constar en escritura publica que

44 Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas. BOE num. 247, de 15
de octubre de 2015, pags. 95747-95763.

455 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Arts. 12 y ss. BOE nam. 161, de 03-07-2010.

456 GOBIERNO DE ESPANA; “Sociedad Limitada: Creacién y puesta en marcha”, en
www.ipyme.org, pag. 9, 11-06-2019.
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se inscribird en el Registro Mercantil. En la inscripcién deberd expresarse la

identidad del socio tinico.

Mientras exista la situacion de unipersonalidad, la sociedad hara constar de
forma expresa su condicion de unipersonal en la totalidad de su
documentacion, notas de pedido, facturas y correspondencia, asi como en los

anuncios que deba publicar por disposicion estatutaria o legal*”.

Si al transcurrir seis meses desde la adquisicion por la sociedad del caracter
unipersonal, esta circunstancia no se hubiera inscrito en el Registro Mercantil, el
socio unico respondera personal, ilimitada y solidariamente de las deudas
sociales que se hubieran contraido durante el periodo de la unipersonalidad,
mientras que desde el momento en que se inscriba la unipersonalidad, el socio

unico ya no respondera de las deudas que se contraigan con posterioridad**.

En la SLU el socio tnico ejercera las competencias de la junta general y sus
decisiones se reflejaran en acta, bajo su firma o la de quien lo represente, con la
posibilidad de que estas sean formalizadas y ejecutadas por el propio socio o

por los administradores de la sociedad*®.

En cuanto a los contratos celebrados entre el socio tinico y la sociedad, estos
deberan constar por escrito o bien, en la forma documental exigida por la ley
conforme a su naturaleza, y seran transcritos en un libro-registro de la sociedad
que debera ser legalizado conforme a lo dispuesto para los libros de actas de las

sociedades. En la memoria anual se hara referencia a estos contratos de forma

47 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Arts. 12 y ss. BOE nam. 161, de 03-07-2010.

#8 SANCHEZ CALERO, F. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE, “Las Sociedades
Unipersonales...”, cit., pags. 709 y ss.

459 GOBIERNO DE ESPANA; “Sociedad Limitada...”, cit., pg. 9, 11-06-2019.
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individualizada y expresa, con indicacion de sus condiciones y de su

naturaleza*®.

Si se diera el caso de concurso de la sociedad o del socio tnico, no seran
oponibles a la masa los contratos de este tipo que no hayan sido transcritos al
libro-registro y no se encuentren referenciados en la memoria anual o lo hayan

sido en memoria no depositada con arreglo a la ley.

En el plazo de dos afios desde la fecha de celebracion de los contratos, el socio
unico responderd frente a la sociedad de las ventajas que indirecta o
directamente haya obtenido en perjuicio de esta como consecuencia de dichos

contratos.

También se establecen en su regulacién una serie de privilegios para las
sociedades de esta clase cuyo capital sea propiedad de Corporaciones locales,
Comunidades Auténomas, el Estado, o de entidades u organismos
dependientes de ellos, en relacion con la publicidad, la adquisicién sobrevenida

de la unipersonalidad y la contratacion por parte del socio tnico*.

Pues bien, por una parte, consideramos que la mayor flexibilidad que se otorga
a las sociedades en manos de la Administracion podria aplicarse a la

generalidad de las mismas.

Entendiendo también, por otra parte, que estas sociedades son susceptibles de
disfrutar de la utilizacion generalizada en las mismas del conjunto de las

medidas simplificadoras que se aplican a la SRL, siendo ejemplo de estas la

460 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Arts. 12 y ss. BOE nam. 161, de 03-07-2010.

41 SANCHEZ CALERO, F. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE, “Las Sociedades
Unipersonales...”, cit., pags. 709 y ss.
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utilizacion del modelo de estatutos sociales y de escritura publica en formato
estandarizado, asi como la posibilidad de desarrollar su tramitacion por medios

telematicos.

2. La simplificacion en la Sociedad An6énima

2.1. La Sociedad An6nima Laboral

La Sociedad Anonima Laboral, -SAL-, se caracteriza, al igual que la SLL, porque
la mayor parte de su capital social es propiedad de los denominados socios
trabajadores, los cuales deben prestar servicios retribuidos para la sociedad, de
forma personal y directa y por tiempo indefinido, aunque en su caso el capital

social minimo que requiere es el propio de la SA, es decir, el de 60.000 €.

En la actualidad, se encuentra regulada por la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de

Sociedades Laborales y Participadas*.

Como sefialamos para la SLL, esta norma actualiz, modernizé y mejord la
anterior regulacion al respecto que llevaba a cabo la ya derogada Ley 4/1997, de
24 de marzo*3, en funcidn de las ultimas reformas del Derecho societario,
reforzando su funcion, naturaleza y caracterizaciéon como entidad de economia
social en linea con la Ley 5/2011%*, como se sefiala en su propia exposicion de

motivos#>,

462 [ ey 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas. BOE nam. 247, de 15
de octubre de 2015, pags. 95747-95763.

43 Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales. BOE num. 72, de 25 de marzo de 1997,
pags. 9541-9547.

464 Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social. BOE niim. 76, de 30 de marzo de 2011, pags.
33023-33033.

465 ey 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades laborales y Participadas. EM III. BOE niim. 247,
de 15 de octubre de 2015, pags. 95747-95763.
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Esta norma mejora su régimen juridico con la finalidad de fomentar la
participacion de los trabajadores en las sociedades, facilitando su acceso a la
condicion de socio y prepara su contenido para la incorporacion del uso del

DUE.

Como sefialamos anteriormente, regula su régimen societario, y establece el
concepto de sociedad laboral asi como sus caracteristicas principales, como es la
necesidad de que estos socios laborales posean la mayor parte del capital social,
exigiendo al respecto que ningun socio pueda tener acciones, que representen

mas de un tercio de este capital social*®.

Ademds, amplia las excepciones a estos requisitos entre las que destaca la
posibilidad de constituir sociedades laborales tnicamente con dos socios,
siempre y cuando ambos sean trabajadores y tengan un namero igualitario de

acciones en la sociedad’.

También simplifica la documentacion que se precisa para su constitucion en los
supuestos de sociedades que ya existian previamente e incorpora la necesidad
de colaboracion y armonizaciéon entre los diferentes registros administrativos
autonomicos y estatal y el Registro Mercantil que intervienen en la constitucion
de las sociedades laborales, posibilitando la implantacion de medios telematicos

y electronicos para obtener la calificacion e inscripcion®®®,

Reduce las obligaciones administrativas de estas sociedades laborales

eliminando la obligacién de comunicar de forma periodica al registro

46 SANCHEZ CALERO, F. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE, “Las Sociedades
Unipersonales...”, cit., pags. 709 y ss.

467 GIRONA CASACALES, I; Guia..., cit., pags. 3y ss.

468 ey 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas. BOE num. 247, de 15
de octubre de 2015, pags. 95747-95763.
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administrativo las transmisiones de acciones, limitandola a aquellos casos que
afecten a los limites que se exigen para conseguir la calificacion de sociedad

laboral.

Mantiene la dualidad de las clases de acciones, -que seran de tipo nominativo-,
existentes hasta ahora, a saber, generales y laborales, en base a que su
propietario sea o no socio trabajador y, con la finalidad de simplificar la
transmision y gestion de las mismas, se exige que estas tengan el mismo valor
nominal y que otorguen los mismos derechos, lo que permite evitar posibles
divergencias entre el control efectivo de la sociedad y la propiedad del

capital*®.

Determina un sistema nuevo y mas rdpido para el caso de la transmision
voluntaria de acciones tanto generales como laborales, facilitando el complejo
sistema de adquisicién preferente regulado previamente, lo que conlleva una
reduccion de plazos y del colectivo con derechos de preferencia pues se

suprime el derecho que ostentaban los trabajadores de duracion determinada.

Regula la valoracion de acciones, a los efectos de transmision y amortizacion,
regula la transmision de acciones para los casos de extincion de la relacion

laboral, ampliando los casos en los que se pueden establecer normas especiales.

Establece el sistema de adquisicion por la sociedad de sus propias acciones, con
el fin de facilitar su transmisiéon en el plazo maximo de tres afos a los
trabajadores con contrato indefinido. Ademas, incorpora la posibilidad de que
la sociedad facilite asistencia financiera a los trabajadores para la adquisicion de

capital social.

49 GIRONA CASACALES, I; Guia..., cit., pags. 3y ss.
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Aborda la pérdida de la calificacion de la sociedad como laboral, y establece los
supuestos de separacion y exclusion de socios. Asi como los beneficios fiscales
de los que goza la misma, exigiendo, como tnico requisito para disfrutar de los

mismos, la calificacidon de laboral por parte de la sociedad*”.

Esta Ley 44/2015 se encarga también de las sociedades participadas por los
trabajadores, definiendo dicho concepto, considerando como tales no solo a las
propias sociedades laborales, sino a cualquier otra sociedad en la que los socios
trabajadores posean capital social y derechos de voto*!. Establece ademas los
principios a los que se someten y el posible reconocimiento que se pueda

desarrollar en relacion a estas sociedades.

Por ultimo, esta Ley cuenta con seis disposiciones adicionales, que establecen
de forma novedosa la colaboracion y armonizacion entre el registro
administrativo estatal, los autondémicos y el mercantil, y las medidas de

fomento para la constitucion de sociedades laborales y la creacién de empleo.

Pues bien, como hemos observado, esta regulacion de la SAL, ademas de prever
el uso del DUE en la constitucion de las mismas, simplifica la documentacion
necesaria para constituirlas en los supuestos de sociedades que ya existian
previamente, abordando ademads la necesidad de colaboracion y armonizacion
entre los diferentes registros administrativos intervinientes en la creacion de las
mismas y posibilitando la implantacion de medios telematicos y electrénicos a
este respecto, ademas, reduce las obligaciones administrativas que afectan a

este tipo social, simplifica la gestion y transmision de acciones en su seno y

470 Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas. BOE nim. 247, de 15
de octubre de 2015, pags. 95747-95763.

71 SANCHEZ CALERO, F. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE, “Las Sociedades
Unipersonales...” cit., pags. 709 y ss.
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regula sus beneficios fiscales*? siendo la SAL susceptible de beneficiarse de

todas las medidas simplificadoras previstas y aplicables a la SA.

2.2. La Sociedad Andénima Unipersonal

La Sociedad Andénima Unipersonal, -SAU-, se encuentra regulada por los arts.
12 y ss. de la LSC*? la cual entiende por sociedad unipersonal aquella
constituida por un tinico socio, que puede ser persona fisica o juridica o aquella,
que habiendo sido constituida por dos 0 mas socios, la totalidad de sus acciones

hayan pasado a ser propiedad de un tinico socio*”.

En cuanto a la constituciéon de este tipo social, tanto la declaracién de la
existencia de un unico socio propietario de la totalidad de las acciones, ya sea
desde el inicio, o como consecuencia de haber pasado a serlo, como la pérdida
de esta situacién o el cambio del socio tinico por transmisién de alguna o de
todas las acciones, se debera hacer constar en escritura publica que se inscribira

en el RM. En la inscripcidén debera expresarse la identidad del socio tnico.

Mientras exista la situacion de unipersonalidad, la sociedad hard constar
expresamente su condicion de unipersonal en toda su documentacion, notas de
pedido, facturas y correspondencia, asi como en los anuncios que deba publicar

por disposicion estatutaria o legal®”.

472 Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas. BOE nam. 247, de 15
de octubre de 2015, pags. 95747-95763.

473 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Arts. 12 y ss. BOE nam. 161, de 03-07-2010.

74 LOPEZ DEL REY, F.; “Algunas reflexiones sobre el régimen juridico de la Sociedad
Unipersonal”, en ANALES DE DERECHO, Universidad de Murcia, num. 26-2008, pags. 601-620;
CORDOBA ACOSTA, P. A.; “La Sociedad Unipersonal y los Grupos Societarios”, en Revista de
Derecho Privado, n® 3, enero/junio 1998, pags. 13-29.

475 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Arts. 12 y ss. BOE num. 161, de 03-07-2010.
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Si al transcurrir seis meses desde la adquisicion por la sociedad del caracter
unipersonal, esta circunstancia no se hubiera inscrito en el RM, el socio tnico
respondera personal, ilimitada y solidariamente de las deudas sociales que se
hubieran contraido durante el periodo de la unipersonalidad, mientras que
desde el momento en que se inscriba la unipersonalidad, el socio tinico ya no

respondera de las deudas que se contraigan con posterioridad*”.

En la SAU el socio unico ejercera las competencias de la junta general y sus
decisiones se reflejaran en acta, bajo su firma o la de quien lo represente, con la
posibilidad de que estas sean formalizadas y ejecutadas por el propio socio o

por los administradores de la sociedad.

En cuanto a los contratos celebrados entre el socio unico y la sociedad, estos
deberan constar por escrito o bien, en la forma documental exigida por la ley
conforme a su naturaleza, y seran transcritos en un libro-registro de la sociedad
que debera ser legalizado conforme a lo dispuesto para los libros de actas de las

sociedades.

En la memoria anual se hara referencia a estos contratos de forma
individualizada y expresa, con indicacion de sus condiciones y de su

naturaleza®”.

Si se diera el caso de concurso de la sociedad o del socio tnico, no seran
oponibles a la masa los contratos de este tipo que no hayan sido transcritos al
libro-registro y no se encuentren referenciados en la memoria anual o lo hayan

sido en memoria no depositada con arreglo a la ley.

76 SANCHEZ CALERO, F. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE, “Las Sociedades
Unipersonales...”, cit., pags. 709 y ss.

477 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital. Arts. 12 y ss. BOE num. 161, de 03-07-2010.
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En el plazo de dos afios desde la fecha de celebracion de los contratos, el socio
unico respondera frente a la sociedad de las ventajas que indirecta o
directamente haya obtenido en perjuicio de esta como consecuencia de dichos

contratos.

También se establecen en su regulacién una serie de privilegios para las
sociedades de esta clase cuyo capital sea propiedad de Corporaciones locales,
Comunidades Auténomas, el Estado, o de entidades u organismos
dependientes de ellos, en relacion con la publicidad, la adquisicién sobrevenida

de la unipersonalidad y la contratacién por parte del socio tnico*’.

Pues bien, por una parte, consideramos que la mayor flexibilidad que se otorga
en este caso a las sociedades en manos de la Administracion podria aplicarse a
la generalidad de las mismas, cualquiera que sea el titular de su capital;
entendiendo también, por otra parte, que estas sociedades son susceptibles de
disfrutar de la utilizacion generalizada en las mismas, del conjunto de las
medidas simplificadoras aplicables al concreto tipo social de la Sociedad

Andnima.

I1I. EL MODELO DE LA SOCIEDAD EXPRES

1. Aproximacion a la figura de la sociedad exprés

En el presente epigrafe, ahondando en la cuestion que nos ocupa de la

simplificacién de tramites en la constitucién societaria, nos disponemos a

#s SANCHEZ CALERO, F. y SANCHEZ-CALERO GUILARTE, “Las Sociedades
Unipersonales...”, cit., pags. 709 y ss.; LOPEZ DEL REY, F.; “Algunas reflexiones...”, cit., pags.
601-620; CORDOBA ACOSTA, P. A_; “La Sociedad Unipersonal...”, cit., pags. 13-29.
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estudiar la interesante figura de la sociedad exprés, un tipo societario que
permite la creacion de empresas en el minimo tiempo y con el menor niimero

tramites posible.

Para ello, desarrollaremos su concepto, caracteristicas principales, tramitacion y
conveniencia de utilizacion en la actividad cotidiana del trafico mercantil en la

actualidad, en relacion también con su desarrollo normativo.

Esta figura presenta multiples posibilidades para el futuro, puesto que gracias a
los avances en las nuevas tecnologias y en la simplificacion juridica presentes en
nuestros dias, resulta mas facil que nunca la aplicacion de esta figura de la
sociedad exprés, la cual, no solo facilita la actividad de los empresarios en el
momento de constituir una nueva sociedad, sino que crea con ello un marco
ideal para el crecimiento del numero de empresas, susceptible de producir un

aumento significativo de puestos de trabajo*”.

2. La constitucion exprés de sociedades

Al tratar de sociedades exprés se hace referencia a la posibilidad de crear una
sociedad en el minimo tiempo posible mediante la flexibilizacion*® de los
tramites para ello, es decir, permitiendo su creacién mediante métodos
telematicos, suprimiendo ciertos tributos, estableciendo estatutos tipo, y en
resumen, evitando cualquier tipo de traba innecesaria que pueda alargar la
constitucion de la sociedad en cuestién y dotando de los medios necesarios para

la agilizacion de este procedimiento!.

479 MONTOYA ALCOCER, G. D. “La constitucion simplificada...”, cit., pags. 1-3.
40 NAVARRO MATAMOROS, L.; “Propuesta de flexibilizacién...”, cit., pags. 231-265.
41 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 113.
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Un importante hito en relacion con este tema fue la promulgacion del Real
Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal,
laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo*?, y
en concreto lo que recogia el articulo cinco del mismo, el cual trataba sobre las
medidas para agilizar y simplificar la constitucion de sociedades mercantiles de
capital y referia a las reglas para constituir sociedades de responsabilidad

limitada por via telematica*®.

Pero este articulo cinco al que se ha hecho referencia, fue derogado por la Ley
14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, -LE-#4, cuyos articulos quince y dieciséis se ocupan en
cierta medida de la cuestién, tratando el quince sobre la constitucion de
sociedades de responsabilidad limitada mediante escritura publica y estatutos
tipo, y tratando su articulo dieciséis sobre la constitucién de sociedades de

responsabilidad limitada sin estatutos tipo.

Resultando de vital importancia en lo referente a esta cuestion, el Real Decreto
421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad
limitada, se aprueba modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electrdnica

Notarial y la Bolsa de denominaciones sociales con reserva*®.

Estas nociones expuestas, junto a la normativa enunciada, constituyen el

sustrato basico principal de la cuestion de la sociedad exprés, la cual plantea

482 BOE num. 293, de 3 de diciembre de 2010. Pags. 101055 a 101078.

483 TORRES PEREA, M. A.; “Analisis de la nueva regulacion de la constitucion de sociedades
tras el R.D. Ley 13/2010 y la Orden Ministerio Justicia 3185/2010”.
www.notariosyregistradores.com. Torrevieja. 27/12/2010. Fecha de acceso: 15/09/2016. Pags. 1-13.

44 SANCHEZ PEDROCHE, J. A. y otros; Ley de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion:
andlisis de los dmbitos educativos, mercantil, tributario y laboral. Madrid. Ed. Centro de Estudios
Financieros. 2013. Pags. 14-24.

485 BOE num. 141, de 13 de junio de 2015, pags. 49779-49786.
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grandes expectativas para el futuro del Derecho societario, porque permitiendo
una constitucion exprés de sociedades, es decir, su creacién en el minimo
tiempo posible, se permitira como se ha senalado con anterioridad, el aumento

del niimero de empresas, y por tanto el aumento de puestos de trabajo.

3. El concepto de sociedad exprés

Cuando se hace referencia al término sociedad exprés se trata, principalmente,
sobre la posibilidad de crear una sociedad en el minimo tiempo posible
mediante la flexibilizacion de los tramites para ello, lo cual, resulta muy util,
entre otras cuestiones, para fomentar el emprendimiento, tan necesario para la

creacion de empleo*®.

Esta flexibilizacion de tramites*”, se consigue mediante diversos mecanismos,
como puede ser la creacion de sociedades mediante métodos telematicos, la
supresion de ciertos tributos, el establecimiento de estatutos tipo, la reduccion
de plazos y de gastos notariales y registrales, y en resumen, con la evitacion de
cualquier tipo de traba innecesaria que pueda alargar la constitucion de la
sociedad en cuestion, ademdas de dotando de los medios necesarios para la

agilizacion de este procedimiento*.

En cuanto a los diferentes tipos societarios*” cuya constitucion simplificada

pueda enmarcarse dentro de esta denominacion de sociedad exprés, estos son

486 MONTOYA ALCOCER, G. D.; “La constitucion simplificada...”, cit., pags. 2-3.

487 NAVARRO MATAMOROQOS, L.; “Intentos de flexibilizacién en el moderno Derecho societario
europeo” Ceflegal. Revista prdctica de derecho. Comentarios y casos prdcticos. Num. 82. Noviembre
2007. Pags. 188-226.

48 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 113-115.

49 EMBID IRUJO, J. M.; “A vueltas con el perfil tipoldgico de la sociedad de responsabilidad
limitada”. RDS. 2007. Pags. 36-66.
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principalmente la Sociedad Limitada*® y la Sociedad Limitada de Nueva
Empresa®!, -que a pesar de presentar multiples posibilidades*?, apenas ha sido
utilizada en la practica-, pudiendo aplicarse algunos de los extremos de la
sociedad exprés incluso al procedimiento para darse de alta como empresario

individual.

4. Caracteristicas propias de la sociedad exprés

En cuanto a las caracteristicas basicas de esta categoria societaria, en primer
lugar y atendiendo a su capital social, este no podra ser superior a 3.100 €,
puesto que una cantidad mayor impediria su constitucion totalmente
simplificada y llevada a cabo en su totalidad a través de los cauces de la forma
exprés, sin perjuicio de que a otros tipos sociales con capital social mayor, les
sean de aplicacion algunas de las medidas simplificadoras compendiadas en

este tipo social, como hemos expuesto con anterioridad en este trabajo.

En segundo lugar, resulta imprescindible en el marco de esta figura, la
utilizacion de los estatutos sociales con redaccion fija establecidos por el
Ministerio de Justicia y regulados por el Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo,
que no podran ser modificados en ningin extremo y que no podran incluir

cualquier objeto social, sino tan solo los previstos legalmente.

En tercer lugar, la sociedad exprés posibilita de constitucion en su marco de
sociedades unipersonales, es decir, con un tinico socio, que debera ser siempre

una persona fisica.

490 GARCIA MANDALONIZ, M.; La Sociedad de Responsabilidad Limitada en el divin: el diagndstico
de la “personalidad muiltiple”. Desde el nacimiento de la Sociedad Limitada Nueva Empresa. Ed. Marcial
Pons. Madrid. 2005. Pags. 45-57.

©1 SAPENA DAVO, F.; “La Ley de la Sociedad Limitada Nueva Empresa”. Revista Juridica de la
Comunidad Valenciana. 2003, nam. 7/2003. Pags. 35 y ss.

492 BOQUERA MATARREDONA, J.; La Sociedad..., cit., pags. 19-33.

207



En cuarto lugar, este tipo social presenta la obligacion de que todos sus socios
sean personas fisicas, en la linea de la mayor complejidad que presentan los

supuestos en que es una persona juridica la que ocupa este lugar en la sociedad.

En quinto y ultimo lugar, en lo relativo al drgano de administracion de la
sociedad exprés, este tan solo podra estar compuesto por un administrador
unico, varios solidarios, cualquiera que sea su niumero, o dos mancomunados,
siempre con la finalidad de la maxima simplificacion en el momento de la

constitucion®s.

Pues bien, aunque para que se dé esta figura de la sociedad exprés deben
concurrir la totalidad de las caracteristicas expuestas, cada una de ellas resulta
susceptible de utilizaciéon individual como concretas medidas simplificadoras
en el marco de la constitucion de numerosos y variados tipos societarios,
principalmente en el dmbito de la SRL, pero con voluntad legislativa y el
concurso de los operadores juridicos, ampliable a otras formas sociales de

distinta indole.

5. Tramitacion en la creacion de sociedades exprés

Cuando hacemos referencia de forma abstracta a este término, la primera de las
cuestiones que debemos abordar es la de la flexibilizacion de tramites en la
constitucion societaria. Como hemos sefialado, dicha simplificacion se consigue
mediante distintos mecanismos, como la creaciéon de sociedades utilizando
métodos telematicos, la supresion de ciertos tributos, el establecimiento de

estatutos tipo, la reduccién en los plazos y en los gastos registrales y notariales,

493 MONTOYA ALCOCER, G. D.; “La constitucién simplificada...”, cit., pags. 2-3; NAVARRO
MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 113-115.
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y en resumen, la evitacion de toda traba innecesaria que alargue la constitucion
societaria, dotando al proceso de la creacion de la sociedad de los medios

necesarios para su agilizacion**.

Como se ha senalado, el antecedente a esta cuestion lo constituye la
promulgacion del RDL 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito
fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de
empleo. En concreto, su articulo cinco en referencia a las medidas agilizadoras y
simplificadoras de la constituciéon de las sociedades capitalistas y en relacion

con las reglas para constituir SRL por via telematica®®.

Pero, al ser derogado este precepto por la LE, son sus articulos quince y
dieciséis, como hemos mencionado, los que se ocupan, en cierto modo, de estos
extremos. En concreto, el articulo quince regula la constitucion de una SRL
mediante escritura publica y estatutos tipo, y el dieciséis la constitucién de SRL,

en este caso, sin estatutos tipo*®*.

Resultando de gran importancia a este respecto, la promulgacion posterior del
RD 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo
y de escritura publica estandarizados de las Sociedades de Responsabilidad
Limitada, se aprueba el modelo de estatutos-tipo, y se regulan la Agenda
Electrénica Notarial, -que aun en la actualidad no se ha puesto en marcha-, y la

Bolsa de denominaciones sociales con reserva*”.

94 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 113-115.

45 Real Decreto-Ley 13/20104%, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacién de empleo RDL. BOE nim. 293, de 3 de
diciembre de 2010, pags. 101055-101078. Art. 5.

46 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién.
BOE num. 233 de 28/09/2013, pags. 71548-71586. Arts. 15y 16.

47 Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las Sociedades de Responsabilidad Limitada, se aprueba
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Las sociedades susceptibles de constitucion bajo este procedimiento exprés, son
principalmente las denominadas micropymes, sin perjuicio de que algunos de
sus elementos sean aplicables a la generalidad de los tipos sociales capitalistas,

sobre todo los enmarcados en la tipologia de la SRL y la SLNE.

En cuanto a los tramites para su constitucidn, estos son los mismos que en el
caso de una sociedad de caracter clasico, pero con una gestion mucho mas
veloz, pues el mismo dia en que se reciba el certificado negativo de la
denominacién social de deberd formalizar ante el notario la escritura de
constitucion. El notario a su vez, cuando haya firmado la escritura, solicitard a
la Agencia Tributaria el CIF de la sociedad y remitird la escritura al Registro

Mercantil, todo ello por medios telematicos.

Una vez que se haya inscrito la sociedad, el registrador mercantil formalizara
dicha inscripcion en un plazo de siete horas, se notificard a la AEAT, y esta
comunicard de forma telematica al notario y al registro la asignacion del CIF

definitivo.

Finalmente, el coste total del conjunto de estos tramites serd de unos 100 €, en

los que no viene incluido, como es 16gico, el capital social.

En el caso de las SRL de entre 3.101 € y 30.000 €, las tasas que les corresponden

ascienden a un total de 250 € y el plazo para su constitucion serad de cinco dias.

En lo relativo a la principal traba que encontrd en su origen este tipo societario,
que abstractamente parecia reunir la totalidad de los requisitos precisos para

poder equipararse a las muchas figuras simplificadas de los paises de nuestro

el modelo de estatutos-tipo, y se regulan la Agenda Electronica Notarial y la Bolsa de
denominaciones sociales con reserva. BOE nim. 141, de 13 de junio de 2015, pags. 49779-49786.
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entorno, ha sido, como en muchos otros casos, la actuacion de notarios y
registradores, no del todo conformes con la adopcion de dicha medida, por lo
que afecta a su papel y beneficio en la constitucion de estas concretas
sociedades, y aunque, en la actualidad, dicho escollo parece haberse superado,
en la efectividad de la practica cotidiana, los mismos contintian presentando

cierta reticencia a la aplicacion de la sociedad exprés**.

6. Conveniencia del uso de la sociedad exprés en el marco societario

Para atender a la conveniencia o no, de la utilizacion de esta posibilidad legal,
hay que observar diversos factores, como son por una parte, las condiciones a
tener en cuenta para su uso, como es la utilizaciéon de la via telematica, la
limitacién del capital social, el hecho de que solo pueden ser socios de esta
eventual sociedad personas fisicas, los limites a la administracion y la cuestion

del uso de estatutos-tipo.

Estos extremos tendran que plantearselos los interesados para reflexionar sobre
si les compensa su asuncién a cambio de ahorrar ciertos tramites*” en la
constitucion de la sociedad, y tendrdn también por ello, que atender a la
limitacion del capital social, -plantedndose si podran mantenerlo-, a la cuestion
de las limitaciones en lo referente a los administradores, asi como a las
caracteristicas particulares de los estatutos-tipo, todas ellas, cuestiones de gran

importancia a tener en cuenta.

498 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 113-115.
499 BERCOVITZ RODRIGUEZ CANO, A. (Coord.); La sociedad de responsabilidad limitada. 22
edicion. Ed. Aranzadi. Cizur Menor, Navarra. 2006. Pags. 21-43.
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Por otra parte, hay que resaltar también la importancia al respecto del objeto
social de la empresa, puesto que, segin la tipologia del mismo, puede ser

recomendable o no la utilizacion de la forma exprés.

Siendo este tipo muy util, por ejemplo, en relacién con cuestiones relativas a la
compraventa de vehiculos o con actividades relacionadas con el sector del

turismo.

Si bien es cierto que aunque hay que tener en cuenta siempre estos factores que
hemos expuesto, y tener la seguridad de que la constitucion exprés de la
sociedad no atenta contra sus propios intereses ni contra los de sus socios,
consideramos que en la mayor parte de los casos en que se cumplan los
requisitos para ello, serd conveniente su utilizacion, ademds de lo que esto
implica en relacion con el fomento de la flexibilizacion y modernizacion>® del

Derecho de sociedades.

Y es que hasta hace unos afios, emprender un concreto negocio en nuestro pais
constituia una proceso largo y bastante mas costoso que en la media de los
paises de nuestro entorno. Esto se podia observar en distintos baremos
internacionales, como el Doing Business que elabora anualmente el Banco

Mundial®0!.

Pues en su edicidn de 2010, el tiempo que habia que esperar para constituir una
sociedad mercantil en Espafia era de nada menos que cuarenta y siete dias,
interviniendo un total de diez tramites. Ademas, como remarcan las distintas

asociaciones de emprendedores, el coste medio, -capital social aparte-, de estos

50 NAVARRO LERIDA M. S. (Coord.); La modernizacion del derecho de sociedades de capital en
Esparia, Ed. Aranzadi, Cizur Menor, Navarra, 2011, pags. 7-31.
MNAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 113-115.
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tramites se encontraba siempre en torno a los 600 €. Esta linea se ha comenzado
a superar con la aparicion en nuestro ordenamiento de la que venimos

denominando sociedad exprés>®2.

IV. RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS
Y DEL NOTARIADO EN RELACION CON LA SOCIEDAD EXPRES

En este apartado analizaremos las que a nuestro juicio constituyen las dos
principales resoluciones de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, -en adelante DGRN-, en relaciéon con la cuestion de la sociedad
exprés, la primera de ellas es la resolucion de 4 de junio de 2011°%, en el recurso
interpuesto por un notario de Mislata contra la negativa del registrador
mercantil y de bienes muebles IV de Valencia a inscribir la escritura de
constitucion de una SRL, y la segunda se corresponde con la resolucion de 9 de
octubre de 2013°*, en el recurso interpuesto contra una negativa de inscripcion
del mismo tipo, pero esta vez por parte del registrador mercantil y de bienes

muebles II de Madrid.

1. Resolucion de 4 de junio de 2011

Esta resolucion de la DGRN se dicto en el recurso interpuesto por el notario de
Mislata, D. Joaquin Vicente Tenas Segarra, contra la negativa del registrador
mercantil y de bienes muebles IV de Valencia, D. Luis Orts Herranz, a inscribir

la escritura de constitucion de una SRL.

52 BANCO MUNDIAL, “Clasificacion de las economias”, en Doing Business,
www.doingbusiness.org, 18-06-2019.

53 BOE nim. 156 de 1 de julio de 2011, pags. 70095-70102.

504 BOE num. 272 de 13 de noviembre de 2013, pags. 90791-90795.
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En lo referente a sus hechos, mediante la escritura que autorizé el notario de
Mislata, D. Joaquin Vicente Tenas Segarra, el dia 3 de marzo de 2011, se
constituyé la sociedad “Ocanto B. Ingenieria, Sociedad de Responsabilidad
Limitada”, en virtud del procedimiento contenido en el apartado 2 del art. 5 del
RDL 13/2010°%, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo, ajustandose
a los Estatutos-tipo que fueron aprobados por la ya derogada Orden

JUS/3185/2010, de 9 de diciembre®,

El mismo dia en el que se otorgd la escritura, se presentd mediante via
telematica la copia autorizada de dicha escritura en el RM de Valencia,
causando ese mismo dia Asiento numero 328 del Diario 683, y siendo objeto de

calificacion negativa el dia 4 de marzo de 2011.

D. Luis Orts Herranz, Registrador Mercantil de Valencia, previo el
correspondiente examen y calificacion, y de conformidad con los arts. 18 del
C.Com.7” y 6 del Reglamento del RM>%, -RRM-, resolvidé no practicar la
inscripcion que se le solicitaba alegando como fundamentos de Derecho en
primer lugar, la no constatacion de que se hubiera justificado la solicitud o la
practica de la liquidacion de los tributos correspondientes al acto que se
pretendia inscribir o al documento por el que se pretendia dicha inscripcion,

conforme a las exigencias del art. 86 del RRM y en este mismo sentido el art.

505 BOE num. 293, de 3 de diciembre de 2010, pags. 101055-101078.

56 Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos-tipo de las
sociedades de responsabilidad limitada, en BOE num. 301, de 11 de diciembre de 2010, pags.
102642-102545. D.D.

507 TCRD de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Codigo de Comercio. BOE num. 289,
de 16/10/1885.

508 RD 1784/1996, de 19 de julio. BOE num. 184, de 31 de julio de 1996.
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254.1 y 256 de la Ley Hipotecaria®”, -LH-, y el art. 5 de la Ley General

Tributaria®?, -LGT-, defecto este susceptible de subsanacion.

En segundo lugar, se alegaba la ambigiiedad en la fromulacion del art. 2 de los
Estatutos de la sociedad, que referian a “construccidn, instalaciones y
mantenimiento”, y no precisaban a qué refiere esta construccion, instalaciéon y
mantenimiento, en virtud del art. 23.b de la LSC*!! y el art. 178 RRM, siendo este
defecto de cardcter insubsanable, y por tanto la escritura en este caso

susceptible de inscripcién parcial.

En tercer lugar, el registrador sefialaba una indeterminacion existente en el art.
2.3 de los Estatutos, referente a la prestacion de servicios, que hacia referencia a
actividades de gestion y administracion, lo que podria dar lugar a considerar
que se incluyen actividades sometidas a regulacion especial, como son los
servicios financieros, profesionales y de asesoramiento entre otros, que en modo
alguno pueden constituir el objeto de este tipo social en funcion de las leyes

especiales que los regulan.

Ademas, la DGRN ha rechazado de forma expresa esta expresion genérica®?
por considerar que las referencias al ejercicio de la prestacion de servicios, por
su inconcrecion o amplitud vulneran la exigencia legal de determinacion,
siendo este un defecto de caracter insubsanable, con susceptibilidad de

inscripcion parcial.

59 Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la nueva redacciéon oficial de la Ley
Hipotecaria, en BOE ntim. 58, de 27/02/1946.

510 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en BOE niim. 302, de 18/12/2003.

511 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital, en BOE nim. 161 de 3 de julio de 2010, pags. 58472-58594.

512 Resolucion de la DGRN de 14 de julio de 2006, en cuyo Fundamento de Derecho nim. 5
sefiala: “Seguin la doctrina de este Centro Directivo, la transcendencia del objeto social tanto
para los socios, como para los administradores y los terceros que entran en relacién con la
sociedad, justifica la exigencia legal de una precisa determinacién del ambito de actividad en
que debe desarrollarse su actuacion”.
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En cuarto lugar, el art 5. de los Estatutos, establecia la forma de convocatoria a
través de procedimientos telematicos mediante el uso de firma electronica,
entendiendo el registrador que este medio no aseguraba la recepcion del
anuncio por todos los socios en el domicilio designado al efecto que conste en el
Libro-Registro de socios, y que incidia ademas en alternatividad de medios, al
sefialar a continuacion, que solo se podria utilizar otro medio, si este no fuera
posible, esto lo expone en base al art. 173 del RRM*?3, siendo este defecto de

caracter insubsanable.

En quinto lugar, se hace referencia al art. 8.b de los Estatutos: en cuanto que no
constaba en estos, para el caso de administradores solidarios, su namero
concreto o al menos el nimero minimo y maximo de los mismos seguin exige en

forma imperativa el art. 23.e de la LSC>, defecto este de caracter insubsanable.

En sexto lugar, no constaba que se hubiera efectuado la provision de fondos que
exige el articulo 426 del RRM®® a efectos de la publicacion en el BORM, siendo

este defecto de caracter subsanable.

Y en séptimo, se menciona la no acreditacion de la obtencién por medios
telematicos del Cdédigo de Identificacion Fiscal, -CIF-, conforme al articulo 86.2

del RRM y al art. 5.e del RDL 13/2010%%¢, defecto también de caracter subsanable.

Por todo lo cual, el registrador advierte que la escritura no se ajustaba a los
términos que exige el articulo 5 del RDL 13/2010, por lo que no le resultaban

aplicables las previsiones en el mismo referidas, aunque en este caso, si se

513 Asi como a la Resolucion de la DGRN de 15 de octubre de 1998.

514 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital, en BOE nim. 161 de 3 de julio de 2010, pags. 58472-58594.

515 Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio. BOE ntim. 184, de 31 de julio de 1996.

516 RDL 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras
para fomentar la inversion y la creacion de empleo, en el BOE nam. 293, de 3/12/2010.
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habian cumplido integramente los tramites del art. 18 C.Com.>” y del 6 y el 15

del RRM.

También se sefiala que en relacion con esta calificacion, se podia instar la
aplicacion del cuadro de sustituciones, se podia impugnar directamente ante el
Juzgado de lo Mercantil de Valencia y cabia interponer recurso en el propio RM

para la DGRN®%, todo ello con fecha de 4 de marzo de 2011.

Pero mediante escrito de 11 de marzo de 2011, el notario autorizante interpuso
un recurso que causo entrada en el RM de Valencia el dia 14 de marzo de 2011,
alegando una seria de argumentos, que comienzan con que de conformidad con
la Orden del Ministerio de Justicia JUS/3185/2010, de 9 de diciembre®, la
sociedad constituida establecié como Estatutos los indicados de expresamente

en su Anexo .

Ademads de que segun lo establecido en el art. 3 del RDL 13/20105%, el articulo
451.B.11 del TRLITPAJ** adquiere una nueva redaccion que deja exenta del

pago del impuesto que regula, la constitucion societaria.

El notario considera que la calificacion registral se realiza sin tener en cuenta la

citada Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, y que la escritura objeto de la

517 TCRD de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Codigo de Comercio. BOE nuim. 289,
de 16/10/1885.

518 LOPEZ CHECA, R.; “Actualidad de resoluciones de la DGRN en materia societaria”, en La
Ley mercantil, n® 42, diciembre de 2017, pag. 6.

519 Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos-tipo de las
sociedades de responsabilidad limitada, en BOE num. 301, de 11 de diciembre de 2010, pags.
102642-102545. D.D.

520 RDL 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras
para fomentar la inversion y la creacion de empleo, en el BOE nam. 293, de 3/12/2010.

521 Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en el BOE nim. 251, de 20/10/1993.
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calificacion registral se redactd por el notario autorizante, cumpliendo
estrictamente dicha Orden, la cual el Registrador Mercantil no cita en ningtn

momento en su calificacion.

Refiere también a que los requisitos establecidos en los arts. 1 y 2 de la mentada
Orden para su aplicacion a la SRL constituida, se han cumplido integramente,
pues esta se constituyd por via telematica®?, con un capital social inferior a
3.100 €, con un socio unico integrado por una persona fisica, con el érgano de
administracion constituido por un administrador tinico y con una redaccion de

los Estatutos sociales que coincide plenamente con el modelo de los Estatutos-

tipo para la sociedad del Anexo I de la repetida Orden JUS 3185/2010°%.

También se expone que la DGRN en diversas Resoluciones®®, faculta al
registrador para calificar si el acto objeto e inscripcidon estd o no exento de

impuestos.

Sin perjuicio de la presentacion fiscal posterior a la calificacidén e inscripcion
registral, el registrador mercantil, de conformidad con el art. 3 del RDL
13/2010°%, puede calificar en su condicidon de exenta del impuesto a la sociedad
constituida. Todo ello ratificado por el art. 5.2.b del RDL 13/2010°%, que impone
al registrador la calificacion e inscripcion en el plazo de las siete horas habiles

posteriores a la recepcion por via telematica de la escritura; dicho RD exige la

522 BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124.

53 QOrden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos-tipo de las
sociedades de responsabilidad limitada, en BOE niim. 301, de 11 de diciembre de 2010, pags.
102642-102545. D.D.

524 En especial, la de 23 de abril de 2007.

55 Que establece la nueva redaccion del art. 45.1.B.11 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

526 RDL 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras
para fomentar la inversion y la creacion de empleo, en el BOE nam. 293, de 3/12/2010.
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inscripcion en el RM dentro de ese plazo, haciendo constar claramente la

exencion del impuesto.

El notario asevera que se lleva a cabo la calificacion, por parte del registrador,
sin tener presente la descripcion literal de dicha actividad, realizada en el art. 2
—objeto—, establecido en el Anexo I de la Orden JUS/3185/2010, que establece
como algunas de las actividades que comprende el objeto social, la
construccién, instalaciones y mantenimiento, y la prestacion de servicios,
actividades de gestién y administracion, y servicios educativos, sanitarios, de
ocio y entretenimiento. Dicho Anexo viene impuesto por el art. 5.2 del RDL
13/2010°%7, que establece un régimen especifico para la constitucion de SRL con
capital social inferior a 3.100 € y don Estatutos adaptados a los aprobados por el

Ministerio de Justicia, aprobandose el modelo de Estatutos-tipo para SRL.

Expresa el notario ademas, que el art. 5 de los Estatutos sociales coincide con el
correspondiente del repetido Anexo I, de la Orden del Ministerio de Justicia®®,
que permite la comunicacion de la convocatoria de la Junta General mediante el
uso de la firma electrénica®, y si esto no fuera posible, por cualquier otro
procedimiento de comunicacion, individual o escrito que asegure la recepcion

por todos los socios.

Ello es conforme con el art. 173 del TRLSC>?, modificado por el citado RDL
13/2010, que permite que los estatutos de SRL puedan establecer que la

convocatoria de la Junta General se realice mediante anuncio en la pagina web

527 RDL 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras
para fomentar la inversion y la creacion de empleo, en el BOE ntim. 293, de 3/12/2010.

58 Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos-tipo de las
sociedades de responsabilidad limitada, en BOE num. 301, de 11 de diciembre de 2010, pags.
102642-102545. D.D.

529 BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124.

50 RDL 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, en BOE niim. 161 de 3 de julio de 2010, pags. 58472-58594.
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de la sociedad, o por cualquier procedimiento de comunicacion, individual y
escrita, que asegure la recepcion del anuncio de todos los socios en el domicilio

designado al efecto o en el que conste que el Libro Registro de socios.

También senala el notario que la redaccion del art. 8.b de los estatutos sociales
se ajusta a lo establecido en el repetido Anexo I, de la Orden JUS3185/2010, asi
como que el registrador no admite la modificacion realizada por el repetido
RDL 13/2010, respecto al art. 35 del TRLSC, que establece que por parte del
registrador mercantil se remitird por via telematica y sin coste adicional®, al
BORM, los datos referentes a la escritura de constitucion determinados
reglamentariamente, pero todo ello realizado una vez que se haya inscrito la
sociedad en el RM, sin exigencia de provision de fondos a la misma; dicho
registrador tampoco tiene en cuenta en su calificacidn, la exencion del pago de
tasas por razén de la publicaciéon de la inscripcion de la sociedad en el BORM,

establecida por el articulo 5.1.f del RDL 13/2010.

Finalmente, respecto a la falta de acreditacion de la obtencion telematica del
CIF, el notario firmante de la escritura recurrida hizo constar que lo recibio el
mismo dia de su autorizaciodn, tras lo que procedid a su remision telematica al

RM, en cumplimiento del art. 5.1.e del RDL 13/2010%2.

Tras esto, el registrador emitio su informe y remitio el expediente a la DGRN.
En dicho informe expresé que, con fecha 10 de marzo de 2011, tuvo entrada de
nuevo en el Registro el documento calificado, en el que constaba insertado el
documento de asignacion del CIF, sin consignarse en el nuevo envio, diligencia

alguna de subsanacion.

51 BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124.
52 RDL 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras
para fomentar la inversion y la creacion de empleo, en el BOE nam. 293, de 3/12/2010.
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Esta nueva presentacion del documento fue calificada con fecha 11 de marzo de
2011, reiterandose los defectos de la nota de 4 de marzo de 2011, excepto la no
constatacion de haberse efectuado la provision de fondos que exige el art. 426
del RRM>® a efectos de la publicacion en el BORM, que se dejo sin efecto con
base en la Resolucion de la DGRN de 26 de enero de 20115, y el referente al
CIF, por constar incorporada la comunicacion acreditativa del mismo en la

nueva presentacion telematica del documento.

En cuanto a los Fundamentos de Derecho de la resolucién de la DGRN que
estamos estudiando, la citada Direccion expone que vistos los arts. 3 y 5 del
RDL 13/2010%%; 18, 254, 255 y 322 y siguientes de la LH>¢; 18 del C.Com.>; 19,
45.1.B.11, 52 y 54 del RDL 1/1993%%; 23, 173 y 211 de la LSC>; 54, 114, 122 y 123
del RD 828/1995%9; 80, 86, 178 y 185 del RRM>¥; la Orden JUS/3185/2010°; la

533 RD 1784/1996, de 19 de julio. BOE num. 184, de 31 de julio de 1996.

5% Resolucién de 26 de enero de 2011, de la Direccién General de los Registros y del Notariado,
en el recurso interpuesto por el notario de Coérdoba, contra la negativa del registrador mercantil
de dicha capital, a inscribir la escritura de constitucién de una sociedad de responsabilidad
limitada por via telematica, en el BOE nuum. 45, de 22 de febrero de 2011, pags. 20482-20488.

535 RDL 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras
para fomentar la inversion y la creacion de empleo, en el BOE num. 293, de 3/12/2010.

5% Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la nueva redaccion oficial de la Ley
Hipotecaria, en BOE ntim. 58, de 27/02/1946.

57 TCRD de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Cédigo de Comercio. BOE nam. 289,
de 16/10/1885.

58 Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en el BOE niim. 251, de 20/10/1993.

5% Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital, en BOE nim. 161 de 3 de julio de 2010, pags. 58472-58594.

540 Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en el BOE ntim. 148, de 22
de junio de 1995, pags. 18762-18786.

541 Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro
Mercantil, en el BOE nam. 184, de 31 de julio de 1996.

52 Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos-tipo de las
sociedades de responsabilidad limitada, en BOE nim. 301, de 11 de diciembre de 2010, pags.
102642-102545. D.D.
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Instruccion de la DGRN de 18 de mayo de 20115%; y las Resoluciones de 21 de
diciembre de 1987°*, 5 de mayo de 1994°%, 15 de abril de 1997>¢, 10 de junio®¥,
23 de julio®s, 27 de agosto®’ y 15 de octubre de 1998, 11 de febrero de 1999°%, 23
de abril®!, y 9552, 105 y 11 de julio de 20075%*, 16 de febrero®® y 21 de mayo de

53 Instruccién de 18 de mayo de 2011, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
sobre constitucion de sociedades mercantiles y convocatoria de Junta General, en aplicacion del
Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, en el BOE num. 124, del 25/05/2011, pags. 51853-
51856.

54 Resolucién de 21 de diciembre de 1987, de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, en el recurso gubernativo interpuesto por el excelentisimo sefior Fiscal Jefe de la
Audiencia Territorial de Barcelona contra la negativa del Registrador de la Propiedad ntiimero 4
de la misma localidad a practicar una anotacién preventiva de embargo, en virtud de apelacién
del Registrador, en el BOE nim. 20, de 23 de enero de 1988, pags. 2483-2485.

55 Orden de 5 mayo de 1994 sobre transparencia de las condiciones financieras de los préstamos
hipotecarios, en el BOE nim. 112, de 11 de mayo de 1994, pags. 14444-14449. D.D.

54 Resolucién de 14 de marzo de 1997, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
en el recurso gubernativo interpuesto por don Gonzalo Jiménez Arndiz, en representacion de
“Auxiliar de Cobros e Informacion, Sociedad Anénima”, contra la negativa de don Carlos Javier
Orts Calabuig, Registrador Mercantil nimero III de los de Valencia a inscribir una revocacién
de poder y el otorgamiento de otro, en el BOE niim. 90, de 15 de abril de 1997, pags. 11841-
11843.

547 Resolucion de 13 de mayo de 1998, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
en el recurso gubernativo interpuesto por don Jorge Gonzalez Porro, en su condicién de
liquidador de la compafiia mercantil “Industria Plastica Nova, Sociedad Anénima”, frente a la
negativa del Registrador Mercantil niimero XVII de los de Madrid, don Alfonso Presa de la
Cuesta, a inscribir los acuerdos de disolucion de la sociedad y nombramiento de Liquidador, en
el BOE num. 137, de 9 de junio de 1998, pags. 19034-19035.

548 Resolucion de 20 de junio de 1998, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
en el recurso gubernativo interpuesto por el Notario de Madrid don Santiago Rubio Liniers
contra la negativa del Registrador mercantil nimero XVI de la misma capital, don José Maria
Rodriguez Berrocal, a inscribir un nombramiento de Auditor de cuentas, en el BOE nuim. 175,
de 23 dejulio de 1998, pags. 24966-24967.

549 Resolucidn de 27 de agosto de 1998, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
en el recurso gubernativo interpuesto por el Notario de Madrid don José Amérigo Cruz, contra
la negativa del Registrador Mercantil de Madrid nimero III don José Salazar Garcia, a inscribir
una escritura de constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada, en el BOE nam. 232,
de 28 de septiembre de 1998, pags. 32400-32401.

550 Resolucion de 11 de febrero de 1999, de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, en el recurso gubernativo interpuesto por don Ramén Moral Moro, como persona
fisica representante del Administrador tnico de “Servicios Inmobiliarios Flex, Sociedad
Limitada”, frente a la negativa de la Registradora Mercantil IV de Madrid, dofia Eloisa Bermejo
Zofio, a inscribir determinado parrafos de los estatutos sociales, en el BOE num. 49, de 26 de
febrero de 1999, pags. 8133-8134.

551 Resolucion de 23 de abril de 2007, de la Direccién General de los Registros y del Notariado,
en el recurso interpuesto por la Tesoreria General de la Seguridad Social, contra calificacion del
Registrador de la Propiedad de Sabadell nimero 1, por la que se suspende la constancia
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2008, 13 de marzo de 2009%¢ y 26 de enero®”’, 23 de marzo®%, 18 de abril* y 11
de mayo de 20115%.

La DGRN senala que constituida la SRL en cuestion a través del procedimiento
establecido en el art. 5.2 del RDL 13/2010, e incorporando Estatutos sociales

ajustados a lo dispuesto en la Orden JUS/3185/2010, el registrador califico de

registral de la aceptacién de una hipoteca unilateral por parte de la Seguridad Social, en el BOE
num. 131, de 1 de junio de 2007, pags. 23977-23978.

52 Resolucion de 9 de julio de 2007, de la Direccién General de los Registros y del Notariado,
sobre deposito de las cuentas anuales de “Hotel Ritz de Barcelona, S.A.”, en el BOE num. 239,
de 5 de octubre de 2007, pags. 40563-40564.

553 Resolucion de 10 de julio de 2007, de la Direccién General de los Registros y del Notariado,
en el recurso interpuesto contra acuerdo dictado por Juez Encargado del Registro Civil Central,
en el expediente sobre inscripcién de adopcion, en el BOE num. 254, de 23 de octubre de 2007,
pags. 43075-43076.

5%4Resolucion de 11 de julio de 2007, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
sobre depdsito de las cuentas anuales de “Técnicas e Implantaciones Urbanisticas, S.L.”, en el
BOE num. 241, de 8 de octubre de 2007, pags. 40850-40851.

55 Instruccion de 12 de febrero de 2008, de la Direccién General de los Registros y del
Notariado, por la que se aprueba el Cuadro de Sustituciones de los Registros de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles para el desempefio de las interinidades por los Registradores
titulares respectivos, y se aprueban las normas para la designacion de Registrador interino y
accidental y su régimen de licencias y ausencias, en el BOE ntim. 41, de 16 de febrero de 2008,
pags. 8762-8788.

5% Resolucién de 13 de marzo de 2008, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
en el recurso interpuesto por don José Maria Soldevila Trias de Bes, notario de Barcelona, contra
la negativa del registrador de la propiedad de Sitges, a inscribir una escritura de declaracion de
obra finalizada, en el BOE nim. 41, de 16 de febrero de 2008, pags. 8762-8788.

57 Resolucién de 26 de enero de 2011, de la Direccién General de los Registros y del Notariado,
en el recurso interpuesto por el notario de Coérdoba, contra la negativa del registrador mercantil
de dicha capital, a inscribir la escritura de constitucién de una sociedad de responsabilidad
limitada por via telematica, en el BOE nim. 45, de 22 de febrero de 2011, pags. 20482-20488.

5% Resolucién de 23 de marzo de 2011, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
en el recurso interpuesto por el notario de Gandia, contra la negativa de la registradora
mercantil y de bienes muebles VI de Valencia, a inscribir la escritura de constitucion de una
sociedad de responsabilidad limitada, en el BOE nim. 101, de 28 de abril de 2011, pags. 43185-
43192.

559 Resolucion de 18 de abril de 2011, de la Direccién General de los Registros y del Notariado,
en el recurso interpuesto por la notaria de Jijona, contra la negativa del registrador mercantil II
de Alicante a inscribir la escritura de constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada,
en el BOE nim. 117, de 17 de mayo de 2011, pags. 49770-49775.

50 Resolucion de 11 de mayo de 2011, de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado,
en el recurso interpuesto por el notario de Santiago de Compostela contra la negativa del
registrador mercantil y de bienes muebles I de Pontevedra a inscribir la escritura de
constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada, en el BOE nim. 133, de 4 de junio de
2011, pags. 55136-55138.
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forma negativa determinadas disposiciones de los Estatutos referentes al objeto
social, a la forma de la convocatoria de las Juntas Generales y al organo de

administracion.

Ademads, consider6 que debia solicitarse o practicarse la liquidacion de los

tributos correspondientes al acto que se pretendia inscribir.

Asi como que el mentado RDL 13/2010, contiene una serie de medidas para
incrementar la inversion productiva, la competitividad de las empresas
espanolas y la creacion de empleo, y que entre dichas medidas se incluyen
aquellas cuyos objetivos son la agilizacién y reduccién de costes del proceso
constitutivo de las sociedades capitalistas, especialmente las de responsabilidad
limitada con capital social no superior a 30.000 euros, en las que sus socios sean
personas fisicas y el organo de administracién se estructure como un
administrador tnico, varios administradores solidarios, o dos administradores

mancomunados®!.

A la constitucion telematica de sociedades con las caracteristicas descritas®?, se
anade la reduccién de costes, en relacion con la fijacion de aranceles notariales y
registrales limitados, la exencion de tasas de publicacion en el «Boletin Oficial
del Registro Mercantil», asi como una limitacion temporal del proceso

constitutivo que, en conjunto no excedera de cinco dias.

En los casos en los que el capital social no sea superior a 3.100 euros y los
Estatutos de la sociedad de responsabilidad limitada se adapten a los

aprobados por el Ministerio de Justicia, los plazos previstos permiten completar

51 RDL 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras
para fomentar la inversion y la creacion de empleo, en el BOE nim. 293, de 3/12/2010. Art. 5.
52 BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124.
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el proceso constitutivo en un solo dia habil, se reducen adicionalmente los
aranceles notariales y registrales y se mantiene la exencion de las tasas de
publicacion en el BORM. Para ello, los referidos Estatutos-tipo fueron

aprobados mediante la Orden JUS/3185/2010.

Por otro lado, para todo tipo de sociedades, y en relacién con el ITPAJD se
establece “la exoneracion del gravamen por la modalidad de operaciones
societarias de todas las operaciones dirigidas a la creacion, capitalizacion y

mantenimiento de las empresas®3”.

Expone la DGRN que las previsiones normativas contenidas en el RDL 13/2010
en relacion al procedimiento de constitucion de sociedades y a la publicidad de
convocatoria de la Junta General, asi como en cuanto a los Estatutos-tipo
aprobados por la Orden JUS/3185/2010 han sido objeto de interpretaciones

divergentes en su aplicacion practica.

Ademas, el control previo relativo al cumplimiento de las obligaciones fiscales
como requisito para que pueda practicarse la inscripcion de la sociedad, en
aplicacion de los arts. 86.1 del RRM y 54 del TRLITPAJD, ha planteado ciertas

dudas sobre si debe acreditarse en forma documental la exencidn.

Para resolver estas dudas la DGRN tuvo en cuenta su propio criterio presente

en algunas Resoluciones anteriores®* y en la Instruccién de 18 de mayo de

20115,

53 Apartado II del preambulo del RDL 13/2010 y el art. 3 de éste que modifica el articulo
45.1.B).11 del TRLITPAJD, aprobado por el RDLeg 1/1993, de 24 de septiembre.

54 Resolucion de 26 de enero de 2011, de la Direccién General de los Registros y el Notariado,
en el recurso interpuesto por el notario de Cordoba, contra la negativa del registrador mercantil
de dicha capital, a inscribir la escritura de constitucién de una sociedad de responsabilidad
limitada por via telematica, en BOE num. 45, de 22 de febrero de 2011, pags. 20482-20488,
Resolucion de 23 de marzo de 2011, de la Direccion General de los Registros y el Notariado, en
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En cuanto al defecto sobre la falta de justificacion de la liquidacion del impuesto
correspondiente, el art. 86 del RRM exige para la practica del asiento de
inscripcidon la justificacion previa de que se ha solicitado o practicado la
liquidacion de los tributos que graviten sobre el acto o contrato cuya inscripcion
se pretende, y, en general, en relacion con los documentos que contengan actos
o contratos sujetos al ITPAJD>%®, el art. 54 del TRLITPAJD exige para su
admisibilidad en oficinas o registros publicos que conste declarada la exencion
por la Administracién Tributaria, o, por lo menos, la presentacion en ella del

documento en cuestion’®.

Aunque también es cierto que el art. 123 del Reglamento de dicha Ley*® deja a
salvo lo previsto en la legislacion hipotecaria y en la normativa especifica sobre
la inscripcion de las sociedades en el RM y en el dmbito de dicha normativa
deben tenerse en cuenta también las mencionadas disposiciones del RDL

13/2010.

el recurso interpuesto por el notario de Gandia, contra la negativa de la registradora mercantil y
de bienes muebles VI de Valencia, a inscribir la escritura de constituciéon de una sociedad de
responsabilidad limitada, en BOE ntim. 101, de 28 de abril de 2011, pags. 43185-43192, y
Resolucion de 18 de abril de 2011, de la Direccion General de los Registros y el Notariado, en el
recurso interpuesto por la notaria de Jijona, contra la negativa del registrador mercantil II de
Alicante a inscribir la escritura de constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada, en
BOE niim. 117, de 17 de mayo de 2011, pags. 49770-49775.

55 Instruccion de 18 de mayo de 2011, de la Direccién General de los Registros y el Notariado,
sobre constitucion de sociedades mercantiles y convocatoria de Junta General, en aplicacion del
Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, en BOE nim. 124, de 25 de mayo de 2011, pags.
51853-51856.

566 Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro
Mercantil, en el BOE nam. 184, de 31 de julio de 1996. Art. 86.

57 Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en BOE niim. 251, de 20 de octubre de 1993. Art. 54.

568 Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en BOE nim. 148, de 22 de
junio de 1995. Art. 123.
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Por ello, atendiendo a la exencion aplicable a la constituciéon de sociedades
mercantiles por aplicacion del art. 3 del RDL 13/2010, y conforme a los fines de
agilizacion y reduccion de cargas administrativas de este ultimo, concluy¢ la
DGRN que para la calificacion e inscripcion de sociedades de capital en el RM
no resulta necesaria la presentacion del documento de autoliquidacion con

alegacion de la exencion.

Asi lo entendi6 la DGRN en la Instruccién de 18 de mayo de 2011, que disponia
ademads que, en estos casos, una vez practicada la inscripcion, el registrador
mercantil, de forma inmediata, remitirda de oficio por via telematica a la
Administracion Tributaria de la Comunidad Auténoma correspondiente, la
notificacion de que la inscripcion se ha practicado, sin perjuicio de las
comunicaciones que realicen, en su caso, los notarios al amparo de las normas
legales o los convenios aplicables. De esta forma se salvaguardan la finalidad de
la norma y los intereses de las Administraciones Tributarias en el ejercicio de

sus competencias de control e inspeccion>”.

En cuanto a la disposicién estatutaria en relacién con el objeto social, el
registrador suspendié la inscripcién del inciso relativo a “Construccion,
instalaciones y mantenimiento”, al entender que era ambiguo y carente de
concrecion, considerando también que la referencia a “Prestacidén de servicios.
Actividades de gestion y administracion” por su inconcrecion o amplitud

vulneraban la exigencia legal de determinacion.

Con el fin de resolver esta cuestion, la DGRN senala que debe tenerse en cuenta,

en primer lugar, que las referidas expresiones coinciden con las previstas como

569 Instruccion de 18 de mayo de 2011, de la Direccién General de los Registros y el Notariado,
sobre constitucion de sociedades mercantiles y convocatoria de Junta General, en aplicacion del
Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, en BOE ntm. 124, de 25 de mayo de 2011, pags.
51853-51856.
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contenido de los Estatutos-tipo aprobados por la Orden JUS/3185/2010°7, en
desarrollo del art. 5.2 del RDL 13/2010°".

Al interpretar la enumeracion de actividades del art. 2 de los Estatutos
aprobados como modelo por dicha disposicion normativa, entiende la DGRN,
por una parte, que por su finalidad no se puede considerar como una relacién
cerrada que en todo caso haya de ser transcrita en su totalidad; y, por otra
parte, que debe aplicarse en consonancia con la exigencia legal de una precisa
determinacion del ambito de actividad en que debe desenvolverse la actuacion

de la nueva sociedad>”2.

Esa determinacion se debe hacer de forma que acote suficientemente el sector
de la realidad econdémica en que se pretende desarrollar la actividad de la
sociedad. En ese sentido, respecto de la mayor parte de las actividades
enumeradas en el mentado modelo de Estatutos-tipo, se ha optado con
finalidad simplificadora por admitir el puro criterio de la actividad, sin la
necesidad de hacer referencia a productos o a un sector econdmico mas

especifico.

Aunque esta circunstancia no debe impedir que la disposicion de los estatutos
que se adopte pueda referenciar mas concretamente un tipo de productos o
servicios que delimiten de forma mas especificamente la actividad en cuestion,

sin que pudiera negarse su calificacion e inscripcion en la forma prevista por no

570 Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos-tipo de las
sociedades de responsabilidad limitada, en BOE num. 301, de 11 de diciembre de 2010, pags.
102642-102545. D.D.

571 RDL 13/2010 y el art. 3 de éste que modifica el articulo 45.1.B).11 del TRLITPAJD, aprobado
por el RDLeg 1/1993, de 24 de septiembre. Art. 5.2.

572 Arts. 23.b de la LSC y 178 del RRM.
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ajustarse a la literalidad de lo que se expresa en el art. 2 de los referidos

Estatutos-tipo>”.

Si bien, esto no significa que en los casos en que los estatutos solo incluyeran
alguna de las actividades relacionadas en los aprobados por la citada Orden
Ministerial, sin mayor especificacion de productos o sectores econdmicos mas
concretos, pueda negarse su acceso al registro pues, a efectos de la citada
normativa, se ha considerado que esas actividades recogidas en la disposicion
estatutaria que se cuestiona en la calificacion impugnada acotan en modo
suficiente el sector de la realidad econdmica en que la sociedad pretende

desarrollar su objeto™*.

Segun la Instruccion de la DGRN de 18 de mayo de 2011, la referencia a
“actividades profesionales” admitida en el art. 2.4 de los Estatutos-tipo se debe
entender referida a las actividades profesionales que no se pueden considerar
incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 2/2007 de Sociedades

Profesionales®?.

En cuanto a la impugnacion del defecto relativo a la disposicion estatutaria que,
reproduciendo el art. 5 de los Estatutos-tipo aprobados por la Orden

JUS/3185/2010, establece que “la convocatoria se comunicard a los socios a

5% Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos-tipo de las
sociedades de responsabilidad limitada, en BOE num. 301, de 11 de diciembre de 2010, pags.
102642-102545. Art. 2. D. D.

574 Resolucion de 23 de marzo de 2011, de la Direccion General de los Registros y el Notariado,
en el recurso interpuesto por el notario de Gandia, contra la negativa de la registradora
mercantil y de bienes muebles VI de Valencia, a inscribir la escritura de constitucion de una
sociedad de responsabilidad limitada, en BOE num. 101, de 28 de abril de 2011, pags. 43185-
43192, e Instruccidon de 18 de mayo de 2011, de la Direccién General de los Registros y el
Notariado, sobre constitucién de sociedades mercantiles y convocatoria de Junta General, en
aplicacién del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, en BOE ntim. 124, de 25 de mayo de
2011, pags. 51853-51856.

575 Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, en BOE nam. 65, de 16/03/2007.
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través de procedimientos telematicos, mediante el uso de firma electrénica. En
caso de no ser posible se hard mediante cualquier otro procedimiento de
comunicacion, individual y escrito que asegure la recepcion por todos los socios
en el lugar designado al efecto o en el que conste en el libro registro de socios”,

aqui el registrador deniega su inscripcion alegando lo siguiente:

“La forma de convocatoria a través de procedimientos telematicos mediante el
uso de firma electronica no asegura la recepcion del anuncio por todos los
socios en el domicilio designado al efecto en el que conste en el Libro-Registro
de socios, incidiendo ademas en alternatividad de medios al senalar a
continuacién del indicado otro de que se podria utilizar solo con no ser posible

por cualquier motivo el primero®*”.

Pues bien, entre las medidas que introdujo el RDL 13/2010, se incluyen las
dirigidas a la disminucion de costes en actos frecuentes de la vida societaria,
mediante la reduccién de obligaciones de publicidad de actos societarios en

periodicos.

Por ello, entre otras normas, se modificé el art. 173.2 de la LSC, para disponer
que el anuncio de convocatoria de la Junta General, -aparte de la preceptiva
publicacién en el BORM- se debe publicar en la pagina web de la sociedad vy,
tan solo en el caso de que esta no exista, en uno de los diarios de mayor

circulacion en la provincia en que esté situado el domicilio social.

576 Resolucion de 4 de junio de 2011, de la Direcciéon General de los Registros y el Notariado, en
el recurso interpuesto por el notario de Mislata, D. Joaquin Vicente Tenas Segarra, contra la
negativa del registrador mercantil y de bienes muebles IV de Valencia, D. Luis Orts Herranz, a
inscribir la escritura de constitucién de una sociedad de responsabilidad limitada, en BOE niim.
156 de 1 de julio de 2011, pags. 70095-70102.
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Con igual finalidad, en el apartado dos del mismo precepto, se permite que los
estatutos de las SRL establezcan, sustituyendo dicho sistema, “que la
convocatoria se realice mediante anuncio publicado en la pagina web de la
sociedad o, en el caso de que no exista, en un determinado diario de circulaciéon
en el término municipal en que esté situado el domicilio social, o por cualquier
procedimiento de comunicacion, individual y escrita, que asegure la recepcion
del anuncio por todos los socios en el domicilio designado al efecto o en el que

conste en el Libro-registro de socios™””.

En todo caso, con estos requisitos se pretende garantizar al socio una publicidad
que le permita conocer, con la antelacion suficiente, las cuestiones sobre las que

estd llamado a pronunciarse y reflexionar sobre el sentido del voto a emitir.

Por ello, con el fin de enjuiciar el rechazo o la admisibilidad de los
procedimientos estatutarios de convocatoria de la Junta General en sustitucién
de la publicacidon en el BORM y en un diario, se deberd apreciar si con ellos se
cumplen o no las garantias de informacion que la norma legal pretende

asegurar sobre la convocatoria.

En este sentido, lo previsto sobre este punto en la Orden JUS/3185/2010, tiene
como presupuesto la consideracion de que, atendiendo a la finalidad del art.
173.1 de la LSC, se debe admitir, con cierta flexibilidad, el uso de
procedimientos telematicos, mediante la utilizacion de firma electrénica, de
acuerdo con la pretension legislativa de dar impulso al uso de tales
instrumentos también por parte de los ciudadanos. Desde esta vision, no cabe
duda de que dicha comunicacién puede asegurar de forma razonable la

recepcion del anuncio por parte del socio.

577 Real Decreto Ley 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, en BOE nim. 161 de 3 de julio de 2010, pags. 58472-58594. Art. 173.2.
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Ademads, en opinion de la DGRN, la disposicion estatutaria que se cuestiona
asegura la suficiente informacion del socio, al prevenir de modo supletorio,
para el caso de que no sea posible la convocatoria por el primer

procedimiento®s, algin otro de los procedimientos admitidos legalmente>.

Por esto, la DGRN estima que el criterio mantenido por el registrador al
rechazar esos procedimientos alternativos no se fundamenta suficientemente en
la norma y por ello resulta contrario a la finalidad de simplificacion y

flexibilidad que esta persigue.

Finalmente, la DGRN aborda la objecion en relacion con la calificacion
impugnada que refiere a que la determinacion como sistema de administracion
de la sociedad, contenida en los estatutos objeto de aquella, relativa a “varios
administradores solidarios”, exige concretar el niumero de estos, o al menos el

numero minimo y maximo de los mismos.

A este respecto, sefiala que segtn el art. 23 de la LSC, “en los estatutos que han
de regir el funcionamiento de las sociedades de capital se hara constar: (...) e)
En las sociedades de responsabilidad limitada, el modo o modos de organizar la
administracion de la sociedad. En las sociedades andnimas, la estructura del
organo al que se confia la administracién de la sociedad. Se expresara, ademas,
el nimero de administradores o, al menos, el nimero méaximo y el minimo, asi

como el plazo de duracién del cargo y el sistema de su retribucion, si la

578 No solo ante la imposibilidad de utilizar por razones técnicas la via telematica, sino también
porque dicha via no asegure la recepcion del anuncio por el socio.

579 Resolucion de 23 de marzo de 2011, de la Direccidon General de los Registros y el Notariado,
en el recurso interpuesto por el notario de Gandia, contra la negativa de la registradora
mercantil y de bienes muebles VI de Valencia, a inscribir la escritura de constitucion de una
sociedad de responsabilidad limitada, en BOE num. 101, de 28 de abril de 2011, pags. 43185-
43192.
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tuvieren; y en las sociedades comanditarias por acciones, la identidad de los

socios colectivos®8”.

Asi como que previamente a la entrada en vigor del TRLSC, la propia DGRN
habia entendido de forma reiterada que, a diferencia de lo dispuesto para la SA,
la. LSRL no exigia la especificacion en los estatutos del numero de
administradores ni, en su defecto, del nimero maximo y minimo®!. Sin
embargo, en sus Resoluciones de 23 de marzo y 11 de mayo de 20112 estim¢
que la norma vigente, relativa al nimero de administradores, extiende a la SL

una exigencia que antes se establecia inicamente para la SA.

580 Real Decreto Ley 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, en BOE nim. 161 de 3 de julio de 2010, pags. 58472-58594. Art. 23.

581 Resolucion de 15 de abril de 1997, de la Direccién General de los Registros y el Notariado, en
el recurso gubernativo interpuesto por don Juan Diaz-Laviada Marturet, como administrador
unico saliente y Administrador solidario entrante de “Corporate Advising, Sociedad Limitada,
contra la negativa de dofia Victoria Arizmendi Gutiérrez, Registradora mercantil de Madrid
numero VI, a inscribir una escritura de modificacién y adaptaciéon de Estatutos y nombramiento
de cargos de una sociedad de responsabilidad limitada, en BOE nim. 122, de 22 de mayo de
1997, pags. 15870-15871, Resolucion de 10 de junio de 1998, de la Direccién General de los
Registros y el Notariado, en el recurso gubernativo interpuesto por el Notario de Madrid don
José Amérigo Cruz, contra la negativa del Registrador mercantil de Madrid nimero XV, don
Juan Pablo Ruano Borrella, a inscribir una escritura de constituciéon de sociedad de
responsabilidad limitada, en BOE num. 167, de 14 de julio de 1998, pags. 23575-23576,
Resolucion de 27 de agosto de 1998, de la Direccion General de los Registros y el Notariado, en
el recurso gubernativo interpuesto por el Notario de Madrid don José Amérigo Cruz, contra la
negativa del Registrador mercantil de Madrid ntimero III, don José Salazar Garcia, a inscribir
una escritura de constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada, en BOE num. 232,
de 28 de septiembre de 1998, pags. 32400-32401, y Resolucion de 11 de febrero de 1999, de la
Direccién General de los Registros y el Notariado, en el recurso gubernativo interpuesto por
dofia Cristina Martin Pascual, contra la negativa de la Registradora de la Propiedad de Ciudad
Rodrigo dofia Maria Azucena Bullén Manzano a inscribir un auto recaido en expediente de
dominio, en virtud de apelacién de la sefiora Registradora, en BOE nim. 53, de 3 de marzo de
1999, pags. 8593-8595.

582 Resolucion de 23 de marzo de 2011, de la Direccion General de los Registros y el Notariado,
en el recurso interpuesto por el notario de Gandia, contra la negativa de la registradora
mercantil y de bienes muebles VI de Valencia, a inscribir la escritura de constitucién de una
sociedad de responsabilidad limitada, en BOE num. 101, de 28 de abril de 2011, pags. 43185-
43192, y Resolucion de 11 de mayo de 2011, de la Direcciéon General de los Registros y el
Notariado, en el recurso interpuesto por el notario de Santiago de Compostela contra la
negativa del registrador mercantil y de bienes muebles I de Pontevedra a inscribir la escritura
de constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada, en BOE ntim. 133, de 4 de junio de
2011, pags. 55136-55138.
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A este respecto, debemos tener en cuenta que ese tnico texto legal refundido es
el resultado de la regularizacion, aclaracion y armonizacion de la Ley de
Sociedades Anonimas®?, -LSA- y de la Ley de Sociedades de Responsabilidad
Limitada®4, -LSRL-. De manera que incluso se trata de introducir “una muy
importante generalizacion o extension normativa de soluciones originariamente

establecidas para una sola de las sociedades de capital®®”.

Sin duda, el texto de los Estatutos-tipo aprobados por la Orden JUS/3185/2010,
cuyo art. 8 presenta como una de las formas organizativas de la administracion
el de: “varios administradores con facultades solidarias®®”, se debe interpretar,
en este aspecto, como una tipificacion necesariamente indicativa y necesitada de
concrecion, pues, por una parte, no se podria expresar en dicho modelo un
numero de administradores exacto o el concreto nimero maximo y el minimo;
y, por otra parte, dicha Orden se debe aplicar en el sentido en que pueda
producir el efecto que se persigue, conforme a lo que establece el art. 23.e del

TRLSC.

Por todo lo anterior, la DGRN concluyé que los estatutos adoptados aplicando

el régimen especifico para la constitucion de SRL capital social no sea superior a

583 Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades Anénimas, en BOE nam. 310, de 27 de diciembre de 1989,
pags. 40012-40034. D. D.

584 Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada, en BOE num. 71, de
24 de marzo de 1995, pags. 9181-9206. D. D.

55 Apartado II de la Exposicion de Motivos del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, en BOE nim. 161
de 3 de julio de 2010, pags. 58472-58594.

586 Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos-tipo de las
sociedades de responsabilidad limitada, en BOE niim. 301, de 11 de diciembre de 2010, pags.
102642-102545. Art. 8. b. D.D.

57 Art. 23. Estatutos sociales. “En los estatutos que han de regir el funcionamiento de las
sociedades de capital se hara constar: (...) ) El modo o modos de organizar la administracién
de la sociedad, el nimero de administradores o, al menos, el niimero maximo y el minimo, asi
como el plazo de duracion del cargo y el sistema de retribucién, su la tuvieren. En las
sociedades comanditarias por acciones se expresara, ademas, la identidad de los socios
colectivos”.
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3.100 € conforme al art. 52 del RDL 13/2010, deben fijar el ntiimero de
administradores en los términos senalados. Por tanto, se debe confirmar en este
punto el criterio del registrador, aunque el defecto que se invoca es susceptible

de facil subsanacion mediante la especificacion mencionada.

La DGRN acord¢ finalmente estimar parcialmente el recurso y revocar la
calificacion impugnada, salvo en lo relativo al defecto sobre la exigencia de
concrecion del nimero de administradores solidarios, o al menos el niumero

minimo y maximo, en los términos que se han expuesto.

2. Resolucion de 9 de octubre de 2013

Esta Resoluciéon de 9 de octubre de 2013°%, de la DGRN, se dictd en el recurso
interpuesto contra la negativa del registrador mercantil y de bienes muebles II

de Madrid a inscribir una escritura de constitucion de una SRL.

Concretamente, en el recurso interpuesto por el administrador de la sociedad
“Vita Profesionales, S.L.”, contra la negativa del registrador mercantil y de
bienes muebles II de Madrid, don Manuel Casero Mejias, a inscribir dicha

escritura de constitucion.

En lo relativo a los hechos, en primer lugar, por medio de escritura autorizada
por el notario de Madrid don Miguel Ruiz-Gallardén Garcia de la Rasilla el 19
de junio de 2013, se constituyé una SRL denominada “Vita Profesionales, S.L.”,
en cuyos estatutos sociales, segtin su art. 2, se dispone lo siguiente: “Objeto
social. La sociedad tendra por objeto las siguientes actividades: Prestacion de
servicios. Actividades de gestiéon y administracién. Servicios educativos,

sanitarios, de ocio y entretenimiento”.

58 BOE num. 272 de 13 de noviembre de 2013, pags. 90791-90795.
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En segundo lugar, el dia 24 de junio de 2013 se presentd copia autorizada de
dicha escritura al RM de Madrid, y fue objeto de calificacion parcialmente
negativa el dia 25 de junio emitida por el registrador mercantil y de bienes

muebles II de Madrid.

El registrador mercantil expuso que no se inscribia la palabra “sanitarios” del
art. 2 de los estatutos sociales por ser los servicios sanitarios una actividad
profesional tal y como se define en el art. 1 de la Ley 2/20075%, por lo que esta
sociedad se deberd constituir como profesional conforme a la citada Ley™®, o
especificarse que actuard como sociedad de medios o de intermediacion como
prevé la Exposicion de Motivos de la Ley, confirmado por la Sentencia de la
Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 18 de julio de 2012. Inscribiendo el

resto conforme al art. 63 del RRM.

En tercer lugar, mediante escrito que causo6 entrada en el RM de Madrid el 22 de
julio de 2013, el administrador de la sociedad “Vita Profesionales, S.L.”,
interpuso recurso contra la calificacion anterior en el que alegd que no
entendian la inscripcion parcial llevada a cabo por el registrador, puesto que la
sociedad en cuestion pertenece a la tipificacion de la Orden JUS/3185/2010, de 9
de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos tipo de las SRL -también

denominadas “sociedades exprés”>!—.

5% Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, en BOE nam. 65, de 16/03/2007.

50 Ley 2/2007. Art. 1.1.

1 Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos-tipo de las
sociedades de responsabilidad limitada, en BOE nam. 301, de 11 de diciembre de 2010, pags.
102642-102545. Anexo 2. D.D.
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Entendian que su sociedad habia cumplido con la totalidad de las condiciones
previstas por la Orden®?, asi como que durante la constitucion de la sociedad,
se han usado los estatutos tipo que marca la mentada Orden, y no se ha
modificado nada de ellos, mas concretamente, el objeto social modificado por el

registrador, es el que se recoge en el Anexo I de la Orden JUS/3185/20105.

Ademas, un afo antes aproximadamente, se habia fundado otra sociedad del
mismo tipo, con el mismo administrador. La sociedad es “Red Chiper SL”, y se
cifie a la misma Orden JUS/3185/2010, llevandose a cabo con aquella una

inscripcion completa por parte de otro registrador.

Resulta curioso que tratandose de sociedades parecidas en su constitucion, con
los mismos estatutos, una pueda inscribirse de forma completa y la otra un afio

mas tarde, no.

D. Manuel Casero Mejias, registrador de la Sociedad “Vita Profesionales S. L.”,
redactd los problemas aparecidos que dieron lugar a la inscripcién parcial,
dando cierta solucién al problema, en cuanto que el objeto social en cuestion®>*,

choca con los estatutos de las sociedades profesionales, segtin la Ley 2/2007°%.

Sorprende que se acoja a ese pretexto, cuando la Orden que regula los estatutos
de las SRL es posterior, y ademads esta aprobada por diferentes organismos. Es

decir, segin el parecer de este registrador, quien confirmé la validez de la

52 a) Se han realizado todos los tramites para su constitucion de forma telematica. b) Tiene un
capital que no supera los 3.100 euros. c) Se acoge a Estatutos tipo ya marcados. d) Tiene
exclusivamente a socios que son personas fisicas. e) Tiene la figura de un Administrador tnico.
53 Articulo 2. Objeto (...) 7. Prestacion de servicios. Actividades de gestion y administracion.
Servicios educativos, sanitarios, de ocio y entretenimiento.

54 Prestacién de servicios. Actividades de gestion y administracién. Servicios educativos,
sanitarios, de ocio y entretenimiento.

5 Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, en BOE nam. 65, de 16/03/2007.
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Orden JUS/3185/2010%%, por la que se aprueban los Estatutos tipo de las SRL, se

equivoco en su terminologia al incluir la palabra “sanitarios”.

Por ello, entendio el recurrente que, en el momento de inscribir, el registrador
no comprobo que los estatutos de “Vita Profesionales S. L.”, estaban redactados
a partir de una Orden aprobada por el Consejo de Ministros. Ademas, cualquier
cambio en los objetos sociales en relacion con los prefijados por la Orden que
regula estas sociedades, incrementa en gran medida el precio de su

constitucion.

De hecho, tanto el CIRCE que es el que tramita las sociedades telematicas®”,
como los notarios que aceptan firmarlas, dejan claro a los emprendedores que
cualquier cambio en el objeto social hace perder la condicion de “sociedad

exprés” y se tramitard de manera ordinaria®®.

“Vita Profesionales S. L.” se cind a los estatutos tipo de esa Orden porque
siendo estos genéricos, les servian perfectamente y ademads, el precio de la
constitucion se reducia®”. Si el registrador pretende la modificacién del objeto
social, tendria que tener en cuenta el aumento imprevisto de los gastos

constitutivos que esta provocaria.

Pues si tras haberse cefiido a los estatutos marcados por la Orden Ministerial y
aprobados en Consejo de Ministros sin modificar nada en ellos, la sociedad

tiene que emplear mds dinero en modificar dichos objetos sociales ya

%6 QOrden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos-tipo de las
sociedades de responsabilidad limitada, en BOE num. 301, de 11 de diciembre de 2010, pags.
102642-102545. Anexo 2. D.D.

57 ALFONSO SANCHEZ, R. “Fundacién de las Sociedades...”, cit., pag. 66.

8 Con las tasas generales, que van desde los 700 € en aumento.

59 A 130 €.
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predefinidos, lo que se esta haciendo es dificultar sobremanera la tarea del

empresario constituyente.

Ademads, otro registrador admitio el mismo objeto social, y los estatutos de
“Vita Profesionales S. L.” no se movieron nada de lo establecido en la Orden
que los regula, y no tendria el menor sentido la existencia de esta legislacion
especifica para la constitucion de sociedades de forma econdmica y rapida, si
los emprendedores se pudieran encontrar con la inseguridad juridica de que

algunos registradores la admitan y otros no.

En cuarto lugar, mediante escrito de 8 de agosto de 2013, el registrador
mercantil, don Manuel Casero Mejias, elevd el expediente, con su informe, a la

DGRN.

Una vez expuestos los hechos anteriores, la DGRN resolvié conforme a una
serie fundamentos juridicos, basados en los arts. del 1 al 9, 11, 13, 17 y en la
disposicion adicional segunda de la Ley 2/2007, de Sociedades Profesionales; 22
y 23 de la LSC; 178 del RRM; la STS de 18 de julio de 2012; y las Resoluciones de
la DGRN de 2 de junio de 1986, 23 de abril de 1993, 26 de junio de 1995%%, 1 de
marzo de 20082, 5y 6 de marzo y 3 y 6 de junio de 2009, 5 de abril®® y 14 de
noviembre® de 2011 y 5 y 16 de marzo®® y 2 de julio de 2013,

600 Resolucién de 23 de abril de 1993, de la Direccién General de los Registros y el Notariado, en
el recurso gubernativo interpuesto por don Alberto Martin-Artajo Saracho y don Julio Garcia-
Saavedra Orejon, en nombre de “Estudios de Arquitectura Martin Artajo, Sociedad Limitada”,
contra la negativa del Registrador mercantil nimero XII de Madrid a inscribir una escritura de
constitucion de una Sociedad de responsabilidad limitada, en BOE ntim. 132, de 3 de junio de
1993, pags. 16800-16801.

601 Resolucién de 26 de junio de 1995, de la Direccion General de los Registros y el Notariado en
el recurso gubernativo interpuesto por dofia Margarita de la Fuente Diaz contra la negativa del
Registrador mercantil nimero X de los de Madrid, a inscribir la escritura de constituciéon de la
compafia “Bufete de la Fuente, Sociedad Limitada”, en BOE ntim. 185, de 4 de agosto de 1995,
pags. 24175-24176.

602 Resolucién de 1 de marzo de 2008, de la Direccién General de los Registros y el Notariado en
el recurso interpuesto por “Uribe Sanchez S. L.”, contra la negativa de la registradora mercantil

239



En primer lugar, mediante la escritura cuya calificacion motiva el presente
recurso se constituia una SRL por el procedimiento establecido en el art. 5.2 del
RDL 13/2010%7, con la incorporacion de estatutos sociales ajustados a los
aprobados por Orden JUS/3185/2010. Segun el art. 2 de dichos estatutos,
correspondiente al objeto social, “La sociedad tendra por objeto las siguientes
actividades: Prestacion de servicios. Actividades de gestién y administracion.

Servicios educativos, sanitarios, de ocio y entretenimiento”.

El registrador suspendid la inscripcion del término “sanitarios” por ser los
servicios sanitarios una actividad profesional tal y como se define en el art. 1 de
la Ley 2/2007°%, entendiendo que deberia constituirse la sociedad como
profesional conforme al citado precepto, o especificarse que esta actuara como
sociedad de medios o de intermediacion como prevé la Exposicion de Motivos

de la Ley, esto confirmado por la STS de 18 de julio de 2012.

de Cantabria, a inscribir una escritura de adaptacion de dicha sociedad a la Ley de Sociedades
Profesionales, en BOE niim. 66, de 17 de marzo de 2008, pags. 15924-15930.

603 Resolucion de 5 de abril de 2011, de la Direccion General de los Registros y el Notariado, en
el recurso interpuesto por el notario de Madrid, contra la negativa del registrador mercantil XI
de Madrid a inscribir una escritura de constitucion de una Sociedad de responsabilidad
limitada, en BOE niim. 117, de 17 de mayo de 2011, pags. 49759-49769.

604 Resolucion de 14 de noviembre de 2011, de la Direccion General de los Registros y el
Notariado, en el recurso interpuesto contra la negativa del registrador mercantil y de bienes
muebles II de Palma de Mallorca a inscribir una escritura de constitucién de una Sociedad de
responsabilidad limitada, en BOE ntim. 14, de 17 de enero de 2012, pags. 3406-3412.

605 Resolucion de 16 de marzo de 2013, de la Direccion General de los Registros y el Notariado,
en el recurso interpuesto contra la nota de calificacion extendida por el registrador mercantil y
de bienes muebles de Castellén, por la que se suspende parcialmente la inscripciéon de una
escritura de constitucion de sociedad de responsabilidad limitada, en BOE nim. 90, de 15 de
abril de 2013, pags. 27958-27961.

606 Resolucion de 2 de julio de 2013, de la Direccion General de los Registros y el Notariado, en
el recurso interpuesto contra la negativa del registrador mercantil y de bienes muebles XIV de
Madrid a inscribir una escritura de constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada,
en BOE ntm. 183, de 1 de agosto de 2013, pags. 56036-56041.

607 Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el dmbito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacién de empleo, en BOE niim. 293, de 3 de
diciembre de 2010, pags. 101055-101078. Art. 5.2.

608 Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, en BOE nuim. 65, de 16/03/2007. Art.
1.
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El recurrente aleg6 al respecto que en su determinacién del objeto social se

transcribia una de las disposiciones de los estatutos tipo aprobados por la citada

Orden JUS/3185/2010%%.

En segundo lugar, la Ley 2/2007, determina que “Las sociedades que tengan por
objeto social el ejercicio en comun de una actividad profesional deberdn
constituirse como sociedades profesionales en los términos de la presente Ley.
A los efectos de esta Ley, es actividad profesional aquella para cuyo desempeno
se requiere titulacion universitaria oficial, o titulacién profesional para cuyo
ejercicio sea necesario acreditar una titulacion universitaria oficial, e inscripcion
en el correspondiente Colegio Profesional. A los efectos de esta Ley se entiende
que hay ejercicio en comun de una actividad profesional cuando los actos
propios de la misma sean ejecutados directamente bajo la razéon o
denominacion social y le sean atribuidos a la sociedad los derechos y
obligaciones inherentes al ejercicio de la actividad profesional como titular de la

relacion juridica establecida con el cliente®l?”.

La propia Exposicion de Motivos de esta norma delimita la naturaleza de la
sociedad profesional, al manifestar que "la nueva Ley consagra expresamente la
posibilidad de constituir sociedades profesionales stricto sensu. Esto es,
sociedades externas para el ejercicio de las actividades profesionales a las que se
imputa tal ejercicio realizado por su cuenta y bajo su razén o denominacién

social.

69 Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos-tipo de las
sociedades de responsabilidad limitada, en BOE nim. 301, de 11 de diciembre de 2010, pags.
102642-102545. D.D.

610 Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, en BOE nim. 65, de 16/03/2007. Art.
1.1.
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En definitiva, la sociedad profesional objeto de esta Ley es aquélla que se
constituye en centro subjetivo de imputacion del negocio juridico que se
establece con el cliente o usuario, atribuyéndole los derechos y obligaciones que
nacen del mismo, y, ademas, los actos propios de la actividad profesional de
que se trate son ejecutados o desarrollados directamente bajo la razén o

denominacidén social.

Quedan, por tanto, fuera del dmbito de aplicacion de la Ley las sociedades de
medios, que tienen por objeto compartir infraestructura y distribuir sus costes;
las sociedades de comunicacion de ganancias; y las sociedades de
intermediacion, que sirven de canalizacion o comunicacion entre el cliente, con
quien mantienen la titularidad de la relacion juridica, y el profesional persona
fisica que, vinculado a la sociedad por cualquier titulo -socio, asalariado, etc.-,

desarrolla efectivamente la actividad profesional.

Se trata, en este ultimo caso, de sociedades cuya finalidad es la de proveer y
gestionar en comun los medios necesarios para el ejercicio individual de la
profesién, en el sentido no de proporcionar directamente al solicitante la
prestacion que desarrollara el profesional persona fisica, sino de servir no sélo
de intermediaria para que sea éste ultimo quien la realice, y también de

coordinadora de las diferentes prestaciones especificas seguidas®!”.

Por lo tanto, para la DGRN, ese centro subjetivo de imputacién del negocio
juridico en la propia sociedad profesional, al que se le atribuyen las
obligaciones y derechos que nacen del mismo, desarrollados directamente bajo

la denominacién o razon social, es lo que diferencia, en su naturaleza, la

611 Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, en BOE nuiim. 65, de 16/03/2007. E.
M.
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sociedad profesional, de las sociedades de medios, las de comunicacion de

ganancias y las de intermediacion.

En tercer lugar, al respecto de la cuestion debatida la DGRN se ha pronunciado
en reiterada ocasiones®?, habiendo llegado a la conviccion de que, mediante una
interpretacion de tipo teleoldgico de la Ley 2/2007, se excluirian del ambito de
aplicacion de la misma las denominadas sociedades de servicios profesionales,
cuyo objeto es la prestacion de tales servicios realizados por profesionales
contratados por la sociedad sin que se trate por ello de una actividad
promovida en comun por los socios mediante la realizacion de su actividad

profesional en el seno de la sociedad.

Por esto, la mera inclusion en el objeto social de actividades profesionales,
faltando el resto de requisitos o presupuestos tipoldgicos imprescindibles de la
figura societaria profesional, no puede considerarse como obstativa de la

inscripcion®'.

En este sentido, la DGRN ha entendido que si la sociedad no se constituye como
sociedad profesional en sentido estricto®*, y de la definicion del objeto social,

asi como de la configuracion societaria, resulta que faltan los requisitos

¢12Resolucion de 5 de abril de 2011, de la Direccién General de los Registros y el Notariado, en el
recurso interpuesto por el notario de Madrid, contra la negativa del registrador mercantil XI de
Madrid a inscribir una escritura de constitucién de una Sociedad de responsabilidad limitada,
en BOE nam. 117, de 17 de mayo de 2011, pags. 49759-49769, y Resolucién de 14 de noviembre
de 2011, de la Direcciéon General de los Registros y el Notariado, en el recurso interpuesto contra
la negativa del registrador mercantil y de bienes muebles II de Palma de Mallorca a inscribir
una escritura de constitucion de una Sociedad de responsabilidad limitada, en BOE niim. 14, de
17 de enero de 2012, pags. 3406-3412.

013 Por ejemplo, la referencia a “actividades profesionales” admitida en el art. 2.4 de los
estatutos-tipo aprobados por la Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre.

614 A tal efecto, se debe conocer la trascendencia que respecto de la sociedad constituida se
atribuye legalmente a la declaracion de la voluntad de constituir una sociedad de capital, con
eleccidn de un tipo o figura social determinado —arts. 22.1.b de la LSC y 7.2.c de la LSP-.
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tipologicos o estructurales relativos de la sociedad propiamente profesional®®,
no podria exigir el registrador una manifestacion de tipo expreso sobre el
caracter de intermediacion de la actividad de la sociedad, que la Ley no

impone®'e,

Si bien es cierto, que en Resoluciones posteriores de la DGRN se ha considerado
que dicha doctrina debia ser modificada necesariamente en vista de la STS de 18

de julio de 2012 que incide inmediata y directamente sobre su objeto.

El TS, en esta sentencia, resaltd los principios fundamentales de la LSP,
destacando su cardcter imperativo®”, que impone la colegiacion de las personas
naturales mediante las que la sociedad profesional ejerza las actividades
profesionales propias de su objeto®®; que obliga al registrador mercantil a
comunicar “de oficio al Registro de Sociedades Profesionales la practica de las
inscripciones, con el fin de que conste al Colegio la existencia de dicha
sociedad®®”’; que somete tanto a la sociedad profesional como a los
profesionales que actiian en su seno al “régimen deontoldgico y disciplinario
propio de la correspondiente actividad profesional®®”’; y, en fin, y
principalmente, que establece un régimen de responsabilidad solidaria de
sociedad y profesionales frente a terceros, obligando a la sociedad a estipular el

correspondiente seguro de responsabilidad civil®?'.

615 Entre ellos los referentes a la composicion subjetiva y a la realizacion necesaria de actividad
de tipo profesional por parte de los socios.

616 Por lo demas, al tratarse de las denominadas sociedades de servicios profesionales, el cliente
directamente contrata con la sociedad para que el servicio se preste en nombre de la misma por
el profesional por ella contratado.

617 Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, en BOE nim. 65, de 16/03/2007. Art.
1.1.

618 Ley 2/2007. Art. 5.1.

619 Ley 2/2007. Art. 8.4.3°

620 Ley 2/2007. Art. 9.

621 Tey 2/2007. Art. 11.
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Asi mismo, procura evitar que se eluda este régimen especial de
responsabilidad haciéndolo extensivo “a todos aquellos supuestos en que dos o
mas profesionales desarrollen colectivamente una actividad profesional sin

constituirse en sociedad profesional con arreglo a la Ley®?”.

Del mismo modo, el TS, en esta sentencia, exige “certidumbre juridica”,
manifestando de forma expresa que “se trata, en suma, de que las sociedades
sean lo que parecen y parezcan lo que son, pues ninguna forma mejor hay de
garantizar el imperio de la ley y los derechos de los socios y de los terceros que

contraten con la sociedad”.

En consecuencia con lo expuesto y ante las dudas que puedan surgir en los
supuestos en que en los estatutos sociales se refiera a determinadas actividades
que puedan constituir el objeto, bien de una sociedad profesional, con sujecion
a su propio régimen, bien una sociedad de medios o de comunicacion de
ganancias o de intermediacion, se debe exigir para dar “certidumbre juridica” la
declaracién en forma expresa de que nos encontramos ante una sociedad de
medios o de comunicacién de ganancias o de intermediacion, de modo que si
falta esa expresion concreta, debe entenderse que en esos supuestos estaremos

ante una sociedad profesional sometida a la Ley 2/2007¢%.

Por esto, una interpretacion correcta de la LSP debe llevar a entender que se
esta ante una sociedad profesional siempre que en su objeto social se refiera a
aquellas actividades que constituyen el objeto de una profesion titulada, de
modo que cuando se pretenda constituir una sociedad diferente, y evitar la
aplicacion del régimen imperativo de la Ley 2/2007, se debera declarar

expresamente asi.

62 ey 2/2007. D. A. 2,
63 Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, en BOE nam. 65, de 16/03/2007.

245



En este caso, el recurrente ha admitido que el art. 2 de los estatutos sociales
relativo al objeto social incluye actividades profesionales, aunque mantiene que
no es aplicable la Ley 2/2007 por haberse ajustado a los estatutos sociales

aprobados por la Orden JUS/3185/20106.

Conforme a la argumentacion expuesta el presente recurso no puede prosperar,
pues al integrarse en el objeto social actividades profesionales para cuyo
desempeno se requiere titulacion universitaria oficial, nos encontrariamos en el
ambito imperativo de la LSP, a no ser que de forma expresa se hubiera
manifestado que se constituia una sociedad de medios o de comunicacién de
ganancias o de intermediacion, por esto, la transcripcion de los referidos
estatutos-tipo se debera completar con dicha precisién delimitadora del objeto
social, sin que esta mencion permita la denegacion de la calificacion e
inscripcion en la forma prevista en el RDL 13/2010, con los beneficios

arancelarios correspondientes.

Si bien, la DGRN acordo desestimar el recurso y confirmar la calificacién que se

impugnaba.

V. VIABILIDAD DE LA SOCIEDAD EXPRES EN EL FUTURO DEL

DERECHO SOCIETARIO ESPANOL

En el marco de este capitulo dedicado a la corriente simplificadora del Derecho

societario en Espafa®®, y concretamente, al modelo de la sociedad exprés,

624 Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos-tipo de las
sociedades de responsabilidad limitada, en BOE nim. 301, de 11 de diciembre de 2010, pags.
102642-102545. D.D.

5 HIERRO ANIBARRO, S.; “Una introducciéon a la simplificacion...”, cit., pags. 7-22;
Recomendacién de la Comision de 22 de abril de 1997..., cit., pags. 29-51.
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hemos estudiado la evolucion de la simplificacion societaria en nuestro pais, la
presencia de las medidas simplificadoras en las formas particulares de las
sociedades capitalistas, como son, por una parte, la SLNE, la SLFS, la SLL y la
SLU, y por otra, la SAL y la SAU, asi como el propio modelo de la sociedad
exprés, nucleo de interés para el Derecho societario en nuestros dias por el
abanico de oportunidades que presenta en el marco de la corriente

simplificadora actual®®.

En el &mbito de la sociedad exprés, hemos tratado de la constitucion exprés de
sociedades, de la propia conceptualizacién del término, de sus caracteristicas,
tramitacion y conveniencia de uso, analizando también dos de las resoluciones
de la DGRN mas significativas en relacion con esta cuestion, que nos han
servido de base para el andlisis de numerosas resoluciones de este dérgano en
linea con la constitucion societaria, con la simplificacion y con la sociedad

expreés.

Pero una vez expuesto lo anterior, dedicaremos lo que resta de este breve
epigrafe conclusivo de este capitulo a tratar de la viabilidad de la sociedad

exprés en el futuro del Derecho espafiol de sociedades.

Pues bien, como hemos podido observar a lo largo de todo este capitulo, las
distintas medidas simplificadoras aplicadas a los distintos tipos societarios
capitalistas no solo se han aplicado en la practica habitual del trafico juridico,

sino que en multiples ocasiones lo han hecho con bastante éxito.

26 BOQUERA MATARREDONA, J; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124;
MONTOYA ALCOCER, G. D. “La constituciéon simplificada...”, cit., pags. 1-3; HIERRO
ANIBARRO, S.; “Una introduccion a la simplificacion...”, cit., pags. 7-22 y “Simplificar la
fundacién...”, cit., pags. 227-252; EMBID IRUJO, J. M.; “Aspectos conceptuales...”; cit., pag. 441;
PEREZ MORIONES, A.; “La pagina web de la sociedad...”, cit,, pags. 87-101; NAVARRO
MATAMOROS, L., “Propuesta de flexibilizacién...”, cit, pag. 1 e “Intentos de
flexibilizacion...”, cit., pags. 188-226.
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La tramitacion telematica y el uso de documentacién estandarizada se
encuentra ya a la orden del dia de la practica mercantil, y avanza cada vez mas
junto a otros aspectos relacionados con estas, como la reduccion de gastos y de
plazos que también se va abriendo camino a pesar de la reticencia de ciertos
operadores juridicos, como algunos notarios y registradores, que en esta
practica ven mermado su papel y sobre todo sus ganancias en el marco de esta
actividad, lo cual hemos podido comprobar perfectamente en las resoluciones

de la DGRN que hemos analizado en el epigrafe anterior.

Pero este camino simplificador es imparable, y en €l, la sociedad exprés ya no es
solo viable en la actualidad, que lo es, sino que serd viable y positiva para el
futuro, y no solo en el marco de la SRL, sino también en el de la SA, la SCA, e
incluso en los tipos sociales no capitalistas, pues los medios técnicos actuales
permiten perfectamente su desarrollo y solo resulta necesaria voluntad
legislativa, e interés en el trafico y sobre todo en los operadores que participan

en el momento constitutivo de la sociedad.

Pues como se ha reiterado en el conjunto de este trabajo, la constitucion exprés
de sociedades, como medida simplificadora de la actividad del emprendedor,
redundard en la creacién de un mayor numero de empresas, con su
correspondiente redundancia en el aumento de puestos de trabajo y en la
creacion de riqueza, todo ello sustentado en la necesaria e imperiosa
modernizacion de la regulacion societaria en el concreto aspecto del momento

constitutivo de la empresa®”.

27 MONTOYA ALCOCER, G. D. “La constitucién simplificada...”, cit.,, pags. 1-3; HIERRO
ANIBARRO, S.; “Una introduccién a la simplificacion...”, cit.,, pags. 7-22 y “Simplificar la
fundacién...”, cit., pags. 227-252; NAVARRO MATAMOROS, L.; “Propuesta de
flexibilizacién...”, cit., pag. 1, e “Intentos de flexibilizacién...”, cit., pags. 188-226.
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CAPITULO IV
LA SIMPLIFICACION DE TRAMITES EN LA CONSTITUCION DE
SOCIEDADES DE CAPITAL EN EL DERECHO COMPARADO

I. APROXIMACION AL PANORAMA SIMPLIFICADOR EN EL DERECHO
SOCIETARIO COMPARADO

En el presente capitulo nos disponemos a abordar la simplificacion en la
constitucion societaria como parte esencial de la modernizacion del Derecho

comparado de sociedades.

Trataremos de sus antecedentes y situacion actual en el marco de la Unién
Europea®®, estudiando interesantes figuras como la Sociedad Andnima

Europea®”, -en adelante SAE-, la Sociedad Privada Europea, -en adelante SPE- y

8 HIERRO ANIBARRO, S.; “La politica comunitaria de simplificaciéon del Derecho de
sociedades”, en AAVV, HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit., pags. 65-111.
9 Hay que tener en cuenta que ya en 1959, el Prof. Pieter Sanders en su discurso pronunciado el
dia 22 de octubre de ese afio en el Instituto Superior de Ciencias Econdmicas de la Universidad
de Réterdam, -“Vers une société anonyme europénne?”, R. S., 1959, pags. 1163 y ss.-, planted la
propuesta de elaboracidon de un régimen juridico propio para la Sociedad Europea. Sobre esta
propuesta ya se habia apuntado en el afio 1957 en el marco del Consejo de Europa, y asi mismo,
fue destacada de nuevo en el 57° Congreso de Notarios de Francia celebrado en Tours ese
mismo afio, acogiéndose en la Propuesta inicial de estatuto de la sociedad anénima europea
formulada por la Comisién de las Comunidades Europeas en el afio 1970. Esta propuesta de
Sanders presentaba un caracter muy ambicioso, pues planteaba la configuracion de un tipo
societario nuevo de caracter europeo, con un régimen juridico propio, unificado y completo;
véase a proposito, VELASCO SAN PEDRO, L. A.; “Caracteristicas generales de la sociedad
europea. Fuentes de regulacion. Capital y denominacién”, en AAVV, ESTEBAN VELASCO, G.
y FERNANDEZ DEL POZO, L. (Dir.); La sociedad anénima europea. Régimen juridico societario,
laboral y fiscal, Marcial Pons, Madrid, 2004, pags. 58-59; del mismo modo, MERTENS DE
WILMARS, F.; “La sociedad andénima europea”, en AAVV, VILATA MENADAS, S. (Coord.); El
papel de la jurisprudencia del T|CE en la armonizacion del Derecho europeo. Situacion y perspectiva tras
cincuenta afios, Universidad de Valencia, Valencia, 2005, pag. 334; si bien, ni esa, ni posteriores
versiones del estatuto lograron prosperar hasta el afio 2001; véase en este sentido, MARTINEZ-
ECHEVARRIA Y GARCIA DE DUENAS, A.; “La sociedad europea: un régimen fragmentario
con intencién armonizadora”, Serie de documentos de trabajo del Instituto de Estudios Europeos de la
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la “Societas Unius Personae”, -en adelante SUP-, asi como analizando la
reciente Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que
respecta a la utilizacion de herramientas y procesos digitales en el dmbito del

Derecho de sociedades®®.

También presentaremos la cuestion que nos ocupa desde las distintas
perspectivas presentes en el continente americano, concluyendo con una
exposicion de las ventajas de la regulacién simplificadora en el Derecho
societario comparado y con las perspectivas y proyeccion del mismo ante la

simplificacion en el concreto momento de la constitucion de la sociedad.

Todo de ello, enmarcado en la corriente simplificadora del Derecho comparado,
cuyos principales exponentes estan constituidos por el Derecho europeo y el

americano.

Corriente que camina principalmente, -del mismo modo que en su vertiente
espanola-, por la reduccion de costes y por la propia simplificacion en la
creacion de empresas, procurando la mejora de la legislacion y revisando el
papel de las instituciones juridicas que entran en juego para ello, especialmente

el de los fedatarios publicos.

Universidad CEU San Pablo, n® 2, Madrid, 2004, del que se extraen estos datos. Véase igualmente,
FERNANDEZ DE LA GANDARA, L.; “El Reglamento de la sociedad europea en el marco del
Derecho comunitario de sociedades; consideraciones de politica y técnica juridica”, en AAVYV,
ESTEBAN VELASCO, G. y FERNANDEZ DEL POZO, L. (Dir.); La sociedad andnima europea...,
cit., pags. 19 y ss.; GARCIA RIESTRA, M.; “La sociedad anénima europea”, Serie de documentos
de trabajo del Instituto de estudios europeos, num. 4, Madrid, julio 2002, pags. 7-16; TEICHMAN, C,;
“La societas europea (SE) entre el Derecho nacional y el europeo”, NUE, niim. 252, 2006, pag.
111.

60 DOUE nam. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Teniendo muy presente la aplicacion de los actuales avances tecnologicos, ya
utilizados en la reduccion de los costes materiales y temporales de la fundacion
societaria, asi como el interesante ambito de la reducciéon, o incluso la

eliminacion en ciertos supuestos, del capital social.

Ademas, la simplificacion del Derecho comparado de sociedades se extiende a
la organizacion interna y al funcionamiento de los drganos sociales, pues las
nuevas tecnologias y la adopcidon de mejores modelos de organizacion resultan
aplicables también al &mbito de la junta general de socios y de la administracion

de la sociedad.

También ha afectado al Derecho contable, de hecho, algunas iniciativas
adoptadas en este aspecto por la Comisién Europea lo tuvieron como

protagonista®!.

61 En 1988, las instituciones comunitarias comenzaron a trabajar en el aligeramiento de la
Cuarta directiva sobre Derecho de sociedades como una actuacion de simplificacion
administrativa del entorno empresarial, [Resolucion del Consejo 88/C 197/04, de 30 de junio de
1988, relativa a la mejora del medio ambiente de las empresas y a la promocion del desarrollo
de las empresas, en particular de las pequefias y medianas empresas en la Comunidad (DO C
197, de 27 de julio de 1988, pags. 6-7)]. Este trabajo de simplificacion contable se acentud, un afio
después, con la politica de simplificacion empresarial [Decisiéon del Consejo, de 28 de julio de
1989, relativa a la mejora del entorno empresarial y al fomento y desarrollo de las empresas, en
particular de las pequefas y medianas empresas, en la Comunidad (DO L 239, de 16 de agosto
de 1989)], cuando la Comisién recogié, como medidas simplificadora, la reducciéon en las
obligaciones de notificacion de las PYME en materia de contabilidad y el aumento de los
umbrales financieros de definicion de PYME que habia realizado la Directiva 90/604/CEE (DO L
317, de 16 de noviembre de 1990), [Informe de la Comisién relativo a la simplificacién
administrativa a favor de las empresas de la Comunidad, en particular, de las PYME SEC (92)
1867 final, de 27 de octubre de 1993, pags. 59 y 82]. Por otra parte, la Comision también recogid,
en el marco de su coordinaciéon de las mejores practicas nacionales de simplificacion
administrativa, la simplificacion contable como una medida de fomento de la creacién de
nuevas empresas, [Recomendacion 97/344/CE de la Comision, de 22 de abril de 1997, sobre la
mejora y simplificaciéon de las condiciones para la creacion de empresas, (DO L 145, de 5 de
junio de 1997)].
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Si bien, la simplificacion societaria afecta también a ambitos como el Derecho de
separacion del socio en las sociedades capitalistas, la disolucion de la sociedad,

y la escision y la fusion societaria en otros®.

Siendo estos los aspectos concretos tratados por el Derecho comparado en
relacion a la simplificacion societaria, concretdndose principalmente en los
siguientes apartados, los relativos a la constitucion de la sociedad en los

ambitos europeo y americano.

II. LA SIMPLIFICACION DE LA CONSTITUCION SOCIETARIA EN LA
UNION EUROPEA

Como es sabido, la armonizacidn societaria como perspectiva simplificadora en
la UE encuentra su origen a finales de los afios cincuenta, momento en el que
comienza el debate a propdsito de la creacion de un tipo societario europeo de

caracter unificador, el cual, con el paso del tiempo, daria lugar a la SAE.

Si bien, en el marco del Derecho de la Unidn surgiria posteriormente una
potente corriente simplificadora de la mano de la politica comunitaria relativa a
la PYME®3, la cual, cred el primer comité de simplificacion administrativa
formado por funcionarios cuya tarea era la de evaluar las repercusiones de las

disposiciones reglamentarias o legislativas reglamentarias sobre las empresas®*.

62 HIERRO ANIBARRO, S.; “Una introduccién a la simplificacién del Derecho de Sociedades”,
en AAVV, HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit., pags. 20-22.

633 Esta politica se inicid en la década de los ochenta, tras la aplicacion del Libro Blanco sobre la
consecucion del Mercado Interior y de las nuevas politicas comunitarias destinadas a crear un
entorno empresarial favorable.

634 E] primer problema surgido a raiz de esta iniciativa fue la delimitacion exacta del término
“simplificar”. La Comisién decidid que este vocablo abarcaba la totalidad de las medidas
establecidas en la Recomendacion 90/240/CEE del Consejo, de 28 de mayo de 1990, relativa a la
aplicacion de una politica de simplificaciéon administrativa en los Estados miembros, en la que
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Estos documentos resultaron en una declaracion relativa a la necesidad de
reducir las formalidades administrativas, —comunitarias y nacionales—, que
pesaban sobre estas empresas con la finalidad de obtener un entorno favorable

para su constitucion y desarrollo®®.

La comision presentd en el afio 1989 un primer informe al Consejo que recogia
las mejores practicas nacionales de simplificacion empresarial junto a las
conclusiones del estudio comparado de las soluciones nacionales®®, lo que
condujo a la Decisiéon 89/490/CEE del Consejo, sobre la mejora del entorno
empresarial y al fomento y desarrollo de las empresas, en concreto de las
pequenas y medianas empresas, cuya finalidad era reducir las trabas
administrativas, financieras y juridicas que impidieran la creacion y el

desarrollo empresarial.

Ademads, propuso que los Estados miembros identificaran las formalidades
necesarias para la creacion empresarial y estudiaran las medidas para
coordinarlas y simplificarlas, a partir de lo cual, distintas legislaciones han

llevado a cabo esfuerzos en esta linea%¥.

el Consejo les pedia a estos que se entendiera por simplificacion administrativa la
modernizacion de la organizacidn de los servicios administrativos, principalmente, los
relacionados con las empresas y la normalizacion y reduccion de los formularios y
declaraciones.

6% Informes de la Comision al Consejo sobre la realizacidén de los objetos del programa de la
Comunidad para las pequefias y medianas empresas, COM (87) 238, de 20 de julio de 1987 y 2
de marzo de 1988.

#¢[nforme de la Comision al Consejo. Medidas tomadas por los Estados miembros a favor de las
empresas en la comunidad sobre simplificacién administrativa, SEC (1989), 726 final, de 19 de
junio de 1989.

67 Ejemplo de ello fue el proyecto belga “Auditform”, cuyo fin era el de realizar el inventario de
la totalidad de las formalidades y trdmites administrativos que se imponian a las empresas,
para evaluar su eficacia y las cargas que suponian. En el ambito francés podemos encontrar los
Centros de Formalidades de las Empresas, -“Centres de formalités des entreprises”’-. En
Alemania se adoptd una serie de leyes aceleradoras de los tramites de autorizacidon para reducir
el tiempo de los tramites de planificacion, con la intencion de favorecer con ello la inversion y la
creacion de puestos de trabajo. Y en Italia se han incorporado una serie de principios
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También se observo la necesidad de reforma en relacion con la simplificacion de
la fiscalidad, por ello, varios Estados miembros crearon un medio de
desgravacion fiscal para PYME o nuevas empresas®®; Reino Unido, Francia y
los Paises Bajos introdujeron exenciones fiscales con el fin de que las personas
fisicas invirtieran en empresas en su fase inicial, al estilo de los “Business

Angels” en Estados Unidos®.

Es frecuente asimismo que un niumero importante de Estados miembros eximan
de la obligacion del IVA a las microempresas, aunque el limite de esta exencion

es variable.

Por esta via, la Resolucién del Consejo de 22 de noviembre de 1993, sobre el
fortalecimiento de la competitividad de las empresas -PYMES-, recalco la
necesidad de que los interesados en el desarrollo de las PYMES cooperasen con
el fin de conseguir un entorno favorable para la constitucion de sociedades,
invitando a los Estados miembros a la simplificacién de los procedimientos

reglamentarios que afectaran a las PYMES®.

Maés adelante, se presentaros diversas propuestas para la promocion de la
simplificaciéon de los diferentes regimenes nacionales de sociedades de

responsabilidad limitada.

En este camino simplificador y como parte de la politica comunitaria de

empresa, la Comision Europea recibié en 1997 del Consejo Europeo de

simplificadores de los tramites de constitucion societaria y posibilitadores de emprender una
actividad econémica sin autorizacion previa explicita conforme al principio de silencio positivo.
% Comunicacion de la Comision sobre la mejora del entorno fiscal de las pequefas y medianas
empresas. (DO N° C 187, de 9 julio 1994, pag. 5, punto 6).

639 Letra b) del art. 4 de la Recomendaciéon de la Comision, de 7 de diciembre de 1994, sobre la
transmision de las pequefias y medianas empresas (DO N° L 385 de 31 dic. 1994, pag. 14).

640 Resolucion 93/C 326/01 del Consejo, de 1993.
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Amsterdam la invitacién de fundar un grupo operativo para la simplificaciéon
del entorno empresarial, el “Business Environment Simplification Task-

Force” ¢4,

Este debia examinar la reglamentacion administrativa y juridica de los Estados
miembros y de la propia UE, con la intencién de mejorar su calidad y reducir la
carga administrativa soportada por las empresas de menor tamafo desde el

momento inicial de su constitucion.

Sus recomendaciones recogen la supresion de barreras administrativas y la
implantaciéon de medios para la constitucién y desarrollo de las empresas,
planteando a los Estados miembros su deber de adoptar iniciativas facilitadoras
de la creacion de empresas y de la superacion de las fases criticas de su

desarrollo®*2.

La Comisién dictaria después la Recomendacion 97/344/CE®® sobre mejora y
simplificaciéon de las condiciones para la creacion de empresas, cuyas
principales propuestas fueron la creaciéon de un punto de comunicaciéon o
contacto tinico entre las empresas y la Administracion, un formulario tnico de
registro donde reunir toda la informacién exigida para inscribir una nueva
sociedad, un nimero de identificacién tinico para el contacto de la empresa con
la Administracion, autorizaciones, permisos y licencias mas rapidos y sencillos
para comenzar una actividad empresarial y la aplicaciéon y uso intensivo de las
tecnologias de la informaciéon y la comunicaciéon a la hora de transmitir,

autentificar y difundir la informacion, asi como alentar el espiritu empresarial

641 El Grupo Operativo BEST —presidido por el profesor Chris Evans OBE- asumid la
elaboraciéon de trabajos de simplificacion de los procedimientos reglamentarios y
administrativos para reducir la carga administrativa de las PYMES europeas.

62 Decision 2000/819/CE de 20 de diciembre de 2000.

63 DOCE num. 145, de 22 de abril de 1997, pags. 29-51.
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mediante la minimizacion de los costes y las formalidades de adaptacion que
produce la reglamentacion en las empresas, sobre todo para las de menor

tamano.

La Comisién puso en marcha en marcha el dia 8 de mayo de 1996 un proyecto
para determinar la mejor forma de reducir las obligaciones impuestas por la
normativa comunitaria a las empresas al que se denomind “Simpler Legislation
for the Internal Market”, y cuya finalidad era la de simplificar el acervo
comunitario en relacién al Mercado Interior. Esta iniciativa se centrd en las
disposiciones que provocaban mayores costes de aplicacion y excesivas cargas

administrativas.

El Programa simplificador del acervo comunitario continu6 para convertirse en
una linea de actuacion especifica integrada dentro de un amplio programa de

mejora del marco regulador comunitario denominado "Legislar Mejor"®.

El origen de esta politica se halla en la peticiéon del Consejo Europeo de Lisboa,
de 23 y 24 de marzo de 2000%, con el fin de establecer una estrategia para una
actuacion coordinada, orientada a la simplificacion del marco regulador, que se
completd en el afo 2002 con la adopcion del Plan de accion "Simplificar y

mejorar el marco regulatorio”.

A partir de esto, se abordd la cuestion del gobierno empresarial mediante un
sistema de recomendaciones no vinculantes y la elaboraciéon de una nueva
directiva que facilitara la comunicacion de la sociedad con sus accionistas y su

lugar en la toma de decisiones, aumentara la informacion proporcionada y

644 Sy origen lo encontramos en el Informe Mandelkern, de 13 de noviembre de 2001, sobre la
aplicacién de la estrategia de legislar mejor.

5 La Carta Europea de la Pequefia Empresa se recogio en el Anexo III de las conclusiones de la
Presidencia portuguesa en el Consejo Europeo de Santa Maria da Feira. (Boletin UE 6-2000).
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obligara a las empresas cotizadas a la eleccion entre determinadas estructuras

administrativas.

Se continud avanzando en estas cuestiones, ademas de introducir normas con el
fin de favorecer la transferencia de las formas juridicas nacionales, y finalmente,
se propuso tratar la posible introduccion de un régimen alternativo en la

Segunda Directiva sobre el mantenimiento del capital social®.

Posteriormente, en 2007, la Comisién inicid6 un estudio de los costes
administrativos en relacién con las obligaciones de informacion establecidas en
las Directivas en Derecho societario. Concretamente, esto impactd en tres areas
susceptibles de aplicacion de medidas simplificadoras, a saber, las relativas a las
exigencias de informacién sobre proyectos de fusion y escision de sociedades, a
los deberes de los accionistas y a las normas sobre proteccion de los
acreedores®”, lo cual concluy6 con la adopcién de la Directiva 2009/109/CE®#

del Parlamento Europeo y del Consejo®.

64 Debemos considerar a estos efectos la Directiva 2003/58/CE del Parlamento y del Consejo de
15 de julio de 2003 por la que se modifica la Primera Directiva de sociedades (68/151/CEE) en lo
relativo a los requisitos de informacidn con respecto a ciertos tipos de empresas y la Directiva
2004/25/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a las ofertas publicas de adquisicion.
También encontramos la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de diciembre de 2003, relativa a las fusiones transfronterizas de las sociedades de capital y la
Propuesta de Directiva del Parlamento europeo y del Consejo por la que se modifica la directiva
77/91/CEE del Consejo en lo relativo a la constitucion de la sociedad anénima, asi como al
mantenimiento y modificaciones de su capital social, presentada por la Comisién el 29 de
octubre de 2004. Finalmente, tenemos la Recomendacién de la Comisién de 14 de diciembre de
2004, relativa a la promocion de un régimen adecuado de remuneracion de los consejeros de las
empresas con cotizacion en bolsa y la Recomendacién de la Comisidn de 15 de febrero de 2005,
relativa al papel de los administradores no ejecutivos o supervisores y al de los comités de
consejos de administracion o de supervision, aplicables a las empresas que cotizan en bolsa.
#’Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se modifican las
Directivas 77/91/CEE, 78/855/CEE y 82/891/CEE y la Directiva 2005/56/CE en lo que se refiere a
las obligaciones de informacién y documentacidn en el caso de fusiones y escisiones, COM
(2008) 576 final, 29 sep. 2008.

68 DOUE nam. 259, de 16 de septiembre de 2009, pags. 14-21.

649 VASQUEZ PALMA, M. F.; “;Hacia donde va el Derecho societario?: Un andlisis desde el
Derecho comparado y una propuesta preliminar para el Derecho chileno”, en Revista chilena de
Derecho, vol. 42, n® 1, Santiago de Chile, abril, 2015, pags. 1y ss.
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Estas medidas planteadas supusieron el origen de la regulacion simplificadora
en el Derecho europeo de sociedades que se ha concretado en los nuevos tipos
sociales europeos, algunos de los cuales han supuesto un verdadero hito en la
via simplificadora de la creacién de empresas, siendo ejemplo de esto la SPE y

la SUP, modelos que procedemos a estudiar a continuacion.

1. Antecedentes simplificadores en el Derecho de la Union

1.1. La Sociedad Anonima Europea

En el dmbito de la UE han ido surgiendo con el paso del tiempo figuras
novedosas y de ambito comunitario. Algunas de ellas como la SAE, presentan
una importante tradicion, mientras que otras, como la SPE, de menor recorrido,

han sido objeto de una mayor consideracion.

La necesaria adaptacion a los permanentes cambios del panorama econdémico
internacional constituye el sustento de una parte importantes de la normativa
de la UE, normalmente necesitadas del concurso de los Estados miembros para
su efectiva implantacion y para la integracion empresarial tanto en el marco

europeo, como fuera de él.

La Sociedad Europea, -SE-, “Societas Europaea” o SAE®Y, constituye digna

prueba de ello, pues su proyecto fue aprobado tras casi medio siglo de estudios

00 ESTEBAN VELASCO, G. y FERNANDEZ DEL POZO, L. (Dir.); La sociedad andnima europea...,
cit., pags. 19 y ss. y 58-59; VILATA MENADAS, S. (Coord.); El papel de la jurisprudencia del
TJCE..., cit., pag. 334; MARTINEZ-ECHEVARRIA Y GARCIA DE DUENAS, A.; “La sociedad
europea...”, cit; GARCIA RIESTRA, M.; “La sociedad anénima europea...”, cit., pags. 7-16;
TEICHMAN, C.; “La societas europea...”, cit., pag. 111.
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y negociaciones, en el marco del Consejo europeo de Niza que se celebro

durante los dias 7 y 8 de diciembre del afio 2000

Como es sabido, durante el desarrollo de este Consejo europeo, los Estados
miembros de la UE acordaron crear un estatuto para la SAE con el fin de
reforzar el mercado interior y armonizar el Derecho societario ofreciendo a las
empresas nuevas posibilidades de realizacion de operaciones de caracter

transfronterizo con una mayor simplificacion, seguridad juridica y eficacia®®?.

La SAE posibilitaria que las sociedades que operasen desde diferentes Estados
miembros de la UE, crearan una unica entidad de cardcter juridico, evitando asi
la multiplicidad de filiales sometidas a las diferentes legislaciones de los

distintos Estados miembros.

Si bien, aunque la SAE fue dotada de forma inmediata de un Reglamento y una
Directiva comunitarias, resultaba precisa su transposiciéon y dotacién de medios
técnicos en cada Estado de la UE. Por ello, en el mes de junio del afio 2004,
apenas once de los veinticinco paises que componian la Unién en ese momento
habian adaptado su legislacion a esta figura, cuya entrada en vigor estaba

prevista para el dia 8 de octubre de ese afno®®.

Concretamente, en Espafa se llevd a cabo tardiamente, mediante la Ley

19/2005%*, de 14 de noviembre sobre la SAE domiciliada en Espafia y el RD

1 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 33-34.

62 Las importantes operaciones que se iniciaron, por ejemplo, entre “Rhéne Poulenc” y
“Hoechst” para la creacion del grupo “Aventis”, entre “Air-France” y KLM, entre “Vodafone” y
“Mannesmann” y el nacimiento de “Euronext”, o del grupo EADS como resultado de la
aproximacion entre las sociedades espafiola, alemana y francesa, manifestaron las dificultades
al respecto y la necesidad de una figura como la SAE.

63 En concreto: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Reino Unido, Eslovaquia,
Hungria, Malta, Suecia e Islandia.

04 BOE num. 273, de 15 de noviembre de 2005, pags. 37303-37308. DD.
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659/2007 de 25 de mayo, por el que se modificaba el Reglamento del RM para
adaptarlo a la citada Ley. Ademas, el hecho de su incorporacién al titulo XIII de
la LSC en el ano 2010 supuso un avance importante para el Derecho societario

en Espana.

En lo relativo a las ventajas que este tipo aporta, podemos destacar que en el
actual panorama societario de la UE, en el que las fusiones de sociedades y los
traslados de caracter transfronterizo estan tan presentes, sus actores todavia
encuentran importantes dificultades que incluso pueden llegar a impedirles el
alcance de sus objetivos. En este sentido, la SAE resulta de gran utilidad para
estas empresas que deciden desarrollar su actividad en mds de un Estado

miembro de la UE.

La SAE simplifica la movilidad de actividades econdmicas y el ejercicio del
derecho de establecimiento en el marco del mercado europeo, ademas,
contribuye a las reestructuraciones transfronterizas de sociedades, disminuye
los costes administrativos en los grupos de sociedades de caracter transnacional
y aumenta la seguridad juridica mediante el sometimiento de la SAE a una

regulacion de tipo uniforme®®.

En lo que refiere a la normativa que le resulta de aplicacién, la SAE fue
regulada en el &mbito comunitario por el Reglamento 2157/2001 del Consejo de
8 de octubre de 2001%¢ en referencia a su estatuto, asi como por la Directiva

2001/86/CE del Consejo®”, de igual fecha, que completa dicho estatuto en lo que

05 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pag. 35.

% Reglamento (CE) n® 2157/2001 del Consejo, de 8 de octubre de 2001, por el que se aprueba el
Estatuto de la Sociedad Anénima Europea (SE), DOCE nuim. 294, de 10 de noviembre de 2001,
pags. 1-21.

67 Directiva 2001/86/CE del Consejo, de 8 de octubre de 2001, por la que se completa el Estatuto
de la Sociedad Anénima Europea en lo que respecta a la implicacion de los trabajadores, DOCE
num. 294, de 10 de noviembre de 2001, pags. 22-32.
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atiende a la implicacion de los trabajadores. Lo dispuesto en la Directiva
expuesta se encuentra indisociablemente unido a lo correspondiente del

Reglamento, por lo que su aplicacion debe ser conjunta.

Este Reglamento comunitario, del mismo modo que la Directiva que lo
completa, aborda aspectos de importancia en referencia al Derecho societario y
laboral, pero, por contra, no regula otras cuestiones como la competencia, la
fiscalidad, la insolvencia o la propiedad intelectual. Estos extremos deberan ser
regulados por las disposiciones de Derecho comunitario y nacional y por los

estatutos.

Si bien, en esta regulacion se dispone que la SAE se rige tanto por el
Reglamento, como por otras disposiciones. Por lo que respecta al primero, sus
disposiciones son de caracter imperativo, incluso si fueran contrarias al Derecho

nacional aplicable.

En cuanto a las normas extrareglamentarias, en el art. 9 del citado Reglamento
se permite a los Estados miembros que legislen sobre la SAE que se constituya
en su territorio. Ademds, a multiples aspectos no regulados ni por el
Reglamento, ni por el Derecho nacional, les resulta de aplicacion lo establecido

para la SA®,

En cuanto a su constitucion, el art. 2 del Reglamento en cuestion, prevé cuatro
formas constitutivas de la SAE comunes a la totalidad de los Estados miembros,
a saber, mediante fusidn, la constitucion de una SAE filial, de una SAE

“holding” y la transformacion de una SA en una SAE®”.

68 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 35-36.

6% Estos cuatro medios constitutivos son comunes a todos los Estados de la UE. Véase en lo que
atiende al ordenamiento espafiol, FERRANDO VILLALBA, M. L.; “Sujetos que pueden
participar en la constituciéon de la Sociedad Anénima Europea domiciliada en Espana”, en
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Si bien el art. 15 del Reglamento remite al Derecho nacional, en lo no dispuesto
por el mismo para el marco constitutivo se recurrird a la regulacion nacional de
la SA. Lo mismo se dispone para el funcionamiento de la SAE en el art. 10 del
Reglamento, que establece igualmente como su norma supletoria, la regulacion

nacional relativa a la SA.

Los estatutos podran fijar reglas determinadas relativas a la SAE que en ningtin
caso podran entrar en conflicto con las disposiciones sobre la SA del Estado

miembro donde la SAE tenga su domicilio social.

La SAE domiciliada en Espafia se encuentra regulada en la actualidad por el art.
455 de la LSC, por el Reglamento 2157/2001, por lo dispuesto en el titulo XIII de
la LSC y por la Ley 31/2006, de 18 de octubre, sobre implicacion de los

trabajadores en las sociedades anénimas y cooperativas europeas®®.

Respecto a las particularidades basicas de la SAE, esta es una sociedad
capitalista por acciones, cuya actividad se desarrolla a escala europea. La SAE
presenta la posibilidad de operar en cualquier sector de actividad, si bien, si la
concreta legislacion sectorial exige una determinada forma juridica entre las que

se incluya la SA, se entendera también incluida la SAE®!.

AAVV, BOQUERA MATARREDONA, J. (Dir.); La Sociedad Andénima Europea Domiciliada en
Espaiia, Ed. Aranzadi, Navarra, 2006, pag. 57. En cuanto a la constituciéon por fusion véase
FAJARDO GARCIA, 1. G.; “Constitucién por fusién de la Sociedad Anénima Europea
domiciliada en Espafa”, en AAVV, BOQUERA MATARREDONA, J. (Dir.); La Sociedad Andénima
Europea..., cit., pags. 139-192. En lo relativo a la constitucién por creaciéon de “holding” o
constitucion de una SAE filial véase EMBID IRUJO, J. M.; “La constitucién de la Sociedad
Anénima Europea por creacion de holding y por fundacion de filial comin”, en AAVYV,
BOQUERA MATARREDONA, J. (Dir.); La Sociedad Andénima Europea..., cit., pags. 193-223.
Finalmente y en lo respectivo a la transformacion, véase BOQUERA MATARREDONA, J.; “La
transformacion de la Sociedad Anonima espafiola en Sociedad Anénima Europea y viceversa”,
en AAVV, BOQUERA MATARREDONA, J. (Dir.); La Sociedad Anonima Europea..., cit., pag. 230.
60 Ley 31/2006, de 18 de octubre, sobre implicacion de los trabajadores en las sociedades
andnimas y cooperativas europeas. BOE niim. 250, de 19 de octubre de 2006, pags. 36302-36317.
1 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 36-37.
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La totalidad de sociedades participantes en la constitucién de una SAE habran
de tener su administracion central en la UE. Ademads, en el momento
constitutivo de la SAE se debe exigir un elemento de caracter transnacional, por
lo que se excluye del régimen de la SAE a las sociedades que unicamente
operen en un Estado miembro, pues en este caso parecen mas adecuados los

tipos sociales nacionales®®2.

Las personas fisicas no podran ser participes de la constituciéon de una SAE,
aunque una vez que esta se constituya si podran adquirir sus acciones. En
cuanto al capital de la SAE, este se divide en acciones y cada accionista
responde solo hasta el limite del capital aportado. El capital social se debera

expresar en euros y no podra ser inferior a 120.000€.

Cuando la concreta legislacion de un Estado miembro establezca una cantidad
superior para sociedades dedicadas a una determinada actividad, esa

legislacion serd aplicable a la SAE domiciliada en dicho Estado miembro.

El régimen relativo a la suscripcion y desembolso del capital social, los tipos y
clases de acciones y la transmisibilidad de las mismas, entre otros aspectos, se
rigen por la regulacion de la SA del Estado miembro en el que la SAE se halle
domiciliada. En cuanto al numero de socios, no se establece un numero

minimo®63.

En lo relativo a su denominacion, en la SAE deben constar de forma obligatoria
la siglas SE o SAE, con la posibilidad de que delante o detras figure el nombre

de la sociedad. Se da la expresa prevision del impedimento de la inscripcién en

22 MARTINEZ, D. F.; “El proceso de constitucién de una sociedad europea-filial en Esparia”.
Turis Universal Ediciones, Murcia, 2014, pags. 20 y ss.
03 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 37-38.
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el RM de una SAE que vaya a domiciliarse en Espana, cuya denominacion sea
igual a la de otra sociedad espanola. En el resto de aspectos de la SAE

domiciliada en Espana, esta se rige por las normas de la SA.

En cuanto a su domicilio, se toma el modelo de la sede real, por el que el
domicilio social se debe situar en la Comunidad y en el mismo Estado miembro
en el que se halle la administracion central. Asi, cualquier traslado de domicilio
a otro Estado miembro debe acompanarse del traslado de la administracion
central y viceversa, variando también, por ello, la legislacion nacional de

aplicacion.

En el caso espafiol, se ha asumido de manera plena la normativa comunitaria,
estableciendo el plazo maximo de un afio para que la SAE en su territorio
domiciliada que deje de tener alli su administracién central, regularice su
situacion, estableciéndose, ademas, el deber de disolver la sociedad cuando

transcurra el plazo si no han sido subsanadas las irregularidades.

La obligacién de coincidencia del domicilio social con la sede administrativa,
atiende a la evitacion del fraude fiscal por las sociedades domiciliadas en un
Estado miembro determinado con la exclusiva finalidad de lograr un trato fiscal

mas ventajoso.

En cuanto a los 6rganos sociales, la SAE habra de constar de una junta general
de accionistas, de un dérgano de control y de uno de direccién, o de uno de

administracion, segun la prevision estatutaria®*.

04 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 38-39.
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No se prevé un registro central europeo para la inscripcion de la SAE, sino que
las mismas se inscribirdn en el registro nacional correspondiente del Estado

miembro en el que esta se halle domiciliada.

En lo referente a las perspectivas y experiencia de la SAE, esta se presenta como
un evidente progreso para las sociedades europeas, pues posibilita que se
lleven a cabo nuevas operaciones de caracter transfronterizo con una mayor
seguridad juridica; ademads, constituye un progreso politico que inicia un
abanico de posibilidades orientadas hacia una identidad supranacional y
europea. Si bien, aunque esta figura contiene importantes ventajas, su

incorporacion a cada Estado miembro no ha estado exenta de dificultades®®.

Es interesante resefar que el primer proyecto de SAE pretendia organizar la
totalidad del entramado relativo a esta figura mediante trescientos articulos,
aunque la version final solo contenia setenta; una importante reduccion de las
aspiraciones del inicio, ademds de un mayor ambito entregado a la autonomia

de la voluntad.

En esta figura se dan también limites y reglas, pero en un marco de mayor
flexibilidad y menor reglamentacién, aunque la flexibilidad no se puede

considerar como una nota caracteristica de este tipo®®.

Esta cuestion®’ presenta el inconveniente de encuadrar este marco de libertad
en el ambito de la UE, pues aunque para algunos Estados sea de facil

resolucion, para otros puede constituir un obstaculo de caracter insalvable.

05 LUTTER, M.; “Concepciones, éxitos y tareas futuras de la armonizacién europea del Derecho
de sociedades”, en N. U. E., n® 210, 2002, pag. 52; BLANQUET, F., “European Company Statute
(SE)”, en DORNSEIFER, E.; Corporate Business Formes in Europe. A compendium of public and
private limited companies in Europe, Sellier, European Law Publishers, Manchen, Germany, 2005,
pags. 48-49.

06 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 39.
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Ademads, pese a que el legislador espafol ha pretendido adecuar la regulacion
comunitaria de la SAE a nuestro Derecho nacional, el arranque de este tipo en

Espafa no ha sido facil.

Resulta destacable a este respecto, una Resolucién de la DGRN, de 22 de enero
de 2008¢%¢, pionera en el aspecto que nos ocupa, que aunque no refiera a un
concreto supuesto de constitucion de SAE en Espana, si que resulta de interés

para la materia.

Esta Resolucién se ocupa de la controversia suscitada por una sociedad
alemana “holding” con filial en Palma de Mallorca, ante la negativa del
registrador mercantil a realizar la inscripcion de la escritura constitutiva de una

SAE denominada “Huber Group Holding”.

Si bien, segun los argumentos del representante de la sociedad espanola, esta,
mediante su recurso, no solicitaba la inscripcion de la constitucion de dicha
SAE, sino tan solo la publicacion de que se habian cumplido los requisitos de
los arts. 32 y 33 del Reglamento 2157/2001, para tener la posibilidad de

constituir la SAE en virtud del Reglamento alemdn de aplicacion.

Si bien es cierto, como sefiala la DGRN, que entre las condiciones para la
constitucion valida de una SAE recogidas en el Reglamento, se exige la
constitucion efectiva de la sociedad conforme al ordenamiento de la sede social,

no llevandose a cabo en este caso la inscripcion®®.

67 Mas cercana al sistema americano, partidario de un mayor sometimiento de las decisiones a
la voluntad contractual.

68 BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucion e inscripcién en el Registro Mercantil de una
SE Holding (Resolucion de la Direccién General de los Registros y del Notariado del Ministerio
de Justicia del Estado esparfiol de 22 de enero de 2008.)” RDS, 3/2008, pags. 645 y ss.

09 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 39-40.
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Si bien, el representante de la sociedad espafiola argumento en su defensa, que
la carencia de inscripcion de la SAE en el RM aleman no se produjo debido a la

falta de publicacion por la sociedad promotora en Espafia.

Esta Resolucién presentd la solucion a un importante debate en Espafa a
proposito de un punto determinado del procedimiento formal de formacion de
la SAE “holding” con sede fuera de Espafa; en concreto, el alcance de la
publicaciéon del cumplimiento de las condiciones constitutivas de una SAE

“holding” con sede en el extranjero.

Este debate se ve acentuado respecto a otros ejemplos de SAE constituidas
mediante procedimientos diferentes como el de fusion, filial o transformacidn,

por lo que tiene de novedosa esta figura.

Si bien, debemos tener presente que esto ha sido producto, ademas de la falta
de pronunciamiento al respecto en el Reglamento, de la ausencia de regulaciéon

en su momento, tanto por la LSA de entonces, como en el RRM.

En esta linea se sostenian dos teorias que se contraponen, y que defienden, de
una parte, que entre los requisitos para la inscripciéon de la sociedad, esta la
acreditacion de la inscripcion de la SAE “holding” en el registro
correspondiente, como prueba de su constitucion efectiva conforme al
ordenamiento de su sede social; y de otra parte, que bastaba con el
otorgamiento de la escritura y el acuerdo de aportar a la SAE las participaciones

o acciones de las sociedades promotoras®”.

Esta Resolucion de la DGRN se pronuncié favorablemente a esta segunda

teoria, sosteniendo que la publicacion debia ser previa a la finalizacién del

670 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 40-41.
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proceso constitutivo de la SAE “holding”. La DGRN entendi6 que no era
posible exigir que dicha publicacion en Espafa se condicionara a la inscripcion

efectiva de la SAE “holding” en el registro correspondiente de su sede social®™.

Pese a que los empresarios europeos continuaron el proceso de creacion del
Estatuto de la SAE con intensidad, es cierto que algunas ideas y propuestas a lo
largo del proceso surgieron de organizaciones empresariales y de sus claras
ventajas, si bien es cierto, que la practica en cada Estado miembro no se ha

desarrollado como cabia esperar.

El nimero de sociedades constituidas como SAE en este momento®? es de 3.257,
segun datos de la Red SEEurope®®. Aunque es cierto que el impacto de la
regulacion de la SAE es claramente desigual en términos geograficos®*. Contra
la marginalidad de este proceso en el sur de Europa, la SAE ha suscitado mas

interés en otros Estados como Alemania o la Reptiblica Checa®”.

En Espafia, del mismo modo que en el resto de paises del sur del continente
europeo, la SAE ha tenido una repercusion marginal en la préctica. De acuerdo
con la Red SEEurope”, en fecha reciente habia establecidas en Espana

tnicamente dos SAE®”.

671 TEJERO SARRION, E. V.; “La constituciéon de la Sociedad Anénima Europea holding con sede
en el exterior”, Expansion, 13 de marzo de 2008.

67218 de diciembre de 2019.

7 La Red SEEurope, dependiente del “European Trade Union Institute”, lleva recopilando este
tipo de informacién desde el afio 2005. Su base de datos, “European Company Database”, -
ECDB-, se puede encontrar en http://ecdb.worker-participation.eu/.

7 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 41.

%5 GONZALEZ BEGEGA, S. y KOHLER, H. D.; “La Sociedad Andénima Europea (SE) ;Una
oportunidad perdida para la democracia industrial en Europa?”’, Cuadernos de Relaciones
Laborales, vol. 33, n® 1, 2015, pag. 79.

6% Base de datos, “European Company Database”, ECDB, en http://ecdb.worker-
participation.eu/.

677 Finales del afio 2018.
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En la tabla siguiente se exponen los datos conocidos de estas SAE registradas en

Espana:

TABLA 1. Sociedades Andnimas Europeas establecidas en Espafia®’.

Sociedad Forma de Estructura Fecha de Traslado de
creacion organica registro domicilio
ITEK De
ASSEMBLING | Transformacion Monista 04/04/2007 | Luxemburgo
STEEL S.E. a Espana en
el afo 2014
Agence De
Genérale de | Transformacion Monista 18/07/2009 | Luxemburgo
Marques et de a Espana en
Brevets S.E. el afio 2010

Entre las Sociedades Andnimas Europeas constituidas y en funcionamiento,
encontramos también una que se establecio en Espafa, pero que traslad6 su

domicilio a otro Estado miembro:

TABLA 2. Sociedades Andnimas Europeas establecidas en Espafia con traslado

de domicilio®”.

Sociedad Sede Forma de Estructura | Fecha | Traslado de

creacion organica de domicilio

registro
CINTRA De

INFRAS- Reino | Transformacion | Monista 04/04/ | Luxemburg
TRUCTURES | Unido 2007 o a Espafia

S.E. en el afio

2014

678 Datos extraidos de NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit.,
pags. 41-42.
679 Ibid.
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Finalmente, se exponen también los datos de la SAE constituidas en Espana,

pero que se hallan fuera del registro nacional al haber cesado su actividad:

TABLA 3.

Sociedades Anonimas Europeas espanolas disueltas®®.

Sociedad Forma de Estructura Fecha de | Traslado de
creacion organica registro domicilio
De los
Arcelor Steel Transformacion Dual 11/10/2007 | Paises Bajos
Trading S.E®!. a Espana en
el ano 2008
AMELARCTIC De Lituania
S.E. n. d. n. d. 15/08/2015 | a Espafa en
el ano 2016
VOTORANTIM De
CEMENTS Fusiéon n. d. 30/10/2012 | Dinamarca
INTERNATIONAL a Espafa en
(SPAIN) S.E®%2, el ano 2013
De
ORTUS CASA Fusiéon Monista 3/06/2010 | Alemania a
S.E®8, Espafia en
el ano 2013

En relacion con la transformacion de una SA espafiola en SAE, la DGRN, en
Resoluciones de 4 de febrero de 2014%%, y 19 de julio de 2016°®, se ha

pronunciado a proposito del informe del experto independiente.

680 Datos extraidos de NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit.,
pags. 42-43.

681 Eliminada del registro con fecha 31/01/2011 debido a que se fusioné con ARCELORMITAL
ESPANA, S.A.

682 Eliminada del registro con fecha 20/10/2015.

68 Liquidada con fecha 31/12/2013. BORME nim. 249, de 31 de diciembre de 2013. BORME A-
2013-249-29.

684 BOE nuiim. 50, de 27 de febrero de 2014. BOE A-2014-2127.
6% BOE num. 226, de 19 de septiembre de 2016. BOE A-2016-8566.
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En el caso de la transformacion de sociedades, en general, se exigen los
requisitos de la constitucion societaria cuya forma se adopte. La transformacion
de otra sociedad en andnima precisa el informe de un experto independiente

relativo, inicamente, al valor del patrimonio de caracter no dinerario.

Como excepcion a esta regla, en el caso de la transformacion de una SA
espanola en SAE, el informe se debe referir a todo el patrimonio social, -arts.
474 y 475 LSC-. De este modo, se justifica que el informe contenga un contenido
mas amplio que el de la valoracion del patrimonio no dinerario, concretamente,
se exige que el experto haga un juicio valorativo para el que se debe tener en
cuenta todo el patrimonio social. No solo se debe llevar a cabo una valoracion
del patrimonio no dinerario, sino también apreciar el pasivo y el patrimonio

dinerario para obtener el neto.

Este tipo de Resoluciones otorgan luz a esta figura, que precisa de estas

contribuciones para perfilar algunos extremos que la legislacion no aclara.

Si bien, las diversas realidades laborales y societarias existentes tras la SAE son
amplias. En multiples ocasiones, la SAE constituida es de facto una empresa sin

trabajadores ni actividad®®.

Debemos tener presente, que la escasa repercusion alcanzada en la préctica por
esta figura en nuestro ordenamiento se puede deber en parte, a la tardia

transposicion de la regulacion comunitaria correspondiente®’.

¢¢ REHFELDT; “Employee involvement in companies under the European Company Statue”,
European Foundation for the Improvment of Living and Working Conditions, Dublin, 2011.
7 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 43-44.
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En este sentido, debemos recordar que aunque la entrada en vigor de la Ley
19/2005%8, se produjo al dia siguiente de su publicacion en el BOE, hubo que
esperar a 2006 para el nacimiento de la Ley 31/2006 de 18 de octubre sobre
implicacién de los trabajadores en las sociedades andnimas y cooperativas

europeas®.

Si bien, no cabe duda de que el principal obstaculo para esta figura es su propia
regulacion, sujeta a reglas comunitarias y nacionales que merman el juego de la

flexibilizacion®.

Esta situacion, dada la divergencia y disparidad de normas de aplicacién en
cada Estado, puede frenar la voluntad de las sociedades de transferir su
domicilio social, lo que en principio implicaria llevar a cabo un estudio

profundo del Derecho societario del Estado en cuestion®'.

Pese a que sus inicios fueron dificiles, debemos esperar que las ventajas de la
SAE motiven a los Estados miembros a coordinar, organizar y modificar su
legislacion si fuera preciso, conforme al Derecho comunitario, de forma que
pronto se pueda dar un desarrollo incipiente de esta forma. Es posible que la

SAE se pueda integrar plenamente en la corriente flexibilizadora actual. Si bien,

688 BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, A.; “Notas sobre las modificaciones introducidas en la
regulacion de las sociedades andnimas espafiolas y sociedades de responsabilidad limitada por
la Ley 19/2005, de 14 de noviembre, sobre la sociedad andénima europea domiciliada en
Espana”, en AAVYV, Estudios de Derecho de sociedades y Derecho concursal. Libro homenaje al profesor
Rafael Garcia Villaverde, tomo 1I, Caja de Ahorros y Monte Piedad de Navarra, Caja de Espana,
Consejo General del Notariado de Espafa, Ed. Marcial Pons. Madrid, 2007, pags. 209 y 210.

69 ALCALA DIAZ, M. A.; “Ley 31/2006 de 18 de octubre, sobre implicacién de los trabajadores
en las sociedades anonimas y cooperativas europeas”, RDS, n® 27, 2006, pags. 641-642.

0 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 44.

1 TEICHMANN, C.; “La SE ;Reforma o cambio de modelo?”, en ALONSO LEDESMA,
C., ALONSO UREBA, A. y ESTEBAN VELASCO, G. (Dirs.); La modernizacién del Derecho de
sociedades de capital en Espafia. Cuestiones pendientes de reforma, Aranzadi, Cizur Menor, 2011,
pags. 59 y ss.
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su incorporacion en la LSC ha supuesto, sin duda, un avance importante en esta

materia®?.

1.2. La Sociedad Privada Europea

EL 25 de junio de 2008, el Consejo Europeo presento a la Comision la Propuesta
de Reglamento de Estatuto de la Sociedad Privada Europea, -SPE-. Este nuevo
tipo de sociedad europea surgio con la clara voluntad de simplificar la

actividad de las PYMES en el mercado tnico europeo.

La SPE se nos muestra como una forma social de base contractual y con un
amplio ambito funcional capaz de contener elementos tanto personalistas como
capitalistas y que se encuentra regulada por normas sencillas y flexibles de
Derecho societario, iguales para todos los Estados miembros, lo que facilita que
un mayor numero de materias se regulen por los propios socios en el ejercicio
de su libertad contractual. Garantiza también un alto nivel de seguridad

juridica para los socios, trabajadores, acreedores y terceros.

Es una forma social sustentada en un contractualismo societario practicamente
ilimitado, pues, al contrario que en la sociedad colectiva, la SPE no obliga a que
los socios deban ser necesariamente administradores de la propia sociedad,
ademas de reconocer el derecho de los socios a excluir de su responsabilidad
personal las deudas sociales®®. Se podria sefialar que la SPE es una sociedad con
responsabilidad limitada para socios practicamente contractualizada en su

totalidad, y a su vez, capitalizable o personalizable, pues otorga maxima

2 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 45.

0 DRURY, R.; “La SPE: Un instrumento para las PYMES o un cambio de planteamiento en la
armonizacion de las sociedades de capital cerradas”, en AAVV, ALONSO LEDESMA, C,
ALONSO UREBA, A. y ESTEBAN VELASCO, G. (Dirs.); La modernizacion del Derecho de
sociedades. .., cit., pags. 37 y ss.
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adaptabilidad y flexibilidad a las concretas necesidades de sus socios respecto a

la organizacion societaria.

Por lo tanto, esta sociedad es susceptible de evolucionar a través del ejercicio
por parte de los socios de la libertad contractual, -elemento principal en su
constitucion y organizacion-, en formas mas complejas de organizacion
societaria. En esta linea, la SPE no constituye solo una sociedad flexible sino
totalmente adaptable, en la que existe la posibilidad de combinar elementos
corporativos y contractuales, asi como personalistas y capitalistas, y que resulta

capaz, por ello, de satisfacer multiples intereses de organizacion social®*.

Su configuracion es la de una sociedad externa o totalmente personificada y la
atribucion legal de su personalidad juridica conlleva la publicidad registral de
la misma, por lo que su negocio fundacional debe constar por escrito e

inscribirse en el RM.

Esta sociedad se rige por un régimen legal propio, excluyendo la aplicaciéon de
las demds formas sociales, salvo aquello que resulte aplicable del régimen de la
SRL del Estado miembro en el que la SPE tenga su domicilio social. Este debera
contener necesariamente los elementos minimos de identificacion externa

constituidos por su denominacion, nacionalidad y domicilio.

Ademas, todos sus socios son titulares de un amplio derecho de informacién y
se encuentran tutelados en situaciones de disconformidad o perjuicio, causados
por la sociedad, mediante un concreto derecho de retirada con un contenido
minimo de cardcter imperativo, que se puede ampliar en la escritura
constitutiva mediante medios como el establecimiento del derecho a la compra

forzosa de las participaciones de un socio por los demas o por la sociedad

64 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.
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misma, teniendo todos los socios derecho a la transmision libre de sus

participaciones sin ninguin tipo de restriccion, prohibicion ni limitacion®”.

El régimen juridico de la SPE presenta gran flexibilidad, por lo que este tipo
social resulta adaptable a practicamente todas las necesidades de las
organizaciones societarias externas de caracter profesional y empresarial,
exceptuando aquellas que pretendan acudir al mercado de capitales para la
captacion de medios financieros. Por esto, es posible afirmar que la SPE podria
haber llegado a constituirse en el tipo social general desde el punto de vista

tipologico®®.

Pues bien, esta regulacion de la UE responde a la necesidad de adaptacion a los
cambios continuos que experimenta el escenario econémico internacional, pero
es cierto que precisa de la colaboraciéon de los Estados miembros para su
efectiva implantacion y que este tipo social se pudiera integrar tanto en el

continente europeo como en el resto del mundo®”.

Ademas, tras la Sociedad Andénima Europea, -SAE-, y la Sociedad Cooperativa
Europea, -SCE-, este tipo de la SPE surgié concebido especialmente para las
PYMES, permitiendo completar el repertorio de figuras sociales reguladas de

forma uniforme por el Derecho de la Unién.

Si la SAE se idedé como la forma juridica ideal para la gran empresa,
simplificando su integracion transfronteriza, y la SCE pretendioé hacer lo propio
con las sociedades mutualistas, la SPE vino a sustituir, a escala europea, la

SRL8,

0 DRURY, R.; “La SPE: Un instrumento para las PYMES...”, cit., pags. 37 y ss.

%6 VASQUEZ PALMA, M. F.; “;Hacia donde va...”, cit., pags. 1y ss.

7 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 46-49.
08 DRURY, R.; “La SPE: Un instrumento para las PYMES...”, cit., pags. 37 y ss.

276



Su finalidad consiste en posibilitar la integracion europea de las PYMES
mediante un régimen juridico unificado, tanto desde el aspecto transfronterizo,

como desde el de los Estados miembros de la UE.

Este tipo responde a la importancia que tienen las PYMES como motor
economico y creadoras de empleo, en relacion con lo cual, la “Carta Europea de
la pequefia empresa®®”, adoptada por el Consejo Europeo que se celebrd en
Santa Maria de Feira en Portugal durante los dias 19 y 20 de mayo del afio 2000,

dio pie a numerosas iniciativas a favor de la creacion de este tipo de la SPE.

La Comision Europea encarg6é en 2001 un informe de expertos en Derecho
societario, a proposito de las prioridades para la modernizacion del Derecho de
sociedades, incluyendo entre las mismas, la posibilidad de adopcién de nuevas

formas juridicas, como la SPE.

Si bien, unos de los principales documentos al respecto fue el Dictamen del
Comité Econdmico y Social sobre “El acceso de las PYME a un estatuto de
Derecho europeo” de 26 de abril de 20017%. Este informe constituyo la base de
multiples iniciativas, recomendaciones y debates a favor de la SPE, con el fin de
facilitar a las PYMES europeas el desarrollo de actividades de caracter
transnacional mediante una forma social europea igual para todos los Estados

miembros.

6 Instrumento no vinculante por el que los Estados miembros de la UE asumen el compromiso
de apoyar a las pequefias empresas. En esta linea, estos Estados elaboran anualmente, a partir
de un cuestionario remitido por la Comisiéon Europea, un informe propio de ejecucion de la
Carta. La Comision elabora un informe sintético recogiendo los mejores avances desarrollados
al respecto y los cauces de actuacion para el futuro.

700 (2002/C 125/19). DO n® C125 de 27 de mayo de 2002, pags. 100-104.
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A este respecto, el Parlamento Europeo dictaria una Resolucion cuyo anexo
establecia once recomendaciones sobre el posible Estatuto de la SPE™,
atendiendo la primera de ellas de forma general al Derecho comunitario como
sustento para la forma de la empresa, entendiendo que el Estatuto de la SPE
debia contener un nimero mayor de disposiciones de este Derecho que del
nacional, con la posibilidad de prescindir incluso, si fuera posible, de estas
ultimas. Las siguiente recomendaciones se referian a aspectos mas concretos de

la SPE™2,

Si bien, aunque la propuesta de Reglamento del Consejo mediante la que se
aprobaba el Estatuto de la SPE produjo un interés importante en la doctrina y
en el ambito empresarial, no reunid el acuerdo preciso para continuar con su
tramitacion en las instituciones de la Unién, debido a las dudas surgidas por su

escasa regulacion y por ciertas soluciones planteadas en el proyecto.

Asi las cosas, aunque en los afos posteriores han surgido intentos de continuar
con este proyecto de la SPE, no se ha alcanzado una posicion comun en cuanto a

su regulacion.

De hecho, diversos juristas europeos’ no abandonaron la cuestion y repasaron
distintos aspectos de la propuesta del ano 2008, completdndola con las

novedades de tipo legislativo y los datos actuales, que le pudieran afectar.

Actualmente nos hallamos ante un panorama incierto, en el que la carencia de

acuerdo en relacion con diversos problemas graves a los que tuvo que

701 Anexo de la Resoluciéon del Parlamento Europeo con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre el Estatuto de la Sociedad Privada Europea, (2006/2013 (INI)).

72 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 46-49.

703 HERIBERT, H. y TEICHMANN, C.; The European Private Company — Societas Privata Europaea
(SPE), De Gruyter, Berlin, 2013.
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enfrentarse esta figura al ser disefiada por la Comision, como el criterio para la
eleccion del domicilio social, la exigencia de la dimension de caracter
transfronterizo, los derechos de participacion de los trabajadores y el capital

social minimo, provocaron que se retirara la propuesta en octubre del afio 2013.

La Comisién presentaria al afo siguiente una iniciativa novedosa cuya
propuesta principal era la adopcion de la “Societas Unius Personae”*”, -SUP-,
que estudiaremos en el apartado siguiente, y que viene a sustituir, esta vez
como medida armonizadora europea de la sociedad unipersonal, este proyecto
de la SPE, que tenia visos de poderse convertir en la gran forma juridica de la
pequena y mediana empresa en la UE, con una misma regulacion en todos los
Estados miembros, pero que por desgracia no ha visto la luz debido a la falta de
acuerdo en el seno de las instituciones comunitarias, el cual, es en la actualidad
incluso menos probable que en el propio afio 2013, cuando esta propuesta fue

retirada.

Si bien, consideramos que, si en algin momento futuro se pretende la adopcion
de una figura armonizadora de este cariz para el conjunto del marco europeo,
seria adecuada la recuperacion de este proyecto, eso si, con las correspondientes

actualizaciones y modificaciones para su adecuada viabilidad.

1.3. La “Societas Unius Personae”

En relaciéon con la “Societas Unius Personae”, -SUP-, podemos comenzar
abordando los antecedentes y la repercusion que la unipersonalidad ha tenido

en el marco de la UE.

74 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 46-49.
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La SUP constituye un ejemplo de los continuos intentos de flexibilizacion y
unificacion del Derecho de sociedades en la UE, materializados tanto en la SAE,

como en la SCE y en el fallido proyecto, expuesto en el apartado anterior, de la

SPE7%,

La primera ocasion en la que se plante6 la limitacion de la responsabilidad del
empresario individual, mediante una solucion legislativa, tuvo lugar en la
Universidad Ginebra, gracias al jurista Paul Carry. Siguiendo sus estudios, el
también jurista Pisko, pretendio la delimitacion de un modelo legislativo apto
para limitar la responsabilidad de un tnico socio, mostrando especial interés en

las normas orientadas a preservar el patrimonio de la empresa individual®.

Si bien, el reconocimiento legal de esta realidad no se consiguid sino tras un
proceso que se extendid en el tiempo, encontrando su origen en el
ordenamiento aleman donde surgieron primeras propuestas de cobertura
legislativa para la empresa individual con responsabilidad limitada, siendo
Liechtenstein finalmente, la primera nacién que reformé su CC en el afo 1926
para introducir la figura de la empresa individual de responsabilidad

limitada””.

Aunque los verdaderos inicios de este proceso se deben situar a partir de los
anos cincuenta del pasado siglo, momento en el que se comienza a admitir la
personalidad originaria para el caso en el que el fundador de la sociedad fuera
una entidad publica que adoptaba por lo general la forma de la SA. A partir de

ese momento, se va reconociendo de igual modo la unipersonalidad

75 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 49.
76 LOPEZ Y PORRAS, J. G.; “Sociedades unipersonales”, Publicaciones DeForest, México, 2010,

pag. 2.
77 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 49-50.
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sobrevenida, admitiéndola sin restricciones los ordenamientos de influencia

germanica’®.

En la actualidad y en el ejemplo espanol, la repercusion de la concreta figura del
emprendedor y su regulacion en la Ley 14/2013, de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacion, supuso una verdadera innovacion en Derecho
mercantil’”, aunque esta figura, con una regulacion similar, existe ya desde
hace afios en varios paises de nuestro entorno. En esta linea y como en otras
ocasiones, son pioneros en esta materia, Francia, Alemania, Bélgica y ademas,

Portugal™®.

También fuera del contexto europeo numerosas naciones han legislado a

propdsito de este tema, siendo ejemplo de esto, Colombia, Paraguay”!, Chile”!?

708 CARBAJO CASCON, F.; La Sociedad de Capital Unipersonal, Aranzadi, Pamplona, 2002, pags.
50y ss.

7 GONZALEZ FERNANDEZ, M. B.; La sociedad unipersonal en el Derecho espariol (sociedad
andénima, sociedad de responsabilidad limitada y sociedad limitada nueva empresa), La Ley, Madrid,
2004, pag. 72.

710 PASTOR SEMPERE, C.; “;Hacia un nuevo paradigma en la limitacién de la responsabilidad
del empresario individual?”, en AAVV, RODRIGUEZ ARTIGAS, F., ESTEBAN VELASCO, G. y
SANCHEZ ALVAREZ, M. M. (Coord.); Estudio sobre Derecho de sociedades. Liber amicorum Prof.
Luis Ferndndez de la Gdndara, Aranzadi, Navarra, 2016, pags. 199 y ss.; ALONSO UREBA, A.; “La
12.2 Directiva comunitaria en materia de sociedades relativa a la sociedad de capital unipersonal
y su incidencia en el Derecho, doctrina y jurisprudencia espafiola, con particular consideracién
en la RDGRN de 21 de junio de 19907, en AAVV; Derecho Mercantil de la Comunidad Econdmica
Europea: Estudios en homenaje a José Girén Tena, Civitas, Madrid, 1991, pags. 66 y ss. Este estudio
contiene un analisis interesante de la Ley danesa num. 371, de 13 de junio de 1973, de la GMBH-
Nouvelle alemana, de 4 de julio de 1980, de la Ley francesa n°® 85-697, de 11 de julio de 1985
sobre Enterprise unipersonelle a responsabilicé limitée, del Decreto-Ley portugués num. 248, de
25 de agosto de 1986 sobre establecimiento individual de responsabilidad limitada y de la Ley
belga, de 14 de julio de 1987, que introduce la societée privée a responsabilicé limitée d'une
personne.

711 Ley del comerciante n® 1034/83, arts. 16 y ss.

72 Ley 19.857, de 11 de febrero de 2003, que autoriza el establecimiento de empresas
individuales de responsabilidad limitada.
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y Pert” vy, por supuesto, los Estados Unidos, claro exponente de la

flexibilizacion societaria.

En cuanto a la concreta aproximacion a la figura de la SUP, el nueve de abril de
2014, la Comision Europea presento la Propuesta de Directiva sobre la sociedad

unipersonal de responsabilidad limitada, siendo su principal figura la SUP.

Hace unos diez anos, hubo un intento de avanzar en esta materia mediante la
“Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se aprueba el Estatuto de la
Sociedad Privada Europea”, al que referimos en el apartado previo. Este
modelo se presentd como un nuevo tipo social comunitario, pero basicamente la

SPE no era otra cosa que una alternativa a la armonizacion tradicional”4.

La carencia de acuerdos al respecto, propicid la retirada de la Propuesta en
octubre de 2013, y en sustitucion, la Comision presentd la SUP que, del mismo
modo que la SPE, atiende a la tendencia del nuevo paradigma del Derecho de
sociedades capitalistas de configuracion personalista, tomando en esta ocasion

como referencia la cuestion de la unipersonalidad.

Los fines principales de la SUP pasan por la simplificacién administrativa en la
constitucion societaria, la revision de la funcion del capital social, la apertura a
electronificar el proceso de fundacién social, la libertad de eleccién del

domicilio social registral, la flexibilizacion funcional y las nuevas vias de tutela

713 Decreto-Ley n° 21.621, de 14 de septiembre de 1976, arts. 3° y 32. Incorpor6é de forma
originaria este concepto a la legislacion peruana.
74 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 49-51.
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de los acreedores con el refuerzo de la responsabilidad de los

administradores”>.

La SUP presenta como principal pretension la de facilitar a 1a PYME el ejercicio
de actividades de cardcter transfronterizo, aunque no limitandose al marco de
las sociedades unipersonales de ambito transfronterizo, sino que también

resulta de aplicacion a las de &mbito nacional.

De igual modo, no solo moderniza la Duodécima Directiva sobre sociedades
unipersonales, -Directiva 2009/102/CE-, sino que lleva a cabo la implantacion de
un subtipo nuevo de sociedad unipersonal, con normativa comun para el
momento constitutivo y para los rasgos principales de su estructura organica y

financiera.

Si bien la SUP comparte finalidad con la SPE, la primera carece de la intencién

de producir una sociedad europea de caracter transnacional via Reglamento”®.

Con la SUP como nueva sociedad de tipo unipersonal, se dard la coexistencia de
las sociedades unipersonales nacionales con un régimen de caracter especial y
armonizado de 4mbito comunitario regulador de cuestiones como la

constitucion, el capital social minimo y el domicilio de la sociedad.

De forma diferente que con la SPE, la SUP no tiene la pretension de crear un
tipo de sociedad europea, sino que su objeto es un tipo armonizado nuevo de
sociedades nacionales de caracter unipersonal y de responsabilidad limitada. Al

adoptarse su propuesta de referencia se derogara la Directiva 2009/102/CE,

715 Véase a proposito, ESTEBAN VELASCO, G.; “La Propuesta de Directiva sobre la “Societas
Unius Personae” (SUP): las cuestiones mas polémicas”, en Revista El Notario del siglo XXI,
Colegio Notarial de Madrid, 27 de marzo de 2015.

716 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 51-52.
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modificandose el Reglamento 1024/2012, con el fin de permitir el uso del

Sistema de Informacion de Mercado.

La SUP presenta una funcion de importancia para los autébnomos y las PYMES
que pretenden limitar su responsabilidad y, ademads, quedar libres de cargas
administrativas costosas, facilitando también a estas PYMES el ejercicio de

actividades de caracter transfronterizo?".

Es un tipo social econdémico y sencillo, que facilitarda que los propios
empresarios puedan otorgarse a si mismos una segunda oportunidad, al

permitirse la 4gil constitucion de una nueva sociedad después de un fracaso”s.

En lo referente a los principales aspectos funcionales y organizativos de la SUP,
el art. 13 de su Propuesta limita la informacion o los documentos que se pueden
exigir para registrarla en aquellos referentes a su denominacion; a la direccién
de la sede de la sociedad, de la administracion central o del centro de actividad
principal; al objeto; al nombre, direccién y demads datos de identificacion del
fundador, y, en su caso, del beneficiario efectivo y del representante registrado
por la SUP en nombre del socio y al nombre, direccion y demas datos precisos
para la identificacion de las personas autorizadas para representar a la SUP en

sus relaciones con terceros.

Asi como referentes al capital social; al valor nominal de la participacion tnica,
cuando esta proceda; a la escritura constitutiva y, si fuera el caso, a la decision

que autoriza la transformacion de la sociedad en SUP.

77 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 52.
78 PASTOR SEMPERE, C.; “;Hacia un nuevo paradigma en la limitacion de la
responsabilidad...”, cit., pags. 200 y ss.
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También aclara este art. 13, que la escritura a la que hace referencia es “un
modelo que debera utilizarse para la inscripcion de la SUP en los registros
mercantiles de los Estados miembros” y que se editard por la Comision

Europea.

El proceso de inscripcion de esta sociedad se debe poder realizar de forma
integra por medios electrénicos y en tres dias. En esta linea, los Estados
miembros tendrdn que velar por que el procedimiento de registro pueda
cumplimentarse electronicamente, sin necesidad de que el socio fundador deba
comparecer ante una autoridad del Estado miembro de registro. Es decir que se
establece el registro en linea. Ademas, los sitios web de registro nacional en
linea tendran que incluir enlaces a los sitios web de registro de otros Estados

miembros”?.

Los Estados miembros deberdn velar por que los modelos planteados sean
utilizados en el registro en linea, tanto el modelo uniforme de escritura recogido
en el art. 11 de la Propuesta, como el modelo de registro de su art. 13. También
tendran la posibilidad los Estados miembros de establecer normas de
verificacion de la identidad del socio fundador y de cualquier otra persona que
lleve a cabo el registro en su nombre, asi como de la admisibilidad de los

documentos e informacion presentados al registro.

Cualquier identificacion que se expida en otro Estado miembro por sus
autoridades o en su nombre, incluida la identificacién por via electrénica, se
reconocerd y aceptard a efectos de verificaciéon por el Estado miembro de

registro.

719 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 52-53.
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En lo relativo al régimen juridico, tanto una SUP, como una SAU o una SLU son
susceptibles de ser socios tinicos de una SUP y este socio tinico no responde de

las deudas de la sociedad.

Asi mismo, en cuanto al capital social, este practicamente se elimina, tanto en
términos de aportacion como de retencidn, y se sustituye la proteccion de los
acreedores por unos test de solvencia y de balance, previos al reparto de

beneficios.

Estableciéndose que el capital social debe ser al menos de un euro, que los
Estados miembros no han de imponer limite maximo sobre el valor del capital
desembolsado o de la accion tnica, y no han de exigir reservas legales a la SUP,
aunque la Directiva si permite, en su art. 16, que la SUP cree reservar

voluntarias.

También se permiten las distribuciones encubiertas, pues estas podran adoptar
la forma de dividendos y realizarse a través de la venta o adquisicién de bienes

o0 de otro medio.

En la SUP es posible el reparto de dividendos si esta supera el balance, y si se
demuestra que los activos que le queden a la SUP, tras el reparto, seran

suficientes para que la sociedad cubra su pasivo totalmente”.

Ademads, previamente a realizar cualquier distribucion de beneficios, la
administracion de la sociedad debera facilitar al socio tinico una declaracion de

solvencia.

720 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 53-54.
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En relacion con su organizacion interna, el socio tinico actiia mediante un acta
de socio tnico y la Directiva lo autoriza a dar instrucciones al organo de

administracion”.

En cuanto a las perspectivas de futuro de la SUP, desde que se publicé la
Propuesta de Directiva, no han cesado de aparecer voces criticas desde
diferentes ambitos, que pueden haber ocasionado que actualmente su

tramitacion se halle paralizada.

Estas criticas se basan principalmente en que esta iniciativa no responde a una
demanda empresarial, alegando que ninguna asociacion representativa de las
PYMES en la UE se ha mostrado satisfecha con su publicacion. Por el contrario,
el Comité Econdmica y Social Europeo dicté un informe muy critico al respecto

de la misma.

También rechaz6 este Proyecto la asociacion patronal de la construcciéon
alemana, temiendo que este nuevo instrumento haga mds sencilla la
competencia desleal mediante la sustituciéon de contratos de trabajo por
arrendamientos de obra o servicios con sociedades de cardcter unipersonal, en

fraude de la normativa laboral72.

Ademas, asociaciones de abogados como la “Council of Bars and Law Societies
of Europe”, -CCBE-, criticaron que esta Directiva beneficiaria a grandes grupos
multinacionales, al constituir estos, mediante esta via, filiales en los paises de la

UE, que les permitieran mantener una estructura simple, con escasa inversion, y

721 Véase a proposito, ALFARO AGUILA-REAL, J.; “Societas Unius Personae”, Blog Derecho
Mercantil, 27-05-2014.
72 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 54-55.
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con facilidad de separar las sedes de las filiales de los verdaderos lugares de

toma de decisiones.

Incluso, el colectivo notarial “Notaries of Europe”, solicito la revision del texto
de la Directiva, aduciendo que su adopcion podria traer consigo una
disminucién de la proteccion financiera y juridica de los consumidores,

acreedores y de la economia europea en general’?.

A este respecto, criticaba este colectivo que, con la constitucién de la SUP via
internet, esta pudiera comenzar a operar en la totalidad de los paises de la UE
mediante un simple correo electrénico, que permitiria que la sociedad se
pudiera inscribir en todos los Registros Mercantiles de los Estados en los que
quisiera desarrollar su actuacidn, sin necesidad de mas requisitos. Lo que
contribuiria al anonimato en las estructuras de las sociedades de cardcter
nacional o transnacional e incluso tornaria mas dificil el control de legalidad de

los propios Registros Mercantiles”.

De nuevo, el colectivo notarial plantea sus dudas en relacion con la
simplificacion societaria, alegando la falta de control, pero de fondo se podria
plantear también la reivindicacion de su papel en el marco de estas estructuras
constitutivas, que extraen este tramite de las propias notarias, para otorgarselo

al ambito de internet.

Finalmente, podemos senalar que el origen de esta Propuesta de Directiva se
encuentra en el fracaso previo del Proyecto de la Reglamento de la SPE, tratado

en el apartado anterior. Este nuevo Proyecto, sucesor de aquel, se puede

73 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 55.
724 Véase en este sentido, ALONSO ORTIZ, Y.; “Societas Unius Personae...;para cuando?”,
Mugrcia Economia. Nacional, 18-03-2015.
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considerar como una opcion de politica legislativa de la Comision, que busca la
implantacion de un paradigma nuevo para el Derecho de sociedades
capitalistas, mas cercano al ambito juridico anglosajon, que al germanico

predominante en la actualidad.

También es cierto que el Proyecto presenta un marcado cardcter experimental
para una parte importante de los Estados miembros, al establecer normal ajenas

totalmente a sus ordenamientos juridicos”.

En esta linea, y conforme a lo anteriormente expuesto, algunos Estados como
Espafia, pero también Austria, Alemania, Bélgica, Suecia y Hungria, rechazaron
este Proyecto en el Consejo de la UE, bloquedandolo y dando origen a su
paralizacion hasta que se valorara la introduccion de importantes y sustanciales

modificaciones.

Por todo lo anterior, para que este Proyecto pueda algin dia materializarse,
serd preciso avanzar en la tramitacion de la Propuesta, y es que, aunque la
Comision esperaba la entrada en vigor de la Directiva en el afio 2015, aun queda
un largo trayecto por recorrer, para que dicha Propuesta, con variaciones

sustanciales o sin ellas, pueda convertirse en una realidad”.

En alguna reunion del Comité de Asuntos Juridicos del Parlamento Europeo se
ha retomado la cuestidn, pero al resultar esta ensalzada por parte de algunos

consejeros y criticada por otros, se llevo a cabo un llamamiento para evitar

725 Véase al respecto, ESTEBAN VELASCO, G.; “La Propuesta de Directiva..., cit.

726 Véase, LUCINI MATEO, A.; “El Proyecto de Directa Europea acerca de la Sociedad Limitada
Unipersonal: un proyecto polémico y un futuro incierto”, en Revista EI Notario del siglo XXI,
Colegio Notarial, Madrid, 25-05-2015.

727 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 55-56.
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aproximarse a esta Propuesta negativamente, proponiendo discutirla con calma

y sin prisa, como se puede observar en el acta de la reunion en cuestion’.

Consideramos que esta figura de la SUP, con las modificaciones planteadas por
los diferentes operadores juridicos y los legisladores comunitarios, seria
susceptible de lograr el consenso necesario para su puesta en marcha,
constituyéndose en la forma genérica y armonizada de sociedad unipersonal en

el marco europeo.

2. Analisis de la reciente Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y

del Consejo

En el presente apartado, procedemos a estudiar la Directiva (UE) 2019/1151 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 20197, por la que se
modifica la Directiva (UE) 2017/11327 en lo que respecta a la utilizacion de

herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de sociedades.

El Parlamento Europeo y el Consejo de la UE, dictaron esta Directiva en vista

del art. 50, apartado 17! y apartado 2, letras b7, ¢®, {3¢ y ¢7%5, del Tratado de

728 Véase, ALONSO ORTIZ, Y.; “Societas Unius...”, cit.

72 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntm. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

730 Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre
determinados aspectos del Derecho de sociedades. En DOUE ntim. 169, de 30 de junio de 2017,
pags. 46-127.

731 “1. A efectos de alcanzar la libertad de establecimiento en una determinada actividad, el
Parlamento Europeo y el Consejo decidiran, mediante directivas, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social”.

732 “2_El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision ejerceran las funciones que les atribuyen
las disposiciones precedentes, en particular: (...), b) asegurando una estrecha colaboracién entre
las administraciones nacionales competentes a fin de conocer las situaciones particulares,
dentro de la Unidn, de las distintas actividades afectadas”.

733 “c) eliminando aquellos procedimientos y practicas administrativos que resulten de la
legislacion nacional o de acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados miembros,
cuyo mantenimiento suponga un obstaculo para la libertad de establecimiento”.
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Funcionamiento de la Union Europea”™, de la propuesta de la Comisién al
respecto, previamente a la transmision del proyecto de acto legislativo a los
Parlamentos nacionales de los Estados miembros, visto el dictamen del Comité
Economico y Social Europeo’ y de conformidad con el procedimiento

legislativo ordinario”®.

La dictaron teniendo en cuenta que la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento
Europeo y del Consejo’™, establecid6 una serie de normas relativas a la
interconexion y la publicidad de los registros centrales, mercantiles y de

sociedades de los Estados miembros740.

De igual modo, la utilizacién de procesos y herramientas digitales para
comenzar de forma mas eficaz, rdpida y simple, una actividad econdmica
mediante la constitucion de una sociedad o la apertura de una sucursal en otro
Estado miembro, y con el fin de facilitar informacion accesible sobre las
sociedades, constituye un requisito previo para el buen funcionamiento, la
racionalizacién y la modernizacion administrativa de un mercado interior
verdaderamente competitivo que garantice la credibilidad y la competitividad

de las sociedades.

734 “f) aplicando la supresidn progresiva de las restricciones a la libertad de establecimiento, en
cada rama de actividad contemplada, tanto en lo que respecta a las condiciones de apertura, en
el territorio de un Estado miembro, de agencias, sucursales o filiales, como a las condiciones de
admision del personal de la sede central en los érganos de gestion o de control de aquéllas”.

735 “g) coordinando, en la medida necesaria y con objeto de hacerlas equivalentes, las garantias
exigidas en los Estados miembros a las sociedades definidas en el parrafo segundo del articulo
54, para proteger los intereses de socios y terceros”.

736 Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. En DOUE num. 83, de 30 de marzo de
2010, pags. 1-388.

737 DO C 62 de 15-2-2019, pag. 24.

738 Posicion del Parlamento Europeo de 18 de abril de 2019 y Decision del Consejo de 13 de junio
de 2019.

739 Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre
determinados aspectos del Derecho de sociedades. DO L 169 de 30-6-2017, pag. 46.

740 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Resulta esencial asegurar la existencia de un entorno administrativo y juridico
que salga al paso de los actuales desafios sociales y econdmicos de la
digitalizacion y la globalizacion, por una parte, y que ofrezca las suficientes
garantias ante el fraude y el abuso por otra, para fomentar la creacion de

empleo, el crecimiento econdmico y atraer inversiones a la UE.

Existen actualmente, importantes diferencias entre los Estados miembros en
relacion a las herramientas en linea que permitan a sociedades y empresarios

una comunicacion fluida con las autoridades.

Los servicios relacionados con la administracién electronica varian entre los
Estados miembros. Algunos ofrecen servicios sencillos y completos, mientras
que otros todavia no disponen de las necesarias soluciones en linea en relacién

con las etapas principales de la vida societaria.

Ejemplo de ello es que en algunos Estados miembros tan solo se permite
constituir sociedades o presentar modificaciones a documentos e informacién
ante el registro de forma presencial, mientras que en otros se permite que esto
se lleve a cabo tanto de manera presencial como en linea, pudiéndose efectuar

los mismos solo en linea en algunos de ellos™!.

En relacion con el acceso a la informacion sobre las sociedades, establece el
Derecho de la Unién que un minimo de datos se debe facilitar gratuitamente
siempre. Si bien, la obtencion de esta informacion se sigue limitando. El acceso
a esta informacién cambia, de forma que en algunos Estados miembros se

encuentra a disposicion de forma gratuita mas informacion que en otros.

741 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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En las Comunicaciones de la Comisién “Una Estrategia para el Mercado Unico
Digital de Europa”” y “Plan de Accion sobre Administracion Electronica de la
UE 2016-2020-Acelerar la transformacion digital de la administracion’3”, se
destacd el papel de las administraciones publicas en la ayuda a las sociedades
en los ambitos de la simplificacion del inicio de sus actividades, en sus

operaciones en linea y sus expansiones internacionales.

El Plan de Accion sobre Administracion Electrénica de la UE reconoce
concretamente la relevancia de una mejor utilizacion de las herramientas
digitales para cumplir con los requisitos del Derecho societario, mientras que,
en la “Declaracion de Tallin de 2017 sobre la administracion electronica’™” de 6
de octubre del ano 2017, los Estados miembros de la Unidon llamaron a
incrementar los esfuerzos para que la UE ofrezca procedimientos electronicos

eficaces, que estén centrados en los propios usuarios’.

En el mes de junio de 2017, comenzd a funcionar la interconexién de los
registros mercantiles, de sociedades y centrales, facilitando en gran medida el
acceso transfronterizo a la informacion societaria en la UE y permitiendo la
comunicacion por medios electrénicos entre los registros de los Estados
miembros en relacion con determinadas operaciones de ambito

transfronterizo?4.

742 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, Una Estrategia para el Mercado Unico Digital de
Europa, COM/2015/0192 final.

743 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, Plan de Accién sobre Administraciéon Electrénica
de la UE 2016-2020-Acelerar la transformacion digital de la administracion, COM/2016/0179
final.

744 Declaracion de Tallin sobre administracion electronica, en la reunién ministerial durante la
presidencia estonia del Consejo de la UE, el 6 de octubre de 2017.

745 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

746 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Con la finalidad de simplificar la constitucion societaria y el registro de
sucursales, y de reducir el tiempo, los costes y las cargas administrativas
asociados a estos procesos, en particular para las microempresas y PYMES, tal
como las senala la Recomendacién 2003/361/CE de la Comision’, es preciso
establecer procedimientos que permitan la constitucion societaria y el registro
de sucursales totalmente en linea, aunque esta Directiva no debe obligar a las

sociedades a la utilizacion de estos procedimientos.

Si bien, los Estados miembros deben tener la posibilidad de decidir sobre la
obligatoriedad de que algunos o todos sus procedimientos se hagan a través de

internet.

Las cargas y costes existentes en la actualidad en relacion con los
procedimientos de constitucion y registro, no solo encuentran su origen en las
tasas administrativas que se cobran por constituir una concreta sociedad o
registrar una sucursal, sino también en otros requisitos que ralentizan y alargan
el proceso, particularmente cuando se precisa la presencia fisica del propio
solicitante. Ademas, la informacion relativa a estos procedimientos debe estar

disponible de forma gratuita y en linea.

También se tiene en cuenta el Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento
Europeo y del Consejo™s, relativo a la creacién de una pasarela digital tnica,

que establece normas de cardcter general para el suministro de informacion, los

747 Recomendacion 2003/361/CE de la Comisidn, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de
microempresas, pequenas y medianas empresas, DO L 124 de 20-5-2003, pag. 36.

748 Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018,
relativo a la creacién de una pasarela digital tinica de acceso a informacién, procedimientos y
servicios de asistencia y resolucion de problemas, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.? 1024/2012, DO L 295 de 21-11-2018, pag. 1.
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procedimientos y los servicios de asistencia en linea necesarios para el

funcionamiento del mercado interior®.

Esta Directiva dispone normas concretas en relacion a la constitucion de las
sociedades capitalistas, al registro de sucursales y a la presentacion de
informacion y documentos por parte de sociedades y sucursales en linea, no
reguladas por el anterior Reglamento citado. Particularmente, los Estados
miembros han de proporcionar informacién de caracter especifico sobre los
procedimientos en linea que se prevén en esta Directiva y los modelos de
escrituras constitutivas presentes en los sitios web de acceso a través de la

pasarela digital tnica.

Posibilitar la constitucion societaria y el registro de sucursales y la presentacion
en linea integramente de informacién y documentos, permitiria también a las
sociedades la utilizacion de herramientas digitales en el momento de contactar

con las autoridades de los Estados miembros competentes en la materia”™®.

Con la finalidad del fomento de la confianza, los Estados miembros han de
garantizar a los usuarios transfronterizos y nacionales la posibilidad de una
identificacion electronica segura y la utilizacion de servicios de confianza, de
acuerdo con el Reglamento (UE) n.® 910/2014 del Parlamento Europeo y del

Consejo™.

Ademads, para permitir la identificacion electronica transfronteriza, los Estados

miembros han de establecer sistemas de identificaciéon electrénica que

749 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

750 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

751 Reglamento (UE) n.® 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014,
relativo a la identificacion electréonica y los servicios de confianza para las transacciones
electronicas en el mercado interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE, DO L 257 de
28-8-2014, pag. 73.
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proporcionen los correspondientes medios de identificacion electronica
homologados. Estos sistemas nacionales, serian utilizados como base del
reconocimiento de los medios de identificacion electronica que se expidieran en

otro Estado miembro.

Para garantizar un nivel elevado de confianza en situaciones transfronterizas, se
deben reconocer los medios de identificacion electronica que sean conformes
con el art. 6 del Reglamento (UE) n.®2 910/2014. Si bien, esta Directiva solo debe
obligar a los Estados miembros a que posibiliten la constitucion societaria, el
registro de sucursales y la presentacion en linea de informacion y documentos
por ciudadanos de la UE a través del reconocimiento de sus medios de

identificacion electronica.

Los Estados miembros han de decidir sobre la forma de poner a disposicion del
publico los medios de identificacién que se reconocen, incluso los que no entren

en el ambito de aplicacion del Reglamento (UE) n.® 910/20147%2.

Los Estados miembros deben mantener la facultad de decidir quiénes han de
considerarse solicitantes conforme al propio Derecho nacional en relacion con
los procedimientos en linea, evitando en todo momento la limitacion del ambito

aplicativo y el objetivo de esta Directiva™s.

Con la finalidad de simplificar los procedimientos en linea para las sociedades,
los registros de los Estados miembros han de velar por que las normas relativas

a las tasas aplicables a estos procedimientos se apliquen sin ningun tipo de

752 Reglamento (UE) n.? 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014,
relativo a la identificacion electréonica y los servicios de confianza para las transacciones
electronicas en el mercado interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE, DO L 257 de
28-8-2014.

753 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nuim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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discriminacion y sean transparentes. Si bien, la transparencia normativa en
relacion a las tasas no debe perjudicar la propia libertad contractual de los
solicitantes ni de quienes los asesoren en cualquiera de las fases de dichos

procedimientos, incluida la libertad para negociar el precio por estos servicios.

Las tasas cobradas en los registros por los procedimientos en linea se deben
calcular sobre la base de los costes de dichos servicios. Tales tasas pueden
cubrir también los costes de aquellos servicios menores que se presten de
manera gratuita. Al llevar cabo el calculo de su importe, los Estados miembros
han de tener la facultad de considerar la totalidad de los costes en relacién con
el desarrollo de estos procedimientos en linea, incluso la proporcion de costes

generales que les puedan ser asignados™.

Ademads, los Estados miembros han de poder llevar a cavo la imposicion de
tasas a tanto alzado y la fijacién de su importe por un periodo de caracter
indefinido, comprobando, eso si, con regularidad que tales tasas no superan el

coste medio de los servicios en cuestion’.

Cualquier tasa cobrada por el registro por procedimientos en linea en los
Estados miembros no ha de superar el coste de prestacion de los propios
servicios. Ademas, en el caso en que completar el procedimiento conlleve un
pago, se debe posibilitar que este se efecttie a través de servicios de pago en
linea de cardcter transfronterizo, como las transferencias bancarias o las tarjetas

de crédito.

7 La disminucion de costes econémicos, como las tasas en este caso, constituye una de las
principales medidas simplificadoras relativas al momento de la puesta en marcha de la
sociedad capitalista, -como ya se ha tratado para el caso espafiol-, resultando de gran interés
que el Derecho europeo salga también al paso de esta cuestion en su propia regulacion.

755 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Del mismo modo, los Estados miembros ayudaran a aquellos que tengan la
intencion de constituir una sociedad o de registrar una sucursal, dotdndoles de
informacion a través de la pasarela digital tinica y del Portal Europeo de e-
Justicia, de manera concisa, clara y sencilla de utilizar a proposito de los
requisitos y los procedimientos para la constitucion de las sociedades
capitalistas, el registro de sucursales y la presentacion de informacion y
documentos, la normativa sobre la inhabilitacion de administradores y una
descripcion de las responsabilidades y competencias de los 6rganos de gestion,

control y administracion de las sociedades.

Se debe posibilitar la constitucion societaria integramente por internet. Si bien,
los Estados miembros deben tener la posibilidad de limitar la constitucion en
linea a ciertos tipos de sociedades capitalistas, como sefala esta Directiva,
debido a la complejidad que la constituciéon de otros tipos sociedades presenta
en el Derecho nacional. En todo caso, los Estados miembros han de establecer

normas detalladas para la constitucion via internet.

Se debe poder llevar a cabo la constitucion en linea a través de la presentacion
de informaciéon o documentos en formato electronico, sin perjuicio de los
requisitos procedimentales y materiales de los Estados miembros, incluso
aquellos en relacidén con los procedimientos juridicos para el otorgamiento de
los instrumentos constitutivos, y a la exactitud, autenticidad, credibilidad,
fiabilidad y adecuada forma juridica de la informaciéon o los documentos

presentados”®.

Aunque estos requisitos de cardcter procedimental y material no deben
imposibilitar los procedimientos via internet, especialmente los relativos a la

constitucion en linea de una sociedad y el registro en linea de una sucursal.

7% DOUE-L-2019-81158. En DOUE nim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Cuando no sea posible técnicamente obtener copias electronicas de documentos
que cumplan los requisitos de los Estados miembros, excepcionalmente, se

podrian exigir los documentos en papel.

Cuando se haya cumplido la totalidad de las formalidades requeridas para la
constitucion de una sociedad via internet, e incluso se haya presentado por
parte de la sociedad toda la informacion y los documentos de manera correcta,
la constitucion via internet ante cualquier autoridad o persona u organismo
habilitado por el Derecho nacional para tratar los diferentes aspectos de los

procedimientos en linea debe ser rapida’.

Aunque para el caso de que hayan dudas relativas al cumplimiento de las
formalidades precisas, incluso aquellas en relacion con la identidad de un
solicitante, la inhabilitacion de un administrador, la legalidad de la
denominacién de la sociedad o el cumplimiento de requisitos de caracter
juridico por parte de cualquier otro documento o informacion, o en situaciones
de sospecha de abuso o fraude, la constitucion via internet se puede extender
durante un tiempo mayor y el plazo para las autoridades no se debe iniciar

hasta que dichas formalidades se hayan cumplido”®.

En todo caso, cuando resulte imposible completar el procedimiento en plazo,
los Estados miembros han de velar por que al solicitante se le notifiquen los

concretos motivos de dicho retraso.

757 Resulta evidente que la rapidez en la tramitacion constituye otro de los elementos esenciales
de la simplificacion en el concreto momento de la creacion de la sociedad, por lo que es un
extremo a fomentar, y del que la constitucién via internet hace gala, si bien en ningtin caso
puede redundar en un perjuicio para el cumplimiento de las formalidades de caracter legal.

758 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nuim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Para garantizar la constitucion en linea de una sociedad o el registro en linea de
una sucursal en tiempo oportuno, los Estados miembros no han de supeditar
esta constitucion o el registro a la obtencion de una autorizacion o licencia con
anterioridad a que dicha constitucion o registro se pueda completar, a no ser
que asi lo prevea el Derecho nacional con el fin de garantizar una adecuada

supervision de determinadas actividades™.

Tras la constitucion o el registro, el Derecho nacional ha de regular las
situaciones en las que las sociedades o sucursales no puedan ejercer ciertas

actividades sin la correspondiente autorizacion o licencia.

Con la finalidad de la ayuda a las empresas, particularmente a las PYMES para
su establecimiento, se debe poder constituir una SRL mediante la utilizacion de
modelos disponibles en linea. Los Estados miembros han de garantizar que
estos modelos sean utilizados para la constitucion via internet, y deben

continuar teniendo la facultad de determinar su valor juridico.

Estos modelos pueden contener unas opciones predefinidas, de acuerdo con el
Derecho nacional. Debe ser posible para los solicitantes escoger entre la
utilizacion de modelos o la constitucion de la sociedad mediante una escritura
de constitucion ad hoc, y los Estados miembros han de tener la opcion de

proporcionar modelos también para otros tipos societarios.

Para respetar la tradicion juridica de los Estados miembros en materia de
Derecho societario, resulta de importancia que dispongan de la flexibilidad
suficiente para facilitar un sistema para la constitucién de sociedades, registro
de sucursales y presentacion de informacion y documentos integramente en

linea, incluso en relacion con la propia funcién de los abogados y notarios, y las

7% DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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cuestiones relativas a estos procedimientos via internet que no se encuentren

reguladas en esta Directiva deberan regirse por el Derecho nacional.

También es cierto que con la finalidad de luchar contra el pirateo empresarial y
el fraude, y de ofrecer garantias de credibilidad y fiabilidad de la informacion y
los documentos contenidos en los registros de caracter nacional, las
disposiciones referentes a los procedimientos via internet recogidos en esta
Directiva deben incluir controles de la capacidad juridica y la identidad de
aquellos que deseen constituir una determinada sociedad o registrar una

sucursal, o presentar informacién y documentos”.

Estos controles son susceptibles de formar parte del control de legalidad
exigido por algunos de los Estados miembros, a los que se les debe permitir
adoptar y desarrollar los concretos métodos y medios para llevar a cabo dichos
controles. A este efecto, los Estados miembros han de tener la facultad de
requerir la participacién de abogados o notarios en cualquiera de las fases de
los procedimientos en linea. Aunque, esta participacién no debe impedir que se

complete el procedimiento en su totalidad via internet”!.

En aquellos supuestos en los que esté justificado por razon de interés publico,
por impedir el uso inadecuado o la alteraciéon de identidad, o por garantizar el
cumplimiento de las normas relativas a la capacidad juridica y al poder de los
solicitantes para representar a una sociedad, los Estados miembros deben tener
la posibilidad de la adopcion de medidas, conforme a su Derecho nacional, que
podrian incluir la exigencia de la presencia fisica del solicitante o de cualquier

autoridad o persona u organismo habilitado por el propio Derecho nacional del

760 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

761 Mediante la implantacién de los controles adecuados, la constitucion societaria realizada
integramente via internet puede cumplir con todas las garantias impuestas tanto por el Derecho
comunitario como por el Derecho nacional de cada Estado miembro.
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Estado miembro en el que la sociedad se vaya a constituir o una sucursal se
vaya a registrar, para tratar cualquiera de los aspectos en relaciéon con estos

procedimientos en linea.

Pero esta presencia fisica no se debe exigir de manera sistematica, sino tan solo
en aquellos casos en los que existan motivos suficientes para sospechar la
existencia de una falsificacion de identidad o un incumplimiento de las normas
sobre capacidad juridica y sobre el poder de los solicitantes para representar a
una sociedad. Esta sospecha se debe basar en la informacion a disposicion de
las autoridades o personas u organismos habilitados en virtud del Derecho

nacional para llevar a cabo este tipo de controles.

Para el caso en el que sea necesaria la presencia fisica, los Estados miembros
garantizaran que las demas fases del procedimiento se puedan completar en
linea. En relacion con el concepto de capacidad juridica, se debe entender que

incluye la capacidad de obrar”2.

Los Estados miembros deben tener también la posibilidad de permitir a sus
autoridades, personas u organismos competentes, comprobar, a través de
controles electrénicos complementarios de identidad, legalidad y capacidad
juridica, si realmente se cumple la totalidad de las condiciones necesarias para
la constitucion de la sociedad. Estos controles pueden incluir videoconferencias

u otros medios en linea que permitan una conexion audiovisual en tiempo real.

Con el fin de garantizar la proteccion de todas aquellas personas que
interactian con las sociedades, los Estados miembros han de tener la
posibilidad de prevenir comportamientos de caracter fraudulento u otros

comportamientos abusivos, mediante la denegacién del nombramiento de una

762 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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persona como administrador de una concreta sociedad, teniendo presente para
ello, su conducta previa en su propio territorio, o cuando lo establezca el

Derecho nacional, informacién que facilitardn otros Estados miembros.

Por tanto, los Estados miembros de la Unién deben tener la posibilidad de
solicitar informacion a otros Estados miembros, pudiendo consistir la respuesta
en informacion concreta relativa a una inhabilitacion vigente o en otra
informacion de caracter pertinente a efectos de inhabilitacion en el Estado

miembro receptor de la solicitud”®.

Estas solicitudes de informacion se deben poder formular por medio del
sistema de interconexion de registros y los Estados miembros deben poder

elegir la forma mas adecuada de recabar tal informacion’.

Si se precisara informacién adicional”, los Estados miembros deben poder
facilitarla mediante todos los sistemas de intercambio de informacion
disponibles, conforme al Derecho nacional, aunque esta Directiva no ha de crear
la obligacion de solicitar esa informacion en la totalidad de los supuestos. Por
otro lado, la posibilidad de tener en cuenta informacién relativa a la
inhabilitacion en otro Estado miembro no debe producir la obligaciéon a los
Estados miembros de reconocer dichas inhabilitaciones vigentes en otros

Estados.

Con el fin de garantizar la proteccion de todas aquellas personas que

interactian con sociedades o sucursales, y de prevenir comportamientos

765 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nuim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

764 Por ejemplo, reuniendo informacion de registros u otros lugares en que esta se almacene
conforme al Derecho nacional o creando registros o secciones especificos en los registros
mercantiles.

765 Por ejemplo, sobre el periodo y los motivos de inhabilitacion.
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abusivos o fraudulentos, resulta de importancia que las autoridades
competentes de los Estados miembros tengan la posibilidad de efectuar la
comprobacion de si la persona que se va a nombrar como administrador se

encuentra inhabilitada para ejercer dicha funcion.

Por ello, las autoridades competentes también han de conocer si la persona en
cuestion aparece en alguno de los registros sobre inhabilitacion de
administradores en otros Estados miembros a través del sistema de

interconexion de registros mercantiles.

Los registros, las autoridades o personas u organismos habilitados en virtud del
Derecho nacional para tratar cualquier aspecto de los procedimientos en linea
no han de almacenar estos datos de caracter personal durante mas tiempo del
estrictamente necesario para llevar a cabo la evaluacion de si la persona en

cuestion cumple los criterios para poder ser nombrada como administrador.

Si bien, estas entidades pueden tener la necesidad de guardar dicha
informaciéon durante un tiempo mayor con el fin de poder revisarla en el caso
de una decisién denegatoria. En cualquier caso, el periodo de conservacion no
debe ser superior al periodo recogido en la normativa nacional relativo a la
conservacion de datos personales sobre la constitucion societaria o el registro de

una sucursal o la presentacion conexa de informacion y documentos?®.

El conjunto de obligaciones que establece esta Directiva en relacion a la
constitucion en linea de sociedades y al registro también en linea de sucursales,
se deben entender sin perjuicio de cualquier otra formalidad no relacionada con
el Derecho societario que una sociedad deba cumplir para iniciar sus

actividades de acuerdo con el Derecho nacional y de la UE.

766 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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En relaciéon con la constitucién de sociedades en linea y el registro en linea de
sucursales, para reducir cargas y costes para las sociedades, debe ser posible
también la presentacion de informacion y documentos a los registros nacionales
integramente en linea durante todo el ciclo vital de las sociedades. A la vez, los
Estados miembros han de disponer de la facultad de autorizar la presentacion

de informacién y documentos por otros medios, incluido el papel”.

Por otro lado, la publicidad de la informacién societaria se debe producir
cuando esa informacién se haya puesto a disposicion del publico en los
registros nacionales, ya que en la actualidad, estos se encuentran
interconectados, constituyendo para los usuarios un punto de referencia de

caracter general”®.

Con la finalidad de impedir perturbaciones de los medios de publicidad que
existen, los Estados miembros han de disponer también la opcion de publicar
toda la informacion societaria o una parte de la misma en un boletin nacional, al
mismo tiempo que se garantiza la remisién por parte del registro de dicha
informacién por medios electronicos a ese boletin nacional. Esta Directiva no
debe afectar a la normativa de cardcter nacional sobre el valor juridico del

registro y a la funcién de cada boletin nacional.

Para facilitar la forma en que la informacion presente en los registros nacionales
se puede buscar e intercambiar con otros sistemas, los Estados miembros han de
garantizar que, una vez vencido el plazo pertinente de transposicion, la

totalidad de la informacion y documentos facilitados a cualquier autoridad o

767 Resulta interesante recalcar que el conjunto de los medios simplificadores aqui planteados,
en ningin momento pueden suponer una carga para el empresario constituyente, por lo que su
utilizacién no debe presentar caracter obligatorio, al contrario, estos resultan una opcién para el
emprendedor, al igual que los medios tradicionales, de presentacion fisica en formato papel.

768 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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persona u organismo habilitado en virtud del Derecho nacional para tratar
cualquier aspecto de los procedimientos en linea, como parte de dichos
procedimientos establecidos en esta Directiva, se puedan almacenar por los
registros en un formato adecuado para lectura mecanica y busqueda, o como

datos estructurados.

Por ello, se debe estructurar el formato de archivo de forma que las aplicaciones
informaticas sean capaces de reconocer, identificar y extraer de manera sencilla
los datos concretos y la estructura interna. El hecho de garantizar que el
formato de la informacion y los documentos sea adecuado para la busqueda
implica que este no incluya firmas escaneadas ni otros datos inadecuados para

su lectura mecanica’”.

Con la finalidad de minimizar la carga administrativa, la duracion de los
procedimientos y los costes para las sociedades, los Estados miembros deben
aplicar en el dmbito del Derecho societario el principio de “solo una vez”, que

ya se encuentra bien asentado en la UE"”.

La propia aplicacion de este principio de “solo una vez” implica que las
sociedades no deban presentar la misma informacion a la administracion en

mas de una ocasion’”!.

Por ello, para el caso en que una sociedad se constituya en un Estado miembro

y pretenda registrar una sucursal en otro Estado de la UE, debe tener la

760 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

770 Como se demuestra, por ejemplo, en el Reglamento (UE) 2018/1724, en el Plan de Accién de
la Comisién sobre Administracién Electrénica o en la Declaracion de Tallin sobre la
administracion electrénica.

771 Por ejemplo, las sociedades no han de presentar la misma informacidn al registro nacional y
al boletin nacional. En cambio, es el propio registro el que debe suministrar la informacién ya
presentada al boletin nacional.
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posibilidad de wutilizar la informacién o los documentos presentados

previamente en un registro.

Ademads, cuando se constituya una sociedad en un Estado miembro, teniendo
una sucursal en otro Estado de la UE, esta ha de poder presentar ciertos
cambios de su informacidn tinicamente ante el registro en el que se encuentre
inscrita, sin la necesidad de presentar también esta misma informacion en el

registro en el que se encuentre inscrita la sucursal.

Por contra, datos como el cambio de denominaciéon o de domicilio social se
deben intercambiar de manera electronica entre el registro en que se halle
inscrita la sociedad y aquel en el que la sucursal haga lo propio mediante el

sistema de interconexion de registros.

Para la garantia de disposicion de informacion actualizada y coherente relativa
a las sociedades de la UE y para una mayor transparencia, se debe poder
utilizar la interconexiéon de registros con el fin de intercambiar informacion
relativa a cualquier sociedad inscrita en los registros de los Estados miembros

de acuerdo con el Derecho nacional”2.

Los Estados de la UE deben poder realizar copias en formato electrénico de la
informacion y documentos de los distintos tipos de sociedades que también se

encuentren disponibles por medio de este sistema de interconexion de registros.

Para aumentar la proteccion de los intereses de los accionistas minoritarios, los
acreedores y los trabajadores, para una mayor transparencia y para el fomento
de la confianza en las transacciones de cardcter mercantil, incluso de aquellas

transfronterizas en el marco del mercado interior, resulta relevante que

772 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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accionistas, inversores, autoridades y socios empresariales tenga la posibilidad

de acceder con facilidad a la informacién societaria.

Con la finalidad de un mejor acceso a esta informacion, esta se debe facilitar de
manera gratuita en el conjunto de los Estados miembros. Informacion que debe
incluir el estado de la concreta sociedad, asi como informacion relativa a sus
sucursales en otros Estados de la UE y a aquellas personas que, como érgano o

miembros un 6rgano social, estén autorizadas para representar a la sociedad.

Por otro lado, el precio de conseguir una copia de la informacién o los
documentos publicados por la sociedad, en formato electronico o papel, no
debe superar su coste para la administracién, incluyendo el coste de
mantenimiento y desarrollo de los propios registros, siempre que este precio no

sea desproporcionado en cuanto a la informacién que se solicita>.

En la actualidad, los Estados de la UE pueden establecer puntos de acceso de
caracter opcional en relacion con el sistema de interconexién de registros. En
cambio, a la Comision le resulta imposible conectar a otros interesados a este
sistema de interconexion de registros, por lo que para que otros interesados
también se puedan beneficiar de la interconexion de registros, asegurandose de
que sus sistemas contengan una informacion actualizada, fiable y precisa
relativa a las sociedades, se debe autorizar a la Comision a establecer puntos

adicionales de acceso.

Estos puntos de acceso deben estar referidos a los sistemas gestionados y
desarrollados por la Comisién o por los demads organos, instituciones u
organismos de la UE en el ejercicio de sus funciones o en cumplimiento de las

disposiciones del Derecho comunitario.

773 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntm. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Para contribuir a que las sociedades establecidas en el mercado interior
aumenten de forma madas sencilla sus actividades mercantiles de cardcter
transfronterizo, estas deben tener la posibilidad de abrir y registrar sucursales
en linea en otro Estado de la UE. Por ello, los Estados miembros han de
posibilitar el registro de sucursales via internet y la presentacién de informacion
y documentos en linea, de manera que se reduzcan las cargas administrativas,
los costes y el tiempo dedicado a las formalidades en los supuestos de

expansion transfronteriza’*.

En el momento del registro de una sucursal de una sociedad inscrita en otro
Estado de la UE, los Estados miembros han de poder verificar determinada
informacion de la sociedad por medio del sistema de interconexion de

registros™.

Al cerrar una sucursal en un Estado de la UE, el registro de ese Estado debe
informar de ello al Estado miembro en el que se encuentre registrada dicha
sociedad mediante este sistema de interconexién de registros, consignando
ambos registros esta informacién’. Presenta una importancia especial que la
Comision realice consultas con expertos a este respecto, de acuerdo con los
principios recogidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016

sobre la mejora de la legislacion””.

774 De nuevo observamos en el conjunto de este documento legislativo esta linea simplificadora
del Derecho de la UE, que busca la reduccion de tiempo, costes y cargas administrativas en las
distintas formalidades de cardcter administrativo relacionadas con el desarrollo societario.

775 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

776 Para garantizar la coherencia del Derecho nacional con el de la UE a este respecto, es preciso
suprimir la disposicion relativa al Comité de Contacto que ha dejado de existir, asi como
actualizar los tipos de sociedades relacionadas en los anexos I y II de la Directiva (UE)
2017/1132. Para considerar cambios futuros de la normativa de los Estados miembros y de la
legislacion de la UE en materia de tipos societarios, se deben delegar en la Comisién los poderes
para adoptar actos conforme al art. 290 del TFUE para actualizar la lista de los tipos de
sociedades enumerados en los anexos L, II y II BIS de la Directiva (UE) 2017/1132.

777 DO L 123 de 12-5-2006, pag. 1.
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Concretamente, para la garantia de una participacion equitativa en la
preparacion de los actos delegados, el Consejo y el Parlamento Europeo reciben
la totalidad de los documentos al mismo tiempo que los expertos de los Estados
miembros, y loa expertos de estos, tienen acceso de manera sistematica a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comisidon ocupados de la preparacion

de actos delegados.

Las disposiciones de esta Directiva, incluso las obligaciones de registro de
sociedades, no afectan al Derecho nacional en relacion a las medidas de caracter
fiscal de los Estados de la Union, o de sus subdivisiones administrativas y

territoriales.

Esta Directiva no ha de afectar a las competencias de los Estados miembros
relativas al rechazo de solicitudes de constitucion societaria y registro de
sucursales en casos de abuso o fraude, ni a las acciones de investigacion y
ejecucion de las normas de los Estados de la Unidn, incluso por parte de la

policia u otras autoridades con competencia para ello””s.

No deben verse afectadas tampoco otras obligaciones recogidas en el Derecho
nacional y de la UE, incluidas las derivadas de las normas combativas de la
financiacion del terrorismo y del blanqueo de capitales y sobre los titulares

reales.

Esta Directiva no afecta a las disposiciones de la Directiva (UE) 2015/849 del

Parlamento Europeo y el Consejo” que regula los riesgos de blanqueo de

778 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

779 Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015,
relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.? 648/2012 del
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capitales o financiacion del terrorismo, particularmente las obligaciones sobre la
adopcién de las medidas oportunas de diligencia debida respecto al cliente en
funcion del riesgo y para identificar y registrar al titular real de cualquier

entidad de nueva creacion en el Estado miembro de su constitucion?.

Esta Directiva se debe aplicar conforme al Derecho de la UE en materia de
proteccion de datos y proteccion de la intimidad y de los datos de caracter
personal”!. El tratamiento de datos personales de personas fisicas en virtud de
esta Directiva se debe realizar de acuerdo al Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo’ y el Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos, al que se le consulté de acuerdo al art. 28.2, del Reglamento (CE)
n.2 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo’®, emitio su dictamen el 26 de

julio del ano 2018.

El objetivo de esta Directiva no es otro que el de ofrecer mayores soluciones de
caracter digital a las sociedades en el mercado interior, el cual, no es susceptible
de ser suficientemente alcanzado por los Estados miembros, al contrario, por
sus efectos y dimension, se puede lograr mejor en el marco de la UE, pues esta
puede adoptar medidas al respecto, conforme al principio de subsidiariedad

recogido en el art. 5 del Tratado de la UE.

Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comision, DO L 141 de 5-6-2015, pag. 73.
780 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

781 Es decir, tal y como se establece en los arts. 7 y 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unioén Europea.

782 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, -
Reglamento general de proteccion de datos-, DO L 119 de 4-5-2016, pag. 1.

783 Reglamento (CE) n.? 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de
2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacién de estos
datos, DO L 8 de 12-1-2001, pag. 1.
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Del mismo modo, de acuerdo con el principio de proporcionalidad recogido en
el mismo articulo, esta Directiva no excede de lo estrictamente necesario para

lograr tal objetivo.

De acuerdo con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre del afio
2011, de los Estados miembros y de la Comisiéon sobre los documentos
explicativos”, los Estados de la Union adquieren el compromiso de adjuntar a
la notificacion de las medidas de transposicion, cuando esto se halle justificado,
los documentos explicativos de la relacion entre los elementos de una directiva
y las partes correspondientes de los instrumentos nacionales de transposicion,
considerando el legislador, en lo relativo a esta Directiva, que la transmision de

tales documentos se encuentra justificada’.

Teniendo en cuenta la complejidad de las modificaciones necesarias de
realizacion en los sistemas nacionales para cumplir con lo dispuesto en esta
Directiva, y de las importantes diferencias existentes entre los Estados
miembros respecto a la utilizacion de procesos e instrumentos digitales en el
marco del Derecho societario, resulta procedente que los Estados miembros con
dificultades especiales para transponer ciertas disposiciones de esta Directiva
puedan notificar justificadamente a la Comision su necesidad de acogerse a una

prorroga, cuyo plazo sera de un afio como maximo.

La Comision debe evaluar esta Directiva conforme al apartado 22 del Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril del afio 2016 sobre la mejora de la legislacion,
evaluacién que se debe basar en los cinco criterios de eficacia, eficiencia,
pertinencia, valor afiadido y coherencia, y que debe servir de base para las

evaluaciones de impacto de nuevas posibles medidas.

7% DO C 369 de 17-12-2011, pag. 14.
78 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

312



Los Estados de la UE deben colaborar en esta evaluacion facilitando a la
Comision los datos de que dispongan relativos al funcionamiento practico de la

constitucion societaria en linea”s®.

Se debe recabar informacién para evaluar el funcionamiento de esta Directiva
de acuerdo con sus objetivos y con la finalidad de realizar una evaluacion
conforme al apartado 22 del Acuerdo interinstitucional de 13 de abril del afio
2016 sobre la mejora de la legislacion. En consecuencia, se considera procedente

la modificacién de la Directiva (UE) 2017/1132.

Pues bien, en cuanto al articulado de esta norma, su art. 1 refiere a las
modificaciones de la citada Directiva (UE) 2017/1132, a cuyo art. 1, relativo a su
objeto, se afiaden las normas sobre constitucidon societaria en linea, registro en
linea de sucursales y presentacion en linea de informaciéon y documentos por

parte de las sociedades y sucursales.

También se modifica el titulo del cap. III de su tit. I, sustituyéndose por
“Procedimientos en linea —constitucidn, registro y presentacion de documentos

e informacién-, publicidad y registros’””.

La redaccion de su art. 13, sobre su &mbito de aplicacidn, se sustituye por otra
relativa a los tipos sociales recogidos en los anexos de esta Directiva 2019/1151,

anadiéndose un art. 13 bis, sobre definicionesss.

786 Por ejemplo, datos sobre el niimero de constituciones via internet, el nimero de casos en que
se exigid una presencia fisica o en los que se utilizaron modelos, o relativos a los costes medios
y la duracion de las constituciones en linea.

787 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

788 “1) Medio de identificacion electronica: un medio de identificacion electronica tal como se
define en el art. 3.2, del Reglamento (UE) n.? 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo.

2) Sistema de identificacion electronica: un sistema de identificacion electrénica tal como se
define en el art. 3.4, del Reglamento (UE) n.® 910/2014.
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También se anade un art. 13 ter, relativo al reconocimiento de medios de
identificacion a efectos de los procedimientos en linea, en el que se establece
que los Estados miembros de la UE deberan velar por que una serie de medios
de identificacion electrénica expuestos en este articulo se puedan utilizar por

los solicitantes que sean ciudadanos de la UE en los procedimientos en linea”.

Asi mismo, se dispone que los Estados de la UE tendran la posibilidad de
denegar el reconocimiento de los medios de identificacion electrénica si sus
niveles de seguridad no cumplen las condiciones establecidas en el art. 6.1, del
Reglamento (UE) n.? 910/20147, asi como que la totalidad de los medios de
identificacion reconocidos por los Estados de la UE se pondran a disposicion

del publico.

También se dispone que cuando esté justificado por razén de interés publico
impedir la utilizaciéon indebida o la alteracion de identidad, los Estados

miembros tendrdn la posibilidad, para comprobar la identidad de un

3) Medios electrénicos: los equipos electronicos utilizados para el tratamiento, incluida la
compresion digital, y el almacenamiento de datos, a través de los cuales la informacion se envia
desde la fuente y se recibe en su destino, siendo esa informacién enteramente transmitida,
canalizada y recibida del modo establecido por los Estados miembros.

4) Constitucion: todo el proceso de fundacion de una sociedad con arreglo al Derecho nacional,
incluidos el otorgamiento de la escritura de constituciéon y todas las fases necesarias para la
inscripcion de la sociedad en el registro.

5) Registro de una sucursal: el proceso que conduce a la publicidad de documentos e
informacion relativos a una sucursal de nueva apertura en un Estado miembro.

6) Modelo: modelo de la escritura de constitucion de una sociedad elaborado por los Estados
miembros de conformidad con el Derecho nacional y que se utiliza para la constitucién en linea
de sociedades con arreglo al art. 13 octies”.

789 Estos procedimiento en linea son los siguientes:

“a) Los medios de identificacién electronica expedidos por un sistema de identificacion
electronica aprobado por el propio Estado miembro.

b) Los medios de identificacion electronica expedidos en otro Estado miembro y reconocidos a
efectos de la autenticacion transfronteriza de conformidad con el art. 6 del Reglamento (UE)
n.? 910/2014".

790 Reglamento (UE) n.? 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014,
relativo a la identificacion electrénica y los servicios de confianza para las transacciones
electrénicas en el mercado interior y por la que se deroga la Directiva 1999/93/CE. En DOUE
num. 257, de 28 de agosto de 2014, pags. 73-114.
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solicitante, de adoptar medidas que supongan su presencia fisica ante cualquier
autoridad, organismo o persona habilitado en funcion del Derecho nacional
para tratar cualquier aspecto relativo a los procedimientos en linea, incluso el

otorgamiento de la escritura constitutiva de una sociedad.

Los Estados miembros aseguraran que solo se pueda exigir la presencia fisica
de un solicitante cuando se den razones de sospecha de una falsificacion de
identidad, y que las demas fases del procedimiento se puedan completar en

linea”!.

También se redacta un art. 13 quater en el que se recogen las disposiciones
generales relativas a los procedimientos en linea, disponiendo en el mismo que
esta Directiva se entiende sin perjuicio de que la normativa nacional, conforme
a las tradiciones y sistemas juridicos de los Estados miembros, designe a
cualquier organismo o persona habilitado en funcion del propio Derecho
nacional para tratar de la constitucion societaria en linea, del registro en linea

de sucursales y de la presentacion en linea de informacion y documentos.

También establece esta disposicion que esta Directiva se entendera sin perjuicio
de los requisitos y procedimientos del Derecho nacional, incluidos los referentes
al otorgamiento de los instrumentos de constitucidn, eso si, siempre que sea
posible la constitucion societaria en linea y el registro en linea de una sucursal,

asi como la presentacion en linea de informacién y documentos.

Los requisitos del Derecho nacional aplicables en relaciéon con la exactitud,
autenticidad, credibilidad, fiabilidad y la adecuada forma juridica de la

informacion y los documentos presentados, no les afectara esta Directiva,

791 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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siempre que sea posible, asi mismo, la constitucion en linea, el registro en linea

de una sucursal y la presentacion en linea de informacion y documentos.

El art. 13 quinquies, por su parte, refiere a las tasas de los procedimientos en
linea, disponiendo que los Estados miembros velaran por que las normas que
las regulen sean transparentes y su aplicacion no sea discriminatoria, asi como
que estas no sean superiores al precio de coste de la propia prestacion de los

Servicios.

El art. 13 sexies atiende a los pagos estableciendo que los Estados miembros
velardn por que este se pueda efectuar a través de un servicio en linea
disponible ampliamente que se pueda utilizar para pagos transfronterizos, que
permita la identificacion de quien efecttie el pago y que se proporcione por un
prestador de servicios de pago o por una entidad financiera establecidos en un

Estado miembro72.

El nuevo art. 13 septies atiende a los requisitos de informacion en relacion a que
los Estados miembros velen por que, en los sitios web o portales de registro
accesibles mediante la pasarela digital inica, se facilite una informacion que sea
concisa y de facil consulta, gratuita y ofrecida como minimo en una lengua
comprendida ampliamente por el mayor nimero de usuarios transfronterizos

posible, para ayudar a la constitucion societaria y al registro de sucursales.

Esta informacion debera cubrir al menos una serie de aspectos como son las
normas referentes a la constitucion societaria y las relativas al registro de
sucursales, incluidos los procedimientos en linea y los requisitos en relacion con
la utilizacion de modelos y otros documentos de constitucion, al uso de

lenguas, a la identificacién de personas y a las tasas aplicables.

792 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntm. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Asi como un resumen de las normas de aplicacidn relativas a la obtencion de la
condicion de miembro de los 6rganos de administracion, de gestion o de control
de una sociedad, incluidas las relativas a la inhabilitacion de administradores, y
sobre organismos o autoridades responsables de conservar la informacion

referente a los administradores inhabilitados.

Debera contener también una descripcion de las responsabilidades vy
competencias de los drganos de administracion, de gestion y de control de una

sociedad, incluido el poder de representacion de la sociedad frente a terceros’.

También se le anade al cap. III del tit. I una nueva seccién 1A, sobre
constitucion y registro en linea y publicidad, con un art. 13 octies relativo a la
constitucion en linea de sociedades, en el que se dispone que los Estados de la
UE deberdn asegurar que la constitucion societaria en linea se pueda realizar
integramente por esta via sin la necesidad de la comparecencia en persona de
los solicitantes’™*. Si bien, los Estados miembros tendran la posibilidad de no
ofrecer procedimientos de constitucion en linea para otros tipos societarios

diferentes a los recogidos en esta norma’®.

Los Estados de la UE establecerdan normas para la constitucion societaria via
internet, incluidas aquellas sobre el uso de modelos y sobre la informacién y los
documentos que se requieren para la constitucion de la sociedad. Ademas,
velardn por que la constitucion via internet se pueda efectuar a través de la
presentacion de informacion o documentos en formato electrénico, incluidas las

copias.

793 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

794 A excepcion de lo dispuesto en el art 13 ter, apartado 4, y en el apartado 8 de este art. 13
octies.

7% Concretamente en su Anexo II Bis.
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Estas normas deberan disponer al menos los procedimientos para la garantia de
que los solicitantes tienen la necesaria capacidad juridica y el poder para
representar a la sociedad, los medios de comprobacion de la identidad de los
solicitantes, los requisitos para la utilizacion de los servicios de confianza™, los
procedimientos de comprobacién de la legalidad del objeto de la sociedad y de
la denominacién social”” y los procedimientos de comprobacion del

nombramiento de los administradores”s.

También podran disponer de modo particular, sobre los procedimientos de
garantia de la legalidad de la escritura constitutiva, en concreto sobre la
verificacion del adecuado uso de los modelos, sobre las consecuencias de la
inhabilitacion de un administrador, sobre la funcion del notario o de cualquier
otro organismo o persona habilitado por el Derecho nacional para tratar sobre
la constitucidn societaria via internet y sobre la exclusion de la constitucion por
esta via en los casos en los que el capital social se suscriba a través de

contribuciones en especie.

Los Estados de la UE no supeditaran la constitucion societaria via internet a la
previa obtenciéon de una autorizacion o licencia, a no ser que esta resulte
indispensable para la adecuada supervision, de determinadas actividades,

establecida en el Derecho nacional.

Los Estados miembros deberan velar porque, en el caso de que se precise el
pago del capital social en el marco de una constitucion societaria, este se pueda

efectuar via internet, en una cuenta bancaria abierta en la UE, velando los

7% A los que refiere el Reglamento (UE) n.® 910/2014.
797 En funcién de que esté previsto en el Derecho nacional.
798 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nuim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Estados miembros porque la prueba de dicho pago se pueda presentar también

en linea.

Los Estados de la UE habran de velar porque el procedimiento de constitucion
via internet se complete en cinco dias laborables en los casos en que la sociedad
se constituya unicamente por personas fisicas que utilicen los modelos

previstos.

O bien, en diez dias laborables en el resto de supuestos, siempre contados a
partir de la ultima fecha en que se complete la totalidad de los tramites para la
constitucion via internet, incluso la recepcion de toda la informaciéon y los
documentos, conforme al Derecho nacional, por parte de la autoridad o el
organismo o persona habilitado para tratar cualquier extremo de la constitucion
societaria, o de la fecha de pago de la tasa de registro, del pago en efectivo del
capital social o de la suscripcion del capital mediante contribucion en especie,

en funcion de lo dispuesto en el Derecho nacional”.

En el caso de no ser posible completar el procedimiento en los plazos senalados,
los Estados miembros deberdn velar por que los motivos del retraso sean

notificados al solicitante.

En los casos en que se encuentre justificado por razén de interés publico, en
garantia del cumplimiento de las normas relativas a la capacidad juridica y al
poder de los solicitantes de representacion de la sociedad, cualquier autoridad
u organismo o persona habilitado por el Derecho nacional para tratar cualquier
aspecto de la constitucion societaria via internet, incluido el otorgamiento de la

escritura constitutiva, podra reclamar la presencia fisica del solicitante.

79 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Los Estados miembros aseguraran que, en estos casos, solo se pueda exigir la
presencia fisica del solicitante cuando existan motivos suficientes para ello®®,
garantizando que cualquier otra fase del procedimiento si pueda completarse

via internet.

El nuevo art. 13 nonies, por su parte, dispone a propdsito de los modelos para la
constitucion en linea de sociedades, estableciendo al respecto que los Estados
miembros los facilitardn, para los tipos de sociales recogidos en esta Directiva,
en los portales o sitios web de registro accesibles a través de la pasarela digital
unica. También podran facilitar modelos en linea para la constitucion de otros

tipos sociales®.

Los Estados de la UE habran de velar por que los solicitantes puedan utilizar
estos modelos como parte del procedimiento de constituciéon via internet,
aunque esta Directiva no afectard a ningtun requisito del Derecho nacional
referente al otorgamiento de las escrituras constitutivas, mientras sea posible la

constitucion via internet.

Los Estados miembros facilitaran los modelos al menos en una lengua oficial de
la. UE comprendida ampliamente por el mayor ntmero de usuarios
transfronterizos posible. La disponibilidad de modelos en lenguas diferentes a
la oficial del Estado de que se trate obedecera inicamente a fines informativos,
a no ser que el propio Estado otorgue la posibilidad de constituir una sociedad
con modelos en una lengua diferente a la oficial. El contenido de los modelos

estara regido por el Derecho nacional.

80 Es decir, que exista sospecha de que se han incumplido las normas contempladas en el
apartado 3.a, de este art 13 octies.
801 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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El art. 13 decies, relativo a los administradores inhabilitados establece que los
Estados miembros se aseguraran de que disponen de normas relativas a la
inhabilitacion de administradores. Estas normas incluiran la posibilidad de
tener en consideracion cualquier inhabilitacion vigente, o informacion

pertinente a estos efectos, en otro Estado miembro.

Los Estados miembros podran exigir que aquellos que soliciten convertirse en
administradores presten declaracion relativa a si tienen o no conocimiento de
alguna circunstancia que pudiera dar lugar a la inhabilitacién en el Estado
miembro en cuestion. También tendran la posibilidad de denegar el
nombramiento de una persona como administrador cuando esta se halle

inhabilitada para el ejercicio de tal funcion en otro Estado miembro.

Ademas, garantizardn que pueden responder a una solicitud de informacién de
otro Estado miembro a efectos de inhabilitacion de administradores conforme al

Derecho del Estado miembro que responda a la solicitud®®.

Para responder a una solicitud, los Estados de la UE deberan adoptar al menos
las disposiciones adecuadas para garantizar que pueden facilitar informacion
relativa a si una persona se encuentra inhabilitada o registrada a efectos de
inhabilitacion de administradores. Los Estados miembros podran también

intercambiar informacion adicional®?, lo que se regira por el Derecho nacional.

Los datos personales que se extraigan conforme a esta regulacion seran tratados
de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 y el Derecho nacional con el
fin de permitir la evaluacion de la informacion relativa a la inhabilitacion de

una persona como administrador para prevenir comportamientos fraudulentos

802 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nuim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
803 Por ejemplo sobre los motivos y el periodo de la inhabilitacién.
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o abusivos y de garantizar la proteccion de todos aquellos que interactiien con

sociedades o sucursales.

Los Estados miembros velardn por que los registros, las autoridades u
organismos o personas habilitados por el Derecho nacional para tratar cualquier
aspecto de los procedimientos via internet no almacenen estos datos personales
por mas tiempo del necesario y, en todo caso, no por tiempo mayor que aquel
en el que se almacenen los datos personales relacionados con la constitucion
societaria, el registro de una sucursal o la presentacion de documentos por una

sucursal o una sociedads®.

El art. 13 undecies, sobre presentacion en linea de informacion y de documentos
societarios, establece que los Estados de la UE velaran por que esta informacion
y estos documentos, incluso cualquier modificaciéon posterior, se puedan
presentar via internet ante el registro en el plazo dispuesto por el Derecho del
Estado miembro en el que la sociedad esté registrada. También velaran por que

esta presentacion se pueda completar integramente via internet.

Ademads, se asegurardn de que la integridad y el origen de los documentos
presentados via internet se pueda verificar por medios electrénicos, y podran
exigir que todas o determinadas sociedades presenten via internet todos o parte

de la informacion y documentos correspondiente.

Los Estados miembros tendran la posibilidad de continuar permitiendo otras
formas de presentacion, incluso por medios electronicos o en papel, por las
sociedades, notarios u otros organismos o personas habilitados por el Derecho

nacional para ello.

804 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Esta Directiva también contiene una nueva redaccion para el art. 16 relativo a la
publicidad en el registro, en esta se establece que en cada Estado miembro se
abrird un expediente, en un registro de sociedades, mercantil o central para

cada una de las sociedades que en él se registren.

Los Estados de la UE habran de velar por que se asigne a las sociedades un
identificador unico europeo®”, segin lo contemplado en el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2015/884 de la Comision®®, que permita su identificacion
inequivoca en las comunicaciones entre los registros mediante el sistema de

interconexion de registros®”.

Este codigo identificativo tnico incluird, al menos, los elementos para la
identificacion del Estado miembro del registro, el registro nacional de origen, el
numero de la sociedad en ese registro y, en su caso, caracteristicas distintivas

con el fin de evitar errores de identificacion.

La totalidad de la informacion y los documentos que se deban publicar se
conservaran en el expediente o se inscribirdn en el registro directamente, y el

objeto de las anotaciones registrales se consignara en el expediente.

Esta informacion y estos documentos, independientemente del medio por el
que se presenten, se conservaran en el expediente del registro o se inscribiran en
este en formato electrénico. Los Estados miembros aseguraran que el registro
convierta a formato electrénico la totalidad de la informacion y los documentos

presentados en papel en el menor plazo posible.

805 EUID.

806 Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/884 de la Comision, de 8 de junio de 2015, por el que se
establecen especificaciones y procedimientos técnicos necesarios para el sistema de
interconexion de registros establecido por la Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, DO L 144 de 10-6-2015, pag. 1.

807 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nuim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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También aseguraran que el registro convierta a formato electronico la
informacion y los documentos que hubieran sido presentados en papel antes
del 31 de diciembre del afio 2006, al recibir una solicitud de publicidad por

medios electronicos.

Aseguraran, ademads, que se da publicidad a esta informacién y a estos
documentos poniéndolos a disposicion del publico en el registro. Podran exigir
también que todos o parte de los documentos e informacion se publiquen en el

boletin nacional correspondiente, o por medios del mismo modo efectivos.

Estos medios implicaran, al menos, la utilizacion de un sistema a través del cual
sea posible acceder a la informacion y los documentos publicados por orden
cronoldgico mediante una plataforma electrénica central. En estos casos, el
registro asegurard la transmisidon electrénica de esta informacion y de estos
documentos al boletin nacional o a una plataforma electronica central. Los
Estados miembros adoptaran las medidas precisas para evitar cualquier tipo de

discrepancia entre lo que aparece en el registro y en el expediente®®.

Los Estados de la Unidn que exijan la publicacion de informacién y documentos
en una plataforma electronica central o en un boletin nacional tomaran las
medidas precisas para evitar cualquier discrepancia entre lo que sea objeto de

publicidad y lo que se publique en la plataforma o en el boletin oficial.

Esta informacion y estos documentos se podran invocar por la sociedad frente a
terceros Unicamente tras haber sido publicados, salvo que la sociedad

demuestre que esos terceros ya los conocian.

808 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntm. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Si bien, para las operaciones realizadas previamente al decimosexto dia
siguiente al de su publicacion, la informacion y los documentos no se podran
oponer frente a aquellos terceros que demuestren su imposibilidad para

haberlos conocido.

Los terceros se podran valer en todo momento de la informacién y los
documentos cuyas formalidades de publicidad aun no hubieran sido

completadas, a no ser que la falta de publicidad los privase de efecto.

Los Estados miembros habran de velar por que la totalidad de la informacién y
los documentos presentados como parte de la constitucion societaria, de una
presentacion ante el registro por parte de una sucursal o sociedad, o del registro
de una sucursal, se conserven en los registros en un formato de btsqueda y de

lectura e caracter mecanico o como datos estructurados®.

También se anade un art. 16 bis, relativo al acceso a la informacién publicada,
en el que se dispone que los Estados miembros velardn por que se puedan
obtener del registro copias de la totalidad o de parte de esta informacion y de
estos documentos®”® en el momento de la solicitud y porque esta se pueda

presentar ante el registro tanto en papel como por medios electrénicos.

Si bien, los Estados miembros tendran la posibilidad de decidir qué tipo de
informacion y documentos, presentados en papel hasta el dia 31 de diciembre
del afio 2006, no se podran obtener en formato electrénico una vez transcurrido
un plazo entre su presentacion y la solicitud, plazo que no podra ser inferior a

diez afos.

809 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nuim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
810 A los que se refiere el art. 14.
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El precio de la obtencion de la informacion y los documentos, en formato
electronico o en papel, no podra superar su coste administrativo, incluyendo el
coste de mantenimiento y desarrollo de los propios registros. Las copias en
papel y electrénicas que se entreguen a los solicitantes serdn certificadas, a no

ser que el propio solicitante renuncie a ello.

Los Estados miembros deberan velar por que los extractos electrénicos y las
copias de la informacion y los documentos proporcionados por el registro
hayan sido autenticados®'!, con el fin de garantizar que los extractos electrénicos
y las copias se han facilitado por el registro y que su contenido constituye una
copia certificada del documento presente en el registro o que es coherente con la

informacion que en €l figura®2.

El art. 17.1 se sustituye en el sentido de que los Estados miembros deberan
garantizar la puesta a disposicion de informacion actualizada en la que consten
las diferentes disposiciones de Derecho nacional por las que los terceros pueden

valerse de cada tipo de documento y de la informacion.

También se modifica el art. 18.1 en cuanto que las copias electrénicas de la
informacion y los documentos también se pondrdn a disposicién del publico
mediante el sistema de interconexion de registros. Los Estados miembros
podran también poner a disposicion del publico la informacién y los

documentos para los tipos sociales no recogidos en esta Directiva.

Se sustituye ademads la letra a) del art. 18.3 para afadir la referencia a la

informacion y los documentos, también de los tipos sociales no recogidos en

811 A través de los servicios de confianza a que se refiere el Reglamento (UE) n.® 910/2014.
812 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nuim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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esta Directiva, cuando estos sean puestos a disposicion del publico por los

Estados miembros.

En relacién con el art. 19 de la Directiva modificada, este pasa a disponer a
proposito de las tasas aplicables a la informacion y los documentos que las
tasas que se cobren por acceder a la informacién y los documentos por medio
del sistema de interconexion de registros no podran ser superiores a su coste
administrativo, incluido el coste de mantenimiento y desarrollo de los propios

registros®s.

Los Estados miembros deberdn velar por que se pueda disponer de forma
gratuita, mediante el sistema de interconexion de registros, de al menos los
documentos y la informacién relativos a la denominacién y forma juridica de la
sociedad; domicilio social y Estado miembro en el que esta registrada; nimero
de registro y su EUID; detalles de su sitio web, cuando estén reflejados en el
registro nacional; y el estado de la sociedad, -si ha sido cerrada, suprimida del
registro, disuelta, liquidada o se encuentra econdémicamente activa o inactiva,
de la forma en la que se determine en el Derecho nacional y cuando esta

informacion conste en los registros nacionales-.

Asi mismo, disponer de los relativos al objeto social, cuando se refleje en el
registro nacional; de los datos de las personas que estén autorizadas
actualmente por la sociedad para representarla en las relaciones con terceros y
en los procedimientos juridicos, y si pueden hacerlo por si solas o deben actuar
conjuntamente; asi como la informacion referente a cualquier sucursal existente
en otro Estado miembro, que incluya la denominacién, el nimero de registro

EUID y el Estado miembro en que se encuentre registrada.

813 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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El intercambio de informacion mediante el sistema de interconexion de
registros sera gratuito para los propios registros y los Estados miembros
tendran la posibilidad de decidir que la informacion esté disponible
gratuitamente tnicamente para las autoridades de otros Estados miembros de

la UE.

Se suprime el apartado tres del art. 20, y se modifica el art. 22.4, afadiéndose un
parrafo relativo a que la Comision podra también establecer puntos de acceso
opcionales al sistema de interconexion de registros. Estos consistirdn en
sistemas gestionados y desarrollados por la propia Comision o los demas
organos, organismos o instituciones de la UE en el ejercicio de sus funciones de
caracter administrativo o en cumplimiento de las disposiciones de Derecho

Europeo®™.

La Comision se encargara de notificar a los Estados miembros, sin demoras
injustificadas, la constitucion de estos puntos y cualquier cambio de caracter

significativo en su funcionamiento.

El apartado cinco de este art. 22 se sustituye por otro referente a que el acceso a
la informacion del sistema de interconexién de registros sera proporcionado por
medio del portal y de los puntos de acceso opcionales establecidos por la

Comision y los Estados miembros.

En relacion con el art. 24 de la Directiva modificada, su apartado d) se sustituye
por otro referente a la especificacion de caracter técnico que defina los métodos
de intercambio de informacion entre el registro de la sociedad y el registro de la

sucursal.

814 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntm. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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La letra e) de este articulo se sustituye por la referencia a la lista detallada de los
datos que se deban transmitir para el intercambio de informacion entre

registros.

También se sustituye su letra n) para afadir los requisitos técnicos y el
procedimiento para la conexion de los puntos de acceso opcionales a la

plataforma.

Se anade una letra o) relativa a los detalles técnicos y las modalidades del
intercambio de la informacion entre registros, asi como la frase referente a que
la Comision adoptard los actos precisos de ejecucion®’® como maximo el 1 de

febrero del atio 2021.

Se sustituye ademas el titulo de la seccion 2 del cap. III del tit. I, por el relativo a
las normas de publicidad y registros aplicables a las sucursales de sociedades

de otros Estados miembros?e.

Insertdndose en esta seccion unos nuevos articulos, comenzando por el art. 28
bis, sobre registro en linea de sucursales, en el que se sefala, en primer lugar,
que los Estados miembros aseguraran que el registro en un Estado de la UE de
una sucursal regida por el Derecho de otro Estado miembro se pueda llevar a
cabo en linea integramente, sin la necesidad de que los solicitantes comparezcan

en persona.

En segundo lugar, los Estados miembros establecerdn normas de caracter

detallado para el registro en linea de sucursales, incluidas normas sobre la

815 Conforme a las letras d), e), n) y o).
816 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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informacion y los documentos que se deben presentar a una autoridad

competente.

En el 4mbito de esas normas, los Estados de la UE deberan velar por que el
registro en linea se pueda efectuar a través de la presentaciéon de documentos o

informacion en formato electronico, incluidas las copias electronicas®?’.

Estas normas dispondran al menos el procedimiento para la garantia de que los
solicitantes presentan la capacidad juridica necesaria y el poder de
representacion de la sociedad; los medios de comprobacion de la identidad de
las personas que registran la sucursal o sus representantes; y los requisitos que
son de aplicacién a los solicitantes para la utilizacion de los servicios de

confianza®'s.

Estas normas podran disponer también los procedimientos para llevar a cabo la
comprobacién de la legalidad del objeto de la sucursal; de su denominacién; la
comprobacién de la legalidad de la informacién y los documentos presentados
para su registro; el establecimiento de la funcién del notario o de otra persona u
organismo implicados en el proceso conforme a las disposiciones nacionales

vigentes.

Los Estados miembros podran llevar a cabo la verificacion de la informacion
relativa a la sociedad mediante el sistema de interconexiéon de registros al

registrar una sucursal establecida en otro Estado miembro.

Los Estados de la UE no supeditaran el registro en linea de una sucursal a la

previa obtenciéon de una autorizaciéon o licencia, a no ser que esa condicién

817 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
818 A los que hace referencia el Reglamento (UE) n.? 910/2014.
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tenga cardcter indispensable para la adecuada supervision, establecida en

Derecho nacional, de determinadas actividades.

Los Estados de la UE garantizardn que el registro de una sucursal en linea se
haya realizado en el plazo de diez dias laborables contados desde Ia
cumplimentacion de todos los tramites, incluida la recepcion de la totalidad de
la informacion y los documentos requeridos que cumplan el Derecho nacional
por parte de una autoridad o de un organismo o persona habilitado por el

Derecho nacional para tratar cualquier aspecto del registro de una sucursal.

Cuando resulte imposible registrar una sucursal dentro de los plazos sefialados,
los Estados miembros deberan velar por que se notifiquen al solicitante los

motivos del retrasos?.

Una vez que se haya registrado una sucursal establecida en virtud del Derecho
de otro Estado de la UE, el registro del Estado miembro en que esta esté
registrada notificard al Estado de la UE en el que esté registrada la sociedad,
mediante el sistema de interconexion de registros, que la concreta sucursal se ha
registrado. El Estado miembro en el que la sociedad de halle registrada acusara

recibo de esta notificacion y la consignard sin demora en su registro.

El nuevo art. 28 ter, relativo a la presentacion en linea de informacion y
documentos de sucursales, establece que los Estados de la UE aseguraran que
esta informacion y estos documentos, o cualquier modificacion de los mismos,
se puedan presentar en linea dentro del plazo previsto por el Derecho del

Estado miembro en el que la sucursal esté establecida.

819 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Los Estados de la UE deberan velar por que esta presentacion se pueda
completar integramente en linea, sin la necesidad de que los solicitantes
comparezcan en persona®”?, pudiendo exigir también que esta informacion y

estos documentos se presenten exclusivamente en linea.

El art. 28 quater, por su parte, relativo al cierre de sucursales, establece que los
Estados miembros aseguraran que, en la recepcion de la informacion y los
documentos, el registro del Estado de la UE en el que la sucursal esté registrada
informe, mediante el sistema de interconexion de registros, al registro del
Estado miembro en el que esté la sociedad registrada que su sucursal ha sido

cerrada y suprimida del registro.

El registro del Estado miembro de la sociedad acusard recibo de esta
notificacion, también mediante este sistema, y consignard sin demora esta

informacions?.

También se afiade un art. 30 bis relativo a las modificaciones de la informacion
y los documentos de la sociedad en el que se establece que el Estado miembro
en el que la sociedad esté registrada notificard sin demora, mediante el sistema
de interconexion de registros, al Estado miembro en el que se halle registrada
una de sus sucursales, la presentacion de modificaciones en relaciéon con la
denominacién de la sociedad, el domicilio social, su numero de registro, su

forma juridica y la informacién y documentos a esta referidos®?.

Una vez recibida la notificacion, el registro en el que la sucursal se halle

registrada, por medio del sistema de interconexion de registros, acusara recibo

820 Los apartados 2-5 del art. 28 bis también seran de aplicacion en relacion con la presentacion
en linea de informacion y documentos de sucursales.

821 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nuim. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

82 [ os que establecen las letras d) y f) del art 14.
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de la notificacion y se asegurara de que la informacién y los documentos se

actualicen sin demora.

En el art. 31 de la Directiva modificada, se afiade un nuevo parrafo referente a
que los Estados miembros tendran la posibilidad de disponer que la publicidad
obligatoria de los documentos contables se pueda considerar efectuada a través
de la publicidad en el registro del Estado miembro en el que la sociedad esté

registrada. Asi mismo, se suprime su art. 43.

Su art. 161 se sustituye por otro que, en referencia a la proteccion de datos,
sefiala que el tratamiento de datos de cardcter personal efectuado en el marco

de esta Directiva estara sujeto a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679%%.

También se afnade un nuevo art. 162 bis, en referencia a las modificaciones de
los anexos, relativo a que los Estados miembros deberan informar a la Comision
sin demora sobre cualquier modificacion de los tipos societarios capitalistas
establecidos en su Derecho nacional que afecte al contenido de los anexos

presentes en esta normativa.

Cuando un Estado de la UE informe a la Comision, esta tendra la facultad de
adaptar mediante actos delegados la lista de los tipos sociales presente en estos

anexos.

El art. 163 se sustituye por otro, que, en referencia al ejercicio de la delegacion,
dispone que se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados
y que estos se le entregan por un periodo de tiempo indefinido a partir del dia

31 de julio del afo 2019.

823 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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También establece que esta delegacion de poderes se podra revocar en
cualquier momento por el Consejo o por el Parlamento Europeo. La decision de
revocacion finalizara la delegacion de los poderes especificados en la misma. La
decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el DOUE o en una
fecha posterior en ella indicada. No tendra efectos sobre la validez de aquellos

actos delegados que ya se hallen en vigor.

Previamente a la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los
expertos designados por cada Estado de la Union para ello®?‘. En el momento en
que se adopte un acto delegado por parte de la Comisidn, esta lo notificard

simultdneamente al Consejo y al Parlamento Europeo®®.

Estos actos delegados entrardn en vigor tnicamente si, en un plazo de tres
meses desde su notificacion al Consejo y al Parlamento Europeo, ninguna de
estas instituciones presenta objeciones o si, previamente al vencimiento de este
plazo, ambas comunican a la Comision de que no las formulardn. El plazo se

podra prorroga tres meses a iniciativa del Consejo o del Parlamento Europeo.

Se llevan a cabo unos pequenos cambios en los anexos I y II de la Directiva
objeto de modificacion en referencia a tipos sociales suecos, y se inserta un
nuevo anexo II BIS en referencia a los distintos tipos sociales de Estados
miembros a los que se refiere el art. 13, 13 septies, 13 octies, 13 nonies y 162 bis

de esta Directiva, entre ellos, la SRL espafiola.

Finalmente, en cuanto a la transposicion de esta Directiva, se establece como

fecha maxima para la puesta en vigor, por parte de los Estados miembros, de

84 De conformidad con los principios presentes en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril
del afio 2016 sobre la mejora de la legislacion.
85 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntm. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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las disposiciones necesarias para darle cumplimiento, el dia 1 de agosto del afio

202182,

Los Estados miembros que experimenten especiales dificultades para
transponer esta Directiva se podrdn acoger a una prorroga de como maximo un
ano. Justificardan de manera objetiva la necesidad de dicha prérroga y
notificardn a la Comision su intencién de hacer uso de la misma como maximo

el dia 1 de febrero del afio 20218’

En relacién con los informes, la revision y la recogida de datos, se establece
como fecha maxima el dia 1 de agosto del afno 20242 para que la Comision lleve
a cabo una evaluacion de las disposiciones introducidas por esta Directiva en la
Directiva (UE) 2017/1132 y presente el informe de sus conclusiones al Consejo,

al Parlamento Europeo y al Comité Economico y Social Europeo®”.

Los Estados de la UE facilitaran a la Comision la informacion precisa para la
elaboracion de estos informes, a saber, los datos sobre el nimero de registros en

linea y sus costes conexos.

El informe de la Comision evaluara, entre otros elementos, la viabilidad de
establecer un registro integramente via internet de tipos sociales que no sean los
recogidos en el anexo II BIS, la viabilidad de que los Estados de la UE

proporcionen modelos para la totalidad de los tipos sociales capitalistas y la

86 Aunque en lo dispuesto en el art. 1.5, de esta Directiva, en lo que atafie al art. 13 decies y al
art. 13 undecies, apartado 2, de la Directiva (UE) 2017/1132, y a lo dispuesto en el art. 1.6, de esta
Directiva, en lo relativo al art. 16.6, de la Directiva (UE) 2017/1132, se dispone como fecha
maxima el dia 1 de agosto del afo 2023.

87 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

88 O si un Estado miembro hace uso de la excepcidon expuesta anteriormente, el dia 1 de agosto
del afio 2025.

89 Con las excepciones planteadas, para las que se llevara a cabo dicha evaluaciéon y se
presentard dicho informe como maximo el dia 1 de agosto del afio 2026.
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viabilidad y la necesidad de facilitar un modelo armonizado en toda la UE para
su utilizacion por todos los Estados miembros para los tipos sociales

enumerados en el anexo II BIS.

Del mismo modo, evaluara la experiencia practica adquirida mediante la
aplicacién de las normas sobre la inhabilitacion de los administradores, los
métodos de presentacion via internet de informacion y documentos y de acceso
en linea, incluido el uso de interfaces de programacion de aplicaciones, la
viabilidad y la necesidad de facilitar mas informacion de caracter gratuito de la

exigida, y de garantizar un acceso sin trabas a esta informacion.

También evaluard la viabilidad y la necesidad de una aplicacién de cardcter
mas extenso del principio de solo una vez. Este informe se acompafiard, en su

caso, de propuestas de modificacion de la Directiva (UE) 2017/1132.

Con la finalidad de proporcionar una evaluacion de cardcter fiable de las
disposiciones introducidas por esta Directiva en la Directiva (UE) 2017/1132, los
Estados de la UE recopilardn datos sobre como esta funcionando en la practica

la constitucion via internet.

Esta informacién debe incluir normalmente el niimero de constituciones en
linea, el nimero de situaciones en que se utilizaron modelos o en que se exigié
la presencia fisica y los costes y la duracion medios de las constituciones via
internet. Notificaran a la Comisidén esta informacion dos veces, como maximo

dos afios después de la fecha de transposicion®®.

80 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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III. PERSPECTIVAS AMERICANAS A PROPOSITO DE LA
SIMPLIFICACION EN LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES

1. La simplificacion en los Estados Unidos

1.1. Cuestiones generales

En los ultimos anos, el Derecho de América del Norte y, concretamente, el de
los Estados Unidos, viene siendo un referente tanto en el ambito del Derecho

societario, como en el conjunto de la disciplina mercantil.

A pesar de las dudas planteadas en referencia a la conveniencia de la adopcion
de medidas similares a las adoptadas por el Derecho de los EEUU en paises del
ambito europeo, resulta claro que este ordenamiento de cardcter anglosajon ha
constituido, sin duda alguna, un referente no solo en el ambito de nuestro

objeto, sino en la generalidad de las facetas de la sociedad actual.

No cabe duda de que el Ordenamiento de los Estados Unidos resulta de
referencia obligada en lo relativo a la flexibilidad societaria, pues hay que tener
en cuenta que numerosas de las tendencias novedosas del Derecho de
sociedades provienen de EEUU, por ello, llevaremos a cabo una sucinta

exposicidn a proposito de esta cuestion®.

1.2. Regulacion al respecto

Durante las ultimas décadas, los Estados Unidos de América han sido objeto de

numerosas modificaciones caracterizadas por un marcado interés desregulador

81 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 57-58.
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del Derecho societario, concretado en la sustitucion de normas de tipo

imperativo por otras de caracter dispositivo®?2.

Su Derecho se caracteriza, del mismo modo que el inglés®®, -al pertenecer
ambos al ambito anglosajon y a diferencia de nuestro sistema latino o
continental, profundamente influenciado por los ordenamientos aleman,
italiano y francés-, por presentar un modelo mucho mads abstencionista y liberal,
que se decanta por reconocer una mayor libertad en la constitucion de
sociedades y en la regulaciéon del funcionamiento societario, asi como por una

influencia mayor de la jurisprudencia como fuente juridica®+.

De esta forma, opuestamente al modelo imperante en Europa, que ha partido
tradicionalmente de una ordenacion de caradcter legal de sus estructuras

societarias, el modelo americano esta caracterizado por la autorregulacion®®.

Partiendo de la premisa de que este ordenamiento es complejo, pues,
juntamente a la normativa emitida por el gobierno federal, cada Estado crea sus

propias leyes sobre los distintos tipos sociales®®, cabe sefialar que esta situacion,

82 KUBLER, F.; Derecho de sociedades, Fundacién cultural del notariado, 5 ed., Madrid, 2001,
pag. 54; MERKT, H.; “European company law reform: struggling for a more liberal approach”,
ECFR, 1/2004, pags. 5y ss.

83 GUERRA MARTIN, G.; EI gobierno de las sociedades cotizadas estadounidenses. Su influencia en el
movimiento de reforma del Derecho europeo, Thomson Aranzadi, Navarra, 2003, pag. 39.

84 ALEMAN LAIN, P.; “Alcance de un criterio de eficiencia econdmica en la argumentacion
judicial. El caso de la jurisprudencia norteamericana sobre sociedades anénimas” en AAVYV,
Estudios de Derecho de sociedades y Derecho concursal. Libro homenaje al profesor Rafael Garcia
Villaverde, tomo 1I, Caja de Ahorros y Monte Piedad de Navarra, Caja de Espafia, Consejo
General del Notariado de Espafia, Ed. Marcial Pons. Madrid, 2007, pags. 43 y ss.

835 RECALDE CASTELLS, A.; “Los administradores de las sociedades anénimas en un entorno
de buen gobierno”, RVEH, n® 7, 1/2003, pags. 51 y 57; BEBCHUK, L. A.; “The Debate on
Contractual Freedom in Corporate Law”, Columbia Law Review, n® 89, 1989, péags. 1395 y ss.;
PELEGRI Y GIRON, J.; “Una aproximacién al Derecho de sociedades de Estados Unidos”, CDC,
n® 6, 1989, pags. 178-180.

836 ALEMAN LAIN, P.; Funcién del valor nominal en las acciones. Una aproximacion desde el Derecho
Norteamericano, Thomson Aranzadi, Navarra, 2003, pag. 39; CONRAD, A. F.; Corporations in
perspectiva, Nueva York, 1976, pags. 4 y ss. y 16 y ss.
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por su heterogeneidad, torna dificil la comparacion global de este Derecho con

el europeo.

Por tanto, en el marco estadounidense, la constitucion de cada sociedad queda
sometida a las propias particularidades del Estado en el que esta radica. Esto
deviene en que, ante un conflicto entre leyes, el Estado sede es el que tiene el
control sobre las relaciones de caracter interno de la sociedad, como los

derechos de los accionistas o los deberes y poderes de los administradores®?.

En esta linea, el Estado de Nueva Jersey, ya en el ano 1875, corrobord que,
mediante la liberalizacién de su Derecho societario, era capaz de promover la
constitucion de un gran nimero de sociedades en su ambito territorial. De igual
modo, con el paso del tiempo, el Estado de Delaware®3® se ha convertido en un
obligado referente en lo respecta a la flexibilizacion societaria, pues, pese a sus
escasas dimension territorial e importancia economica, es uno de los Estados

con la mejor oferta para el establecimiento de sociedades en su seno.

Por contra, estos Estados se benefician de la recaudacion correspondiente de
impuestos, que en el caso de Delaware representan el 70% de la totalidad de sus
ingresos®”, por lo que constituye también uno de los principales centros

bancarios de los EEUU.

Mas de doscientas mil compafiias encuentran su sede en Delaware, entre las

mismas, los principales establecimientos de cinco de las primeras sociedades

87 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 58-60.

88 CARY, W. L.; “Federalism and Corporate Law: Reflections upon Delaware”, The Yale Law
Journal, marzo, 1974, vol. 83, n® 4, pags. 663 y ss.

89 WINTER Jr, R. K; “State Law, Shareholder Protection, and the Theory of the Corporation”,
en Journal of Legal Studies, n° 6, 1977, pag. 251; CARY, W. L.; “Federalism and Corporate Law...”,
cit., pag. 251; EASTERBROOK, F. H. y FISCHEK, D. R.; La estructura econdmica del Derecho de las
sociedades de capital, Fundacion cultural del notariado, Madrid, 2002, pags. 262-263.
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norteamericanas en importancia, y la propia empresa “DuPont”, -segunda
empresa quimica en importancia mundial-, tiene alli su sede. Ademas, muchas
de sus reglamentaciones han servido de ejemplo a un nimero importante de

paises.

Si bien, resulta importante que nos refiramos a las formas o tipos juridicos
sociales mas utilizados en los EEUU®. Estos se concretan, en primer lugar, en la
“Corporation” o sociedad por acciones, subdividida a su vez, en sociedades
cotizadas o abiertas y sociedades cerradas, -“close corporations”’-, no

cotizadass*.

Aunque también pueden operar bajo esta forma societaria las denominadas
“profesional corporations”, encaminadas a que profesionales liberales de un
mismo sector se agrupen con una finalidad comun y cuya principal

caracteristica es la responsabilidad ilimitada aplicable a sus accionistas.

Ademads de esta figuras, el Derecho estadounidense reconoce las denominadas
“partnership”, que se asemejarian a las sociedades civiles de nuestro

ordenamiento®?, o en su caso, a las sociedades personalistas del C. Com.

En el ambito de este tipo social se encuentran dos variantes, por una parte, la
“general partnership®3”, en la que la totalidad de los socios presentan

responsabilidad ilimitada y que se corresponderia con nuestra sociedad

80 PELEGRI Y GIRON, J.; “Una aproximacién al Derecho de sociedades...”, cit., pags. 180-182;
HERNANDO CEBRIA, L.; “Aproximacién a la tipologia societaria en el Derecho de los Estados
Unidos de América”, en EMBID IRUJO, J. M., NAVARRO MATAMOROS, L. y OVIEDO
ALBAN, J. (Dir.); La tipologia de las sociedades mercantiles: entre tradicién y reforma, Grupo Editorial
Ibanez, Bogotd, Colombia, 2017, pags. 242 y ss.

81 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pag. 60.

82 ALEMAN LAIN, P.; Funcién del valor nominal..., cit., pag. 58.

83 EISENBERG, M. A.; Corporations and other business organizations. Cases and materials,
Foundation Press, New York, 2005, pags. 31y ss. y 466y ss.
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colectiva, y por otra parte, la “limited partnership”, en la que se da la
posibilidad de que junto a los socios colectivos con responsabilidad ilimitada,
hayan otros socios que limitan su responsabilidad al valor de sus aportaciones,

como ocurre en nuestro ordenamiento con la sociedad comanditaria.

Ademads de estas figuras, el ordenamiento estadounidense presenta una nueva
institucion que aparece recurrentemente, y cada vez mas, en nuestra literatura
societaria, y que no es otra que las “joints ventures®*”, cuyo equivalente en el
ordenamiento espafiol, salvando las distancias, lo encontrariamos en los

contratos de cuentas en participacion o las uniones temporales de empresas®®.

La “joint venture” como tipo social personalista o “partnership”, se caracteriza
por la responsabilidad ilimitada de sus integrantes y porque se constituye para
una actividad determinada y con una duraciéon de caracter limitado, a
diferencia de las “corporations”, que se crean normalmente para una duracién

indefinida.

Asi mismo, el ordenamiento juridico de los EEUU reconoce también la
posibilidad de constituir la denominada “sole proprietorship”, uno de los
principales tipos sociales utilizado en su ambito. Esta forma, coincidente con
nuestro empresario individual, constituye una denominacion comercial bajo la
que desarrolla su actividad una concreta persona fisica, sometida a
responsabilidad ilimitada en sus actuaciones. Finalmente, el Derecho
estadounidense reconoce las denominadas “branch” y “subidiary”, que serian

nuestras delegaciones y filiales respectivamente.

84 PAULEAU, C.; El régimen juridico de las “Joint Ventures”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003,
pags. 439-451; HARRIGAN, K. R.; Managing for Joint Venture success, Lexington Books, United
States, 1986, pags. 15y ss.

85 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 60-61.
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Del conjunto de estas formas sociales, la que presenta mas interés para nuestro
estudio, por su similitud con los tipos existentes en el Derecho espafiol, es la
“corporation”, o sociedad por acciones®¢. Esta forma es la mas adecuada para
empresas de dimensiones importantes. La propiedad de esta sociedad se divide
en acciones y la responsabilidad de sus socios se encuentra limitada al capital

aportado®.

Si bien, tanto la division en acciones, como la responsabilidad limitada, se han
ido desvirtuando a partir de las ultimas revisiones de caracter legislativo en el
ambito estadounidense, llegdndose incluso a prescindir de los mismos. Por ello,

se llegaron a admitir en su marco acciones sin valor nominal®®.

Asi mismo, y en linea con lo anterior, algunos Estados vinieron regulando las
denominadas “close corporations®®”, con un namero de socios limitado, y que
son gestionadas y administradas directamente por los accionistas, no pudiendo

emitir acciones para el publico general.

Aunque esta figura, parece asemejarse a groso modo a nuestra SRL, lo cierto es
que realmente se corresponde con nuestra SA, pues, pese a sus caracteristicas y
denominacién, estas mantienen la condicién de accionistas de sus socios y la
parte alicuota en la que se divide su capital social estd constituida por las

acciones.

86 SODERQUIST, L. D., SMIDDY, L. O., SOMMER JR, A. A. y CHEF, P. K,; Corporate Law and
Practice, Practising Law Institute, New York, 1999, pags. 1y ss. y 59 y ss.; ALEMAN LAIN, P.;
Funcién del valor nominal..., cit., pags. 115 y ss.; EISENBERG, M. A.; Corporations and other
business..., cit., pags. 106 y ss.

87 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 61-62.

848 ALEMAN LAIN, P.; Funcién del valor nominal..., cit., pag. 31.

89 ALEMAN LAIN, P.; Funcion del valor nominal..., cit., pags. 33 y 127; EISENBERG, M. A.;
Corporations and other business..., cit., pags. 325 y ss.; GUERRA MARTIN, G.; EI gobierno de las
sociedades..., cit., pags. 67,70y 71.
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Si bien, la estructura tradicional de nuestra SA, cuyo capital social se divide en
acciones con un determinado valor nominal, choca con la estadounidense en lo
relativo a la liberalizacion del valor nominal de las acciones y falta de

determinacion del capital social.

El modelo de la SA regulado en EEUU es flexible y de caracter principalmente
dispositivo, concediendo un amplio margen a la autonomia privada de los

socios para modificarlo o completarlo en base a sus concretas necesidades®®.

Este grado amplio de autonomia se concreta, ademds de en su caracter
eminentemente dispositivo, también en la regulacion del contenido de sus
documentos societarios, tanto los denominados “articles of incorporations®!”

como, como los “by-laws”.

Los primeros constituyen el conjunto de actos encaminados a la constituciéon de
la “Corporation”, que concluye con el depdsito del documento de constituciéon

en el registro publico del Estado establecida para ello®2.

Los segundos, por su parte, que podriamos identificar con nuestros estatutos
sociales, pero que desde un punto de vista practico, presentan bastantes
diferencias de los mismos, se pueden considerar como un reglamento de
régimen interno, que incluye cldusulas sobre el funcionamiento y la estructura

de la sociedad y sus érganos®®.

850 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 62-63.

81 Este es el término mas utilizado con carécter general en el marco de los EEUU, aunque la
denominacion de estos documentos varia segtn los Estados. Por ejemplo en California se utiliza
esta denominacién, mientras que en Estados como Delaware o Nueva York, se utilizar el
término “certificate of incorporation” o “charter”.

852 Generalmente la oficina del Secretario de Estado.
83 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 63.
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Este reglamento, que no se incluye en los “articles” ni se inscribe en una oficia
publica, se puede aprobar y modificar por el propio 6rgano administrativo sin
necesidad de que la junta intervenga. Por tanto, mientras que en los “articles” se
suele incluir la totalidad de las cuestiones a las que se les pretende otorgar
caracter publico, dificultando de este modo su modificacion, en los “by-laws” se

suelen incluir aspectos relativos al normal funcionamiento de la sociedad®*.

Ademas, la constitucion de una SA en Estados como Delaware conlleva el
reconocimiento de un marco de flexibilidad mucho mas amplio, extendido a
ambitos como el de la titularidad, el funcionamiento y la administracién, y que
permite a la sociedad adaptarse mejor a las necesidades de cardcter comercial
de las partes®®. Por ello, la constitucion de una SA en Delaware es un proceso
relativamente simple, que unicamente incluye la formalizacion de los

documentos expuestos, el certificado constitutivo y los estatutos.

Hay que tener presente, que entre los afios 1988 y 1993 los tribunales
americanos reconocieron un nuevo tipo social, la “Limited Liability Company”,
-en adelante LLC®-, que se corresponderia con nuestra SRL. Constituye la
forma mas flexible y simple de los tipos sociales estadounidenses, pues combina
la responsabilidad limitada de la sociedad por acciones, con aspectos ventajosos

de las sociedades personalistas.

8 GUERRA MARTIN, G.; El gobierno de las sociedades..., cit., pags. 73 y ss.

85 SYMONDS JR. R. L. y O'TOOLE, M. J.; “Delaware: La puerta de ingreso preferida al mercado
estadounidense”, Corporation Service Company, www.incspot.com, pags. 6y ss.

86 SODERQUIST, L. D., SMIDDY, L. O., SOMMER JR, A. A.y CHEF, P. K.; Corporate Law..., cit.,
pags. 57-58; SITARZ, D.; Limited Liability Company, 3* ed., Washington, mayo 2007, pags. 17-18,
25y 59y ss.
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Por ello, la LLC presenta una caracteristica adaptabilidad y flexibilidad
contractual, asi como de beneficios fiscales, entre los que destaca la exclusiéon de

la doble imposicion en el impuesto sobre la renta®”.

Cabe senalar, que la estructura de la LLC se estipula en sus estatutos
organizativos. Presentan ademds, el denominado acuerdo de operaciones, -
“operations agreement”-, que consiste en un contrato firmado por sus socios
que establece en forma detallada el funcionamiento de la sociedad, asi como las

obligaciones y derechos de estos.

Los socios de una LLC pueden gestionarla por si mismos, o bien, de acuerdo
con este acuerdo de operaciones, pueden delegar sus poderes de direccién en

uno o mas miembros, denominados socios directoressss.

Ademads, generalmente su gestion estd limitada a sus socios, quienes la llevaran
a cabo conforme a la Ley que la regule en cada Estado. Esta ley dispone también
la posibilidad de cada socio de obligar a la sociedad en sus operaciones sociales

cotidianas.

También, como la sociedad no serd gestionada por socios futuros, se evita que
socios adicionales presenten los poderes de control y direccion de los miembros

iniciales.

87 Estas exenciones de cardcter fiscal se acordaron por la Hacienda americana, el “Internal
Revenue Service” en el mes de septiembre del afio 1988, a través del comunicado “Revenue
Ruling 88-76”. Desde entonces, ha habido otros comunicados al respecto, destacando el
“Revenue Ruling 93-38”.

88 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 63-64.
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El conjunto de estas cuestiones se torna mas patente si la sociedad decide
constituirse en Delaware, cuya politica consiste en aplicar intensamente el

principio de libertad contractual y de exigibilidad de los acuerdos constitutivos.

Este ultimo principio, se manifestara especialmente en lo relativo a la
administracion, pues las partes pueden elegir la forma administrativa que
tengan por conveniente. Si bien, esta flexibilidad, que no solo atafie a las fases
de constitucion y funcionamiento, sino a la generalidad de la vida de la
sociedad, implica que las partes pueden ajustar la realidad social a sus
determinadas necesidades comerciales, pues tienen la posibilidad de regular la

practica totalidad de los aspectos de la relacion que los vincule®”.

Una de las mas recientes novedades de la regulacion estadounidense ha sido la
adopcién de la Ley Modelo sobre la Sociedad por Acciones Simplificada, -

SASSe0-,

El dia 20 de junio del afio 2017, la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos adopt6 la Resolucion respecto a la Ley Modelo sobre la

SAS, aprobada por el Comité Juridico Interamericano®.

Teniendo presente la contribuciéon que estos nuevos tipos de organizacién
corporativa pueden tener para el desarrollo econémico, la Asamblea General
tomo nota de este modelo y solicité al Comité Juridico Interamericano y al

Departamento de Derecho Internacional su amplia difusion.

89 SYMONDS JR. R. L. y O'TOOLE, M. J.; “Delaware: La puerta de ingreso preferida...”, cit.,
pags. 10y ss.

80 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 64-65.

81 Ley Modelo sobre la Sociedad por Acciones Simplificada, AG/RES. 2906 (XL-VII-O/17),
adoptado en la primera sesidn plenaria celebrada el dia 20 de junio del afio 2017.
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Esta Resolucion invita a los Estados miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos a adoptar, conforme a su normativa y legislacion interna,
los aspectos de la Ley Modelo que resulten de su interés, con el apoyo y la

colaboracion del Departamento.

Esta Ley Modelo dota de una estructura corporativa de cardcter simplificado,
ampliando los beneficios de su incorporacion a numerosas PYMES sin el coste y

la complejidad que se suele requerir en esta legislacion.

La principal ventaja de este modelo simplificado para el desarrollo econdémico
se encuentra en su respaldo por la practica europea y americana,

concretamente, en Surameérica.

La simplificacion de la incorporacion puede ser 1til para simplificar también el
proceso de registro de empresas, lo que fomentaria la formalizacién y mejoraria
la posibilidad de acceso al crédito. Este modelo de caracter simplificado
también es susceptible de beneficiar a las grandes empresas que pretenden
expandirse a los mercados internacionales, facilitando la inversidon extranjera

para la mejora del crecimiento econdmico®®.

Esta Ley Modelo, inspirada en los logros de la Ley 1258 que introdujo la SAS en
Colombia en el afio 2008, fue aprobada primero por el Comité Juridico
Interamericano en 2012, y posteriormente, fue sometida a consideracion de la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente. En vista del
cumplimiento del mandato de difundir informacion sobre esta Ley Modelo, el
Departamento ya ha iniciado sus actividades al respecto, y a pesar de que

todavia se halla en fase de debate, esta Ley Modelo parece constituir un hecho.

82 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 65.
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Por tanto, resulta claro que nos hallamos ante un ordenamiento caracteristico,
que trata de salir al paso de las distintas necesidades practicas y que se puede
considerar un exponente en cuanto a flexibilizacion societaria. Si bien, esta nota
en el supuesto de los EEUU quizas se extralimite, -reflejo de su autorregulacion
y de la falta de homogeneidad en su Derecho de sociedades-, lo que puede dar

lugar a abusos, negativos sobre todo para los socios minoritarios.

Habria que plantearse quizds, si su competencia entre Estados resulta
inadecuada para el Derecho societario, consideramos que si, pues una cosa es la
adecuacion y flexibilizacion, y otra, acudir al mejor postor. Si bien, es cierto que
con este sistema se observa la preferencia de los diferentes Estados por la
flexibilidad en la constitucion societaria; buena prueba de ello es el propio

Estado de Delawares®3.

2. La simplificacion en Suramérica

2.1. Cuestiones generales

De un tiempo a esta parte, el Derecho de América del Sur, debido a sus
esfuerzos por lograr cierta equiparacion con el Derecho de América del Norte y
de acercarse al Derecho de la UE, esta dando evidentes muestras de madurez,
constituyendo, ademas, la gran sorpresa en lo que a innovacion en Derecho

societario se refiere.

Pues los diversos paises de esta zona geografica estan construyendo un Derecho
de sociedades acorde a las necesidades practicas, constituyéndose en referentes

de d&mbito mundial en cuestiones impensables tiempo atras.

853 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 65-66.
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Prueba de ello constituye la adopcién de la figura de la SAS en paises como
Chile, Uruguay, Méjico, Argentina y Colombia, que los han situado en la
primera linea del Derecho societario internacional, convirtiéndose incluso, en el

concreto caso colombiano, en un referente en la materia para los propios EEUU.

Resulta destacable que paises con menor tradicion que el nuestro y a veces, con
medios mas escasos, den muestras de construccion e innovacion en Derecho de

sociedades, de forma muy eficiente.

La respuesta a esto la podemos hallar en los momentos de crisis econdmica e
incluso en el subdesarrollo, que ha servido de impulso para muchas de estas

reformass®4,

Estos paises han sabido copiar lo que les era 1til de cada modelo normativo con
gran eficiencia, y sirven de ejemplo, por ello, para pensar que desde el propio
ordenamiento espafol pudiéramos hacer lo propio en el marco del actual
periodo de aperturismo en el que nos encontramos en relaciéon con la
modernizacion del Derecho de sociedades, en el que debemos tomar buena nota
de las medidas flexibilizadoras y simplificadoras de las que otros

ordenamientos son ejemplo.

2.2. Regulacion al respecto

El Derecho de sociedades en Suramérica se estd convirtiendo en la actualidad
en un referente de ambito global. Sus esfuerzos por equipararse a otros
ordenamientos con mayor trascendencia y tradicion estan dando sus frutos,
dando lugar a que podamos tratar de un renacer del Derecho societario

latinoamericano, que gracias a proyectos de envergadura como los gestados en

84 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 57-58.
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el marco colombiano, los convierten en pioneros de la cuestion societaria en la

actualidad.

Segun la doctrina®®, para el Derecho latinoamericano existen tres elementos
basicos caracteristicos de las legislaciones societarias en nuestros dias: el primer
de ellos, responde a un sistema de limitacion de la responsabilidad de los
socios, el segundo, a la existencia de un régimen tributario claro, y el tercero,
una amplia libertad contractual para favorecer la creatividad y las iniciativas de
caracter privado. Ninguna de estas ventajas se daba en gran medida en muchos

de los paises de Suramérica hasta hace poco tiempo.

En lo relativo a Colombia, con la aprobacién de la Ley 1258 del ano 2008, su
Derecho de sociedades dio un giro radical, seguido por muchos de sus paises
vecinos. Esta Ley por la que se cred la SAS, adoptd una serie de reglas flexibles
relativas a la constitucion societaria, a sus formalidades, nimero de accionistas,
objeto social, duracion y constitucion de capital. Si bien, este giro no fue facil,
sino que fue resultado de un esfuerzo prolongado de revisiones legislativas

criticas y reformas, iniciadas casi dos décadas atras®®.

La situaciéon de retraso relativo que sufria América del Sur, encontraba su
fundamento en la carencia de competencia legislativa propia de sus Estados, lo

que fue uno de los factores que propicio el atraso de su regulacion mercantil.

Esto, unido a la falta de comparacion entre normas, condujo a un inmovilismo
de cardcter juridico que afectd a sus ordenamientos, de manera especial en

materia societaria.

865 REYES VILLAMIZAR, F.; La Sociedad por Acciones Simplificada, Legis, Colombia, 2010, pags. 27

y ss.
86 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 67.
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Esta situacion se vio agravada por el auge de élites juridicas tradicionales en el
marco del Derecho societario, que restringian la evolucion del Derecho en vez

de promover el desarrollo del mismo®.

Por contra, los paises sujetos a presiones de caracter competitivo en las que
surgen los denominados “mercados de leyes sociedades” presentan la
necesidad de actualizar su normativa para impedir el trasvase masivo de
empresarios a otros paises con reglas flexibles y proclives a la creacion

empresarial®®.

Si bien, en las ultimas décadas, Latinoamérica ha experimentado cambios
significativos de cardcter estructural, que se han visto reflejado en el marco
normativo. Estos cambios se dan principalmente en referencia a procesos de
liberalizacion comercial, derivados del beneficio producido por los acuerdos
bilaterales con EEUU, -proceso iniciado por Perti en 2005 y seguido por
Colombia en 2006%°-, y con la UE, -el de Chile de 2002%7°-, ademas de otros

Estados.

La insercion de estos Estados en un marco global, le permitird un acceso al
mercado bursatil internacional. Si bien, para que esto tenga éxito, es preciso,
ademas de los esfuerzos latinoamericanos, el ajuste de la estructura normativa
de los Estados actores, procedimiento que alli comenz6 hace mdas de dos

décadas®”.

87 Mc CAHERY, J.; “The new company law: what matters in an innovative economy, ECGY”,
Law working paper, n°® 75, 2006, pag. 4.

888 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 67-68.

89 Esta informacién se encuentra disponible en la web de la Oficina de Representacion
Comercial de los EEUU, wwuw.sice.oas.org.

870 Véase el art. 2 del Acuerdo de Cooperacion entre la Unidn Europea y la Republica de Chile,
en www.sice.0as.org.

81 MENDES, A.; “Update on laws affecting business”, Proceedings of the fifth annual seminar on
legal aspects of doing business in Latin America: the door opens, vol. 7, n?1, 1992, pags. 1 y ss.
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La existencia de un régimen legal que sea adecuado, constituye un importante
elemento para el correcto funcionamiento de un sistema de intercambio libre de
servicios y bienes, por lo que en la mayoria de los paises latinoamericanos se
han comenzado, tras varios anos de inactividad, importantes reformas

legislativas®2.

Es cierto que la globalizacion ofrece a los paises que se encuentran en vias de
desarrollo ciertos beneficios surgidos del acceso a mayores mercados, pero esto

implica que sea necesario establecer regulaciones en cierto modo homogéneas.

En esta linea, la experiencia colombiana constituye un buen ejemplo, pues
partiendo de carencias de caracter generalizado, su ordenamiento juridico ha
sabido, basandose en ejemplos como el estadounidense y el francés, unir los
beneficios de ciertas figuras societarias con sus estructuras propias, siendo
capaces de incluir en su ordenamiento un modelo de sociedad simplificado
como la SAS, -con origen en Francia-, que no solo ha resultado ser un éxito en
su ambito, sino que también lo ha sido para aquellos paises que siguieron su

estela como Pert, Brasil, Chile, Méjico o Argentina®.

El legislador de Colombia ha sido capaz de aunar en este modelo los beneficios
de la regulacién francesa con muchas de las caracteristicas basicas del Derecho
americano, tornandose en el Derecho de Suramérica toda una revolucién que ha
constituido una nueva escuela de pensamiento seguida por la generalidad de

los paises latinoamericanos.

82 THOME, ]. R.; “Heading south but looking north: globalization and law reform in Latin
America”, Wisconsin Law Review, vol. 2000, n® 3, pag. 691.
8 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 68-69.
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Tal fue el éxito de esta figura en Colombia, que en su primer ano se
constituyeron mas de once mil en su d&mbito territorial, siendo en la actualidad

el marco del 95% de las sociedades constituidas en dicho Estado.

Incluso, su ley reguladora, la Ley 1258 sobre SAS, ha constituido la base del
proyecto de Ley Modelo sobre SAS del Comité Juridico Interamericano de la

Organizacion de Estados Americanos.

Ademads, la Comisién de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, mediante el grupo de trabajo I en Microempresas y PYMES, ha
estado trabajando en la preparacion de normas juridicas sobre simplificacién en
la constitucion y en la inscripcién registral de empresas, tomando como

referente esta ley colombiana.

Ademads, cabe destacar que el dia 29 de junio del afo 2016, se presento por parte
del Superintendente de Sociedades de Colombia, un proyecto de armonizaciéon
en materia de SAS ante el Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico, con la
finalidad de que Colombia, México, Pert1 y Chile adoptaran un régimen comun

en esta materia®.

A lo anterior podemos unir la mencionada adopcion por EEUU de la Ley
Modelo sobre la SAS, a través de la Resoluciéon de 20 de junio del afio 201787, e
incluso el hecho de que la propia UE se ha hecho eco de una posible
introduccion con cardcter general de la misma, lo que en la actualidad aun se
esta debatiendo, pero que esperamos, dado el éxito y las ventajas de la misma,

que se lleve a la practica®.

8¢ NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 69-70.

85 Ley Modelo sobre la Sociedad por Acciones Simplificada, AG/RES. 2906 (XL-VII-O/17),
adoptado en la primera sesidn plenaria celebrada el dia 20 de junio del afio 2017.

876 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 70.
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IV. PROYECCION DEL DERECHO COMPARADO ANTE LA
SIMPLIFICACION EN EL MOMENTO CONSTITUTIVO DE LA
SOCIEDAD

Expuesto todo lo anterior, procedemos a concluir este capitulo cuarto, relativo a
la situacién de la materia que nos ocupa en el Derecho comparado. Para ello,
abordaremos la cuestion de la proyeccion del Derecho comparado ante la

simplificacion en el momento constitutivo de la sociedad.

Comenzando por la simplificacién de la constitucidon societaria en la UE, hemos
podido observar el abanico de oportunidades presente en sus antecedentes de
caracter simplificador. Muestras de ello es la SAE, esta importante propuesta
del legislador europeo orientada hacia la libertad de establecimiento y las
fusiones de caracter transfronterizo, que se materializ6 en la aprobacion de su
Estatuto, formado en principio por un cuerpo juridico completo, aunque
posteriormente, vaciado de contenido, en detrimento de su cardcter
marcadamente comunitario, al granarlo de remisiones a los ordenamientos

nacionales.

Aun asi, la regulacion de la SAE constituye sin duda alguna, un verdadero
avance en lo que refiere a la modernizacion del Derecho societario, siendo
destacable una de las caracteristicas propias de su régimen juridico como es su
sistema de fuentes, el cual, conjuga normas nacionales y comunitarias, con la

importante cuestion de la autonomia de la voluntad®”.

En cuanto a la SPE, aunque no se ha llevado a la practica, constituye, sin lugar a
dudas, un buen ejemplo de propuesta armonizadora de sociedad europea para

las PYMES, asi como clara muestra del interés de la UE en impulsar un mercado

87 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 33 y ss.
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interior europeo unico carente de fronteras, con tipos societarios como este, de
caracter transfronterizo e interés armonizador del Derecho societario de los

Estados miembros a través de la flexibilizacion.

Habiéndose alcanzado este fin en las sociedades abiertas con la SAE, se procurd
llevar a cabo la misma operacion, esta vez con la sociedad cerrada, causa esta de
este tipo fallido de la SPE, a consecuencia de la falta de consenso entre el
legislador europeo y los Estados miembros, aunque, la finalidad de la SPE no
ha desaparecido en la practica, sino que se ha transformado en la propuesta de

la SUP.

La SUP por su parte, plantea multiples ejemplos de interés, como es la
simplificacién administrativa en la constitucién societaria, la apertura a la
electronificacion del proceso constitutivo, la revision de la funcién del capital
social, la eleccion libre del domicilio social registral y la flexibilizacion del

funcionamiento®7s.

Madés concretamente, esta figura presta especial atencion a la constitucion y
registro integramente a través de internet, mediante la utilizacion de modelos
de escritura de cardcter estandarizados que supriman el control notarial,
limitando los documentos exigibles y habilitando la opcién de deslocalizar la

sede social del centro de actividad principal.

La paralizaciéon actual del proyecto de SUP encuentra su razén de ser en las
criticas de los diferentes grupos de presion, unida al desconocimiento de la
regulacion propuesta y al bloqueo existente en los Estados miembros mas

tradicionales.

88 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 51.
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La respuesta del legislador europeo a esta cuestion aparece en el Texto
Transaccional sobre SUP, que limita sus caracteristicas y libera parte de su

contenido a la voluntad de los Estados miembros.

Hemos abordado también en este capitulo la reciente Directiva (UE) 2019/1151
del Parlamento Europeo y del Consejo, tltimo impulso del Derecho europeo en
esta materia, del que hemos tratado en profundidad, pero del que debemos
destacar la simplificacion, la flexibilizacion, la utilizacion de modelos, la
inclusion de las nuevas tecnologias y la agilizacion del proceso de inscripcion

registral, tanto para sociedades como para sucursales.

Finalmente, hemos tratado de las perspectivas americanas a propdsito de la
simplificacién en la constitucion de sociedades, abordando la cuestién en los

marcos de los EEUU y de Suramérica®.

Del ambito estadounidense resalta su maxima apuesta por la flexibilizacion y
libertad contractual, cuestion que, a pesar de su heterogeneidad normativa, le
ha puesto a la cabeza de la cuestion y de la que debemos tomar nota en los

ordenamientos europeos.

Mientras que del sudamericano hemos destacado la cuestién de la SAS en
Colombia, claro ejemplo de modelo de posible aplicacion tanto en los d&mbitos
europeo como espafiol, pues en el marco de la UE aun nos encontramos
implantando la simplificacion de la SRL y modelos similares, es decir, en la
simplificacion de la pequefia empresa, pero debemos comenzar a recorrer este

camino también en lo relativo a la SA, a la gran empresa, y un buen modo de

89 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags.. 57 y ss.
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comenzar es tomando como ejemplo la SAS, ya implantada en paises como

Francia®®.

Pues por medio de estas medidas simplificadoras y superando los obstaculos
existentes, como la clara oposicién a muchas de estas propuestas por parte de
operadores juridicos como notarios y registradores, principalmente en el
momento constitutivo de la sociedad y aplicdndolas tanto a los modelos
reguladores de la pequena empresa, como a las de mayor tamano, lograremos
un moderno Derecho de sociedades, que permita que aumente el nimero de

empresas con el consiguiente efecto en el desarrollo econémico.

80 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 57 y ss.
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TERCERA PARTE
SIMPLIFICACION Y FLEXIBILIZACION PARA LA
PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO. PROPUESTAS
DE FUTURO

CAPITULO V
NUEVAS PROPUESTAS Y POSIBLES APLICACIONES DE LA
REGULACION INTERNACIONAL EN ESPANA

I. EL FUTURO DE LA SIMPLIFICACION EN EL DERECHO ESPANOL Y
COMPARADO

La corriente favorable a la simplificacion societaria en Espafa se enmarca en la
linea modernizadora que el Derecho viene experimentando tanto en la UE

como en el resto del panorama internacional®!.

En este ambito, términos como flexibilizacion, tramitaciéon telematica o
modelizacion documental se han ido abriendo camino en el desarrollo
normativo de nuestro pais, en muchas ocasiones a instancias de la propia

normativa comunitaria®.

81 ALONSO UREBA, A. y ESTEBAN VELASCO, G. (Dirs.); La modernizaciéon del Derecho de
sociedades. .., cit., pags. 37 y ss.; NAVARRO LERIDA M. S. (Coord.); La modernizacion..., cit.,
pags. 7-31.

882 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.
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Claro ejemplo de ello lo encontramos en nuestras LSC y LE, asi como en el RD
421/2015, que suponen, para el ordenamiento espafiol, las bases de la
modernizacion de nuestro Derecho de sociedades, cuyo punto clave no es otro

que el de la simplificacion y flexibilizacion societaria®?.

Concretamente, es en las sociedades de tipo capitalista, las mas utilizadas en la
practica, donde esta corriente debe comenzar a desplegar la generalidad de sus
posibilidades, pues su principal finalidad no es otra, que la de contribuir al dia
a dia de la practica mercantil, para la que estos tipos sociales constituyen

herramientas imprescindibles®.

En esta via simplificadora y por tanto modernizadora del Derecho societario,
concretada en las sociedades de capital, debemos comenzar a actuar en el
primer momento de la vida social, es decir, en el momento constitutivo de la

empresa®®.

Para ello, debemos aplicar las medidas simplificadoras propuestas a lo largo de
este trabajo, partiendo del establecimiento de modelos y formularios tipo para
la generalidad de la documentacion utilizada tanto por el empresario
constituyente, como por el resto de operadores juridicos intervinientes en el
proceso constitutivo de la sociedad, donde destaca el papel de los notarios y

registradores mercantiles.

Como no puede ser de otra forma, en el marco de nuestra actualidad

globalizada e informatizada, la tramitacion telemadtica constituye también un

83 ALONSO UREBA, A. y ESTEBAN VELASCO, G. (Dirs.); La modernizacién del Derecho de
sociedades. .., cit., pags. 37 y ss., NAVARRO LERIDA M. S. (Coord.); La modernizacién..., cit.,
pags. 7-31.

8¢ EMBID IRUJO, J. M.; “Aspectos conceptuales...”, cit., pag. 441.

85 HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit., pags. 65-111.
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elemento simplificador de cardcter principal, posiblemente el de mayor
importancia practica, debiendo avanzar hacia la total constitucion societaria por

esta viasse.

Otras medidas, como la aplicacion de beneficios fiscales al empresario
constituyente, unida a la mds general de reduccién de gastos, son susceptibles

también de simplificar en gran medida la labor constitutiva®’.

Todas ellas, se unifican y entran en accion en el modelo de la sociedad exprés,
tipo social que aun halldndose en un estadio inicial, presenta virtudes para
convertirse en el bastion de proa de la corriente simplificadora de la regulacion

societaria en Espana®®.

Esta sociedad exprés, que mds que un tipo social al uso, es un medio
constitutivo para otros tipos sociales asentados, resultaria de aplicaciéon para los

diferentes tipos de la SL, como serian la SLNE, la SLFS, la SLL y la SLU.

Si bien, consideramos que este medio constitutivo podria aplicarse, con las
cautelas oportunas, incluso en la SA, en el tipo social de la gran empresa en
nuestro ordenamiento, y por lo tanto, en algunos de sus subtipos como la SAL y

la SAU, como ya se ha planteado en este trabajo.

La figura de la sociedad exprés, aunque actualmente se encuentra centrada en el
momento constitutivo de la sociedad, y es en este ambito en el que nos hemos

movido en esta sede, podria ampliar su eficacia hacia la generalidad de la vida

8% BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124.

87 OBSERVATORIO DE RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA; “Obligaciones fiscales
de las empresas...” cit., pag. 6.

88 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 113-115;
MONTOYA ALCOCER, G. D. “La constitucion simplificada...”, cit., pags. 1-3.
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societaria, torndndose en un medio de simplificacion de la totalidad del

desarrollo social.

Consideramos por ello, que constituye una modelo a favorecer y potenciar,
como medio simplificador, y por tanto modernizador®, de la regulaciéon

societaria en nuestro pais y exportable por supuesto al exterior.

En cuanto a la viabilidad de la misma, el principal escollo que encuentra su
aplicacion, no es ni de tipo tedrico, ni legislativo, ni siquiera deberia recaer en el
propio empresario, su principal problema radica en la oposicién de notarios y
registradores mercantiles, sobre todo de los primeros, a su aplicacién, que
responde a una cierta pérdida en su ambito de actuacién al respecto, unida a la

correspondiente disminucion de ingresos.

Pues resulta cierto que, aun en nuestros dias, una parte significativa de la
doctrina junto a la inmensa mayoria de notarios y registradores presentan una
postura muy conservadora respecto a estas medidas, la cual, se extiende a todos
sus ambitos de influencia, especialmente a la propia DGRN, y que consiste en
abogar, en lugar de por una correcta y natural modernizacién de esta practica,
por posturas en cierto modo inmovilistas, que anteponen sobremanera los
eventuales perjuicios econdmicos y funcionales que este sector podria
experimentar como consecuencia de su desarrollo, a las multiples posibilidades,

también para estos profesionales, que esta corriente juridica ofrece®®.

89 ALONSO UREBA, A. y ESTEBAN VELASCO, G. (Dirs.); La modernizacién del Derecho de
sociedades. .., cit., pags. 37 y ss., NAVARRO LERIDA M. S. (Coord.); La modernizacién..., cit.,
pags. 7-31; HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit., pags. 65-111.

80 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 113-115;
MONTOYA ALCOCER, G. D. “La constitucion simplificada...”, cit., pags. 1-3.

362



Aunque resulta claro que, para el futuro recorrido de esta figura, habra que
coordinar sus medidas simplificadoras con los intereses de estos profesionales,
que posiblemente tengan que ceder de algiin modo en pos de la modernizacion

de esta regulacion.

Pues bien, en esta linea en la que el Derecho espanol comienza a avanzar, el
Derecho comparado nos lleva una ventaja significativa; siendo ejemplo de ello
la propia UE, con los tipos aqui planteados de la SAE, la SPE y la SUP, ejemplos
de armonizacion societaria, otra muestra de modernizacion y de simplificacion
juridica, pues un Derecho simplificado y unificado para el conjunto de la UE,

constituiria sin duda, un avance en si mismo®..

Resulta destacable ademas, la reciente Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento
Europeo y del Consejo, que despliega muchas de las medidas simplificadoras
aqui planteadas, como signo de que el Derecho europeo se mueve en esta

direccion®?.

En cuanto a cdmo se encuentra la cuestion en el panorama americano, tanto en
los EEUU, como en Suramérica, se ha dado clara muestra del interés y el
desarrollo legislativo y prdctico en este materia, presentando algunos ejemplos
suramericanos, como es el caso de Colombia, un avance muy importante al

respecto®”

81 HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit., pags. 65-111; ALONSO UREBA,
A.y ESTEBAN VELASCO, G. (Dirs.); La modernizacién del Derecho de sociedades..., cit., pags. 37 y
ss., NAVARRO LERIDA M. S. (Coord.); La modernizacion..., cit., pags. 7-31; NAVARRO
MATAMORGOS, L.; “Tipologia societaria y Derecho de la Unién Europea”, en AAVV, EMBID
IRUJO, J. M., NAVARRO MATAMOROS, L. y OVIEDO ALBAN, J. (Dir.); La tipologia de las
sociedades mercantiles. .., cit., pags. 279y ss.

%2 FERNANDEZ DE CORDOBA CLAROS, I; “El futuro del derecho de sociedades en
Europa...”, cit., pags. 1904 y ss.

83 OVIEDO ALBAN, J.; “La Sociedad por Acciones Simplificada en el Derecho colombiano:
aspectos generales”, en AAVV, EMBID IRUJO, J. M., NAVARRO MATAMOROS, L. y OVIEDO
ALBAN, J. (Dir.); La tipologia de las sociedades mercantiles..., cit., pags. 169y ss.
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Todo ello porque la simplificacion y la flexibilizacion societaria, constituye un
verdadero motor para el emprendimiento, pues como hemos senalado en
repetidas ocasiones, una mayor facilidad en la constitucion de sociedades,

redunda en un mayor nimero de las mismas®*.

Por ello, nos disponemos a tratar a continuacién las principales propuestas
simplificadoras presentes en la regulacion internacional y sus posibles
aplicaciones en el sistema societario espafol, asi como de la concreta proyeccion

practica en nuestro Derecho de la cuestion que nos ocupa.

II. PRINCIPALES PROPUESTAS SIMPLIFICADORAS PRESENTES EN LA
REGULACION INTERNACIONAL

1. La regulacion simplificadora de la tramitacion societaria en general

Como venimos sefialando, el desarrollo de la simplificacién en la tramitacién
societaria presente en la regulacion internacional, se enmarca en la corriente
modernizadora del Derecho de sociedades, en cuyo ambito destacan los

trabajos llevados a cabo en esta direccidn por las instituciones de la UE®*.

En este sentido, debemos tratar los principales factores que vienen
fundamentando esta cuestion en el Derecho europeo, destacando que esta
corriente estd presente en la legislacion comunitaria desde su origen, pues la

regulacion de la realidad societaria ha pretendido afrontar los eventuales

84 ALONSO UREBA, A. y ESTEBAN VELASCO, G. (Dirs.); La modernizaciéon del Derecho de
sociedades..., cit., pags. 37 y ss., NAVARRO LERIDA M. S. (Coord.); La modernizacion..., cit.,
pags. 7-31; HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit., pags. 65-111.

85 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.
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abusos de caracter financiero, asi como salir al paso de las distintas necesidades

econdmicas, mediante la modificacion de la regulacion existente®®.

Esta via modernizadora, se ha dirigido en los ultimos tiempos, y no sin
dificultades, hacia la simplificacion, para lo cual, han influido una serie de

factores tanto tecnologicos, como econdémicos y juridicos®”.

Este proceso se fundamenta en la necesidad de adaptacion del marco juridico
empresarial a la continua internacionalizacion de los mercados en medio del
proceso globalizador actual, y en el crecimiento econdémico de los distintos

Estados®®.

En este ambito, el Derecho mercantil en su vertiente internacional ha fomentado
ademds, una armonizacion normativa de cardcter global, a través de
instituciones como la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional -CNUDMI-, el Instituto para la Unificacion del Derecho
Privado, -UNIDROIT- o la Camara de Comercio de Paris -CCI-, de forma que
las normas del denominado “soft law®®” han ido adquiriendo cada vez un

papel mas relevante en este aspecto®®.

Esta armonizacion del Derecho societario ha permitido una mejor integracion

empresarial en el dmbito internacional, por lo que diferentes Estados han

86 VASQUEZ PALMA, M. F.; “;Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.

87 HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit., pag. 17.

88 SANCHEZ CALERO, F. J.; Europa y los nuevos limites de la autonomia privada, Editorial
Universidad de Granda, Granada, 2005, pags. 11-12.

89 Leyes Modelos, Guias legislativas, Recomendaciones, etc.

900 VASQUEZ PALMA, M. F.; “La influencia del Derecho mercantil internacional sobre el
Derecho privado patrimonial”, en Derecho Mercantil Internacional. La unificacion del Derecho
privado, Ed. Abeledo Perrot-Thomson Reuters, Santiago de Chile, 2012, pags. 365-380.
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llevado a cabo medidas en este sentido, mediante la tipificacion de figuras

nuevas y la desregularizacion™.

También resulta destacable para esta cuestidn el refuerzo otorgado a la
autonomia de la voluntad, en cuanto a la dotacion de una mayor libertad a las
partes y la puesta en duda de la eficacia de normas de tipo imperativo

aplicables a ciertas figuras societarias.

En esta linea, se ha reclamado el establecimiento de estructuras nuevas que
otorguen a las sociedades tipos flexibles y seguros en los mercados, conforme a
sus intereses comerciales y estratégicos, unido a mayor libertad para las partes,

ademas del incipiente recurso a la autorregulacion®?.

En relacion con los cambios de caracter tecnoldgico de los ultimos tiempos, que
avanzan de forma imparable, estos han modificado la forma de comprender el

Derecho en toda su extension y concretamente el Derecho de sociedades.

Por supuesto, la digitalizacion del Derecho societario, como uno de los
principales medios simplificadores, se manifiesta en la utilizacién del
procedimiento electronico para la constitucion, modificacion y disolucion
empresarial, en la convocatoria electronica de las juntas, la utilizacién de la
videoconferencia, en el ejercicio de los derechos sociales por via electrénica, en
la informacion de la sociedad mediante su web o en la presentacién de libros
contables por medios electrénicos, entre muchas otras de las mdultiples

posibilidades que esta realidad nos ofrece®®.

901 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.

902 BANO LEON, J. M2 y CLIMENT BARBERA, J. (Coord.); Nuevas perspectivas del Régimen Local.
Estudios en homenaje al profesor José M* Boquera Oliver, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2002, pags.
1629-1650.

903 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.
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Pues bien, en el ambito de la UE, estas medidas simplificadoras, se hallan
intimamente unidas a la cuestion de la armonizacion del Derecho europeo, pues
esta realidad juridica ha experimentado numerosos intentos de caracter
armonizador, centrados en llevar a la practica un ambicioso proyecto
simplificador de la regulacion comunitaria, encuadrado en un proceso mas

amplio de mejora general del Derecho de la UE?*.

De esta forma, la Comisiéon Europea, ha dedicado esfuerzos a influir en los
ordenamientos de los Estados miembros con la finalidad de simplificar los
procedimientos de constitucion y funcionamiento de las sociedades mediante

instrumentos del “soft law?5”.

Existen diferentes informes favorables a la modernizacion del Derecho
societario en la UE, referentes a cuestiones relacionadas con los gobiernos
corporativos y la simplificacion del Derecho societario®®, asi como sentencias en

materia de libertad de establecimiento, también referentes a estos aspectos®”.

En lo relativo a la creacion de nuevas figuras societarias en el ambito del
Derecho de la UE, estas pretenden adaptarse a los cambios internacionales y dar
respuesta a la voluntad armonizadora del Derecho comunitario®®. Prueba de

ello, son sin duda, las figuras que hemos estudiado de la SAE, la SPE y la SUP.

94 Que auna la codificacion de la legislacion comunitaria, la refundicion de textos normativos, el
analisis de la repercusion de la normativa europea en los ciudadanos de la UE o el coste de su
aplicacion, entre otras muchas cuestiones.

95 HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit., pag. 167.

%6 Entre ellos cabe destacar el Informe Cadbury, -1991.-, el Informe Olivencia, -1998-, el Informe
Winter, -2001- y el Informe de la comisién especial para el fomento de la transparencia y
seguridad en los mercados y en las sociedades cotizadas, -Comision Aldama, 2002-.

%7 Como las sentencias del TJCE “Centros”, -1991- “Uberseering”, -2002-, o “Inspire Art”, -2003-.
908 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.
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Finalmente, respecto a lo que atiende al Derecho europeo, vamos a tratar de
algunas de las principales reformas llevadas a cabo en esta linea por algunos de

los Estados miembros de la Unién.

1.1. Breve referencia a las principales novedades introducidas en Derecho

societario francés

Comenzando por Francia, este pais ha contribuido de forma importante a la
modernizacién del Derecho de sociedades. Muestra de ello es la creacién de la
Sociedad Andnima Simplificada, -SAS-, en el afio 1994, modificada después en

multiples ocasiones*®.

La aparicion de este nuevo tipo social permitié aproximar el derecho societario
a la realidad contractual, concibiéndose con normas flexibles relativas a su
funcionamiento y organizacién y beneficiando la eficacia en relacion con la
concesion de personalidad juridica y la derivada limitacion en la

responsabilidad de los socios hasta sus aportaciones.

Esta herramienta permite escoger el modo mas adecuado para la toma de
decisiones y estipular de forma libre el contenido estatutario. Ademas, se
presenta como una SA cldsica, pero con la particularidad de poder constituirse
por una Unica persona que, a su vez, puede desechar los organos que la

constrinen.

999 NAVARRO MATAMOROS, L.; La libertad contractual y flexibilidad tipoldgica en el moderno
derecho europeo de sociedades: la SAS francesa y su incidencia en el Derecho espaiiol, Ed. Comares.
Granada, 2009, pags. 129 y ss.
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Por ello, no resulta extrano el éxito alcanzado por esta figura en la practica de la
empresa en Francia y que esta se haya convertido en una de las herramientas

mas flexibles de las sociedades cerradas®!.

Su propdsito era dotar a las empresas de una estructura de cooperacion flexible,
que permitiera la gestion de filiales comunes. Concretamente, se pretendid
establecer una estructura societaria que resultara valida para la cooperacion
entre grandes empresas y establecimientos ptblicos estatales que desarrollasen
actividades comerciales o industriales y no se encontraran sometidos a las

normas de la contabilidad publica.

Este nuevo tipo social supuso una revision en profundidad de la regulacién
francesa al respecto, plasmada en multiples modificaciones normativas como
las efectuadas en su Cddigo Civil®"!, Cédigo monetario y financiero, Cédigo de
la seguridad social, Cdédigo rural, Cdédigo general de impuestos, Cddigo de
trabajo, Codigo de la construccidn, y especialmente en su Codigo de comercio,
del mismo modo que en numerosas leyes que se actualizaran a la practica

contemporanea’?.

Una de las particularidades de la SAS se encuentra en que sus socios
fundadores pueden organizar de manera libre su funcionamiento interno. Su
organizacion refiere al disefio y reparto de responsabilidades y poderes; a la
composicion y funcionamiento de sus drganos, -con un unico organo de
caracter necesario-; a la distribucion de beneficios; al reparto del capital y al

control de las cesiones de acciones.

910 VASQUEZ PALMA, M. F.; “;Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.

911 En la actualidad, la concepcién tradicional de sociedad entendida como contrato, se ha visto
desplazada de forma progresiva por la de acto colectivo o unilateral.

912 NAVARRO MATAMOROS, L.; La libertad contractual..., cit., pags. 129y ss.
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En la SAS, los socios pueden definir también, via estatutaria, las relaciones entre
si y la eficacia que se concede a sus acuerdos, denominados pactos de
accionistas, otorgando una importancia principal a la flexibilidad y a Ia

simplificacion de la tramitacion”.

Sus ultimas modificaciones han supuesto un gran avance en linea con la
simplificacion, siendo ejemplo de ello la supresion del capital minimo, cuya
cuantia se establece via estatutaria, o el caracter facultativo de contar con la

institucion del comisario de cuentas®4.

Respecto a la SAS, solo resta apuntar que constituyen un modelo claramente
modernizador del Derecho societario, imitado con bastante éxito por diversas
legislaciones como la colombiana, -SAS- y la chilena, -Sociedad por Acciones,

SpAYS-.

1.2. La realidad societaria en el Reino Unido

En lo que atiende al Reino Unido, la “private company” protagoniza sin duda
su realidad empresarial, pues mdas del noventa por ciento de sus sociedades se
enmarcan en esta figura, contando en su mayor parte con menos de cinco socios

y gestionadas por estos en la mayoria de los casos.

913 VASQUEZ PALMA, M. F.; “;Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.

14 NAVARRO MATAMOROS, L.; La libertad contractual..., cit., pags. 129 y ss.

915 La legislacion francesa por su parte, ha simplificado también las formalidades para la
constitucion empresarial, mediante los denominados “Centres de formalités des enterprises”,
cuya finalidad no era otra que la de simplificar ciertas formalidades de caracter legal, fiscal,
social y estadistico que debian cumplirse por parte de las empresas. Esto se complementa con el
Centro de Registro y Revision de Formularios administrativos, “Centre d'enregistrement et de
révision des formulaires administratifs”.
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Resulta curioso que el Derecho societario britanico se ha centrado
historicamente en la figura de la “public company”, en detrimento de
la “private company”, produciéndose durante muchos afios una clara

inconsistencia entre la normativa y la realidad del trafico juridico.

Esto se debe a que la regulacién de la “public company” resulta dispersa y
compleja, pues utiliza un lenguaje formalista en exceso, una extrema
minuciosidad y una vasta reglamentacion, por lo que se aposté por una
novedosa consolidacion normativa -al estilo de las llevadas a cabo en el mismo
sentido en Nueva Zelanda y Canada-, que dio pie a una reforma general del
Derecho britdnico de sociedades, modernizandolo para su mejor

competitividad econémica®®.

En el afo 2000 se dicté en el Reino Unido la “Limited Liability Partnership Act”,
la cual pone su atencién en las formas sociales personalistas, atendiendo
también a la limitacion de la responsabilidad, propia de las sociedades de tipo

capitalista, norma que da pie a una amplia libertad contractual®”.

En el 2003, el legislador britanico estimo la apremiante necesidad de llevar a
cabo una modificacion de la regulacion de ciertas cuestiones como los requisitos
de transparencia e informacion de las sociedades de gran tamafio, los poderes
de investigacion de las administraciones publicas y la actividad auditora, cuyas
legislaciones experimentaron una serie de modificaciones muy diferentes de lo

que es “Company Law Review?®”,

916 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.

917 Véase, Mc CAHERY, J. et al.; Corporate Governance of Non-listed Companies, Oxford University
Press, 2008, y “The new company law...”, cit., pag. 4.

918 FERRAN, E.; “Company Law reform in the UK: A progress Report”, Lax working paper, n° 27,
University of Cambridge - Faculty of Law; European Corporate Governance Institute, ECGI,
2005, pags. 16-35; VILLIERS, C.; “Revision del derecho de sociedades en el reino unido durante
los afios 2003 y 2004”, Revista derecho de sociedades, RdS, n° 25, 2005, pags. 519-526.
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Mas adelante y debido a la gran revision llevada a cabo también por el Derecho
de la UE, se dicta la denominada “Companies Act” del afno 2006°%. Esta
norma, cuyo ambito territorial se extiende al conjunto del Reino Unido, ha
venido a sustituir las previsiones de las “Companies Act” de 1985 y 1989, asi
como las de la “Companies Act” de 2004, con algunas excepciones’. Esta

norma de 2006, apuesta de forma expresa por una mayor flexibilidad®?.

Algunas de las modificaciones propuestas por esta norma se encuentran
relacionadas con la administracion de la sociedad, el capital y la
responsabilidad de los auditores. En cuanto a los administradores, sus deberes

se hallan regulados de manera separada mediante un nuevo Codigo®?.

1.3. Panorama del Derecho de sociedades en Italia

En el caso de la Reptblica italiana, esta ha llevado a cabo, de forma similar a lo
expuesto sobre el ordenamiento britdnico, una importante reforma a través de

la modificacion sustancial de sus estructuras de caracter societario.

99 En el mes marzo de 2005 se publica, en el marco del Derecho de la UE, el libro
blanco Company Law Reform en el que se vuelve a abordar una reforma de importancia del
Derecho societario. Este documento pretendia producir un Derecho societario mucho mas
comprensible, menos costoso, moderno, flexible y accesible. Se componia de dos partes, un
memorandum explicativo de los aspectos principales de la reforma y un borrador del
clausulado de lo que debia ser el contenido normativo final de la reforma, que daria pie a una
nueva redacciéon de gran parte de las secciones de la “Companies act” de 1985.

920 Véase, "Cambios en el Derecho societario inglés", Gaceta de Los Negocios, 6 de noviembre de
2006.

91 Las Unicas previsiones en relacion con el Derecho de Sociedades por acciones que se
mantendrdn en estas normas citadas serdn las referidas a investigaciones de la parte 14 de
la “Companies act” de 1985 y las de las “community interest companies” de la parte 2 de la
companies act de 2004.

922 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.

92 Denominado “Tutory Code”.
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En relacion con los tipos sociales capitalistas, el art. 2 de la Ley italiana de
sociedades de 3 de octubre de 2001°%, ya plante6 un importante reconocimiento
en relacion con la autonomia estatutaria, introduciendo una poderosa
simplificacion de la materia y favoreciendo el acceso a los mercados

financieros®®.

Basandose en la necesidad de flexibilizacion reclamada por diferentes sectores
de la UE®s, Italia ha pretendido adecuar su ordenamiento a las necesidades
societarias de caracter practico mediante un proyecto dirigido principalmente a
la simplificacion del &mbito de las sociedades capitalistas, asi como a incorporar
un sistema de modelos flexibilizadores y con mayor espacio para la autonomia

estatutaria®¥.

Estas propuestas se plasmaron en el 2003, a través de una importante
flexibilizacion del ambito de la SA, pero principalmente de la SRL, pasandose
del planteamiento previo de pequena SA, a uno nuevo de sociedad de personas

de responsabilidad limitada.

Las ventajas mas importantes aqui introducidas pasan por una gran libertad en
materia de aportaciones, en la ampliacion del derecho de separacion, en la
posibilidad de incorporar a los estatutos sociales supuestos de exclusion y de
derogar, por decision de la administracion o de los socios, el modelo de caracter

colegial tipico de la SA, evitando numerosas trabas presentes histéricamente en

la SRL italiana.

924 “Legge 366/2001”. Gazzerra Ufficiale, n° 234, 8 de octubre de 2001.

925 MONTALENT], P.; "La reforma del derecho societario en Italia: aspectos generales", Revista
derecho de sociedades, RdS, n® 22, 2004, pags. 35-54.

926 BENEDETTELLIL M.; "L'autonomia negoziale fra lex conrractus, lex societatis, e lex mercatus
nel mercaro comunitario delle regol”, RdS, n° 2, 2007, pags. 39-43.

927 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.
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La SRL ocupa un lugar particular en el &mbito de los modelos de organizacion
de la actividad de la empresa que resulta de importancia para la politica
legislativa por el potencial que presenta, -principalmente con sus nuevos
planteamientos-, para la articulacion de grupos de sociedades y la organizaciéon

de “joint ventures” por empresas.

Esta sociedad nueva se plantea como una figura auténoma e intermedia entre
una sociedad de personas y capitalista, que puede integrarse, bien desde el
momento constitutivo, bien posteriormente, por una o por varias personas
juridicas o fisicas, no incidiendo en principio su naturaleza pluripersonal o

unipersonal sobre el sistema de responsabilidad por deudas sociales.

Esta figura también otorga la posibilidad de aportar, al igual que en las
sociedades de tipo personalista, cualquier elemento susceptible de ser valorado
econOmicamente, es decir, ademds de dinero, bienes “in natura” y créditos,

también prestaciones de cardcter personal®?.

La propia organizacion de esta SRL le otorga unas caracteristicas particulares
que la diferencian de las demads sociedades capitalistas, como es el cardcter
personalmente supletorio y derogable de las normas sobre las decisiones de la

administracion y de los socios.

El legislador italiano, pretendi6 establecer libertad formal, al reconocer una
importante autonomia estatutaria relativa a la organizacion, los procedimientos
decisorios y los instrumentos para la tutela del interés de los socios. Para ello, se

establece un sistema ampliamente adaptable y simplificado, conforme al

928 ABRIANI, N.et al; "Disposiciones generales. Aportaciones. Participaciones”, en
AAVV; Derecho italiano de sociedades. (Manual breve), Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, pags.
353y ss.
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caracter marcadamente personalista de esta figura en relacion con el modelo

accionarial.

Los principios de libertad y de flexibilidad en la organizacion, caracteristicos de
esta SRL, se observan en su regulacion de la administracion de la sociedad,
pues la norma permite, en virtud de la autonomia contractual, una gran libertad
de eleccién al configurar la relacion de la administracion, la concrecion de las
personas que la deben conformar y la determinacién de sus formas de

actuacion®®.

1.4. Actualidad societaria en Alemania

En el caso aleman, por su parte, las medidas en linea con la flexibilizacién han
alcanzado a la SA y a la SRL. En relacion con la SA, la regulaciéon alemana de
esta figura aunque ha destacado por su rigidez, también lo ha hecho por

constituir un ejemplo de armonizacién comunitaria®®.

En cuanto a la SRL, Alemania ha llevado a cabo una importante simplificacion
de esta figura en su seno, creando un subtipo nuevo en el que se prescinde de
capital social minimo y trasladando gran parte de la proteccion de los

acreedores del marco societario al concursal®!.

929 VASQUEZ PALMA, M. F.; “;Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.

90 ROJO, A.; "La sociedad andénima como problema", Revista Derecho Mercantil, n® 187-188, 1988,
pags. 7-34; ZABALETA DIAZ, M.; "La simplificacion del Derecho de sociedades en el marco de
la competencia de los mercados y de la competencia entre ordenamientos: el caso aleman", en
HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit., pags. 112-172.

91 SEIBERT, U.; Gesertzerntwuwurf: Kleine AG un Aktienrechtsderegulierung, ZIP, n° 3, 1994, pags.
240-265.
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En esta linea, ya en el ano 1994, comenzo un cambio de caracter legislativo que
incorporaba un régimen especial simplificado para la SA no cotizada, tornando

este tipo social accesible para la empresa de tamafio mediano®®.

Mediante esta normativa se incorpord al sistema germdanico una especie de SA
simplificada, que se denomind “Kleine Aktiengesellschaft”, presentada como
una alternativa a la SRL pero que se diferencia de la misma en cuanto que

permite acceder al mercado de valores.

Se llevd a cabo una amplia modificacion del régimen general de la SA
prescindiendo de formalidades innecesarias y concretando el ambito de

aplicacion de ciertas normas.

Si bien, la importancia de la reforma producida por esta norma, no se encuentra
tanto en la simplificacion que supuso para la SA cerrada, sino en que constituyé
la primera piedra de una construccion aun mayor, pues esta regulacion dio
origen a otras en la via de la revision del régimen juridico de la SA en
Alemania, que en la actualidad aun no ha concluido. Esto se enmarca en la

constante reforma de la regulacion de las sociedades por acciones®.

Posteriormente, la modificacion que supuso la Ley para la modernizacion del
Derecho de la SRL y para la lucha contra los abusos del afio 2008, conllevé una

revision y simplificacion de la SRL en profundidad®.

%2 Ley sobre pequefias sociedades andnimas y desregulacion del Derecho de sociedades por
acciones. BGBL, n® 52, 9 de agosto de 1994.

933 VASQUEZ PALMA, M. F.; “;Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.

94 SCHMIDT, K.; “La reforma alemana de la sociedad de responsabilidad limitada: también una
reforma del Derecho concursal”, Revista de Derecho concursal y paraconcursal, n° 10, 2009, pags.
399-407.
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El legislador germano pretendi6é con esta reforma hacer mas atractiva la SRL,
que no se habia reformado desde los afios ochenta con la GmbH-Reform, y a la
vez mejorar su caracter competitivo frente a la “limited” britanica que se halla
muy implantada en Alemania a consecuencia de las Sentencias del TJCE

Centros, Uberssering e Inspire Art, ya mencionadas.

Los principales aspectos de esta reforma, que afectan también de manera
significativa a la regulacion concursal, provocaron una importante

simplificaciéon de la constitucion de la sociedad.

Esta reforma amplié también el catdlogo de prohibiciones e incompatibilidades
para ser administrador y afiadid ciertas consecuencias para el caso de la
inexistencia de direccion, que afecta a la responsabilidad social en los supuestos
en los que al no producirse la dimision de los administradores, no se procede al

nuevo nombramiento de estos.
Ademas, se llevaron a cabo unas modificaciones referentes al régimen legal de
proteccion del capital social, que aun careciendo de naturaleza concursal,

producen sus efectos en este marco principalmente?.

1.5. La cuestién en los Estados Unidos de América

Una vez expuesto el marco europeo en relacion con la cuestion que nos ocupa,
debemos tratar a continuacién de la regulacion simplificadora de la tramitacion
societaria en general en el panorama americano, centrandonos sobre todo en el

ambito estadounidense en lo que respecta a Norteamérica y en Suramérica.

935 NAVARRO MATAMOROS, L.; “Tendencias del Derecho Societario Actual”’, en AAVYV,
ROQUE VITOLO, D., EMBID IRUJO, J. M. y LEON SANZ, F. J. (Dirs.), RODRIGUEZ
SANCHEZ, S. (Coord.); Derecho de sociedades y concurso. Cuestiones de actualidad en un entorno de
crisis, Comares, 2011, pags. 21-42.
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Por lo que atafie a la simplificacion en los EEUU, resulta de referencia
obligatoria su recurso a la flexibilidad societaria, asi como la cuestion de que
muchas de las actuales tendencias del Derecho societario provienen de su

regulacion®®.

En lo que refiere a su regulacién, esta ha sido objeto de multiples
modificaciones de caracter desregulador respecto al Derecho de sociedades, lo
que se concreta en la sustitucion de normas imperativas por otras de tipo

dispositivo®™.

Su Derecho se caracteriza por presentar un modelo liberal y abstencionista, que
reconoce una mayor libertad en la constitucion societaria y en la regulacion del
funcionamiento de la sociedad, asi como por una mayor influencia de la

jurisprudencia como fuente juridica®®.

De este modo, opuestamente al modelo europeo, que parte histéricamente de
una ordenacion de caracter legal de sus estructuras societarias, el modelo

americano se caracteriza por la autorregulacion®.

Resulta destacable en el marco estadounidense, como ya se ha expuesto, el
Estado de Delaware’®, que se ha convertido en un referente obligado en
relacion con la flexibilizacion societaria, pues, pese a sus escaso territorio y

poder econdmico, se ha situado como uno de los Estados con la mejor oferta

96 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 58.

97 KUBLER, F.; Derecho de..., cit., pag. 54; MERKT, H.; “European company law..., cit., pags. 5y
ss.

938 ALEMAN LAIN, P.; “Alcance de un criterio..., cit., pags. 43 y ss.

99 RECALDE CASTELLS, A.; “Los administradores..., cit.,, pags. 51 y 57, BEBCHUK, L. A.; “The
Debate..., cit., pags. 1395 y ss.; PELEGRI Y GIRON, ], “Una aproximacién al Derecho de
sociedades...”, cit., pags. 180-182

90 CARY, W. L.; “Federalism and Corporate Law...”, cit., pag. 251.
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para el establecimiento de sociedades en su marco, sirviendo muchas de sus

reglamentaciones como ejemplo para otros paises.

Pues bien, en este marco estadounidense, destacamos las denominadas “close

177

corporations®!”, con un numero de socios limitado, y que son gestionadas y
administradas directamente por los accionistas, no pudiendo emitir acciones
para el publico general, pues aunque esta figura, parece asemejarse en cierto
modo a nuestra SRL, realmente se corresponde con nuestra SA, pues, pese a su
denominacion y caracteristicas, esta mantiene la condicion de accionistas de sus

socios y la parte alicuota en la que se divide su capital social estd constituida

por las acciones®?2.

Si bien, aunque la estructura tradicional de la SA espafiola, cuyo capital social
se divide en acciones con un determinado valor nominal, choca con la
estadounidense en lo relativo a la liberalizaciéon del valor nominal de las

acciones y la falta de determinacion del capital social.

El modelo de la SA regulado en EEUU es de caracter flexible y principalmente
dispositivo, concediendo un amplio margen a la autonomia privada de los

socios para completarlo o modificarlo en base a sus necesidades’®.

Este amplio grado de autonomia se concreta, ademds de en su caracter

dispositivo, en la regulacion del contenido de sus documentos societarios, tanto

91 ALEMAN LAIN, P.; Funcién del valor nominal..., cit., pags. 33 y 127; EISENBERG, M. A.;
Corporations and other business..., cit., pags. 325 y ss.; GUERRA MARTIN, G.; EI gobierno de las
sociedades. .., cit., pags. 67,70 y 71.

92 HERNANDO CEBRIA, L.; “Aproximacién a la tipologia societaria en el Derecho de Estados
Unidos de América”, en AAVV, EMBID IRUJO, J. M., NAVARRO MATAMOROS, L. y
OVIEDO ALBAN, J. (Dir.); La tipologia de las sociedades mercantiles..., cit., pdgs. 242 y ss.

9 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 62-63.
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los denominados “articles of incorporations” como los “by-laws”, a los que ya

se ha hecho referencia.

Hay que tener presente también el tipo social estadounidense de la LLC**#, que
se corresponderia con nuestra SRL y que constituye la forma mas simple y
flexible de los tipos sociales de EEUU, pues combina la responsabilidad
limitada de la sociedad por acciones, con aspectos ventajosos de las sociedades

personalistas.

Por ello, la LLC presenta una clara flexibilidad y adaptabilidad contractual, asi
como beneficios fiscales, entre los que destaca la exclusion de la doble

imposicion en el impuesto sobre la renta’®.

Estas cuestiones se tornan mas patentes si la sociedad se decide constituir en
Delaware, cuya politica consiste en aplicar intensamente el principio de libertad

contractual y de exigibilidad de los acuerdos constitutivos.

Como se ha sefalado, este ultimo principio, se manifiesta esencialmente en
relacion con la administracion, pues las partes pueden elegir la forma

administrativa que mas les convenga.

Si bien, esta flexibilidad, que no solo atafie a las fases de constitucion y
funcionamiento, sino a la generalidad de la vida societaria, conlleva que las

partes pueden ajustar la realidad social a sus determinadas necesidades

94 “Limited Liability Company”, véase SODERQUIST, L. D., SMIDDY, L. O., SOMMER JR, A.
A.y CHEF, P. K.; Corporate Law..., cit., pags. 57-58; SITARZ, D.; Limited..., cit., pags. 17-18, 25y
59y ss.

95 HERNANDO CEBRIA, L.; “Aproximacion a la tipologia societaria..., cit., pags. 242 y ss.
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comerciales, pues presentan la posibilidad de regular la practica totalidad de los

aspectos de la relacion que los vincule®.

También debemos destacar, como una de las novedades de la regulacion
estadounidense, la adopcion de la Ley Modelo sobre la SAS. Esta Ley Modelo
otorga una estructura corporativa de cardcter simplificado, ampliando los
beneficios de su incorporacion a numerosas PYMES sin el coste y la

complejidad que se suele requerir en esta legislacion.

La simplificacién de la incorporacion puede ser ttil para simplificar el proceso
de registro de empresas, lo que fomenta la formalizacién y mejora la
posibilidad de acceso al crédito. Este modelo simplificado es susceptible
ademas, de beneficiar a las grandes empresas que se pretende expandir a los
mercados internacionales, facilitando la inversion extranjera para la mejora del

crecimiento economico.
Por lo tanto, en el sistema estadounidense se observa la preferencia de sus
diferentes Estados por la flexibilidad en la constitucion de sociedades, siendo

buena prueba de ello el propio Estado de Delaware®”.

1.6. Corrientes actuales del Derecho societario en Suramérica

Por lo que a tiende a la simplificacion en Suramérica, su Derecho estd dando
claras muestras de madurez y de una importante apuesta por la innovacion,
prueba de ello la constituye la adopcion de la SAS en paises como Colombia,

Chile, Uruguay, Méjico y Argentina.

96 SYMONDS JR. R. L. y O'TOOLE, M. J.; “Delaware: La puerta de ingreso preferida...”, cit.,
pags. 10y ss.
97 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 64-66.
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Respecto al concreto aspecto de su regulacion en materia de sociedades, el
Derecho societario suramericano se esta convirtiendo actualmente en un
referente global en la materia, pues sus esfuerzos por lograr la equiparacion con
otros ordenamientos de mas tradicion y trascendencia estan dando numerosos e

importantes frutos.

Segun la doctrina®, uno de los elementos basicos para el Derecho
latinoamericano esta constituido por una amplia libertad contractual para

favorecer la creatividad y las iniciativas de caracter privado.

En lo referente a Colombia, con la aprobacion de la Ley 1258 del afio 2008, su
Derecho societario experimenté un cambio radical, que seria seguido por
muchos paises. Esta norma por la que se cred la SAS, adoptd una serie de reglas
de caracter flexible relativas a la constitucion de sociedades, a sus formalidades,

objeto social, numero de accionistas, constitucion de capital y duracién.

Pues bien, Colombia constituye un gran ejemplo de como partiendo de
carencias generalizadas, su ordenamiento ha logrado, basandose en ejemplos
como el francés y el estadounidense, aunar los beneficios de ciertas figuras
societarias con sus propias estructuras, siendo capaces de incluir en su
ordenamiento un modelo simplificado de sociedad como la SAS, de origen
francés, que no solo ha sido un éxito en el propio ambito colombiano, sino que
también lo ha sido para los paises que siguieron este camino como Chile, Brasil,

Perti, Argentina o Méjico”.

948 REYES VILLAMIZAR, F.; La Sociedad..., cit., pags. 27 y ss.
99 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 67-69.
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El legislador colombiano ha sido capaz de unir en este modelo los beneficios de
la regulacién francesa con numerosas de las caracteristicas esenciales del
Derecho americano, constituyendo esta figura una verdadera revolucion para
su Derecho, que ha constituido incluso una nueva escuela de pensamiento

seguida por la generalidad de los paises de su entorno.

De hecho, como ya hemos expuesto, su ley reguladora, la Ley 1258 sobre SAS,
ha supuesto la base del proyecto de Ley Modelo sobre SAS del Comité Juridico

Interamericano de la Organizacion de Estados Americanos.

A lo que podemos sumar la mencionada adopcion por EEUU de la Ley Modelo
sobre la SAS, a través de la Resolucion de 20 de junio del afio 2017°%, e incluso
que la UE se hizo eco de una posible introduccion de la misma con caracter

general, que aun se estd debatiendo en la actualidad®'.

Ejemplo también de esta corriente simplificadora del Derecho societario que
estd viviendo Suramérica lo encontramos en Chile, cuyo ordenamiento, se ha

centrado en los ultimos afos en legislar a propdsito de esta cuestion®>2.

A este respecto, se han producido dos normas de gran importancia, por una
parte, la ley 20.494, que agiliza tramites para el inicio de actividades de nuevas
empresas’™ y la ley 20.596**, que simplifica el régimen de constitucion,

modificacion y disolucion de las sociedades comerciales®.

%0 Ley Modelo sobre la Sociedad por Acciones Simplificada, AG/RES. 2906 (XL-VII-O/17),
adoptado en la primera sesion plenaria celebrada el dia 20 de junio del afio 2017.

%1 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 70.

952 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.

93 Publicada en el DO de 27 de enero de 2011.

94 Publicada en el DO de 8 de febrero de 2013.

95 Su Reglamento fue fijado por el Decreto Supremo n® 45 del Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo, publicado en el DO de 28 de marzo de 2013, aunque el articulo segundo transitorio
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Asi las cosas, y de forma coincidente en la mayoria de las legislaciones
estudiadas, resulta recomendable destacar una serie de cuestiones de

importancia para la cuestion que nos ocupa.

Una de las mismas es la determinacién de los elementos verdaderamente
esenciales para la sociedad. En este contexto, destacaria su cardcter contractual,
el elemento personal en linea con el niumero de voluntades requeridas para
constituirla, -pudiendo considerar la posibilidad de extender la
unipersonalidad a diferentes tipos societarios-, las aportaciones sociales y en
qué medida se pueden permitir las distintas contribuciones, el capital social y
su verdadera necesidad en el momento inicial de la constitucion societaria, el

caracter lucrativo y la nocion de beneficios entre otras®®.

Igualmente, seria muy recomendable llevar a cabo una revision de las tipologias
societarias, diferenciando entre las figuras que resultan atractivas o que
responden a necesidades actuales, y las que se deberian reformular conforme a

las nuevas tendencias o eliminarse directamente.

También debemos tener en cuenta si resulta pertinente mantener la SA regulada
bajo una norma comun o debemos, por contra, plantear una distincién que
atienda a cuestiones como la necesidad de dotar a las partes de una mayor
autonomia, reservando las normas de cardcter imperativo para aquellas
sociedades vinculadas con intereses publicos, como ocurre con las sociedades

que cotizan en la bolsa de valores.

de esta norma establecia su entrada en vigor de manera gradual para cada tipo societario,
siendo el primero la SRL.
956 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.
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En este sentido, dotar de una mayor fortaleza al principio de autonomia de la
voluntad nos lleva a replantearnos todos aquellos medios que doten de una

mayor libertad a los socios®™.

También se debe caminar hacia la construccién de un sistema coherente y
armonico, mediante la creacion de normas comunes en ciertas materias como
las reestructuraciones societarias, la telematizacion del Derecho o el ejercicio

adecuado de los derechos societarios, entre otras.

Entre los elementos a destacar en este proceso simplificador, se halla la
potenciacion en el trafico juridico de la autonomia de la voluntad, que unida a
la tendencia desreguladora de caracter generalizado, corrobora la precisa
adecuacion del Derecho de sociedades a las exigencias de la practica, en ciertos

casos distanciada de la legalidad®®.

Estas modificaciones han permitido una profunda revision del Derecho
societario no exenta de problemas, como el exceso de regulacion y la falta de
homogeneidad de la misma, que ha presentado finalidades concretas y
parciales en las reformas y ha provocado una importante dispersion y

desorientacion en relaciéon con multiples materias.

Teniendo en cuenta que la modernizacion no resulta equivalente a la
modificacion legislativa, sino que consiste en progresar de una manera decidida

a la vez que consciente®”.

957 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.

98 HIERRO ANIBARRGO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit.

99 ALONSO UREBA, A. y ESTEBAN VELASCO, G. (Dirs.); La modernizaciéon del Derecho de
sociedades. .., cit.,, pags. 37 y ss.; NAVARRO LERIDA M. S. (Coord.); La modernizacion..., cit.,
pags. 7-31.
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Si bien, resulta preciso, sin lugar a dudas, llevar a cabo una reforma aun mas en
profundidad del Derecho societario en su conjunto, para lograr optimizar un
marco juridico que, en multiples ejemplos entre los que destacan los de ambito
europeo y suramericano, aun mezcla en la actualidad elementos decimondnicos

con intentos modernizadores de cardcter parcial®®.

2. El concreto aspecto de la constitucion de la sociedad

En relaciéon con el &mbito econdmico, es bien sabido que la constitucion de una
determinada sociedad lleva aparejada una serie de complicaciones para su
puesta en marcha dependientes de la legislacion de aplicacion, -“lex societatis”-,
los cuales se hallan tanto en la propia financiacion inicial, como en los diferentes

plazos y costes de tipo administrativo resultantes de la normativa aplicable®.

Por ello, y teniendo en cuenta que estos costes, econdmicos, materiales y
temporales, pueden constituir un verdadero obstaculo a la constitucion o al
correcto funcionamiento de la empresa en cuestion, se debe caminar en pos de
su reduccién, principalmente, como hemos sefialado repetidamente a lo largo
de este trabajo, en el momento inicial de la actividad empresarial, que es el de

mayor incertidumbre.

En el marco europeo destaca el caso aleman, mencionado en el apartado
anterior, cuya modificacion de la Ley para la modernizacién del Derecho de la
SRL y para la lucha contra los abusos del afo 2008, conllevé una revision y

simplificacion en profundidad de la SRL*2.

960 VASQUEZ PALMA, M. F.; “;Hacia donde va...”, cit., pags. 1y ss.
%1 HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit., pags. 25-64.
%2 SCHMIDT, K.; “La reforma alemana..., cit., pags. 399-407.
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Los principales aspectos de esta reforma, que afectan también
significativamente a la regulacion concursal, provocaron una importante

simplificacion de la constitucion societaria.

Esta simplificacién se observa sobre todo en las empresas pequefias con un
maximo de tres socios, en las que, al utilizar estatutos estandarizados, se les
exime del requisito de la escritura publica. Igualmente, se prescinde también
del capital minimo de 25.000€6 si la empresa se constituye
como “Unternehmergesellschaft”, una modalidad de SRL que esta regulacion

incorpora al ordenamiento germano”®.

También resulta destacable a este respecto, el modelo estadounidense, cuyo
Derecho se caracteriza por presentar un modelo abstencionista y liberal y, que
reconoce una mayor libertad en la constituciéon de la sociedad y en la regulacion
del funcionamiento societario, asi como por una mayor influencia de la

jurisprudencia como fuente juridica®*.

Ademas, la constitucion de una SA en Estados como Delaware conlleva el
reconocimiento de un marco mucho mas amplio de flexibilidad, extendido a
ambitos como el de la titularidad, la administracién y el funcionamiento, y que
permite a la sociedad una mejor adaptacion a las necesidades comerciales de las
partes. Por esto, la constitucion de una SA en Delaware es un proceso
relativamente simple, que unicamente incluye la formalizaciéon de los

documentos expuestos, el certificado constitutivo y los estatutos.

También debemos resefiar, como una de las novedades de la regulacién de

EEULU, la adopcion de la Ley Modelo sobre la SAS. Esta Ley Modelo otorga una

963 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.
9% ALEMAN LAIN, P.; “Alcance de un criterio..., cit., pags. 43 y ss.
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estructura corporativa de cardcter simplificado, ampliando los beneficios de su
incorporacion a numerosas PYMES sin la complejidad y el coste que se suele

requerir en esta legislacion.

La simplificacion de esta incorporacion resulta util para simplificar el proceso
de registro de empresas, lo que fomenta la formalizacién y mejora la

posibilidad de acceso al crédito.

Ejemplo también de esta corriente simplificadora del concreto momento
constitutivo de la sociedad, lo encontramos en la regulacion suramericana y
especificamente en ordenamientos como el chileno, que se ha centrado en los

ultimos anos en legislar a propodsito de esta cuestion®.

A este respecto, en el ambito chileno se han producido dos normas de
importancia en la materia, a saber, la ley 20.494, que agiliza tramites para el
inicio de actividades de nuevas empresas®® y la ley 20.596°7, que simplifica el
régimen de constitucion, modificacién y disolucion de las sociedades

comerciales?s.

La ley 20.494 incorpora modificaciones en el Cdédigo Tributario, en la Ley de
Rentas Municipales y en la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios

chilenos, anadiendo una serie de medidas al respecto.

965 VASQUEZ PALMA, M. F.; “;Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.

96 Publicada en el DO de 27 de enero de 2011.

97 Publicada en el DO de 8 de febrero de 2013.

%8 Su Reglamento fue fijado por el Decreto Supremo n® 45 del Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo, publicado en el DO de 28 de marzo de 2013, aunque el articulo segundo transitorio
de esta norma establecia su entrada en vigor de manera gradual para cada tipo societario,
siendo el primero la SRL.
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Estas medidas se dirigen a la reduccion del coste de constitucion de una
empresa como persona juridica, mediante la disminucion de los costes de

publicacion en el DO y la simplificacion de este tramite.

Asi como a la reduccion del tiempo de espera para el timbraje de documentos
tributarios, al permitir la facturacion electrénica, prescindiendo de la previa
verificacion presencial de actividades y a la reduccion del tiempo de espera ante
la solicitud de una patente municipal, otorgdndose una patente de caracter
provisional, sin perjuicio de su posterior fiscalizacion y eventual clausura si no

cumpliera con los correspondientes requisitos.

La ley 20.659, por su parte, presenta como antecedente, la constatacion por
parte del ejecutivo chileno de que en el procedimiento constitutivo de las
sociedades no se habian aprovechado las ventajas que otorgan las actuales
tecnologias de la informacion, lo que se encuentra plasmado en el mensaje con
el que comenzo la tramitacion del proyecto de esta norma, de 29 de octubre de

2010°¢°.

Este modelo se encamina principalmente a simplificar la constitucion societaria
en sectores que funcionan en la actualidad fuera del sistema, como los

microemprendimientos presentes en el mercado informal®”.

Fundamentalmente, se posibilita que la constitucion, modificacién o disolucién
de una sociedad, -excluida la SA abierta y la sujeta a normativa especial-, pueda
llevarse a cabo mediante la suscripciéon de un formulario de caracter electrénico

que comprenda la totalidad de los campos obligatorios establecidos para la

%9 Historia de la Ley n° 20.659, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
en http://www leychile.cl/consulta/portada_hl?tipo_norma=xx1&nro_ley=20659&anio=2013, -
27-01-2020-.

970 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.
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forma societaria en cuestidbn y que esta se incorpore de forma inmediata y
gratuitamente a un registro electronico. Este régimen es alternativo y no

sustitutivo del anterior, de caracter tradicional®”.

Si bien es cierto que, aunque de lo anterior se observa un esfuerzo importante
en pos del progreso de la regulacion societaria principalmente anclado en
fundamentos de cardcter econdmico, posiblemente sea este el propio motivo de
que algunas de estas reformas se puedan observar como parceladas y reducidas
manifestaciones en la materia, que no terminan de alcanzar una verdadera
modificacion estructural, ni tampoco una modernizacidn legislativa conjunta,
por lo que aun queda un largo camino por recorrer, aunque podemos senalar

que nos encontramos en la direccidn correcta.

Pues bien, en linea con la constitucidon societaria, debemos valorar también las
recientes reformas llevadas a cabo con el fin de determinar posibles ajustes en
las mismas. En este sentido, surgen diversas cuestiones importantes, como la
unificacion de registros, la promocién de la documentacion electronica de
caracter estandarizado y la propia cuestion de si la simplificacion resulta
aplicable a la generalidad de los tipos sociales o solo a aquellos de menor

envergadura economica®?.

Siendo nuestra opinidén al respecto de esta ultima cuestién, que aquellas
medidas simplificadoras, cuya aplicacion no presente a priori ninguna

consecuencia negativa, deberian aplicarse a la generalidad de los tipos sociales.

971 Véase http://legislativo.votainteligente.cl/proyectoley/show/id_proyecto_ley/7486.
72 BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124; HIERRO
ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit., pags. 65-111.
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Podemos concluir que las reformas expuestas caminan en la via de la
simplificacion de la constitucion societaria, tanto en el aspecto formal como en
el sustantivo, buscando, entre diversos aspectos, la optimizaciéon de los modelos
de gobierno corporativo y su posible extension entre distintos tipos sociales, asi
como profundas transformaciones societarias e incluso la tipificacion de nuevas

figuras®”.

ITII. POSIBLES APLICACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL AL
SISTEMA SOCIETARIO ESPANOL

1. Propias del Derecho europeo

En relacion con las eventuales aplicaciones de la regulacion internacional al
sistema societario espafiol y, concretamente, en lo respectivo a la simplificacion
en la constitucion societaria, podemos comenzar tratando del Derecho europeo,

y por ende, de su maximo exponente que no es otro que la regulacion juridica

de la UE.

Una importante medida simplificadora potenciada por el Derecho de la Unidn,
y que afecta, no solo al momento fundacional de la empresa, sino al conjunto
del desarrollo societario, es la armonizacion societaria, pues la existencia de un
minimo numero de tipos sociales, amplios y flexibles, facilita la labor del
emprendedor, que en lugar de enfrentarse a un inmenso océano de figuras
societaria, encuentra con claridad su especifica forma social. Lo cual, se podria
aplicar no solo al dmbito nacional, que también, sino por supuesto, al marco

continental europeo®”.

93 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.
97 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 36-37.
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En esta linea armonizadora, el Derecho de la UE produjo la SAE, con vocacion
de ser el tipo armonizado de la gran empresa en Europa, facilitador de la

actividad transfronteriza de las sociedades de este tipo en el marco de la Union.

Este modelo simplifica la movilidad de actividades econdmicas y el ejercicio del
derecho de establecimiento en el marco del mercado europeo, contribuyendo a
las reestructuraciones de sociedades de caracter transfronterizo, disminuyendo
los costes administrativos en los grupos de sociedades de tipo transnacional y
aumentando la seguridad juridica mediante el sometimiento de la SAE a una

regulacion uniforme.

La SAE permite operar en cualquier sector de actividad, aunque establece un
capital minimo, en nuestra opinioén excesivo, de 120.000€, si bien, no establece

un nimero minimo de socios.

Bien es cierto, que su regulacion, ya expuesta con anterioridad, presenta
diversas trabas a la actividad constitutiva, y no prevé un registro central
europeo de caracter unificado, que es conveniente, no como elemento que
complique la actividad constitutiva, sino como elemento armonizador, que
simplemente podria ser aunar la informacién de los registros nacionales,
mediante la transmision via telematica de la informacion registral nacional, por

parte de los profesionales del propio registro.

Esta figura también permite un mayor d&mbito a la autonomia de la voluntad,
mas flexibilidad y menor reglamentacion, aunque la flexibilidad, por desgracia,

no se puede considerar como una de las notas caracteristicas de esta figura®”®.

97 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 35-39.
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Como es sabido, en Espana, al igual que en el resto de paises del sur de Europa,
la SAE ha tenido una repercusion practica marginal®®, posiblemente debida a
que mas que un tipo debidamente armonizador se ha presentado como otro

tipo mas, anadido a la ingente cantidad de figuras nacionales y europeas.

Si bien, resulta claro que el obstaculo principal para esta figura es su propia
regulacion, sujeta a reglas nacionales y comunitarias que merman el juego de la

flexibilizacion®”.

Pese a unos inicios dificiles, cabria esperar que las ventajas de la SAE motivaran
a los Estados de la UE a organizar, coordinar y modificar su legislacion si fuera
preciso, de acuerdo con el Derecho comunitario, siempre y cuanto este tipo
conformara un verdadero tipo armonizado para la gran empresa, y no otro tipo

anadido a los existentes.

En relacion con la SPE, esta podria haber sido, con un planteamiento distinto, el
modelo armonizado europeo para la pequefia empresa, aunque no se ha
logrado llevarla a la practica, por ciertas reticencias, entre las que destacan
algunas opuestas constantemente a cualquier tipo de modernizacién en materia

de Derecho de sociedades.

Este tipo social europeo surgié con la voluntad manifiesta de simplificar la
actividad de las PYMES en el mercado tnico europeo. La SPE se encuentra
regulada por normas flexibles y sencillas de Derecho societario, iguales para
todos los Estados de la Unidn, lo que facilita que un niimero mayor de materias

sean reguladas por los propios socios en el ejercicio de su libertad contractual,

7% Base de datos, “European Company Database”, ECDB, en http://ecdb.worker-
participation.eu/.
977 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 44.

393



garantizando, a su vez, un alto nivel de seguridad juridica para socios,

trabajadores, acreedores y terceros.

Es una forma social sustentada en un contractualismo societario practicamente
ilimitado, pues la SPE es una sociedad con responsabilidad limitada para socios
practicamente contractualizada en su totalidad, y a su vez, capitalizable o
personalizable, pues otorga maxima flexibilidad y adaptabilidad a las

necesidades concretas de sus socios respecto a la organizacion societaria.

Por lo tanto, esta sociedad puede evolucionar mediante el ejercicio por parte de
sus socios de la libertad contractual, en formas mas complejas de organizacion
societaria. En este sentido, la SPE constituye una sociedad flexible y totalmente
adaptable, en la que se da la posibilidad de conjugar elementos contractuales y
corporativos, del mismo modo que capitalistas y personalistas, y que, por ello,

redunda capaz de satisfacer numerosos intereses de organizacion social.

Ademads, la totalidad de sus socios son titulares de un derecho amplio a la
transmision libre de sus participaciones sin ningin tipo de limitacion,

restriccion ni prohibicion.

Su gran flexibilidad podria haber llegado a constituirlo como el tipo social
general desde el punto de vista tipoldgico®, pues si la SAE se ided como la
forma juridica ideal para la gran empresa, simplificando su integracion
transfronteriza, y la SCE pretendié hacer lo mismo con las sociedades de

caracter mutualista, la SPE vino a sustituir, a escala europea, la SRL*”.

978 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., pags. 1y ss.
97 DRURY, R.; “La SPE: Un instrumento para las PYMES...”, cit., pags. 37 y ss.
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Su finalidad consistia en posibilitar la integracién europea de las PYMES a
través de un régimen juridico unificado, tanto desde el aspecto transfronterizo,
como desde el de los Estados miembros de la UE, respondiendo a la
importancia que tienen las PYMES como motor econdmico y creador de

empleo.

Si bien, como sabemos, aunque la propuesta de Reglamento del Consejo
mediante la que se aprobaba el Estatuto de la SPE produjo en la doctrina y en el
ambito empresarial, no reunid el acuerdo necesario para continuar con su
tramitacion en las instituciones comunitarias, debido a las dudas surgidas por

su escasa regulacion y por ciertas soluciones planteadas en el proyecto.

La falta de acuerdo respecto a ciertos problemas graves a los que tuvo que
enfrentarse esta figura en su disefio por la Comisién®’, provocaron que se

retirara la propuesta en octubre del ano 2013.

La Comision presentd al ano siguiente la propuesta de adopcion de la SUP*,
que viene a sustituir, como medida armonizadora europea de la sociedad
unipersonal, el proyecto de la SPE, se podria haber convertido en la gran forma
juridica de la pequefia y mediana empresa en la UE, con un regulacién igual
para la totalidad los Estados miembros, pero que desgraciadamente no ha
logrado ver la luz, debido a la carencia de acuerdo en el seno de las
instituciones europea, acuerdo que en la actualidad es aun menos probable que

en el momento en que esta propuesta fue retirada.

980 Como el criterio para la eleccion del domicilio social, el capital social minimo, la exigencia de
la dimension de caracter transfronterizo, y los derechos de participacién de los trabajadores.
%1 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 46-49.
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Aunque consideramos que si en el futuro se pretendiera adoptar una figura de
caracter armonizador de este tipo para el conjunto de la UE, seria conveniente la
recuperacion de este proyecto, con las correspondientes modificaciones y

actualizaciones que lograran su adecuada viabilidad.

En relacion con la Propuesta de la SUP, esta figura constituye, al igual que sus
predecesoras, un ejemplo de los intentos continuados de flexibilizacion y
unificacion del Derecho societario en la UE, materializados tanto en la SAE,
como en la SCE y en el proyecto fallido de la SPE*®, tomando en esta ocasion

como referencia la cuestion de la unipersonalidad.

Actualmente en Espafia, la repercusion de la figura concreta del emprendedor y
su regulacion en la Ley 14/2013, ha supuesto una innovaciéon verdadera en

Derecho mercantil®s3.

Los fines principales de la SUP pasan por la simplificacién administrativa en la
constitucion de sociedades, la revision de la funcion del capital social, la
libertad de elecciéon del domicilio social registral, la apertura a la telematizacion
del proceso de fundacion social, la flexibilizacion funcional y las nuevas vias de
tutela de los acreedores con el refuerzo de la responsabilidad de la

administracion®.

Con la SUP como nueva sociedad de cardcter unipersonal, coexistiran las
sociedades unipersonales nacionales con un régimen armonizado y especial de
ambito comunitario regulador de temas como la constitucién, el capital social

minimo y el domicilio social.

%2 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pag. 49.
98 GONZALEZ FERNANDEZ, M. B.; La sociedad unipersonal..., cit., pag. 72.
984 Véase a proposito, ESTEBAN VELASCO, G.; “La Propuesta de Directiva..., cit.
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De forma diferente que con la SPE, la SUP, por desgracia en nuestra opinion, no
pretende producir un tipo social europeo, sino un tipo nuevo y armonizado de

sociedades nacionales de tipo unipersonal y de responsabilidad limitada.

La SUP permite a los autonomos y a las PYMES limitar su responsabilidad y
liberarse de costosas cargas administrativas, facilitando ademads a estas PYMES
el ejercicio de actividades transfronterizas. Es un tipo social sencillo y
econdmico, facilitador de que los empresarios se puedan otorgar a si mismos
una segunda oportunidad, al permitir la constitucion rapida de una sociedad

nueva después de un fracaso’®.

También limita los documentos o la informacion exigibles para su registro,
proponiendo un modelo de escritura que se debera utilizar para su inscripcion
en los registros mercantiles de los Estados de la Union y que debera ser editada

por la Comision Europea.

Su proceso de inscripcién se debe poder realizar integramente por medios
electronicos y en tres dias, por lo que se establece el registro en linea. Ademas,
los sitios web de registro nacional en linea deberdn incluir enlaces a los sitios

web de registro de otros Estados miembros®®.

Los modelos planteados deberan utilizarse en el registro en linea, tanto el
modelo uniforme de escritura, como el modelo de registro. También podran los
Estados miembros establecer normas para verificar la identidad del socio
fundador y de cualquier persona que realice el registro en su nombre, asi como

de la admisibilidad de la informacién y los documentos presentados al registro.

9% PASTOR SEMPERE, C. “;Hacia un nuevo paradigma en la limitacién de la
responsabilidad...”, cit., pags. 200 y ss.
986 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 52-53.
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Resulta muy interesante su prevision respecto del capital social, que
practicamente se elimina al establecer que debe ser de al menos un euro, que los
Estados miembros no deben imponer un limite maximo sobre el valor del
capital desembolsado o de la accidén tnica y que tampoco deben exigir reservas

legales a la SUP.

En lo relativo a sus perspectivas de futuro, desde la publicacion de la Propuesta
de Directiva al respecto, no han cesado de aparecer, desde diferentes ambitos,
voces criticas que, posiblemente sean las causantes de la actual paralizaciéon de

su tramitacion.

Estas se fundamentan sobretodo en que la iniciativa no responde a una
demanda del colectivo empresarial, alegando que ninguna asociacion
representativa de las PYMES en la Union se ha mostrado satisfecha con su
publicacién. Ademads, el Comité Econdmica y Social Europeo dicté un informe

también muy critico sobre la misma.

Resulta destacable que el colectivo notarial “Notaries of Europe”, solicitara la
revision del texto de esta Directiva en base a que su adopcion podria conllevar
una disminucién de la proteccién juridica y financiera de los consumidores,

acreedores y de la economia europea en general®®.

Criticaba este colectivo que, con la constitucion de la SUP via internet, esta
pudiera comenzar a operar en el conjunto de los Estados de la Unién a través de
un simple correo electrénico, que permitiria la inscripcion de la sociedad en la
totalidad de los Registros Mercantiles de los Estados en los que quisiera

desarrollar su actividad, sin necesidad de mas requisitos.

%7 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 55.
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Esto contribuiria, segtin ellos, al anonimato en las estructuras de las sociedades
nacionales o transnacionales e incluso dificultaria el control de legalidad de los

propios Registros Mercantiles*®.

De nuevo, el colectivo notarial, como ocurre en el caso espanol y se extrapola al
ambito comunitario, muestra sus reticencias a la simplificacion societaria,
alegando falta de control, si bien, de fondo hallariamos la reivindicacion de su
lugar en estas estructuras constitutivas, que sacan esta tramitacion del propio

ambito fisico de las notarias, para otorgarselo al &mbito telematico.

Debemos destacar que algunos Estados entre los que se encuentra Espafia, pero
también Hungria, Austria, Bélgica, Alemania y Suecia, rechazaron este Proyecto
en el Consejo de la UE, bloquedndolo y originando su paralizacién hasta la

valoracion de sustanciales modificaciones®®.

Si bien, consideramos que la SUP, con su entrada en vigor, tras las
modificaciones pertinentes, sera susceptible de constituirse, como hemos
sefalado, en la forma armonizada y genérica de sociedad unipersonal en el

marco europeo.

Seria muy conveniente, para el ordenamiento espafiol entre otros, la
consecucion de grandes figuras armonizadas europeas, que aunaran y
concretaran la multiplicidad de tipos existentes en los ambitos nacional y
europeo, grandes figuras que fueran el tipo paraguas, por denominarlo asi, de
la gran y pequena empresa e incluso del empresario individual, y estas figuras

de la SAE, la SPE y la SUP, con las debidas modificaciones, podrian constituirse

988 Véase en este sentido, ALONSO ORTIZ, Y.; “Societas Unius..., cit., pags. 1y ss.
9% NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 55y ss.
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como tales, nutriendo de armonizacién y, en definitiva, de simplificacion el

panorama societario espafiol y de la UE.

En linea con la actualidad del Derecho de la Unidn, resulta destacable, como no
puede ser de otro modo, la reciente Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la
Directiva (UE) 2017/1132°® en lo que respecta a la utilizacion de herramientas y

procesos digitales en el &mbito del Derecho de sociedades.

Esta Directiva regula de forma bastante adecuada la utilizacion de herramientas
y procesos digitales para iniciar de modo mas rapido, simple y eficaz una
actividad de caracter economico a través de la constitucion de una sociedad o la
apertura de una sucursal en otro Estado de la Unidn, facilitando informacién
accesible sobre las sociedades como requisito previo para el buen
funcionamiento, la racionalizacion y la modernizacién administrativa de un
mercado interior realmente competitivo garante de la competitividad y

credibilidad de las sociedades.

Esta norma europea remarca la existencia de un entorno juridico y
administrativo actualizado a los desafios econdmicos y sociales de la
globalizacion y la digitalizacion y que ofrezca las garantias suficientes ante el
abuso y el fraude, para el fomento de la creacion de empleo, el crecimiento

econdmico y la atraccion de la inversion en el marco de la UE*!.

En referencia al acceso a la informacion relativa a las sociedades, el Derecho de

la UE establece que un minimo de datos, que consideramos debe ser creciente,

90 Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre
determinados aspectos del Derecho de sociedades. En DOUE ntim. 169, de 30 de junio de 2017,
pags. 46-127.

21 DOUE-L-2019-81158. En DOUE ntm. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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se debe facilitar siempre de forma gratuita, aunque su obtencion en muchas

ocasiones se sigue limitando.

En las Comunicaciones de la Comisién “Una Estrategia para el Mercado Unico
Digital de Europa®?” y “Plan de Accion sobre Administracion Electronica de la
UE 2016-2020-Acelerar la transformacion digital de la administracién®®’, se
destacd el papel de las administraciones publicas en la ayuda a las sociedades
en los dmbitos de la simplificacion del inicio de sus actividades, en sus
operaciones en linea y en sus expansiones internacionales, cuestiones en las que

en el panorama espanol aun debemos avanzar en gran medida.

En la “Declaracion de Tallin de 2017 sobre la administracion electronica®*” de 6
de octubre del ano 2017, los Estados de la UE llamaron a incrementar los
esfuerzos para que la Union ofrezca procedimientos eficaces de caracter

electronico, que estén centrados en los propios usuarios.

En junio de 2017, comenzd a funcionar la interconexién de los registros
mercantiles, de sociedades y centrales, facilitando de forma importante el
acceso transfronterizo a la informacion societaria en la Union y permitiendo la
comunicacion por medios electrénicos entre los registros de los Estados
miembros en relacion con determinadas operaciones de ambito

transfronterizo®®.

92 Comunicacion de la Comisiéon al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, Una Estrategia para el Mercado Unico Digital de
Europa, COM/2015/0192 final.

9% Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, Plan de Accién sobre Administracion Electronica
de la UE 2016-2020-Acelerar la transformacion digital de la administracion, COM/2016/0179
final.

9% Declaracion de Tallin sobre administracién electrdnica, en la reunion ministerial durante la
presidencia estonia del Consejo de la UE, el 6 de octubre de 2017.

95 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nam. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Con el fin de simplificar la constitucion de sociedades y el registro de
sucursales, asi de reducir tiempo, costes y cargas administrativas en estos
procesos, particularmente para las microempresas y PYMES, tal como senala la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision®*, es preciso el establecimiento de
procedimientos que permitan la constitucion de sociedades y el registro de
sucursales integramente en linea, aunque esta Directiva no obliga a las
sociedades a la utilizacion de estos procedimientos. Si bien, los Estados
miembros deben presentar la posibilidad de decidir sobre la obligatoriedad de

que algunos o todos sus procedimientos se lleven a cabo a través de internet.

A este respecto, consideramos que en el dmbito espanol, se deberia dar la
posibilidad de la integra constitucion y registro de sociedades via internet, sin

perjuicio de que esta cuestion no presente cardcter obligatorio.

Ademads, los costes y las cargas existentes actualmente en relaciéon con los
procedimientos de constitucidn y registro, no solo se encuentran en las tasas
administrativas, sino también en otros requisitos que alargan y ralentizan el
proceso, como es la necesaria presencia fisica del solicitante. Ademas, la
totalidad de la informacion sobre estos procedimientos debe estar disponible en

linea y de forma gratuita, con la debida facilidad de acceso.

En linea con lo anterior, reiteramos que en el caso espafol se debe trabajar para
reducir costes y cargas y concretamente hacia la posibilidad de la plena

constitucion y registro societario en forma no presencial.

9% Recomendacion 2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definiciéon de
microempresas, pequenas y medianas empresas, DO L 124 de 20-5-2003, pag. 36.
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También se tiene en cuenta el Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento
Europeo y del Consejo®”, relativo a la creacion de una pasarela digital tnica,
que establece normas generales para el suministro de informacion, los
procedimientos y los servicios de asistencia en linea precisos para el

funcionamiento del mercado interior.

Esta virtud de esta Directiva, los Estados miembros deben proporcionar
informacion especifica sobre los procedimientos en linea y los modelos de
escrituras constitutivas presentes en los sitios web de acceso a través de la

pasarela digital tnica.

La posibilidad de la constitucion de sociedades, el registro de sucursales y la
presentacion integramente en linea de documentos e informacion, permite
también a las sociedades la utilizacion de herramientas digitales para contactar
con las autoridades estatales competentes en la materia®, cuestion esta en la

Espafia también debe profundizar, sobre todo en el &mbito local.

Se debe garantizar a los wusuarios nacionales y transfronterizos una
identificacion electronica segura y la utilizacion de servicios de confianza, de
acuerdo con el Reglamento (UE) n.® 910/2014 del Parlamento Europeo y del

Consejo®”.

997 Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018,
relativo a la creacién de una pasarela digital tinica de acceso a informacién, procedimientos y
servicios de asistencia y resolucién de problemas, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.? 1024/2012, DO L 295 de 21-11-2018, pag. 1.

9% DOUE-L-2019-81158. En DOUE nam. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

999 Reglamento (UE) n.® 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014,
relativo a la identificacion electréonica y los servicios de confianza para las transacciones
electronicas en el mercado interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE, DO L 257 de
28-8-2014, pag. 73.
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Es necesario tener en cuenta también que las tasas cobradas en los registros por
los procedimientos en linea deben calcularse sobre la base de los costes reales

de dichos servicios, cuestion que se deberia aplicar al sistema espaniol.

Cualquier tasa que se cobre por parte del registro por procedimientos en linea
no debe superar el coste de prestacion de los propios servicios. Ademads, debe
darse la posibilidad de que el eventual pago se realice mediante servicios
transfronterizos de pago en linea, como mediante tarjeta de crédito o

transferencia bancaria.

Igualmente, los Estados deberdn ayudar a aquellos que pretendan constituir
una sociedad o registrar una sucursal, dotdndoles de informacién mediante la
pasarela digital tinica y del Portal Europeo de e-Justicia, de manera sencilla,

clara y concisa.

Se debe permitir, como se ha expuesto, la constitucion societaria integramente
via internet, si bien, los Estados han de establecer normas detalladas para la
constitucidon societaria por esta via, debiendo el legislador espafiol ponerse
manos a la obra en esta materia'®. Teniendo también presente la necesidad de

la rapidez de estos procedimientos en linea.

Se debe poder constituir una SRL mediante la utilizacion de modelos
disponibles en linea, pudiendo extenderse la utilizacién de ciertos modelos

como el de estatutos al tipo social de la SA.

Resulta de importancia la disposicion de la flexibilidad suficiente que facilite el
sistema para la constitucion societaria, registro de sucursales y presentacion de

documentos e informacién integramente en linea, incluso en relaciéon con la

1000 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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funcion de los abogados y notarios, lo cual se debera completar, en lo no

dispuesto por el Derecho comunitario, por la regulacion nacional.

Bien es cierto que con el fin de combatir el fraude y el pirateo empresarial, y de
ofrecer garantias de fiabilidad y credibilidad de los documentos y la
informacion contenidos en los registros nacionales, las disposiciones sobre los
procedimientos via internet deben incluir controles de la capacidad juridica y la
identidad de aquellos que deseen constituir una determinada sociedad o

registrar una sucursal, o presentar documentos e informacion!®.

Estos controles son susceptibles de formar parte del control de legalidad de los
Estados, que pueden adoptar y desarrollar los concretos medios y métodos para
llevar a cabo dichos controles. A este efecto, los Estados pueden requerir la
participacion de abogados o notarios en cualquiera de las fases de los
procedimientos en linea. Si bien, esta participacion no debe impedir que se

complete el procedimiento totalmente via internet!®2,

Los [Estados deben comprobar mediante controles electronicos
complementarios de legalidad, identidad y capacidad juridica, si efectivamente
se cumple la generalidad de las condiciones necesarias para la constitucion de la
sociedad. Estos controles pueden incluir videoconferencias u otros medios en

linea que permitan una conexion audiovisual en tiempo real.

Para reducir costes y cargas para las sociedades, debe ser posible también la

presentacion de documentos e informacion a los registros nacionales

1001 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.

1002 A través de la implantacion de los controles adecuados, la constitucion de sociedades
realizada integramente via internet puede cumplir con la totalidad de las garantias impuestas
tanto por el Derecho europeo como por el nacional de cada Estado miembro y concretamente,
por la regulacion espafiola.
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integramente en linea durante la totalidad del ciclo vital de las sociedades, sin
perjuicio de la posibilidad de presentacion por otros medios, incluido el

papellOO?).

También se debe estructurar un formato de archivo de uso generalizado, de
forma que las aplicaciones informaticas sean capaces de reconocerlo e
identificarlo y de extraer de manera sencilla los datos concretos y la estructura

interna.

Con el fin de minimizar la carga administrativa, la duraciéon de los
procedimientos y los costes, los Estados, entre ellos el esparol, deben aplicar
efectivamente en el ambito del Derecho societario el principio de “solo una
vez”, bien asentado en la UE'™. La propia aplicacion de este principio implica
que las sociedades no deban presentar la misma informacién a la

administracion en mas de una ocasion.

En lo relativo al precio de conseguir una copia de los documentos o la
informacién publicados por la sociedad, en formato electrénico o papel, este no
debe ser superior a su coste para la administraciéon, incluyendo el coste de
desarrollo y mantenimiento de los propios registros, siempre que este precio no

sea desproporcionado en cuanto a la informacion solicitada’®®.

1003 Es importante remarcar que el conjunto de los medios simplificadores que aqui se plantean,
no deben suponer de ningin modo una carga para el empresario constituyente, por lo que su
utilizacién no debe ser obligatoria, por contra, debe ser una opcidn para el emprendedor, unida
a la posibilidad de utilizaciéon de los medios tradicionales de presentacion fisica en formato
papel.

1004 Como se demuestra, por ejemplo, en el Reglamento (UE) 2018/1724, en el Plan de Accion de
la Comision sobre Administracion Electrénica o en la Declaracion de Tallin sobre la
administracion electrdnica.

1005 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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En esta Directiva se establece también que los Estados miembros aseguraran
que solo se pueda exigir la presencia fisica de un solicitante cuando hayan
razones de sospecha de una falsificacion de identidad y el resto de las fases del

procedimiento se puedan completar en linea'®.

También se establece que el Estado puede designar a cualquier organismo o
persona habilitado en funcion del propio Derecho nacional para tratar de la
constitucion societaria en linea, del registro en linea de sucursales y de la
presentacion en linea de informacion y documentos. A este respecto seria
interesante exponer, que para permitir estos medios y evitar perjuicios para el
papel de los notarios y registradores, las concretas notarias y registros podian
tener sus propias sedes electronicas a través de las cuales llevar a cabo los

procedimientos expuestos.

Ademads, los Estados de la Unidn, entre ellos Espana, no supeditardn la
constitucion de sociedades via internet a la previa obtencion de una

autorizacion o licencia, a no ser que esta resulte indispensable.

Los Estados miembros deberdn velar también porque, en el caso de que se
precise el pago del capital social en el marco de una constitucién societaria, este
se pueda llevar a cabo via internet, en una cuenta bancaria abierta en la Unidn,
velando porque la prueba de dicho pago se pueda presentar también via

internet.

Los Estados miembros, entre ellos el espafol, habran de velar porque el
procedimiento de constitucion via internet se complete en cinco dias laborables

en el caso en que la sociedad se constituya tinicamente por personas fisicas y

1006 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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utilizando los modelos previstos, o bien, en diez dias laborables en el resto de

supuestos.

Del mismo modo, asegurardn que, en estos casos, solo se pueda exigir la
presencia fisica del solicitante cuando existan motivos suficientes para ello,
garantizando que cualquier otra fase del procedimiento si pueda completarse

via internet.

Se dispone a propésito de los modelos para la constitucidon societaria en linea,
que los Estado los facilitaran en los portales o sitios web de registro accesibles a
través de la pasarela digital tinica, remarcando que también se podran facilitar
modelos en linea para la constitucion de otros tipos sociales'®’, nosotros

anadimos como la SA.

En fin, las posibles aplicaciones del Derecho europeo al sistema societario
espanol, en relacion con la simplificacion de tramites en la constitucion de
sociedades capitalistas, son muchas y diversas, pero se centran principalmente
en cuestiones como la armonizacién, la unificacion de figuras societarias, la
tramitacion telematica, la reduccion de cargas, gastos y tiempos, y la extension
de las medidas simplificadores del ambito de la pequefia empresa, la SRL en

Espafia, al de la gran empresa, la SA, en nuestro ordenamiento.

2. Propias de la regulacion americana

El sistema juridico americano se encuentra en la vanguardia en lo que a
simplificacién societaria se refiere, tanto en la ya tradicional vertiente
flexibilizadora norteamericana, como en la reciente corriente modernizadora

del Derecho de sociedades presente en los ordenamientos suramericanos.

1007 DOUE-L-2019-81158. En DOUE num. 186, de 11 de julio de 2019, pags. 80-104.
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Comenzando por el &mbito norteamericano, y concretamente por el modelo de
los EEUU, podemos senalar que una de las apuestas del Derecho
estadounidense susceptible de implantacion en el sistema societario europeo, y
mas concretamente en el espafiol, seria el de la apuesta por Ila

autorregulacion!®s,

Resulta destacable su modelo de “close corporation”, equiparable a nuestra SA
no cotizada, de cardcter flexible y principalmente dispositivo, que concede un
amplio margen a la autonomia privada de los socios para completarlo o

modificarlo en base a sus necesidades concretas!?®.

Este amplio grado de autonomia se concreta, ademds de en su caracter
altamente dispositivo, en la regulacion del contenido de sus documentos
societarios, tanto en los “articles of incorporations’’”, como en los “by-

laws1011”,

Es especialmente destacable la constituciéon de una SA en Estados como
Delaware, como se ha mencionado con anterioridad, pues esta conlleva el

reconocimiento de un marco mucho mas amplio de flexibilidad, que se extiende

1008 RECALDE CASTELLS, A.; “Los administradores..., cit., pags. 51 y 57; BEBCHUK, L. A.;
“The Debate..., cit., pags. 1395 y ss.; PELEGRI Y GIRON, J.; “Una aproximacién al Derecho de
sociedades..., cit., pags. 178-180.

1000 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pags. 62-63.

1010 Que constituyen el conjunto de actos necesarios para la constitucion de la “corporation”, que
finaliza con el depdsito del documento de constitucion en el registro publico del Estado
establecida para ello, normalmente la oficina del Secretario de Estado.

1011 Equiparables a nuestros estatutos sociales, pero que desde un punto de vista practico,
presentan diversas diferencias respecto a estos; pueden considerarse como un reglamento de
régimen interno, que incluye clausulas sobre la estructura y el funcionamiento de la sociedad y
sus Organos. Este reglamento, no incluido en los “articles” ni inscrito en una oficia publica, se
puede aprobar y modificar por el propio o6rgano de administracion sin necesidad de
intervencion de la junta. Por lo tanto, mientras que en los “articles” se incluyen normalmente
todas las cuestiones a las que se pretende otorgar caracter publico, dificultando su modificacién,
en los “by-laws” se suelen incluir aspectos referentes al funcionamiento normal de la sociedad.
Véase al respecto GUERRA MARTIN, G.; El gobierno de las sociedades. .., cit., pags. 73 y ss.
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a ambitos como el de la titularidad, la administracion y el funcionamiento de la
sociedad, y que permite que esta se adapte mejor a las necesidades comerciales
de las partes'®™2 Por esto, la constitucion de una SA en Delaware tinicamente
incluye la formalizacion de los documentos expuestos, el certificado

constitutivo y los estatutos.

En cuanto a la LLC estadounidense, que se corresponderia con nuestra SRL,
esta constituye la forma mas simple y flexible de este ordenamiento, pues
combina la responsabilidad limitada de la sociedad por acciones con aspectos

ventajosos de las sociedades personalistas.

Presenta una marcada flexibilidad y adaptabilidad contractual, asi como
beneficios fiscales, entre los que destaca la exclusion de la doble imposicion en
el impuesto sobre la renta!?s. Seria conveniente comenzar a aplicar esta cuestion
en el ordenamiento espanol, como medida simplificadora, potenciadora del
crecimiento econdmico y la creacion de empleo, mads alla de criterios de indole

ideologico!™.

Estas caracteristicas se potencian si la determinada sociedad se constituye en el
Estado de Delaware, cuya politica al respecto se basa en una especial aplicacion
del principio de libertad contractual y de exigibilidad de los acuerdos

constitutivos.

1012 SYMONDS JR. R. L. y O'TOOLE, M. J.; “Delaware: La puerta de ingreso preferida..., cit.,
pags. 6y ss.

1013 Estas exenciones fiscales se acordaron por la Hacienda americana, el “Internal Revenue
Service” en septiembre de 1988, por medio del comunicado “Revenue Ruling 88-76”. Desde
entonces, ha habido otros comunicados al respecto, entre los que destaca el “Revenue Ruling 93-
38”.

1014 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pag. 63-64.
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Este ultimo principio, se muestra principalmente en relacion con la
administracion, pues las partes pueden elegir la forma administrativa que

prefieran'o®.

Ademads, esta flexibilidad a la que hacemos referencia, no solo redunda en las
fases de constitucion y funcionamiento, sino en la generalidad de la vida de la
sociedad, pues implica la posibilidad de las partes de ajustar la realidad social a
sus determinadas necesidades comerciales, pudiendo regular la practica

totalidad de los aspectos de la relacion que los vincule!,

Como es sabido, la regulacion estadounidense ha adoptado la Ley Modelo
sobre la SASYY, tipo social susceptible de aplicacion en el sistema espafiol, o por

lo menos de nutrir a nuestra SA con sus especificaciones.

Esta Ley Modelo otorga una estructura corporativa simplificada, que amplia los
beneficios de su incorporacién a numerosas PYMES sin la complejidad y el

coste que se suele requerir en esta legislacion.

La principal ventaja para el desarrollo econémico de este modelo simplificado
se halla en su respaldo por la practica europea y americana, concretamente, en

Suramérica.

La simplificacidon de la incorporacion resulta de utilidad para facilitar también
el proceso de registro de empresas, lo que fomenta la formalizacion y mejora la

posibilidad de acceso al crédito. Este modelo simplificado es susceptible

1015 Ley Modelo sobre la Sociedad por Acciones Simplificada, AG/RES. 2906 (XL-VII-O/17),
adoptado en la primera sesidn plenaria celebrada el dia 20 de junio del afio 2017.

1016 SYMONDS JR. R. L. y O'TOOLE, M. J.; “Delaware: La puerta de ingreso preferida...”, cit.,
pags. 10y ss.

1017 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pag. 64-65.

411



también de beneficiar a las empresas de gran dimensién con pretension de
expandirse a los mercados internacionales, facilitando la inversion extranjera

para la mejora del crecimiento econdmico!™®,

En lo relativo a Suramérica, en los ultimos anos ha constituido una clara
muestra de apuesta por la innovacion juridica, y, mas concretamente, por la
simplificacion societaria, prueba de ello es la adopcion de la SAS en Estados
como Colombia, Chile, Méjico, Uruguay y Argentina, que los han situado en la
vanguardia del Derecho societario internacional, convirtiéndose incluso, en el

caso de Colombia, en un referente en la materia para EEUU.

Estos Estados han sabido copiar eficientemente lo que les resultaba mas util de
cada modelo normativo, sirviendo de ejemplo, por ello, para tener en cuenta la
posibilidad de hacer lo propio en nuestro ordenamiento espanol, en el marco
actual de aperturismo a la modernizacion del Derecho societario, en el que
destaca el fomento de las medidas simplificadoras y flexibilizadoras de las que

otros ordenamientos constituyen un buen ejemplo.

También debemos remarcar con la doctrina'®®, por lo que tiene de interés para
la regulacion espanola, la clara apuesta del Derecho suramericano por una
amplia libertad contractual para favorecer la creatividad y las iniciativas

privadas.

En relacion con Colombia, con la incorporaciéon de la SAS'™, su Derecho
societario experimentd un cambio radical, que fue seguido por muchos de los

paises de su entorno. Con la adopcién de esta figura se incorpord al

1018 NAVARRO MATAMOROS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades..., cit., pag. 65.
1019 REYES VILLAMIZAR, F.; La Sociedad..., cit., pags. 27 y ss.
1020 Con la Ley 1258 del afio 2008.
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ordenamiento colombiano todo un abanico de normas flexibilizadoras de la
constitucion de la sociedad, objeto social, duracién, formalidades, constitucion
del capital, y nimero de accionistas. Aunque este cambio no fue sencillo, sino
que fue consecuencia de un prolongado esfuerzo de revisiones legislativas
criticas y reformas, iniciadas casi dos décadas atrds, proceso que, con sus

propias caracteristicas, podria llevarse a cabo en el marco espafiol.

Esta experiencia colombiana debe servir de ejemplo para nuestro ordenamiento,
pues partiendo de carencias de cardcter generalizado, han sabido, basandose en
ejemplos como el francés y el estadounidense, aunar los beneficios de diferentes
modelos societarios con sus propias estructuras, siendo capaces de asumir un
modelo simplificado de sociedad como la SAS, de origen francés, que no solo ha
sido un éxito en el propio dmbito colombiano, sino que lo ha sido también para

los paises que siguieron su estela como Chile, Perti, Méjico, Argentina o Brasil.

La propia UE se ha hecho eco de una posible introduccidn con caracter general
de esta figura, lo que aun se esta debatiendo en la actualidad, pero que
esperamos, dados las ventajas y el éxito de la misma, que pueda llevar a la
practical®, y que el reconocimiento comunitario de este modelo sirva de

impulso para su incorporacion al propio ordenamiento espafiol.

Pues bien, resulta claro que estos modelos americanos, tanto el estadounidense,
como una de las cunas de la flexibilizacion societaria, como el suramericano,
como actual vanguardia de la modernizacién y simplificacion del Derecho de
sociedades, presentan toda una serie de ejemplos en esta linea, susceptibles de
aplicacion tanto en el marco europeo en su conjunto, como en el concreto

ambito de nuestro ordenamiento espafol.

1021 NAVARRO MATAMORGOS, L.; Panorama del Derecho de Sociedades. .., cit., pags. 67-70.
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IV. PROYECCION PRACTICA EN EL DERECHO ESPANOL DE LA
CONSTITUCION SIMPLIFICADA DE SOCIEDADES

La simplificacion societaria en la generalidad de la realidad empresarial y
concretamente en el momento constitutivo de la sociedad, es susceptible de
constituir un medio para la promocion del emprendimiento, pues el futuro de
la innovacion juridica en este sentido tiene como objetivo esta cuestion motora
del crecimiento econdmico y la creacién de empleo o no tendra verdadera razon

de ser'o22,

Por ello, hemos estudiado a lo largo de este capitulo las distintas propuestas de
la regulacion internacional en esta linea, tanto el marco europeo como en el
americano, con el fin de vislumbrar su posible aplicacion en el ordenamiento

espanol.

Pues bien, para tratar del futuro proximo de la regulacién societaria, en el
marco globalizado en el que desenvolvemos nuestra actividad, debemos hacer
referencia a su modernizacion'’®, que se encuentra indisolublemente unida a la

cuestion de la simplificacion y la flexibilizacion de la materia!%,

Respecto a la simplificacion, podemos distinguir, por una parte, su vertiente
mas tedrica o estrictamente juridica, al referirnos a la armonizacion societaria,
de la que el Derecho europeo esta haciendo gala, con multiples esfuerzos y
salvando numerosos escollos, unida a la unificacion de los modelos juridicos y a

su reduccién, pues la mejor manera de simplificar el marco tedrico es la

1022 HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit., pags. 7 y ss.

1023 ALONSO UREBA, A. y ESTEBAN VELASCO, G. (Dirs.); La modernizacion del Derecho de
sociedades. .., cit., pags. 37 y ss., NAVARRO LERIDA M. S. (Coord.); La modernizacién..., cit.,
pags. 7-31.

1024 NAVARRO MATAMOROS, L.; “Propuesta de flexibilizacion...”, cit., pag. 1, e “Intentos de
flexibilizacion...”, cit., pags. 188-226.
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concrecion de un namero reducido de tipos sociales, amplios, a modo de

paraguas legislativo, y con el ambito de aplicacion mas amplio posible.

Por otra parte, en relacion con la vertiente mas practica de la simplificacidn, esta
camina en linea con la total telematizacion del proceso constitutivo de la
sociedad, la wutilizacion de documentacion estandarizada y en formato
electronico, con la reduccion de tiempo, gastos y escollos, asi como con los

beneficios y exenciones fiscales y la desburocratizacién del procedimiento.

En el concreto aspecto de la telematizacion, se ha avanzado muchisimo en la
materia, pero esta cuestidn no solo debe ser posible en la actividad diaria del
emprendedor, sino que debe ser sencilla, debe ser una verdadera opcién
preferente a la asistencia presencial, con procesos simples, dgiles, y abiertos a

los multiples programas y aspectos de las principales ofertas informaticas!’®.

En cuanto a la flexibilizacion, resulta importante dar un mayor espacio a la
autonomia de la voluntad, al contractualismo, una desregularizaciéon de los
aspectos funcionales no garantistas de la vida societaria, con el fin de facilitar la
labor del empresario y posibilitar la adaptacion de su sociedad a sus

necesidades y a las del mercado’®*.

Ante el conjunto de estas medidas, hemos observado multiples reticencias,
destacando las de notarios y registradores mercantiles, que lo observan como
una complicacién en su dia a dia, si no como un atentado a su papel en el

proceso constitutivo de la sociedad y una merma de sus ingresos.

1025 BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucién telematica...”, cit., pags. 115-124.
1026 NAVARRO MATAMOROS, L.; “Propuesta de flexibilizacion...”, cit., pag. 1, e “Intentos de
flexibilizacion...”, cit., pags. 188-226.
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Esta cuestion tiene solucidon, con visos de futuro, mediante la creacion de una
web electronica de los particulares registros y notarias fisicos, para poder llevar
a cabo la total tramitacion constitutiva de la sociedad realmente via internet, sin
perder el papel y los beneficios de estos operadores juridicos, aunque con una

verdadera simplificacion para el emprendedor.

Si bien, en este aspecto también es conveniente la reduccion de costes, y en este
ambito, profesionales como notarios y registradores deberian realizar un
esfuerzo, en pos del empresario, ampliamente castigado econdmicamente,

teniendo en cuenta su indiscutible lugar como motor de la economia.

En esta via destacan multiples propuestas simplificadoras presentes en la
regulacion internacional, las cuales afectan tanto a la tramitacion societaria en
general, como al concreto aspecto de la constitucion de la sociedad!’?, en el que

nos hemos centrado en este trabajo.

Propuestas que caminan hacia el mayor dmbito de autonomia de la voluntad y
el contractualismo americano, la modernizacion del Derecho suramericano con
propuestas como la SAS y la simplificacion y digitalizacion de estos

procedimientos presentes en las actuales corrientes europeas en este sentido!??.

Surgen en el Derecho internacional una generalidad de modelos susceptibles de
aplicacion en el sistema societario espafiol, entre los cuales hemos destacado

sistemas como el francés, el inglés y el aleman.

1027 HIERRO ANIBARRGO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit., pags. 7 y ss.

1028 ALONSO UREBA, A. y ESTEBAN VELASCO, G. (Dirs.); La modernizacién del Derecho de
sociedades..., cit., pags. 37 y ss.; NAVARRO LERIDA M. S. (Coord.); La modernizacion..., cit.,
pags. 7-31.
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De este estudio, hemos deducido la posibilidad para el caso espafiol de reducir
los tipos societarios a los mas esenciales, es decir, para la gran y pequefa

empresa, para la empresa de tipo mutualista y para el empresario individual.

Esto unido a la total digitalizacion del procedimiento constitutivo de la
sociedad!®”, aunque no de forma obligatoria, sino voluntaria, asi como a la
reduccion documental y su completa digitalizacion y modelizacion, no solo
como elemento simplificador, sino como sustitutivo del papel, con la obvia

repercusion que esta cuestion presenta para la salvaguarda del medio ambiente.

El Derecho de la UE camina en esta direcciéon, y muestra de ello son las
diferentes propuestas estudiadas de SAE, SPE y SUP, pues aunque el futuro
politico de la Unidn este presentando en la actualidad diferentes vaivenes,
siendo ejemplo de ello el denominado “Brexit”, nadie deberia dudar del
potencial de la comunidad continental europea en el marco econdmico y
comercial, por lo que estas figuras podrian constituir el verdadero germen de
grandes tipos sociales armonizados europeos, para la gran y pequefia empresa,
asi como para la empresa de cardcter mutualista e incluso para el empresario

individual.

Destaca también la reciente Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo respectivo a la utilizacion de herramientas y procesos digitales
en el &mbito del Derecho de sociedades, que otorga una clara muestra de la
direccion que el Derecho comunitario estd tomando en linea con la

modernizacion y la simplificacion del Derecho de sociedades!®.

1029 BOQUERA MATARREDONA, J.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124.
1030 DOUE-L-2019-81158. En DOUE nuim. 186, de 11 de julio de 2019.
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Esta norma europea apuesta por la unificacion de registros, por la digitalizacion
del procedimiento constitutivo societario, por la modelizacion y digitalizacion
documental y por la facilidad de acceso a la informacion relativa a la sociedad,
entre las multiples cuestiones que regula y que hemos abordado en este estudio,
constituyendo un texto clave en relacion con la simplificacion en la tramitacion
societaria, no solo en su momento constitutivo, sino en el conjunto del

desarrollo vital de la sociedad.

Pues bien, si estas previsiones se materializan en el ambito espafiol,
introduciendo los modelos que plantea la UE y tomando en consideracion el
legislador las propuestas de Derecho comparado que han sido un éxito en
diferentes ordenamientos, podremos ser participes de una verdadera
revolucion en la practica de la constitucion simplificada de sociedades en el

Derecho esparnol.

Logrando una verdadera actualizacién de nuestro Derecho societario, que
permita la modernizacion del proceso constitutivo de la sociedad, mediante su
verdadera simplificacion!®, digitalizacion y abaratamiento, que no solo alcance
a la SRL, como modelo de la pequena empresa, sino también a la SA, pues
numerosos aspectos como la digitalizacion y la modelizaciéon documental le son
perfectamente de aplicacion sin merma de garantias, abordando incluso la
reflexion a proposito de la constitucion del capital social en el momento inicial

de la sociedad.

En fin, mediante la aplicacion de las medidas de futuro estudiadas, unidas a los
sistemas que han dado probados resultados en el panorama comparado,

podriamos conseguir una verdadera simplificacion en la tramitacion

1031 HIERRO ANIBARRO, S. (Dir.); Simplificar el Derecho..., cit.,, pags. 7 y ss.; BOQUERA
MATARREDONA, J.; “Constitucion telematica...”, cit., pags. 115-124.
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constitutiva de la sociedad capitalista, la cual se asiente en el ordenamiento
espafol y sirva de ejemplo para el resto de Europa y la regulacion
internacional'®?, y cuya célula inicial y primer soporte puede ser el modelo de la
sociedad exprés, como inicio del amplio recorrido de futuro hacia la completa

modernizacion del Derecho de sociedades.

1032 VASQUEZ PALMA, M. F.; “¢Hacia dénde va...”, cit., y “La influencia del Derecho mercantil
internacional..., cit., pags. 365-380.
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CONCLUSIONES

Primera. La simplificacion de tramites en la constitucion societaria constituye
un tema de gran interés e importancia para la investigacion juridica por una
parte, y para la practica empresarial y de la abogacia en relacién con el &mbito
mercantil por otra, puesto que estd presente directamente en el dia a dia del
trafico comercial y resulta de gran utilidad para la generalidad de los
profesionales implicados en el proceso constitutivo de la empresa, por lo que
respecta al otorgamiento de mayores facilidades para la creacion de sociedades.
La simplificacion y flexibilizacion de la regulacion societaria debe abonar el
terreno para facilitar la labor de los empresarios, para promocionar su actividad
como motor econdmico y fuente de riqueza, y aunque es en las épocas de crisis
cuando mas se avanza en esta via, esta debe atenderse también en épocas de
bonanza, salvando los escollos que puedan surgir, como ocurre con la oposicion
por parte de ciertos operadores juridicos como los notarios y registradores
mercantiles, entre los que existe cierto recelo a perder su papel e ingresos en
esta tramitacidn, si se alcanzara su maxima simplificacion. La via simplificadora
debe abrirse camino por lo positivo que tiene para la economia y para el
servicio a la ciudadania, por lo que resulta necesario salvar los escollos que se le
plantean, si es preciso, con una cierta compensacion a los operadores juridicos
que se puedan ver perjudicados por ella mediante otros medios, existiendo la
posibilidad de hacerles mas participes y beneficiarios de la tramitacion
telematica, con la incorporacion de sedes electrénicas para notarias y registros

mercantiles.

Segunda. Los tipos societarios capitalistas, a saber, la SA, la SRL y la SCA, han
surgido a lo largo de la historia del Derecho Mercantil como reacciéon a las
necesidades manifiestas de los empresarios, constituyendo habitualmente una

constante simplificacion y flexibilizacion de la regulacion existente previamente

421



con la mirada puesta en el juego de la autonomia de la voluntad de los
operadores mercantiles y en la adaptacion de la regulacion a las concretas
necesidades de la actividad comercial. El desarrollo histérico de los tipos
societarios capitalistas ha confluido en la actual LSC y la suma de este devenir
legislativo ha presentado frecuentemente la intencion del legislador de facilitar
la actividad del empresario, simplificdndola y otorgandole un marco juridico

que sale al encuentro de sus necesidades comerciales.

Tercera. La tramitacion telematica permite la flexibilizacion y la simplificacion
en la tramitacion, porque con la posibilidad de realizar tramites por via
informatica, sin necesidad de desplazamiento fisico y permitiendo
subsanaciones del mismo modo, la constitucion societaria se facilita, porque se
evitan numerosos tramites innecesarios y problemas derivados del propio
factor humano y que no se producen con las propias computadoras o medios
informaticos. Resulta caracteristico que a través del drea privada de socios de la
web corporativa también se pueden gestionar los supuestos de representacion
en junta y de voto a distancia, utilizando la clave personal de socio y el
correspondiente documento en formato electronico. Estas facilidades que otorga
la web, tanto en relaciéon con la convocatoria como con el voto y con la
asistencia a través de medios telematicos, resultan también aplicables a todos
las clases de juntas ademas del de la Junta General. Se ha avanzado mucho en el
uso de las nuevas tecnologias en el ambito que nos ocupa, pero se debe
continuar en esta linea, sobre todo en relacion a la posibilidad de llevar a cabo
el conjunto de los trdmites constitutivos de la sociedad sin desplazamiento
fisico, lo que no implica el abandono de las notarias ni de los registros
mercantiles, sino por el contrario, la posibilidad de que estos cuenten con sedes
electrénicas para que los usuarios puedan realizar los tramites que les
corresponden desde sus domicilios. En linea con la apuesta ecoldgica, se debe

hacer hincapié en la tramitacidn telematica, por lograr el uso minimo del papel
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y la posibilidad de constituir una determinada sociedad llevando a cabos todos

los tramites para ello por esta via.

Cuarta. En el ambito practico del empresario, destaca la utilizacién del DUE,
documento tnico electronico en el que se incluyen todos los datos que deben
remitirse a los registros juridicos y las Administraciones Publicas competentes
para la constitucion de SRL, la inscripcion en el RM de los ERL y el
cumplimiento de las obligaciones en materia tributaria y de Seguridad Social
asociadas al inicio de la actividad de empresarios individuales y sociedades
mercantiles, asi como la realizacion de cualquier otro tramite ante autoridades
estatales, autonomicas y locales asociadas al inicio o ejercicio de la actividad,
incluidos el otorgamiento de cualesquier autorizacion, la presentacion de
comunicaciones y declaraciones responsables y los tramites asociados al cese de
la actividad. Se excluyen del DUE en la actualidad, las obligaciones fiscales y de
la Seguridad Social durante el ejercicio de la actividad, asi como los tramites
asociados a los procedimientos de contratacion publica y de solicitud de
subvenciones y ayudas, lo cual consideramos que seria susceptible de inclusiéon

en el mismo.

Quinta. La via simplificadora desarrollada por el Real Decreto 421/2015,
constituida por la Bolsa de Denominaciones Sociales con Reserva, los modelos
estandarizados de estatutos y escritura puablica y la posibilidad de
incorporacion de la Agenda Electronica Notarial, constituye un verdadero hito
en la normativa simplificadora al respecto de la constitucion de sociedades en el
ordenamiento espanol, que encuentra su origen en la propia LSC. Ciertas
propuestas simplificadoras como la generalizaciéon de la documentacion
estandarizada, abren un interesante camino legislativo para avanzar mucho
mas en la materia, pues resultan susceptibles de aplicacion a diferentes tipos

societarios fuera del ambito de la SRL, pudiendo tratarse algin dia de una
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verdadera simplificacion en nuestro ordenamiento referente a la constitucion
del conjunto de las sociedades capitalistas e incluso del resto de las formas
societarias. En relacion con los modelos y formularios para el empresario,
deberia otorgarse legislativamente la posibilidad de la utilizacion de modelos
de estatutos tipo en formato estandarizado aprobados legalmente, ademas de
para la constitucion de la SRL, también para la SA y la SCA. En referencia a los
modelos y formularios para notarios y registradores mercantiles, y mas
concretamente a la escritura publica de constitucion de la sociedad en formato
estandarizado, del mismo modo que esta se ha establecido legalmente para la
SRL, seria posible actuar de la mismas forma, tanto en relacién con la SA como

con la SCA entre otros tipos sociales.

Sexta. Los beneficios fiscales en relaciéon con el empresario constituyente
también constituyen una adecuada medida simplificadora de su actividad, por
el ahorro de costes, afectando al IRPF, pero especialmente, al IVA, al IS y al
ITPAJD. En esta via resultarifa muy util, lo que hemos denominado
simplificacién o unificacion fiscal, es decir, que los tipos impositivos de los
distintos tributos sean tnicos para el conjunto del Estado, aunque se utilicen los
que actualmente se encuentran mas reducidos. Esta unificacion y reducciéon
impositiva se deberia dar en todos los tipos impositivos que afectan al
empresario constituyente, por supuesto tanto en el IS como en el IVA o en el
impuesto sobre AJD, e incluso deberian existir amplias bonificaciones en el
IRPF para el concreto aspecto de la constitucion societaria. Existiendo la
posibilidad incluso de reducir también los aranceles en notarias y registros

mercantiles.

Séptima. El conjunto de medidas simplificadoras, tanto las que ya se han puesto
en practica, debido principalmente al grave periodo de crisis sufrido

recientemente en nuestra economia, como las que constituyen propuestas de
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futuro, deben dirigirse hacia la liberalizacion de la creacion empresarial, hacia
la verdadera adaptacion de la regulacion a las necesidades practicas del
empresario constituyente, del particular que se plantea constituir una nueva
empresa, que puede ser tanto una SRL como una SA. Para ello, debemos
ahondar también en la unificacion y simplificacion legislativa. La simplificacion
y la flexibilizacion societaria, constituye ademds un verdadero motor para el
emprendimiento, pues una mayor facilidad en la constitucion de sociedades,

redunda en un mayor nimero de las mismas.

Octava. Las medidas agilizadoras y simplificadoras de la actividad empresarial
plasmadas en la SLNE, como el uso de medios telematicos, el del modelo de
estatutos orientativos, el de la rapidez en la tramitacion, el del cardcter genérico
del objeto social, el de la no obligatoriedad de llevanza de libro registro de
socios y el de la existencia de beneficios fiscales, son medidas que se deben
implementar totalmente en la regulacidon del tipo genérico de la SRL, como
ocurre con la tramitacion telemadtica y con los modelos de estatutos tipo, pero
consideramos que el resto de sus medidas simplificadoras son susceptibles de
adaptacion para su concreta aplicacion a la SRL, e incluso, con las

correspondientes cautelas, al resto de tipos sociales capitalistas.

Novena. La comodidad en la aportacion progresiva del capital social constituye
el principal elemento simplificador de la SLFS, lo cual, se podria otorgar como
opcion para otros tipos sociales, quizas simplemente con la cautela de que el
patrimonio particular de los socios fuera superior a esa cantidad minima no
aportada en el momento constitutivo de la sociedad y que se va aportando

progresivamente de los propios beneficios obtenidos por la empresa.

Décima. La SLL y la SAL, ademas de prever el uso del DUE en su constitucion,

simplifican la documentacion necesaria para constituirlas en los supuestos de
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sociedades que ya existian previamente, abordando ademds la necesidad de
colaboracion y armonizacion entre los diferentes registros administrativos
intervinientes en su creacion y posibilitando la implantacion de medios
telematicos y electronicos a este respecto, ademas, reducen las obligaciones
administrativas que afectan a estos tipos sociales, simplifican la gestion y
transmision de participaciones y acciones en su seno y regula sus beneficios
fiscales, siendo susceptibles de uso de estatutos tipo, utilizados efectivamente
en la practica, asi como del resto de elementos simplificadores aplicables a la
SRL y la SA. Medidas aplicables, ademas, a la generalidad de los tipos sociales.
Consideramos que la mayor flexibilidad que se otorga en la SAL en manos de la
Administracion podria aplicarse a la generalidad de las mismas, cualquiera que

sea el titular de su capital.

Undécima. Cuando se hace referencia al término sociedad exprés se trata,
principalmente, sobre la posibilidad de crear una sociedad en el minimo tiempo
posible mediante la flexibilizacion de los tramites para ello, lo cual, resulta muy
atil, entre otras cuestiones, para fomentar el emprendimiento, tan necesario
para la creacion de empleo. Esta flexibilizaciéon de tramites, se consigue
mediante diversos mecanismos, como puede ser la creacion de sociedades
mediante métodos telematicos, la supresiéon de ciertos tributos, el
establecimiento de estatutos tipo, la reduccion de plazos y de gastos notariales y
registrales, y en resumen, con la evitacion de cualquier tipo de traba innecesaria
que pueda alargar la constituciéon de la sociedad en cuestion, ademas de
dotando de los medios necesarios para la agilizaciéon de este procedimiento.
Este modelo presenta multiples posibilidades para el futuro, puesto que gracias
a los avances en las nuevas tecnologias y en la simplificacion juridica presentes
en nuestros dias, resulta mas facil que nunca la aplicaciéon de esta figura, que no
solo facilita la actividad de los empresarios en el momento de constituir una

nueva sociedad, sino que crea con ello un marco ideal para el crecimiento del
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numero de empresas, susceptible de producir un aumento significativo de

puestos de trabajo.

Duodécima. Los diferentes tipos societarios cuya constitucion simplificada
pueda enmarcarse dentro de la denominacion de sociedad exprés, son
principalmente la SRL y la SLNE, pudiendo aplicarse algunas de sus
previsiones al procedimiento para darse de alta como empresario individual.
Aunque para que se dé esta figura deben concurrir la totalidad de sus
caracteristicas, cada una de ellas resulta susceptible de utilizaciéon individual
como concretas medidas simplificadoras en el marco de la constitucién de
numerosos y variados tipos societarios, principalmente en el dmbito de la SRL,
pero con voluntad legislativa y el concurso de los operadores juridicos, esto sera
ampliable a otras formas sociales. El principal escollo que encontré en su origen
la sociedad exprés, que abstractamente parecia reunir la totalidad de los
requisitos precisos para poder equipararse a las muchas figuras simplificadas
de los paises de nuestro entorno, fue la oposicion de notarios y registradores
mercantiles, no del todo conformes con la adopcion de dicho modelo, por lo
que afecta a su papel y beneficio en la constitucion societaria, y aunque, en la
actualidad, dicho escollo parece haberse superado, en la efectividad de la
practica cotidiana, los mismos continian presentando cierta reticencia a su

aplicacion.

Décimo tercera. Las distintas medidas simplificadoras aplicadas a los tipos
societarios capitalistas no solo se han aplicado en la practica habitual del trafico
juridico, sino que en multiples ocasiones lo han hecho con bastante éxito. La
tramitacion telematica y el uso de documentacién estandarizada se encuentran
ya a la orden del dia de la practica mercantil, y avanzan cada vez mas junto a
otros aspectos relacionados, como la reduccién de gastos y de plazos que

también se va abriendo camino a pesar de la reticencia de ciertos operadores
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juridicos, como notarios y registradores mercantiles, que en esta practica ven
mermado su papel y sobre todo sus ganancias en el marco de esta actividad, lo
cual se puede comprobar perfectamente en las resoluciones de la DGRN al
respecto. La via simplificadora ya iniciada es imparable, y en ella, las
previsiones de la sociedad exprés ya no son solo viables en la actualidad, sino
que seran viables y positivas para el futuro, y no solo en el marco de la SRL,
sino también en el de la SA, la SCA, e incluso en los tipos sociales no
capitalistas, pues los medios técnicos actuales permiten perfectamente su
desarrollo y solo resulta necesaria voluntad legislativa, e interés en el trafico y
sobre todo en los operadores que participan en el momento constitutivo de la

sociedad.

Décimo cuarta. En el marco de la UE, a pesar de que sus inicios fueron dificiles,
debemos esperar que las ventajas de la SAE motiven a los Estados miembros a
coordinar, organizar y modificar su legislacion si fuera preciso, conforme al
Derecho comunitario, de forma que pronto se pueda dar un desarrollo
incipiente de esta forma. Es posible que la SAE se pueda integrar plenamente en
la corriente flexibilizadora actual. Si bien, en el marco espafiol, su incorporaciéon
en la LSC ha supuesto, sin duda, un avance importante en esta materia. La
regulacion de la SAE constituye sin duda alguna, un verdadero avance en lo
que refiere a la modernizacion del Derecho societario, siendo destacable una de
las caracteristicas propias de su régimen juridico como es su sistema de fuentes,
el cual, conjuga normas nacionales y comunitarias, con la importante cuestion

de la autonomia de la voluntad.

Décimo quinta. La SPE, aunque no se ha llevado a la practica, constituye, sin
lugar a dudas, un buen ejemplo de propuesta armonizadora de sociedad
europea para las PYMES, asi como clara muestra del interés de la UE en

impulsar un mercado interior europeo tnico carente de fronteras, con tipos
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societarios como este, de caracter transfronterizo e interés armonizador del
Derecho societario de los Estados miembros a través de la flexibilizacion.
Habiéndose alcanzado este fin en las sociedades abiertas con la SAE, se procurd
llevar a cabo la misma operacion, esta vez con la sociedad cerrada, causa esta de
este tipo fallido de la SPE, a consecuencia de la falta de consenso entre el
legislador europeo y los Estados miembros, aunque, la finalidad de la SPE no
ha desaparecido en la practica, sino que se ha transformado en la propuesta de
la SUP. La SPE tenia visos de poder convertirse en la gran forma juridica de la
pequena y mediana empresa en la UE, con una misma regulacion en todos los
Estados miembros, pero que por desgracia no ha visto la luz debido a la falta de
acuerdo en el seno de las instituciones comunitarias, el cual, es en la actualidad
incluso menos probable que cuando se retir6 esta propuesta. Ahora bien,
entendemos que si en algin momento futuro se pretende la adopcidon de una
figura armonizadora de este cariz para el conjunto del marco europeo, seria
adecuada la recuperacion de este proyecto, eso si, con las correspondientes

actualizaciones y modificaciones para su adecuada viabilidad.

Décimo sexta. La SUP vino a sustituir, esta vez como medida armonizadora
europea de la sociedad unipersonal, a la SPE; esta figura, con las modificaciones
planteadas por los diferentes operadores juridicos y los legisladores
comunitarios, seria susceptible de lograr el consenso necesario para su puesta
en marcha, constituyéndose en la forma genérica y armonizada de sociedad
unipersonal en el marco europeo. La SUP plantea multiples ejemplos de interés,
como es la simplificacion administrativa en la constitucion societaria, la
apertura a la electronificacidon del proceso constitutivo, la revision de la funcion
del capital social, la eleccion libre del domicilio social registral y la
flexibilizacion del funcionamiento. Mdas concretamente, esta figura presta
especial atencidn a la constitucion y registro integramente a través de internet,

mediante la utilizacion de modelos de escritura de caracter estandarizados que
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supriman el control notarial, limitando los documentos exigibles y habilitando
la opcion de deslocalizar la sede social del centro de actividad principal. La
paralizacion actual del proyecto de SUP encuentra su razon de ser en las criticas
de los diferentes grupos de presion, unida al desconocimiento de la regulacion

propuesta y al bloqueo existente en los Estados miembros mas tradicionales.

Décimo séptima. La Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE)
2017/1132 en lo que respecta a la utilizaciéon de herramientas y procesos
digitales en el &mbito del Derecho de sociedades, constituye la mas reciente y
novedosa regulacion del Derecho comunitario europeo en materia de
simplificacidon societaria, estableciendo una vasta regulacion a propodsito de la
telematizacion del procedimiento constitutivo de la sociedad, asi como de
diferentes medidas simplificadoras y modernizadoras de esta cuestion. Esta
regulacion aborda principalmente las cuestiones de la simplificacion, la
flexibilizacidn, la utilizacion de modelos, la inclusién de las nuevas tecnologias
y la agilizacion del proceso de inscripcion registral, tanto para sociedades como

para sucursales.

Décimo octava. Pese a las dudas planteadas en referencia a la conveniencia de
la adopcién de medidas similares a las adoptadas por el Derecho de los EEUU
en paises del ambito europeo, resulta claro que este ordenamiento de caracter
anglosajon ha constituido, sin duda alguna, un referente no solo en el ambito de
nuestro objeto, sino en la generalidad de las facetas de la sociedad actual. No
cabe duda de que el Ordenamiento de EEUU resulta de referencia obligada en
lo relativo a la flexibilidad societaria, pues hay que tener en cuenta que
numerosas de las tendencias novedosas del Derecho societario provienen de su
regulacion. Resulta claro que nos hallamos ante un ordenamiento caracteristico,

que trata de salir al paso de las distintas necesidades practicas y que se puede
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considerar un exponente en cuanto a flexibilizacion societaria. Del ambito
estadounidense resalta su maxima apuesta por la flexibilizacion y libertad
contractual, cuestion que a pesar de su heterogeneidad normativa, le ha puesto
a la cabeza de la cuestion y de la que debemos tomar nota en los ordenamiento

europeos.

Décimo novena. En la actualidad, el Derecho de América del Sur, debido a sus
esfuerzos por lograr cierta equiparacion con el Derecho de América del Norte y
de acercarse al Derecho de la UE, esta dando evidentes muestras de madurez,
constituyendo ademas, la gran sorpresa en lo que a innovacion en Derecho
societario se refiere. Pues los diversos paises de esta zona geografica estan
construyendo un Derecho de sociedades acorde a las necesidades practicas,
constituyéndose en referentes de ambito mundial en cuestiones impensables
tiempo atrds. Prueba de ello constituye la adopcion de la figura de la SAS en
paises como Chile, Uruguay, Méjico, Argentina y Colombia, que los han situado
en la primera linea del Derecho societario internacional, convirtiéndose incluso,
en el concreto caso colombiano, en un referente en la materia para los propios
EEUU. Estos paises han sabido copiar lo que les era util de cada modelo
normativo con gran eficiencia, y sirven de ejemplo, por ello, para pensar que
desde el propio ordenamiento espafiol pudiéramos hacer lo propio en el marco
del actual periodo de aperturismo en el que nos encontramos en relacion con la
modernizacion del Derecho de sociedades, en el que debemos tomar buena nota
de las medidas flexibilizadoras y simplificadoras de las que otros

ordenamientos son ejemplo.

Vigésima. La sociedad exprés, que mas que un tipo social al uso, es un medio
constitutivo para otros tipos sociales asentados, resultaria de aplicacion para los
diferentes tipos de la SL, como serian la SLNE, la SLFS, la SLL y la SLU. Si bien,

consideramos que este medio constitutivo podria aplicarse, con las cautelas
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oportunas, incluso en la SA, en el tipo social de la gran empresa en nuestro
ordenamiento, y por lo tanto, en algunos de sus subtipos como la SAL y la SAU.
La figura de la sociedad exprés, aunque actualmente se encuentra centrada en el
momento constitutivo de la sociedad, podria ampliar su eficacia hacia la
generalidad de la vida societaria, tornandose en un medio de simplificacion de
la totalidad del desarrollo social. Consideramos por ello, que constituye una
modelo a favorecer y potenciar, como medio simplificador, y por tanto
modernizador, de la regulacién societaria en nuestro pais y exportable por

supuesto al exterior.

Vigésimo primera. En lo relativo a la viabilidad de la sociedad exprés, el
principal escollo que encuentra su aplicacion radica en la oposicion de notarios
y registradores mercantiles, sobre todo de los primeros, a su aplicacion, que
responde a una cierta pérdida en su dmbito de actuacion al respecto, unida a la
correspondiente disminucion de ingresos. Resultando cierto que, aun en
nuestros dias, una parte significativa de la doctrina junto a la inmensa mayoria
de notarios y registradores mercantiles presentan una postura muy
conservadora respecto a esta medida, la cual, se extiende a todos sus ambitos de
influencia, especialmente a la propia DGRN, y que consiste en abogar, en lugar
de por una correcta y natural modernizacion de esta practica, por posturas en
cierto modo inmovilistas, que anteponen sobremanera los eventuales perjuicios
econdmicos y funcionales que este sector podria experimentar como
consecuencia de su desarrollo, a las multiples posibilidades, también para estos
profesionales, que esta corriente juridica ofrece. Aunque resulta claro que para
el futuro recorrido de esta figura, habrd que coordinar sus medidas
simplificadoras con los intereses de estos profesionales, que posiblemente
tengan que ceder de algin modo en pos de la modernizacion de esta

regulacion.
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Vigésimo segunda. La Comision Europea, ha dedicado esfuerzos a influir en
los ordenamientos de los Estados miembros con la finalidad de simplificar los
procedimientos de constitucion y funcionamiento de las sociedades mediante
instrumentos del “soft law”. Existen diferentes informes favorables a la
modernizacion del Derecho societario en la UE, referentes a cuestiones
relacionadas con los gobiernos corporativos y la simplificacion del Derecho
societario, asi como sentencias en materia de libertad de establecimiento,
también referentes a estos aspectos. En lo relativo a la creacion de nuevas
figuras societarias en el &mbito del Derecho de la UE, estas pretenden adaptarse
a los cambios internacionales y dar respuesta a la voluntad armonizadora del

Derecho comunitario. Prueba de ello, son, sin duda, la SAE, la SPE y la SUP.

Vigésimo tercera. En el marco europeo, destaca en el ordenamiento francés, la
figura de la SAS, que ha supuesto un gran avance en linea con la simplificacion,
siendo ejemplo de ello la supresion del capital minimo, cuya cuantia se
establece via estatutaria, o el caracter facultativo de contar con la institucion del
comisario de cuentas. Sirviendo este tipo de ejemplo para numerosos Estados
como Colombia, y del cual, el sistema societario espafiol podria importar
diversas medidas. En el &mbito del Reino Unido se apuesta fuertemente por la
flexibilidad del mismo modo que en los EEUU. En Italia, los principios de
libertad y de flexibilidad en la organizacidn, caracteristicos de su SRL, se
observan en su regulacién de la administracion social, pues su normativa
permite, en virtud de la autonomia contractual, una gran libertad de eleccién al
configurar la relacion de la administracion, la concrecién de las personas que la
deben conformar y la determinacion de sus formas de actuacion. En el
panorama aleman, también se ha llevado a cabo una importante simplificacion

de la constitucion de sociedades.
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Vigésimo cuarta. En los EEUU destaca, como una de las novedades de su
regulacion, la adopcion de la Ley Modelo sobre la SAS. Esta Ley Modelo otorga
una estructura corporativa de cardcter simplificado, ampliando los beneficios
de su incorporacion a numerosas PYMES sin el coste y la complejidad que se
suele requerir en esta legislacion. La simplificacion de la incorporacion puede
ser util para simplificar el proceso de registro de empresas, lo que fomenta la
formalizacién y mejora la posibilidad de acceso al crédito. Este modelo
simplificado es susceptible ademads, de beneficiar a las grandes empresas que se
pretende expandir a los mercados internacionales, facilitando la inversién
extranjera para la mejora del crecimiento econdmico. Por lo tanto, en el sistema
estadounidense se observa la preferencia de sus diferentes Estados por la
flexibilidad en la constitucion de sociedades, siendo buena prueba de ello el

propio Estado de Delaware.

Vigésimo quinta. En el proceso simplificador de la constitucion societaria,
dotar de una mayor fortaleza al principio de autonomia de la voluntad nos
lleva a replantearnos todos aquellos medios que doten de una mayor libertad a
los socios. También se debe caminar hacia la construccion de un sistema
coherente y armodnico, mediante la creaciéon de normas comunes en ciertas
materias como las reestructuraciones societarias, la telematizacién del Derecho
o el ejercicio adecuado de los derechos societarios, entre otras. Entre los
elementos a destacar en este proceso simplificador, se halla la potenciacion en el
trafico juridico de esta autonomia de la voluntad, que unida a la tendencia
desreguladora de cardcter generalizado, corrobora la precisa adecuacion del
Derecho de sociedades a las exigencias de la practica, en ciertos casos
distanciada de la legalidad. Estas cuestiones permiten una profunda revision
del Derecho societario, no exento de problemas, como el exceso de regulacion y
la falta de homogeneidad de la misma, que presenta en ocasiones finalidades

concretas y parciales en las reformas y provoca una importante dispersion y
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desorientacion en relacion con multiples materias. Teniendo en cuenta que la
modernizacion no resulta equivalente a la modificacion legislativa, sino que

consiste en progresar de una manera decidida a la vez que consciente.

Vigésimo sexta. Resulta preciso llevar a cabo una reforma aun mas en
profundidad del Derecho societario en su conjunto, para lograr optimizar un
marco juridico que, en multiples ejemplos entre los que destacan los de dmbito
europeo y suramericano, aun mezcla en la actualidad elementos decimondnicos
con intentos modernizadores de caracter parcial. Pues, aunque en los ultimos
tiempos se ha observado un esfuerzo importante en pos del progreso de la
regulacion societaria, principalmente anclado en fundamentos de caracter
economico, posiblemente sea este el propio motivo de que algunas de estas
reformas se puedan observar como parceladas y reducidas manifestaciones en
la materia, que no terminan de alcanzar una verdadera modificacion
estructural, ni tampoco una modernizacion legislativa conjunta, por lo que atn
queda un largo camino por recorrer, aunque podemos senalar que nos
encontramos en la direccidon correcta. En este sentido, algunas de las diversas
reformas, susceptibles de aplicacion, pasarian por la unificacion de registros, la
promocién de la documentacion electronica de cardcter estandarizado vy la
propia valoracion de la aplicacion de la simplificacion a la generalidad de los
tipos sociales y no solo a aquellos de menor envergadura econémica. Teniendo
en cuenta, que aquellas medidas simplificadoras, cuya aplicacién no presente a
priori ninguna consecuencia negativa, deberian aplicarse sin demora a la

generalidad de los tipos sociales.

Vigésimo séptima. En cuanto a la aplicacion en Espafia de la legislacion
comunitaria en materia de simplificacion, nuestro Estado habra de velar porque
el procedimiento de constitucion via internet de una sociedad constituida

unicamente por personas fisicas y utilizando los modelos estandarizados, se
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complete en cinco dias laborables, o bien, en diez dias laborables en el resto de
supuestos. Del mismo modo, asegurara que, en estos casos, solo se pueda exigir
la presencia fisica del solicitante cuando existan motivos suficientes para ello,
garantizando que cualquier otra fase del procedimiento si pueda completarse
via internet. A proposito de los modelos para la constitucion societaria en linea,
el Estado debera facilitarlos en los portales o sitios web de registro accesibles a
través de la pasarela digital inica, pudiendo facilitar modelos en linea para la
constitucion de otros tipos sociales, nosotros afiadimos como la SA. En fin, las
posibles aplicaciones del Derecho europeo al sistema societario espanol en
relacion con la simplificacion de tramites en la constitucion de sociedades
capitalistas, se centran principalmente en cuestiones como la armonizacion, la
unificacion de figuras societarias, la tramitacion telematica, la reduccion de
cargas, gastos y tiempos, y la extension de las medidas simplificadoras del
ambito de la pequena empresa, de la SRL en Espafia, al de la gran empresa, la

SA en nuestro ordenamiento.

Vigésimo octava. En lo relativo a Suramérica, en los ultimos anos ha
constituido una clara muestra de apuesta por la innovacién juridica, y, mas
concretamente, por la simplificacion societaria, prueba de ello es la adopcién de
la SAS en Estados como Colombia, Chile, Méjico, Uruguay y Argentina, que los
han situado en la vanguardia del Derecho societario internacional,
convirtiéndose incluso, en el caso de Colombia, en un referente en la materia
para EEUU. Estos Estados han sabido copiar eficientemente lo que les resultaba
mas util de cada modelo normativo, sirviendo de ejemplo, por ello, para tener
en cuenta la posibilidad de hacer lo propio en nuestro ordenamiento espanol,
en el marco actual de aperturismo a la modernizacion del Derecho societario, en
el que destaca el fomento de las medidas simplificadoras y flexibilizadoras de
las que otros ordenamientos constituyen un buen ejemplo. También debemos

remarcar, por lo que tiene de interés para la regulacion espanola, la clara
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apuesta del Derecho suramericano por una amplia libertad contractual para

favorecer la creatividad y las iniciativas privadas.

Vigésimo novena. En relacion con Colombia, con la incorporacién de la SAS, su
Derecho societario experimentd un cambio radical, que fue seguido por muchos
de los paises de su entorno. Con la adopcion de esta figura se incorporo al
ordenamiento colombiano todo un abanico de normas flexibilizadoras de la
constitucion de la sociedad, objeto social, duracion, formalidades, constitucion
del capital, y nimero de accionistas. Aunque este cambio no fue sencillo, sino
que fue consecuencia de un prolongado esfuerzo de revisiones legislativas
criticas y reformas, iniciadas casi dos décadas atrds, proceso que, con sus
propias caracteristicas, podria llevarse a cabo en el marco espanol. Esta
experiencia colombiana debe servir de ejemplo para nuestro ordenamiento,
pues partiendo de carencias de cardcter generalizado, han sabido, basandose en
ejemplos como el francés y el estadounidense, aunar los beneficios de diferentes
modelos societarios con sus propias estructuras, siendo capaces de asumir un
modelo simplificado de sociedad como la SAS, de origen francés, que no solo ha
sido un éxito en el propio dmbito colombiano, sino que lo ha sido también para
los paises que siguieron su estela como Chile, Pert, Méjico, Argentina o Brasil.
La propia UE se ha hecho eco de una posible introduccidon con caracter general
de la SAS, lo que aun se estd debatiendo en la actualidad, pero que esperamos,
dados las ventajas y el éxito de la misma, que se pueda llevar a la practica, y
que el reconocimiento comunitario de este modelo sirva de impulso para su

incorporacion al propio ordenamiento espanol.

Trigésima. Respecto a la simplificacion, podemos distinguir, por una parte, su
vertiente mas tedrica o estrictamente juridica, al referirnos a la armonizacion
societaria, de la que el Derecho europeo estd haciendo gala, con maultiples

esfuerzos y salvando numerosos escollos, unida a la unificacién de los modelos
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juridicos y a su reduccion, pues la mejor manera de simplificar el marco teorico
es la concrecion de un nimero reducido de tipos sociales, amplios, a modo de
paraguas legislativo y con el &mbito de aplicacion mas amplio posible. Por otra
parte, en relacion con la vertiente mds practica de la simplificacion, esta camina
en linea con la total telematizacidon del proceso constitutivo de la sociedad, la
utilizaciéon de documentacion estandarizada y en formato electrénico, con la
reduccion de tiempo, gastos y escollos, asi como con los beneficios y exenciones
fiscales y la desburocratizacion del procedimiento. En el concreto aspecto de la
telematizacion, se ha avanzado muchisimo en la materia, pero esta cuestion no
solo debe ser posible en la actividad diaria del emprendedor, sino que debe ser
sencilla, debe ser una verdadera opcion preferente a la asistencia presencial, con
procesos simples, agiles, y abiertos a los multiples programas y aspectos de las

principales ofertas informaticas.

Trigésimo primera. En cuanto a la flexibilizacion societaria, resulta importante
dar un mayor espacio a la autonomia de la voluntad y al contractualismo, para
desarrollar una desregularizacion de los aspectos funcionales no garantistas de
la vida societaria, con el fin de facilitar la labor del empresario y posibilitar la
adaptacion de su sociedad a sus necesidades y a las del mercado. Ante estas
medidas aparecen multiples reticencias, destacando las de notarios y
registradores mercantiles, que lo observan como una complicacion en su dia a
dia, si no como un atentado a su papel en el proceso constitutivo de la sociedad
y una merma de sus ingresos. Esta cuestion tiene solucion, con visos de futuro,
mediante la creacion de una web electronica de los registros mercantiles y
notarias fisicos, para poder llevar a cabo la total tramitacion constitutiva de la
sociedad realmente via internet, sin perder el papel y los beneficios de estos
operadores juridicos, aunque con una verdadera simplificacion para el
empresario constituyente. Si bien, en este aspecto también es conveniente la

reduccion de costes, y en este ambito, profesionales como notarios y
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registradores deberian realizar un esfuerzo, en pos del empresario,
ampliamente castigado econdmicamente, teniendo en cuenta su indiscutible

lugar como motor de la economia.

Trigésimo segunda. Se deduce la posibilidad para el caso espafiol de reducir
los tipos societarios a los mas esenciales, es decir, para la gran y pequefa
empresa, para la empresa de tipo mutualista y para el empresario individual.
Esto unido a la total digitalizacion del procedimiento constitutivo de la
sociedad, aunque no de forma obligatoria, sino voluntaria, asi como a la
reduccion documental y su completa digitalizacion y modelizacién, no solo
como elemento simplificador, sino como sustitutivo del papel, con la obvia
repercusion que esta cuestion presenta para la salvaguarda del medio ambiente.
El Derecho de la UE camina en esta direccién, y muestra de ello son las
diferentes propuestas de SAE, SPE y SUP, pues aunque el futuro politico de la
Union este presentando en la actualidad diferentes vaivenes, siendo ejemplo de
ello el denominado “Brexit”, nadie deberia dudar del potencial de la
comunidad continental europea en el marco econdmico y comercial, por lo que
estas figuras podrian constituir el verdadero germen de grandes tipos sociales
armonizados europeos, para la gran y pequefa empresa, asi como para la

empresa de caracter mutualista e incluso para el empresario individual.

Trigésimo tercera. La reciente Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo respectivo a la utilizacion de herramientas y
procesos digitales en el dambito del Derecho de sociedades, otorga una clara
muestra de la direccién que el Derecho comunitario esta tomando en linea con
la modernizacién y la simplificacion del Derecho de sociedades. Esta norma
europea apuesta por la unificacion de registros, por la digitalizacion del
procedimiento constitutivo societario, por la modelizacion y digitalizacion

documental y por la facilidad de acceso a la informacion relativa a la sociedad,
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entre las multiples cuestiones que regula y que hemos abordado en este estudio,
constituyendo un texto clave en relacion con la simplificacion en la tramitacion
societaria, no solo en su momento constitutivo, sino en el conjunto del

desarrollo vital de la sociedad.

Trigésimo cuarta. Resulta importante la materializacion de estas previsiones
simplificadoras en el ambito espafol, introduciendo los modelos que plantea la
UE y tomando en consideracién el legislador las propuestas de Derecho
comparado que han sido un éxito en diferentes ordenamientos, nos haran
participes de una verdadera revolucion en la practica de la constituciéon
simplificada de sociedades en el Derecho espafiol. Logrando una verdadera
actualizacion de nuestro Derecho societario, que permita la modernizacion del
proceso constitutivo de la sociedad, mediante su verdadera simplificacion,
digitalizacion y abaratamiento, que no solo alcance a la SRL, como modelo de la
pequefa empresa, sino también a la SA, pues numerosos aspectos como la
digitalizacion y la modelizacion documental le son perfectamente de aplicacion
sin merma de garantias, abordando incluso la reflexién a propdsito de la

constitucion del capital social en el momento inicial de la sociedad.

Trigésimo quinta. Mediante la aplicacion de las medidas de futuro planteadas,
unidas a los sistemas que han dado probados resultados en el panorama
comparado, podremos conseguir una verdadera simplificacion en la
tramitacion constitutiva de la sociedad de capital, la cual se asiente en el
ordenamiento espafol y sirva de ejemplo para el resto de la UE y la regulaciéon
internacional, y cuyo punto de partida puede ser el modelo de la sociedad
exprés, como inicio del amplio recorrido de futuro hacia una plena

modernizacion del Derecho de sociedades.
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ANEXO

ESTATUTOS DE UNA SRL A CONSTITUIR COMO SOCIEDAD EXPRES
CON PRESENCIA DE CLAUSULAS TELEMATICAS!1033

PREAMBULO

El Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, aprueba el modelo de estatutos-tipo y
de escritura publica estandarizados de las Sociedades de Responsabilidad
Limitada, que permite, a través del sistema de tramitacion telematica que
efectuamos como Punto PAE, otorgar la escritura publica en el plazo maximo
de doce horas habiles y calificarse e inscribirse en el Registro Mercantil en el

plazo de seis horas.

Articulo 1. Denominacion social

La denominacion de la sociedad es (...).

Se constituye una sociedad de responsabilidad limitada que se regird por las

normas legales y por los presentes estatutos.

1033 Elaboracion propia a partir del Anexo I del Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que
se regulan los modelos de estatutos-tipo y de escritura ptblica estandarizados de las sociedades
de responsabilidad limitada, se aprueba modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda
Electrénica Notarial y la Bolsa de denominaciones sociales con reserva, correspondiente a los
Estatutos-tipo en formato estandarizado para SRL con capital social no inferior a 3.000 euros o
de formacién sucesiva, y del “Modelo de estatutos de SL que incluyen clausulas telematica” del
notario de Madrid Luis Jorquera Garcia, 18-07-2018. Los presentes estatutos poseen inicamente
caracter indicativo, no se trata de estatutos tipo. Su tnica finalidad es aportar una vision
practica y general de las cuestiones analizadas en la teoria.
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Articulo 2. Objeto social.

La sociedad tiene por objeto el desarrollo de las actividades correspondientes a

los siguientes codigos y descripciones de la Clasificacion Nacional de

Actividades Econdmicas:

Actividad principal: (...).

Otras actividades: (...).

Si alguna de las actividades elegidas fuera de caracter profesional, la sociedad la

ejercera como mera intermediadora entre el profesional prestador del servicio y

el consumidor!o3,

Articulo 3. Duracion

La duracién de la sociedad sera (...) (y dard comienzo a sus operaciones el dia

(...)).

1034 Se excluyen del objeto social las actividades que, mediante legislacion especifica, son
atribuidas con caracter exclusivo a personas o entidades concretas o que necesiten cumplir
requisitos que la sociedad no cumpla. Si la ley exigiere para el inicio de algunas operaciones
cualquier tipo de cualificaciéon profesional, de licencia o de inscripcién en Registros especiales,
esas operaciones solo se podran realizar por una persona con la cualificacién profesional
requerida, y solamente desde que se cumplan estos requisitos. Si algunas de las actividades
integrantes del objeto social fuesen de algin modo actividades propias de profesionales, por ser
actividades que requieren titulo oficial y estan sujetas a colegiacion, se entendera que, en
relacion a dichas actividades, la sociedad actuara como una sociedad de mediacion o
intermediacidn, sin que le sea aplicable a la sociedad el régimen de la Ley 2/2007, de 15 de
marzo, de sociedades profesionales. Las actividades integrantes del objeto social podran ser
desarrolladas por la sociedad total o parcialmente de modo indirecto, mediante la titularidad de
participaciones sociales o acciones en sociedades con objeto idéntico o andlogo o en
colaboracion con terceras partes.
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El ejercicio social termina, cada afo, el dia (...).

El 6rgano de administracion podra modificar el domicilio social tnicamente
dentro del mismo término municipal. El cambio del domicilio social fuera del
término municipal serd competencia de la Junta General de Socios, o,
alternativamente, el drgano de administracion podra cambiar el domicilio social

dentro del territorio nacional.

Articulo 4. Domicilio social y web corporativa

El domicilio social se fijaen (...).

(Pagina Web de la sociedad).

En relaciéon con la web corporativa y las comunicaciones entre socios y
administradores por medios telematicos, para el caso en que los Estatutos se
aprueben por unanimidad de todos los socios de la Sociedad se establece lo

siguiente:

Todos los socios y Administradores, por el mero hecho de adquirir dicha
condicion, aceptan que las comunicaciones entre ellos y con la sociedad puedan
realizarse por medios telematicos y estan obligados a notificar a la sociedad una

direccion de correo electronico y sus posteriores modificaciones si se producen.
Las de los socios se anotardn en el Libro Registro de Socios. Las de los

Administradores en el acta de su nombramiento y podran consignarse en el

documento de inscripcion de su cargo en el Registro Mercantil.
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Por el contrario, en el caso que los Estatutos se aprueben con los requisitos
legales, pero no por unanimidad de todos los socios de la Sociedad, se

establecera lo siguiente:

Todos los Administradores, por el mero hecho de adquirir dicha condicion,
aceptan que las comunicaciones societarias entre ellos y con los socios puedan
realizarse por medios telematicos. Esos medios podran utilizarse para las
comunicaciones entre la sociedad y los socios que los acepten. Todas esas
personas estardn obligadas a notificar a la sociedad una direcciéon de correo
electronico. Las de los socios se anotardn en el Libro Registro de Socios. Las de
los Administradores en el acta de su nombramiento y podrdn consignarse en el

documento de inscripcion de su cargo en el Registro Mercantil.

Por acuerdo de la Junta General, la Sociedad podra tener una pagina Web
Corporativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 bis de la Ley de
Sociedades de Capital. La Junta General, una vez acordada la creacion de la
Web Corporativa, podra delegar en el Organo de Administracion la concrecién
de la direccion URL o sitio en Internet de la Web Corporativa. Decidida la

misma el Organo de Administracién la comunicara a todos los socios.

Sera competencia del Organo de Administracién la modificacién, el traslado o

la supresion de la Web Corporativa.

Asimismo el Organo de Administracion podra crear, dentro de la Web
Corporativa, areas privadas para los diferentes Organos sociales que puedan
existir, particularmente un area privada de socios y un drea privada de Consejo
de Administracion, con la finalidad y de acuerdo con lo previsto en estos
Estatutos y en el Art. 11 quater de la Ley de Sociedades de Capital. Dichas areas

privadas seran visibles en la Web Corporativa, pero accesibles solo por sus
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usuarios mediante una clave personal compuesta de una direccion de correo
electronico y una contrasefia. De acuerdo con lo previsto en el citado articulo, la
sociedad habilitard en ellas el dispositivo que permita acreditar la fecha
indubitada de la recepcion asi como el contenido de los mensajes

intercambiados a través de las mismas.

La creacion de las areas privadas por el Organo de Administracion se
comunicard por correo electronico a sus usuarios facilitdndoles una contrasena

de acceso que podra ser modificada por ellos.

El area privada de socios podra ser el medio de comunicacidn, por una parte, de
los Administradores Mancomunados y Solidarios entre si, y por otra, del
Organo de Administracion y los socios, para todas sus relaciones societarias y

muy especialmente para las finalidades previstas en estos Estatutos.

El area privada del Consejo de Administracion podra ser el medio de
comunicacion entre sus miembros para todas sus relaciones societarias y muy

especialmente para las finalidades previstas en estos Estatutos.

La clave personal de cada socio, Administrador o miembro del Consejo para el
acceso a un drea privada se considerard a todos los efectos legales como
identificadora del mismo en sus relaciones con la sociedad y entre ellos a través
de esa area privada. Por tanto, ademas de los efectos juridicos que de acuerdo
con la Ley y estos estatutos tengan, por su mera insercion, las publicaciones o
comunicaciones que se realicen en la web corporativa se imputaran a los socios
y administradores cualesquiera actuaciones ejecutadas en ella con su clave

personal.
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Las notificaciones o comunicaciones de los socios a la sociedad se dirigiran al
Presidente del Consejo de Administracion o a cualquiera de los
Administradores si la administracion no se hubiera organizado en forma

colegiada.

De conformidad con lo establecido en la normativa vigente de proteccion de
datos, los datos personales de los socios, administradores y miembros del
Consejo seran incorporados a los correspondientes ficheros, automatizados o
no, creados por la sociedad, con la finalidad de gestionar las obligaciones y
derechos inherentes a su condicion, incluyendo la administracion, en su caso,
de la web corporativa, segun lo dispuesto en la ley y los presentes estatutos,
pudiendo aquellos ejercitar sus derechos en el domicilio social, haciendo uso de

los medios que permitan acreditar su identidad.

Articulo 5. Capital social.

El capital de la sociedad es de (...) euros, dividido en (...) participaciones
sociales de (...) euros de valor nominal cada una, numeradas correlativamente a

partir del uno'%.

Las participaciones son indivisibles y acumulables. No tendran el caracter de
valores negociables, no podran estar representadas por medio de titulos o de

anotaciones en cuenta ni denominarse acciones.

1035 Sj se tratara de una SLFS se dispondria que la sociedad se sujeta al régimen de formacién
sucesiva previsto en el articulo 4 bis de la Ley de Sociedades de Capital.
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Se resolvera en los términos previstos en la ley el condominio y cotitularidad de

derechos sobre las participaciones, asi como el usufructo, prenda, embargo o

transmision de las mismas.

Articulo 6. Organizacion de la administracion de la sociedad

La Junta General podra optar por cualquiera de los siguientes modos de

organizar la administracion de la sociedad, sin necesidad de modificacion

estatutaria: un administrador tinico, de dos a cinco administradores solidarios o

dos administradores mancomunados!®.

Articulo 7. Nombramiento, duracion y prohibicion de competencia

Solo las personas fisicas podran ser nombrados administradores.

El desempetio del cargo de administrador sera por tiempo indefinido.

Respecto de los demads requisitos de nombramiento, incompatibilidades y

prohibiciones para ser administrador, se aplicard lo dispuesto en la Ley de

sociedades de capital.

El cargo de administrador sera (...).

1036 Tos Administradores estan plenamente facultados para desarrollar lo dispuesto en estos
Estatutos en relacion con las dreas privadas de la Web Corporativa, delegacion de voto, voto a
distancia y asistencia a Juntas y Consejos por medios telematicos, y en general todo lo relativo a
las comunicaciones por dichos medios entre sociedad, socios y Administradores. En particular
podran adaptar los medios de identificacién de los socios y Administradores en sus relaciones
con la sociedad a las evoluciones tecnoldgicas que pudieran producirse. El ejercicio de esta
facultad por los Administradores deberd ponerse en conocimiento de los socios.
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Articulo 8. Modo de deliberar y adoptar acuerdos los drganos colegiados

La sociedad se regira por lo dispuesto al efecto para la sociedad de

responsabilidad limitada en la Ley de Sociedades de Capital.

La junta general sera dirigida por su presidente, que concedera el uso de la
palabra, determinara el tiempo y el final de las intervenciones, y sometera a

votacion los proyectos de acuerdos.

La junta general serd convocada mediante anuncio publicado en la pagina web
de la sociedad si ésta hubiera sido creada, inscrita y publicada en los términos

previstos en la Ley.

En relacion con la forma de convocatoria, mientras no exista Web Corporativa
las Juntas se convocaran por cualquier procedimiento de comunicacién
individual y escrita que asegure la recepcion del anuncio por todos los socios en
el domicilio designado al efecto o en el que conste en la documentacién de la
sociedad. En el caso de que algun socio resida en el extranjero éste solo sera
individualmente convocado si hubiera designado un lugar del territorio
nacional para notificaciones o una direccion de correo electrénico con dicha

finalidad.

Esa comunicacién podra realizarse por correo electrénico a la direccion de
correo electronico consignada por cada socio siempre que la remision esté
dotada de algtin sistema técnico que permita confirmar su recepcion por el

destinatario.
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Una vez que la Web Corporativa de la sociedad haya sido inscrita en el Registro
Mercantil y publicada en el BORME, las convocatorias de Juntas se publicaran

mediante su insercion en dicha Web.

Si, de acuerdo con lo previsto en estos Estatutos, se hubiera creado en la Web
Corporativa el area privada de socios, la insercion de los anuncios de
convocatorias de Juntas podra realizarse, dentro de la citada web, en el drea
publica o, para preservar la confidencialidad, en el area privada de socios. En
este ultimo supuesto los anuncios serdn sélo accesibles por cada socio a través
de su clave personal. No obstante, la convocatoria deberd realizarse en el drea
publica cuando por su naturaleza deba ser conocida por otras personas ademas

de por los socios.

Si bien la convocatoria se producird por la insercion del anuncio en la web
corporativa, la sociedad podrd comunicar a los socios mediante correo

electronico dicha insercion.

Si existiera Web Corporativa la puesta a disposicion de los socios de la
documentacién que tengan derecho a conocer u obtener en relaciéon con una
Convocatoria de Junta podra hacerse mediante su depdsito en la misma, bien en
la parte publica o en el drea privada de socios habilitada al efecto. Si se hiciera
en el drea privada de socios se aplicard analdgicamente lo dispuesto en los

parrafos anteriores.

Cuando asi lo disponga una norma legal especial se convocard la Junta en la

forma que en ella se establezca.

En referencia a la Junta Universal Telematica, cumpliendo los requisitos del Art.

178 de la Ley de Sociedades de Capital podrdn celebrarse juntas universales
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aunque los concurrentes se encuentren en diferentes sitios geograficos, siempre
que los mismos estén interconectados entre si por videoconferencia u otros
medios telematicos que permitan el reconocimiento e identificacion de los

asistentes y la permanente comunicacion entre ellos.

En cuanto al lugar de celebracion de la Junta y la asistencia a la misma por
videoconferencia y otros medios telematicos, la Junta General se celebrara en el
término municipal donde la sociedad tenga su domicilio. Si en la convocatoria
no figurase el lugar de celebracion, se entendera que la Junta ha sido convocada

para su celebracién en el domicilio social.

La asistencia a la Junta General podra realizarse bien acudiendo al lugar en que
vaya a celebrarse la reunion bien, en su caso, a otros lugares que haya dispuesto
la sociedad, indicandolo asi en la convocatoria, y que se hallen conectados con
aquel por sistemas de videoconferencia u otros medios telematicos que
permitan el reconocimiento e identificacién de los asistentes y la permanente

comunicacion entre ellos.

Los asistentes a cualquiera de los lugares asi determinados en la convocatoria se
considerardn, como asistentes a una unica reunion que se entendera celebrada

donde radique el lugar principal.

En referencia a la representacion en la Juntas Generales de socios, si existiera el
area privada de socios dentro de la Web Corporativa, la representaciéon podra
otorgarse por el socio mediante el depdsito en la misma, utilizando su clave
personal, del documento en formato electrénico conteniendo el escrito de
representacion, el cual se considerard como suscrito por el socio, o por su

manifestacion de voluntad expresada de otra forma a través de dicha area.
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La representacién es siempre revocable y se entendera automadticamente
revocada por la presencia, fisica o telematica, del socio en la Junta o por el voto
a distancia emitido por él antes o después de otorgar la representacion. En caso

de otorgarse varias representaciones prevalecera la recibida en tltimo lugar.

Finalmente, en relacion con el voto a distancia anticipado en las Juntas
Generales convocadas, si existiera el area privada de socios dentro de la Web
Corporativa, el voto podra ejercitarse por el socio mediante el depdsito en la
misma, utilizando su clave personal, del documento en formato electrénico en
el que lo contenga o por su manifestacion de voluntad expresada de otra forma

a través de dicha area.

Articulo 9. Sociedad de responsabilidad limitada unipersonal

A la sociedad de responsabilidad limitada unipersonal se aplicard las
especialidades de régimen previstas en la Ley de sociedades de capital

aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

Articulo 10. Proteccidon de datos personales

De conformidad con lo establecido en la normativa vigente de protecciéon de
datos, los datos personales de los socios, Administradores y miembros del
Consejo seran incorporados a los correspondientes ficheros, automatizados o
no, creados por la sociedad, con la finalidad de gestionar las obligaciones y
derechos inherentes a su condicion, incluyendo la administracion, en su caso,
de la web corporativa, segin lo dispuesto en la ley y los presentes estatutos,

pudiendo aquellos ejercitar sus derechos en el domicilio social, haciendo uso de
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los medios que permitan acreditar su identidad. Los datos seran conservados
durante el tiempo que perdure la relacion y posible exigibilidad de

responsabilidades a la sociedad.

Articulo 11. Régimen supletorio

En lo no previsto en estos estatutos se estard a lo dispuesto en la Ley de

Sociedades de Capital y demas legislacion aplicable.
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