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Resumen

Luego de casi tres afios de estar instaurada en el Ecuador, la polémica ley organica de
comunicacion sigue dividiendo al pais. Los medios publicos la exaltan, pero los medios
opositores y organizaciones no gubernamentales, como Fundamedios, repudian algunas
de sus normas porque —afirman- las autoridades estatales las utilizan “para imponer su
verdad”. (Fundamedios, 2015)

La polémica se enciende en las redes sociales, en foros y en simposios. Asambleistas que
representan a los partidos de oposicion han demandado ante el parlamento enmiendas
urgentes. Esto ha dado pie a que la Superintendencia de Comunicaciéon, el 6rgano
fiscalizador de la ley, se plantee una reforma que modifique los articulos mas
controversiales. Surgen entonces varias propuestas que ya han sido analizadas y hasta
rechazadas en la Asamblea Nacional.

Ante este debate que hay en el Ecuador, creemos oportuno realizar un analisis sobre si es
necesaria 0 no la reforma, cuales son los puntos que deben ser modificados y si hay
algunos que deben eliminarse.

Para ello utilizaremos una herramienta cuantitativa, la encuesta, que estara dirigida a los
periodistas activos de medios privados, televisivos, radiales e impresos, de la ciudad mas
grande del Ecuador, Guayaquil.

Introduccién y estado de la cuestion

En junio del afio pasado, el superintendente de la informacion y comunicacion, Carlos
Ochoa, dio un informe sobre los dos primeros afios de la ley organica de comunicacion.
Revel6 que de los 1144 medios registrados en el pais, 198 fueron sancionados, con
multas pecuniarias, 6rdenes de rectificacion y llamados de atencién.

Segun Ochoa, las infracciones mas recurrentes fueron la no identificacion de los
contenidos de las programaciones, el irrespeto a los espacios de tiempo establecidos para
la publicidad, emitir contenidos discriminatorios e incumplir el derecho a la rectificacion y a
la réplica que tienen los ciudadanos, entre otras.

También asegur6 que en los dos primeros afios de vigencia de esta ley, la
Superintendencia de la Informacion y Comunicacion recaudé un total de 201.596 dolares,
en concepto de multas econdmicas, un monto que deberia ser mayor, pero varias
empresas mediaticas como Extra, El Universo y La Hora se han negado a pagar,
acogiéndose al derecho constitucional de la resistencia. (Diario EI Comercio, 2015)

Con estos antecedentes, algunos han sido los asambleistas opositores que han exigido al
parlamento ecuatoriano la reforma urgente de esta ley, como Mae Montafio y Cinthya
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Viteri, de los partidos de derecha CREO y Madera de Guerrero, respectivamente, quienes
presentaron a la Asamblea sus propuestas, que —después de intensos debates, en los que
participé el superintendente Ochoa- fueron desechadas. (Ecuador Inmediato, 2016a)
(Ecuador Inmediato, 2016b)

En contraparte, Ochoa anuncié que para el mes de marzo estara listo el proyecto de
reforma, que él y sus asesores legales han preparado y que estan socializando con la
funcidn ejecutiva, los propietarios de los medios, periodistas y la comunidad en general.

El paquete incluye figuras nuevas como la mediacién, que permitird a las partes
involucradas llegar a un acuerdo, para evitar sanciones econémicas.

Sin embargo, hasta la fecha la Supercom no ha dado a conocer su proyecto de reforma.
Frente a este panorama, vale la pena hacer un sondeo entre los periodistas ecuatorianos
para ver la percepcién que ellos tienen frente a las figuras juridicas y articulos mas
polémicos de la ley organica de comunicacion, entre ellos: el linchamiento mediatico
(articulo 26), la obligaciéon de los medios de publicar informacion de relevancia publica
(articulo 22) y la prohibicién de censura previa (articulo 18).

Dichos articulos han sido muy cuestionados por la oposicién, por cuanto —afirman- no
tienen un concepto claro y definido, lo que deriva en interpretaciones subjetivas; ademas,
han sido motivo de sancién para varios medios. (El Diario, 2016)

Metodologia y herramientas utilizadas

Para la realizacion de este andlisis se decidid utilizar la herramienta de la encuesta, a
través de la plataforma on line denominada Surveymonkey, para recopilar la percepcion
que sobre este asunto tienen un grupo de periodistas (72), escogidos de manera aleatoria,
que trabajan en medios privados (radio, television y prensa escrita) de cobertura nacional,
gue tienen su matriz en la ciudad de Guayaquil.

Andlisis de los resultados y discusién

Gréfico 1
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Gréfico 2

Un 50,7% de los periodistas e e ke i pE ki Ao e s e 8 o
encuestados respondié que
cree que la ley de
comunicacion fue creada con
dos propositos: para
amordazar a los medios
opositores y para defender
los derechos de los
ciudadanos. En tanto, un
45,1% aseguré que la ley
solamente fue hecha para reprimir y censurar la informacion de los medios privados, que
en su mayoria son contrarios al gobierno. Solo un 4.2% dijo que la ley no fue creada para
amordazar a los medios, sino para mejorar el sistema comunicacional del pais.
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Gréfico 3
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se enumero nueve de esos derechos para que ellos vayan indicando cuales perciben que
aun son vulnerados. Las respuestas indican que los comunicadores creen que los
derechos que aln mas se irrespetan son dos: la obligacion de que quienes ejerzan
actividades periodisticas sean profesionales en periodismo o comunicacién (43,5%); y el
derecho a ser remunerados de acuerdo a las tablas salariales fijadas por las autoridades
competentes (43,5%). Luego se ubicaron, con el mismo porcentaje (40,6%), el derecho al
desarrollo profesional y la capacitacion; y la obligacion de ser protegidos en caso de
recibir amenazas por la actividad periodistica.

El derecho a ser provistos por los medios de todos los recursos necesarios para ejercer la
profesion obtuvo un 39,1%.

La obligacién de que los medios conformen su nomina de periodistas con criterios de
paridad y equidad entre hombres y mujeres, interculturalidad e igualdad de oportunidades
para personas con discapacidad y participacion intergeneracional se quedd con un 37,7%,
al igual que el derecho a la reserva de la fuente.

Los derechos a mantener el secreto profesional y a la clausula de conciencia fueron los
menos votados con un 36,2% y un 23,2%, respectivamente.

Gréafico 5

Se realizé De las figuras juridicas que atafien al periodismo, écudl o cudles usted eliminaria, modificaria o dejaria
intacta en la actual ley de comunicacién?
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acuerdo. Se presentaron 10 articulos, los que mas han causado polémica; y tres opciones
para que ellos los califiquen: eliminar, modificar y esta perfecto. Los resultados arrojaron
gue, pese a que -como se dijo anteriormente- los periodistas encuestados pertenecen en
su mayoria a medios contrarios al gobierno, muy pocos creen que esos articulos
controversiales deben ser eliminados. Al contrario, un alto porcentaje asegura estar de
acuerdo con ellos, aunque deben ser perfeccionados.
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Conclusién

La ley organica de comunicaciéon que actualmente rige en el Ecuador ha sido muy
cuestionada por los medios considerados opositores por el Gobierno. No obstante,
quienes ejercen el periodismo en dichas empresas mediaticas no perciben que la ley esté
totalmente equivocada, sino que debe ser mejorada, por lo cual estan de acuerdo con una
reforma, pero donde sean consideradas las opiniones no solo de juristas, analistas
politicos o intelectuales, sino también de los comunicadores sociales, quienes son —a fin
de cuentas- quienes se mueven en este marco legal.
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