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Analisis de las politicas ptblicas desde la perspectiva de
género

Motivacion:

En los ultimos afios se ha extendido la idea de que las mujeres
sufren en mayor medida el fenomeno de la pobreza que los
hombres y simultaneamente ha aparecido una nueva corriente
de investigacion que analiza la relacion entre género y pobreza.
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St bien el trabajo se centra en la pobreza, es preciso recordar
que también existen desigualdades de género en otros aspectos
relevantes.

El Indice de desarrollo de Genero esta sistematicamente
relacionado con el indice de pobreza humana

Maria Martinez Torres

Universidad Internacional del Mar,2009. Cehegin, Murcia.

Analisis de las politicas ptblicas desde la perspectiva de

género

Esta mnvestigacion analiza las causas de la feminizacion de la
pobreza para contribuir a mejorar el disefio de medidas de
politica publica que mejoren el nivel de bienestar de las mujeres

pobres:

Erradicar la segregacion de género reduce la
pobreza en general

Marfa Martinez Torres
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St los programas de lucha contra la pobreza tuvieran en cuenta
las causas del aumento en la vulnerabilidad de los hogares
encabezados por mujeres alcanzarfan un mayor porcentaje de
éxito.
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Analisis de las politicas publicas desde la perspectiva de
género
Feminizacion de la pobreza:
En la literatura se alude a este fendmeno con diversos

significados:

“#Las mujeres tienen mayor tasa de incidencia que los
hombres

“*La pobreza de las mujeres es mis severa que la
masculina,

“*A lo largo de tiempo la incidencia de la pobreza en las
mujeres ha crecido respecto a la de los hombres.

Marfa Martinez Torres
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En la literatura se alude a este fendmeno con diversos
significados:

“*Las mujeres tienen mayor tasa de incidencia que los
hombres

s*La pobreza de las mujeres es mds severa que la
masculina,

“*A lo largo de tiempo la incidencia de la pobreza en las
mujeres ha crecido respecto a la de los hombres.
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ESTRUCTURA
**Panorama de la pobreza en Espaiia y en Europa

**Aplicacién empirica

“*Prestaciones sociales de lucha contra la pobreza

Marfa Martinez Torres

i
Q
E
=

g
on
o

=l
o

O

o

=

=

Nts
o
=

o

)

-
(=i

S
Q
£
5
=
P
=
e

87
S
Qo

-
=)

244 LAS POLITICAS PUBLICAS DESDE LA PERSPECTI VA DE GENERO. UNIMAR 2009. CEHEGIN

La feminizacion de la pobreza / Prof. Dra. Dfia. Maria Martinez Torres



UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Analisis de las politicas ptblicas desde la perspectiva de
género
Indicadores sociales primarios de pobreza y distribucion

(Laeken)
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Fuente: Eurostat 2009.
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Riesgo de pobreza Deficit de riesgo Persistencia de Ratio
Pobreza relativo Riesgo de Interquintilico
Mediano Pobreza
Alemania 20 3.6
Austria 18 3.7
Bélgica 18 42
Dinamarca 18 32
Espaiia 27 57
Finlandia 16 5 34
Francia 18 44
Grecia 28 6,2
Holanda 19 3,7
Ttalia 27 4.9
Luxemburgo 15 39
Portugal 23 6.4
Suiza 19 32
Reino Unido 22 5.2

Media U. E. 22 4,6

Fuente: Eurostat 2003.
R

Marfa Martinez Torres

Universidad Internacional del Mar,2009. Cehegin, Murcia.

LAS POLITICAS PUBLICAS DESDE LA PERSPECTI VA DE GENERO. UNIMAR 2009. CEHEGIN “

La feminizacioén de la pobreza / Prof. Dra. Dfia. Maria Martinez Torres



UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Analisis de las politicas publicas desde la perspectiva de
género

CUADRO N°2 INDICADORES DE POBREZA
PARA EL GRUPO DE POBLACION
DE RENTA BAJA

Sexo y edad del sustentador Baja renta
principal

Pob.

Varén < 35 afios

Vardn 35-64 afios

Varén >= 65 afios

Mujer < 35 afios

Mugjer 35-64 afios

Mujer >= 65 afios

TOTAL

Fuente: Ayala et al 1999
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Indicador de Privacion material por grupo de edad

csstiand ARl

PLEFFE L F O CESEFE (PP oS H eI ®

@ Children (0-17) m Elderly (65+) - Total

Fuente: Eurostat, 2009
L —
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MUIJERES POBLACION DIFERENCIA

ANDALUCIA 734 585 1.49
ARAGON 3,32 2,55 0,77
ASTURIAS 3,78 2,59 1,19
BALEARES 4,08 3,18 0,9
CANARIAS 6.69 473 1,96
CANTABRIA 3,68 23 138
CAS LEON 3.99 3,02 0,97
CAS LA MANCHA 5,54 402 1,52
CATALUNA 3,02 2,55 047
C.VALENCIA 5,83 4,09 1,74
EXTREMADURA 7.82 L2 0.7
GALICIA 433 3,67 0.66
MADRID 1,88 1,75 0,13
MURCIA 7.59 5,01 258
NAVARRA 1,32 038 0,94
PAIS VASCO 239 1,23 1,16
LA RIOJA 2,76 1,52 1,24
CAUTA 11,65 8,87 278
MELILLA 11,15 8.76 239

Fuente: Zarzosai 2002
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Procesos empobrecimiento femenino relacionados con:

Los origenes familiares (situaciones de escasez, familias
desintegradas, maltrato o privaciones de todo tipo) que
condicionan de forma determinante la vida posterior.

Las oportunidades vitales de escolarizacion y sobre todo el fracaso
escolar.

La exclusion en el mercado laboral. La mayor parte de las mujeres
pobres aunque trabajen de forma remunerada lo hacen en el sector
informal.

El emparejamiento.

Los roles sociales que le toca desempeiiar a la mujer: madre, pareja
y cuidadora.
R
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Before sodal transters (1) After soclal transfers

Male Female

— S_2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005
EU-25 ) 26 22 25 24 2 16 16 s 5 ”
Euro area (2) 23 6

7 3 ERS I i
Bulgaria (3) 8 8 6 15 5 3 15
Czech Republic () 0 : :
Denmark 2 :
Germany (4) 20 2 2 2 2 n
Estonka 26 2 S 2 b 2 7 %
treland 0
Greece

Hungary (4)
Mahta ()
Netherlands (4)

United Kingdom ()
Croatia (3)

24
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Fuente: Eurostat, 2008
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$80/520 income quintile share ratio B Women

Fuente: Comision Europea 2008
T
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Ingreso neto medio anual por hogar y por unidad de consumo

Ambos Varones Mujeres (%) ingreso
sexos mujeres/
varones

Ingreso medio
por hogar 24,525 25.969 22,084 85,0

Ingreso medio
por unidad de
consumo 13.613  13.750 13.339 97,0

Fuente: INE (2009)
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Riesgo de pobreza

Ambos Varones Mujeres

Sexos
Total 19,7 18,6 20,9
Menos de 16 anos 23,4 23,5 23,2
De 16 anos y mas 19,1 17,6 20,5
De 16 a 64 anos 16,8 15,9 17.8
Menos de 65 anos 18,0 17,3 18,8
De 65 anos y mas 28,5 26,1 30,2

Fuente: INE (2009)
T
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ESTRUCTURA
s*Panorama de la pobreza en Espafia y en Europa

“*Aplicacién empirica

“»Prestaciones sociales de lucha contra la pobreza
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Decisiones metodolégicas

Unidad de anadlisis:hogar, recuento de individuos

Aproximacion del bienestar individual mediante el ingreso
personal equivalente

Escala de equivalencia de la OCDE
Reparto igualitario de los recursos del hogar

Linea de pobreza del 50% de la media y 25% para la
pobreza extrema

Fuente de renta: Ingreso neto del hogar
R —
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H=q/n Insensible a la intensidad
Poverty Gap =X (z—X,) Insensible a la incidencia

I=2X(z-x,)/qz=1-(n /z) Insensible a la
desigualdad

Poverty Gap Ratio [ 2 Zq:(z— )
S (z-y)y=t——
nqz 3 nz
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FGT (&) = (lqu: 270

e Z

a > 0 refleja la aversion de la poblacion a la
pobreza.

Segiin aumenta a el indice es mas sensible a

las circunstancias de los mds pobres (se

otorga mas peso a los déficit de ingresos

mayores).
R
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FGT(a)=| 2 |FGT(a), +| 2= |FGT(a),
n n

S(@), =| 2 |FGT(a)
n

| FGT(x)

w

" \FGT(@), | FGT(cx)
n
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Si la pobreza estuviera equitativamente compartida entre
hombres y mujeres, entonces:

S(a),,=(n/n)

S(a),,=(n,/n)

Marfa Martinez Torres
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1994 H CONTRIB. RIESGO
Hombres 0.20057 0.48504 1.00138
Mujeres 0.20004 0.51496 0.99871
1998 H CONTRIB. RIESGO
Hombres 0.19044 0.48333 0.99619
Mujeres 0.19186 0.51667 1.00359
Incremento

%
Hombres
Mujeres

Maria Martinez Torres

Universidad Internacional del Mar,2009. Cehegin, Murcia.
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1994 H CONTRIBUCION RIESGO
Resto Hogares  0.19947 0.98955 0.99589
Hogar mujer  0.32853 0.01045 1.64023
mono
1998 H CONTRIBUCION RIESGO
Resto Hogares  0.18989 0.98716 0.99329
Hogar mujer  0.39784 0.01284 2.08107
mono
Incremento %
Resto Hogares -4.80 -0.24 -0.26
Hogar mujer 21.10 22.87 26.88
mono

Marfa Martinez Torres
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Indicador del cambio en la proporcion de mujeres pobres

Z Rwh Mwh
h

X = *100
ZRthwh + ZRmhMmh
h h

Maria Martinez Torres

Universidad Internacional del Mar,2009. Cehegin, Murcia.

Analisis de las politicas publicas desde la perspectiva de

género

Tipos de Hogar Tipos de Hogar

Marfa Martinez Torres
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0.956651 Cambio debido a la variacion en las tasas de pobreza
de las mujeres

-0.114719 Cambio debido a la variacion en la distribucion de la
poblacion por hogares

0.8419325

Maria Martinez Torres
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ESTRUCTURA
s*Panorama de la pobreza en Espafia y en Europa

**Aplicacién empirica

*»Prestaciones sociales de lucha contra la pobreza
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La reduccion en la pobreza que producen el conjunto de
las prestaciones sociales es superior al 50%. Pero estos
porcentajes son atin superiores si los umbrales de pobreza
aumentan. En conjunto, se puede afirmar que las
prestaciones sociales muestran una eficacia notable en la
reduccion de la pobreza. Desagregando las diferentes
prestaciones sociales, las pensiones por jubilacion se
muestran como las mas eficaces, las siguen las
prestaciones destinadas a la cobertura del desempleo.

Ayala et al (2003)

Maria Martinez Torres

Universidad Internacional del Mar,2009. Cehegin, Murcia.
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Programas especificos de reduccion de la pobreza:

Otorgan a los individuos en situacion de pobreza extrema
una renta de subsistencia.

No exigen cotizacion previa y las prestaciones son iguales
para individuos en igual situacion.

En Espaiia, estas prestaciones son las pensiones no
contributivas, la ayuda familiar, y los programas de rentas
minimas de las Comunidades Auténomas

Marfa Martinez Torres
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No existen prestaciones especificas destinadas a las
mujeres.

El sistema de pensiones por jubilacion considera a la
mujeres en gran parte beneficiarios derivados no directos
porque al no haber realizado trabajo remunerado no ha
generado derechos propios. Lo mismo ocurre con las
prestaciones por desempleo contributivas.

Maria Martinez Torres
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Espaiia sigue estando muy por debajo de la media de la
Union Europea en lo relativo a gasto social como
porcentaje del PIB (20 por 100 en comparacion con el 27,3
por 100 de la Union Europea en 2004)

Marfa Martinez Torres
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CONCLUSIONES

Maria Martinez Torres
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género

CONCLUSIONES

La relacion entre género y pobreza es un asunto
controvertido al que se ha prestar mucha atencién en la
actualidad puesto que muchas medidas de politica
economica estan encaminadas a solucionarlo pero no se
ha descrito con precision cual es la naturaleza exacta de
este vinculo.

Marfa Martinez Torres
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CONCLUSIONES

La reduccion de la pobreza en general y de las mujeres en
particular no se puede basar en una aproximaciéon miope
que consista exclusivamente en crecimiento
macroeconémico. Conseguir una tasa de crecimiento
positiva y sostenible es importante para reducir la pobreza
pero no es suficiente puesto que sus beneficios no se
dirigen automadticamente a todos los hogares en situaciéon
de necesidad ni a todos los miembros del hogar por igual.
Las diferencias de género en la incidencia de la pobreza
deben ser tratadas de manera apropiada porque si se
obtienen evidencias de su existencia, esta informacion

debe ser utilizada para el diseiio de las Boh’ticas.

Maria Martinez Torres
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Feminizacion de la pobreza

Marfa Martinez Torres
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I. INTRODUCCION

Las ultimas dos décadas se han caracterizado, desde el punto de vista de la politica
presupuestaria y econdémica, por un interés cada vez mayor por incrementar la eficiencia
econdmica, y se han puesto en duda, no pocas veces, algunas actuaciones del Estado de
Bienestar porque podrian poner en peligro precisamente dicha eficiencia. Mientras que al
mismo tiempo muchos de los paises que han registrado mayores niveles de crecimiento han
visto empeorar la distribucién de su renta y riqueza; Ayala et al. (1999). Este hecho es
perfectamente compatible con una de las principales conclusiones que los profesores Mufioz
Bustillo, R y F. Esteve Mora (1998, p.46) obtienen después de analizar la posible relacion
entre crecimiento y distribucion de la renta y pobreza: “existen multitud de patrones de
comportamiento en lo que se refiere a la relacion entre crecimiento de la renta, nivel de renta
y distribucion. De igual manera que no se puede defender que el mero crecimiento del PIB
genere pobreza, tampoco se puede asegurar que éste sea condicion suficiente para
erradicarla”. Lo cierto es que en las sociedades desarrolladas la erradicacion de la pobreza
sigue siendo un tema pendiente, afectando de forma muy especial a determinados colectivos

entre los que se encuentran sin duda las mujeres.

En el presente trabajo nos proponemos estudiar basicamente algunos indicadores que
permitan aproximarnos a la dimension de la pobreza actualmente en Espafia, poniendo un
especial énfasis en la perspectiva de género esto es, en lo que se dado en llamar la

feminizacion de la pobreza.

La estructura del trabajo es la siguiente: en primer lugar analizamos la pobreza en general
y desagregada por sexo en Europa y en Espana. En segundo lugar estudiamos algunos indices
de pobreza desde un punto de vista de género, con el objeto de contrastar algunos aspectos
relacionados con la feminizacion del fendémeno de la pobreza mediante una aplicacion

empirica con los microdatos del Panel de Hogares de la Union Europea.
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Finalmente, veremos cuales son las actuaciones que tiene previstas nuestro Estado de

Bienestar para hacer frente al problema y su eficacia.

Il. LA POBREZA EN ESPANA Y EN EUROPA.

No resulta facil definir en pocas palabras el fendémeno de la pobreza. Es cierto que de sus
multiples facetas, la esfera econdémica se ha convertido en las sociedades actuales en su
caracteristica dominante (y en cierto modo en la determinante de las posibilidades de
participacion de los individuos en el resto de las esferas de la vida social). Ahora bien,
incluso en el caso en que nos refiramos Unicamente a su vertiente econdmica no es facil

elegir los criterios que permitan identificar a aquellos que van a ser definidos como pobres.

Desde el planteamiento clasico de Sen (1970) se puede entender el bienestar de un
individuo a partir de su calidad de vida. Este nivel de vida se comprende como un conjunto
de funcionamientos interrelacionados, consistentes en estados y acciones propios de un
individuo concreto. Por tanto, el nivel o el grado de realizacién de una persona puede
entenderse como el vector de sus funcionamientos. Estos pueden abarcar desde cuestiones
elementales, como estar suficientemente alimentado, tener buena salud, evitar posibles
enfermedades o la mortalidad prematura, hasta ser feliz, tener dignidad o participar en la vida
de la comunidad, entre otros. Asi Sen (1970) define la pobreza como la falta de capacidades
para transformar los bienes primarios en funcionamientos, que pueden considerar tanto
circunstancias de falta de renta, como de educacion, salud, etc. Siguiendo esta linea de
pensamiento, se alcanza de manera inmediata la nocién de pobreza como fendémeno
multidimensional, en la que se encuadra el presente trabajo: se entiende la pobreza desde un
enfoque multidimensional que incorpora tanto los aspectos relativos a privacion de bienes

materiales, como los de insuficiencia de renta.
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En palabras de la OCDE la pobreza absoluta se definiria «en términos de algin nivel ab-
soluto de necesidades minimas, por debajo del cual, se considera que la gente es pobre
(OECD 1996, p.63). Este tipo de concepto identificaria como pobres a aquellos que no
pueden satisfacer las necesidades mas basicas (alimentacion y cobijo) que garantizan la
supervivencia. Esta definicion no suele ser muy aceptada en sociedades desarrolladas que
suelen inclinarse por definiciones mas ambiciosas de pobreza, y se acepta el criterio,
comunmente admitido, de extender el término pobreza a los pobres "relativos". En este caso
las personas seran consideradas o no como pobres "en relacion" o por "comparacion" con los
"estandares" medios de vida de la poblacion, y asi seran considerados como tales todos
aquellos que se situan, en términos economicos, por debajo de un determinado liston o

umbral, por mas que no todos estén en la misma situacion de pobreza o gravedad.

En esta linea y siguiendo a M. Mercader (2003) podriamos intentar explicar algunos
indices de pobreza relativa utilizados en el mundo desarrollado y en particular en Europa,
para ello nos referiremos a los indicadores sociales primarios de pobreza y distribucion

acordados por Laeken. Estos indicadores son los siguientes:

Riesgo de pobreza: Porcentaje de personas por debajo del 60% de la renta equivalente

mediana nacional (umbral 60% después de transferencias).

Déficit del riesgo de pobreza relativo mediano: diferencia entre la renta mediana de las
personas en riesgo de pobreza y el umbral, expresado como porcentaje del umbral del riesgo

de pobreza.

Persistencia del riesgo de pobreza. Porcentaje de la poblacion con rentas inferiores al 60%

del ingreso mediano en 1999 y al menos dos de los tres afios anteriores.

Ratio interquintilico. Relacion entre la renta total en Espana en manos del 20% de la

poblacion mas rica con respecto al poseido por el 20% de la poblacién més pobre.
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Estos indicadores han sido elaborados por Eurostat y aparecen recogidos en el cuadro n°1

Cuadro 1. INDICADORES PRIMARIOS DE POBREZA Y DISTRIBUCION DE RENTA

Riesgo d Deficit de riesgo Persistencia ¢ Ratio
pobreza
Pobrezarelativo Riesgo de Interquintilico
Mediano Pobreza
Alemania 11 20 6 3,6
Austria 12 18 7 3,7
Bélgica 13 18 8 4,2
Dinamarca 11 18 5 3,2
Espana 19 27 11 5,7
Finlandia 11 16 5 3,4
Francia 15 18 9 4.4
Grecia 21 28 13 6,2
Holanda 11 19 5 3,7
Iltalia 18 27 11 4,9
Luxemburg: 13 15 8 3,9
Portugal 21 23 14 6,4
Suiza 9 19 3,2
Reino Unidc 19 22 11 5,2
Media U. E 15 22 9 4.6

Fuente: EUROSTAT (2003)

En primer lugar hay que sefialar que la tasa de riesgo pobreza (tasa sobre 100 y

considerando las familia) es del 19% cuatro puntos porcentuales superior a la media
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europea (media Europa 15%) y solo inferior a la existente en Portugal y Grecia'. Caritas y
la Fundacion FOESSA en su informe de finales de los noventa sobre las condiciones de
vida de la poblacion pobre estimaba que en términos absolutos habia en Espafia 2.192.000
hogares, en los que vivian 8.509.000 personas bajo el umbral del 50% de la renta media
disponible. De todos éstos, sin embargo, se situan entre el 35 y 50% el 49.6% de los hogares
pobres y el 37.6% de las personas pobres (pobreza moderada). Por lo tanto bajo el umbral del
35%, pobreza extrema, hay en Espafia 1.104.100 hogares y 5.309.600 personas. Ademas,
estudios como el de O. Canto (2002) vienen a mostrar en los afios 90 (92-96) se esta dando
un ligero repunte de la pobreza severa entre nosotros, a pesar de haberse producido en la

década de los ochenta un descenso substancial de este tipo de pobreza mas grave.

En cuanto a las caracteristicas mas destacables de la pobreza en Espafia cabe mencionar

las siguientes, segun el informe de Caritas y FOESSA:

- La pobreza se concentra de forma especial en los jovenes. Alrededor de un 45% del
total de los pobres de Espafia tienen menos de 25 afios. Son nifios y jovenes. Esto sucede
sobre todo en los grados de pobreza mas graves. En la pobreza extrema (menos del 15% de la
RDN), por ejemplo, mas del 65% del colectivo (unas 347.500 personas) tienen menos de 25
afios. En el conjunto de los pobres severos (1.739.800 personas) el 53.2% son jovenes o
nifios: 926.600. Otro colectivo donde la pobreza tiene especial incidencia es en de las

mujeres sobre todo en las amas de casa.

- Aunque proporcionalmente en el conjunto de los pobres en Espafia constituyen una minoria,
los gitanos y los inmigrantes (norteafricanos del Africa Negra, sudamericanos y de los paises

del Este), estos colectivos estan en una situacién global de pobreza muy problematica.

" E. Barcena, A. Fernandez, B. Lacomba y G. Martin (2004) han realizado un recientemente donde
estiman la pobreza estatica y dindmica de Espafia y el Reino Unido. Los indices de pobreza estatica son
similares a los expresados anteriormente. El estudio de la dinamica de la pobreza les permite concluir en
el tiempo de permanencia de la pobreza es, en Espafia, similar al reino unido y Gnicamente superado
por Grecia y Portugal. Ademas Espafia presenta una tendencia a un mayor numero de entradas
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Una parte importante de la pobreza severa residente en el pais pertenece a estas minorias

étnicas estén o no censados o empadronados.

La pobreza en Espafna, se concentra en los nucleos urbanos de poblacion. Es mejor la
situacion econdmica de los pobres en las zonas rurales donde la poblacion es de mas edad y

esta protegida por el sistema publico de pensiones por invalidez y jubilacién.

- Las tasas mas altas de familias y personas en pobreza se dan en las provincias fronterizas
con Portugal (Salamanca, Badajoz, Caceres, Avila, Zamora, Orense) del centro y del norte,
en Extremadura, Andalucia, Canarias y algunas provincias de levante, junto con Ceuta y
Melilla, pero no en todas estas regiones y provincias se dan los grados mas altos de malestar

social.

Las tasas mas bajas se dan en Madrid, Navarra, Rioja, Pais Vasco.

- Por otro lado la pobreza afecta de forma muy especial a las familias numerosas y su
grado de malestar es mucho mas grave que el de las familias de dimension media (3.8

miembros).

- Finalmente es necesario destacar la relacion existente entre pobreza y situacion en el
mercado laboral. Precisamente son los jovenes y las mujeres los que mayores problemas
encuentra en su incorporacion al mercado laboral. Entre los pobres sélo trabaja, en ocupacion
normalizada, un 10.2% de su total (34% en la poblacién general) y las tasas de paro de la

PPA rondan el 80%.

Por lo que se refiere, en concreto a las mujeres tan solo recordar algunas cuestiones,
no por sabidas, menos importantes. La tasa de paro femenina, hasta finales de los
noventa era alta y persistente y no se apreciaban mejoras sustanciales. Todavia en el

afio 2000 la tasa de paro era del 20,5 %(11% media en la Unién Europea), mas del
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doble que el registrado en el caso de los varones. Los primeros afios del nuevo siglo
parecen suponer una mejora considerable en esta situacion (paro femenino en torno al

15%), aunque existen factores que enturbian esta mejoria.

La contratacion a tiempo parcial esta siendo utilizada mas por las mujeres que por
los hombres y el motivo fundamental que se aduce es la necesidad de realizar tareas
domésticas y cuidados de personas dependientes. Es decir las mujeres son las unicas

que concilian.

Las mujeres sufren mas que los varones los conocidos como contratos basura; esto es,

contratos temporales.

Las mujeres contintian abandonando el puesto de trabajo por el hecho de contraer

matrimonio, o tener que hacerse cargo de tareas domésticas y cuidado de los nifios.

Las mujeres, incluso si tienen un nivel elevado de educacion, dedican siempre un
nimero elevado de horas a la realizacion de trabajos no remunerados, siendo uno de los
principales motivos por los que no se incorporan al mercado laboral. Este hecho crea

una gran dependencia econdmica con todas las consecuencias que ésta trae consigo.

Ademads las mujeres sufren situaciones de discriminacion laboral tales como menor
salario que los hombres, al mismo trabajo y nivel educativo, escasa presencia en

puestos de responsabilidad, escasas posibilidades de promocion etc.

La metodologia mas utilizada para estimar la pobreza desde el punto de vista de género
parte de las mismas premisas que las estimaciones de la pobreza en general, de manera que
se utilizaran indicadores relativos de pobreza basados en umbrales de pobreza expresados

explicitamente y estimaciones de la poblacién femenina que se encuentra por debajo de
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dichos umbrales. En general se han utilizado tanto la Encuesta de de Condiciones de Vida,

como el Panel de Hogares Europeo como bases de datos de dichas estimaciones.

Por ejemplo, Ayala, L.; Martinez, R.; Ruiz-Huerta, J.; Sastre, M.; Vaquero, A. (1999)
analizaron los niveles de pobreza distinguiendo a dos grupos de poblacion: el grupo de baja
renta y el de baja renta y bajo nivel de vida teniendo en cuenta el sexo y la edad de las
personas incluidas. La pobreza la miden en este caso como nivel de ingresos y el umbral de
pobreza se situa en el 50% de la renta media. La base de datos utilizada fue el PHOGUE o

Panel de Datos Europeo.

La conclusion mas importante de la estimacion es que el grupo mas desfavorecido es el
de los hogares cuyo sustentador principal es una mujer menor de 35 afios. En cualquier caso

las mujeres y los jovenes aparecen siempre con niveles de pobreza superiores a la media.

CUADRO N° 2 INDICADORES DE POBREZA
PARA EL GRUPO DE POBLACION
DE RENTA BAJA
Sexo y edad del sustentador % Baja renta
principal
Poblacion Pob.
Varon < 35 afios 12,4 23,8
Varén 35-64 afios 60,9 18,6
Varén >= 65 afios 15,1 19,3
Mujer < 35 afios 0,8 29
Mujer 35-64 afios 5,9 24,7
Mujer >= 65 afios 4,8 25
TOTAL 100 20,1

Ayala, L.; Martinez, R.; Ruiz-Huerta, J.; Sastre, M.; Vaquero, A. (1999)

268 LAS POLITICAS PUBLICAS DESDE LA PERSPECTI VA DE GENERO. UNIMAR 2009. CEHEGIN

La feminizacion de la pobreza / Prof. Dra. Dfia. Maria Martinez Torres



UNIVERSIDAD DE
MURCIA

En los ultimos afios han parecido algunos trabajos donde se ofrece aproximaciones
distintas a la pobreza femenina. Asi por ejemplo, Miguel Angel Mateo(2002) ha estudiado
los procesos de empobrecimiento de las mujeres espafiolas a través de la realizacion de
entrevistas en profundidad donde se preguntaba a las entrevistadas por las siguientes
cuestiones: sus origenes familiares, su empleo y volumen de ingresos, situacion de
precariedad vital, desigualdad en la distribuciéon de los patrones de consumo dentro del

hogar; y estado de salud.

La muestra de las mujeres entrevistadas se eligi6 entre las mujeres que sufrian un nivel de
pobreza importante identificadas a través de los trabajos realizados por Caritas Espafia.
Los principales resultados obtenidos apuntan que, a pesar de que los procesos de

empobrecimiento de las mujeres son muy complejos, parecen estar vinculados con:

Los origenes familiares (situaciones de escasez, familias desintegradas, maltrato o
privaciones de todo tipo) que condicionan de forma determinante la vida posterior.

Las oportunidades vitales de escolarizacion y sobre todo el fracaso escolar.

La exclusion en el mercado laboral. La mayor parte de las mujeres pobres aunque trabajen

de forma remunerada lo hacen en el sector informal.

El emparejamiento.

Los roles sociales que le toca desempeiar a la mujer: madre, pareja y cuidadora.

Otro andlisis interesante de la pobreza desde el punto de vista de género es el realizado
por Zarzosa Espina, (2002) donde utilizando un indicador elaborado por la técnica de

componentes principales e incluyendo como variables:

Tasa de paro
Esperanza de vida al nacer
Porcentaje de poblacidn en situacion de pobreza severa.

Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza relativa.
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Porcentaje de poblacion femenina en situacion de pobreza severa.
Porcentaje de poblacion femenina en situacion de pobreza relativa
Indice de malestar pobreza psicologica (problemas o carencias en campos como la

vivienda, educacion, etc.)

Se obtiene como resultado que la pobreza, incluso cuando se mide de una forma mas
compleja y teniendo en cuenta un conjunto de variables consideradas significativas, en todas
las regiones de Espafia es mas alta en las mujeres que en los hombres. Los resultados del

indicador sintético de pobreza aparecen recogidos en el cuadro n°3

Cuadro 3. Indicador Sintético de Pobreza

MUJERES POBLACION DIFERENCIA

ANDALUCIA 7.34 585 1.49
ARAGON 3.32 255 0.77
ASTURIAS 3.78 259 1.19
BALEARES 4.08 3,18 09
CANARIAS 6.69 473 1.96
CANTABRIA 3.68 23 1.38
CASLEON 3.99 3,02 0.97
CAS LA MANCHA 554 4,02 1.52
CATALUNA 3.02 oo 047
C.VALENCIA 583 4,09 1.74
EXTREMADURA 7.82 7.12 07
GALICIA 433 3.67 0.66
MADRID 1.88 1.75 0.13
MURCIA 7.59 501 2,58
NAVARRA 132 038 0.94
PAIS VASCO 239 123 1.16
LA RIOJA 2,76 1.52 1.24
CAUTA 11.65 8,87 2,78
MELILLA 11,15 8.76 239

Fuente: Zarzosa, 2002.

El indicador sintético de pobreza femenina retiene el 100% de la informacion de la
esperanza de vida, el 60% el porcentaje de mujeres pobres, 58% de analfabetismo y 54% de
paro. Insistimos en que en todas las comunidades auténomas el porcentaje de mujeres

pobres supera al medio de la poblacion.
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Los datos mas recientes son los obtenidos de la Encuesta de Condiciones de Vida (EU-
SILC) publicados por Eurostat (2009) como se recogen en el cuadro 4, indican que el 16 %
de la poblacion europea se encuentra en riesgo de pobreza siguiendo el concepto de pobreza
relativa adoptado por la UE? esto supone aproximadamente 79 millones de personas. Esta
media, sin embargo, enmascara muy distintas realidades nacionales, los peores casos son los
de los paises balticos, mientras que los mejores son los de los paises nérdicos y la Republica
Checa. Por subgrupos de poblacion, los que mas riesgo de pobreza sufren son los mayores de

65 afios y los menores de 17.

El cuadro 5 recoge el ratio interquintilico S89/520 calculado con los datos de la misma
EU-SILC. Este ratio mide la proporcion que representan los ingresos equivalentes totales del
20% mas rico de la poblacion (el Ultimo quintil) respecto al del 20% mas pobre (primer
quintil). La media en 2007 es 4.8, lo cual significa que el quintil mas rico recibe el quintuple

de ingreso que el mas pobre. El rango va desde el 3.3 en Eslovenia hasta el 6.5 en Portugal.

? 60% de la renta disponible mediana equivalente nacional.
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Cuadro 4: Riesgo de pobreza en la UE
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Fuente: Eurostat 2009.

Cuadro 5: Ratio S80/S20

0
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Fuente: Eurostat 2009.
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Para completar el diagndstico de la pobreza y la exclusion social se han anadido
indicadores de privacion material que se definen como la carencia forzosa de al menos 3 de
los siguientes nueve bienes: capacidad para hacer frente a gastos inesperados, capacidad de
disfrutar de una semana de vacaciones al afo, existencia de retrasos en el pago de hipoteca o
alquiler, capacidad para obtener una comida de carne, pescado o pollo cada dos dias,
posibilidad de mantener la casa caliente, poseer lavadora, poseer television, poseer teléfono y

poseer coche personal. Los resultados se recogen en el cuadro 6.

Cuadro 6: Indicador de privacion material por grupo de edad
70

60 -

50
40
30
20
10 {
04
e

SO FGF@ @ > vEFReEd %9’} F St Sk

o Children (0-17) m Elderly (65+) = Total
Fuente: Eurostat 2009.

La relacion entre pobreza y privacion material es relativamente débil y varia segin los
paises. Mientras que en los antiguos miembros de la UE 15 menos de la tercera parte de la
poblacién en riesgo de pobreza sufre ademas privacion material, en los nuevos miembros la

privacion monetaria es casi sindnimo de privacion material (85% en Rumania).
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Las cifras desagregadas por género corresponden a la ola 2005 de la misma Encuesta de

Condiciones de Vida tal como se recoge en el cuadro 7.

Cuadro 7. Tasa de riesgo de pobreza por género

Before sodal transfers (1) After soclal transfers
Total Male Female Tatal Male Female

1000 2005 2000 005 F000 005 2000 2005 2000 3005 2000 J005

EL-25 (2) 23 26 22 25 24 27 16 16 5 15 7 17
Eura area (2} : 24 : 23 : 26 : 15 : 14 : 17
Eelglum 23 23 22 7 25 20 1z 1% 12 14 14 15
Eulgaria (3} 18 138 16 15 13 20 14 15 13 13 15 17
Czech Republic {4} : F : 0 : 22 : 10 : 10 : 11
Denmark : 30 : 18 : b : 12 : 12 : 12
Germarny (4) 0 24 1= 12 22 25 10 13 10 12 n 14
Estonla 6 24 25 23 26 25 13 18 17 17 1% 19
Iraland 31 3z 29 30 33 24 0 0 13 9 21 21
Graaece 12 23 2 21 23 24 20 0 13 18 o 21
Spaln 22 24 21 23 23 25 13 0 17 19 1% 21
France 24 25 24 15 25 27 16 13 15 12 16 14
Italy 21 23 20 12 21 25 18 12 18 17 1% 21
Cyprus (4) : 22 : 0 : 23 : 16 : 15 : 18
Latvla (4) 22 5 23 24 21 27 16 = 17 13 16 20
Lithuania {4} 23 5 23 15 24 27 17 21 17 0 17 21
Luxembaourg 23 23 23 23 22 23 12 13 12 13 12 13
Hungary (4} 17 et 16 30 17 0 11 13 11 14 12 13
Malta (4) 12 F 1B 0 20 2z 15 15 15 14 15 16
Netherlands (4) 22 22 21 21 23 22 n 11 e 11 i 11
Austria 22 24 20 23 5 25 12 12 ] 11 14 13
Poland (4) 30 30 3 31 30 28 16 21 16 21 16 20
Portugal 7 26 26 15 248 26 21 12 13 19 22 20
Romania (5) 21 24 21 23 22 24 17 18 17 13 1B 18
Slovenla (4) 18 5 17 15 18 27 11 12 11 11 12 14
Slovakla (4} : il : 22 : 22 : 13 : 13 : 13
Finland =] a8 1E 7 21 el 11 12 ] 11 13 13
Swadan : 29 : 7 : 30 : =1 : =} : 10
united Kingdom (&) P} ELl 26 iz} 3z 32 19 18 16 13 21 13
Croatla (3) : n : 3 : ET1 : 18 : 16 : 20
_Turkey (7) : 8 : 16 : 29 : 16 : 6 : 27
Iczland : 20 : 20 : 20 : (] : ] : El
Morway 14 29 : 17 : 0 : 11 : ] : 13

11 Fensions are sxxchuded fom socil denshers and coumed 2 incoms bedore irenslers.
[Z] Eurosiak cEtmatas hased on populAlion-weigtled sverages of raliond data.

3] Matkonal HES, 2004

14] Ermak n saris, 2005

3] Matkonal HES, 2005

161 Emmak in sars, 2000 a0 2005

71 Matonal HECE, 2004

Fuente: Eurostat 2008

Las mujeres en edad laboral tienen mayor probabilidad de vivir en un hogar en riesgo de
sufrir pobreza que los hombres. Esto es el reflejo de la mayor proporcion de mujeres que o
bien no trabaja o bien si lo hace, tiene un menor salario que los hombres. La peor situacion se

produce en los casos en que las mujeres forman hogares monoparentales con hijos a cargo.
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En 2005 el 32% de los padres monoparentales de la UE, cuya mayoria son mujeres, tenian un

ingreso por debajo del umbral de pobreza.
El ratio S80/S20 desagregado por género se recoge en el cuadro 8:

Cuadro 8: S80/520 2005

580/520 income quintile share ratio W Women Men
10 10

8 8
6 6
4 = = 4
0 -0
BN &g 5 332 = E @ = 2 g

X Ko 0 EE 5 3

[ —
£ =z &

EU-25

Fuente: Comision Europea 2008

En la mayoria de los paises, el grado de desigualdad es mayor entre los hombres que entre
las mujeres a pesar de que estas sufren mayor riesgo de pobreza. La razon estriba en el mayor
numero de hombres que poseen altos ingresos. En siete paises miembros, Portugal, Italia,

Grecia, Francia, Chipre, Malta y Suecia se produce la situacion contraria.

La situacion en Espafa se presenta en una publicacion periddica fruto de la colaboracion
entre el INE y el Instituto de la Mujer que recoge desde una perspectiva de género una

sintesis de los indicadores econdmicos y sociales mas relevantes.

El ingreso medio por hogar para el afio 2006 es de 24.525 euros segin la ECV 2007 pero
se producen diferencias segiin que la persona de referencia del hogar sea un hombre o una

mujer como se recoge en el cuadro 9:
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Cuadro 9: Ingreso neto medio anual por hogar y por unidad de consumo

Ambos Varones Mujeres (%) ingreso
sexos mujeres/
varones

Ingreso medio
por hogar 24,525 25,969 22,084 85,0

Ingreso medio
por unidad de
consumo 13.613  13.750 13.339 97,0

Fuente: INE (2009).

Segun la ECV 2007 la tasa de riesgo de pobreza en Espana es el 19,7% con el desglose

que se presenta en el cuadro 10:

Cuadro 10: Tasa de riesgo de pobreza relativa después de transferencias sociales.

Ambos Varones Mujeres

sexos
Total 19,7 18,6 20,9
Menos de 16 anos 23,4 23,5 23,2
De 16 anos y mas 19,1 17.6 205
De 16 a 64 anos 16,8 15,9 17,8
Menos de 65 anos 18,0 17,3 18,8
De 65 anos y mas 28,5 26,1 30,2

Fuente: INE (2009)
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I11. APLICACION EMPIRICA: LA POBREZA FEMENINA

En las paginas que se ofrecen a continuacion incluimos nuestra propia estimacion de la
pobreza con especial énfasis en la perspectiva de género. Los microdatos utilizados son los

procedentes de la encuesta de hogares europea.

La medicion de la pobreza exige la definicion previa de una serie de cuestiones
metodoldgicas, como son la unidad de andlisis elegida, el indicador de renta utilizado, la
escala de equivalencia que se decide aplicar y el umbral por debajo del cual se

determina la linea de pobreza.

Como unidad de analisis se escoge el hogar, asumiendo un reparto equitativo de los
ingresos dentro del mismo. La variable de referencia es el ingreso personal equivalente
de los individuos mayores de 16 afios, utilizando como fuente de renta el ingreso neto
del hogar (la suma de las rentas del trabajo por cuenta ajena, las rentas del trabajo por
cuenta propia, las rentas del capital, las pensiones contributivas y no contributivas, los
subsidios y prestaciones de desempleo, otros subsidios y prestaciones sociales, y otros
ingresos). La escala de equivalencia escogida es la de la OCDE. A la hora de determinar
la linea de pobreza, se escogen dos umbrales, en general, el 50% de la media del ingreso

neto equivalente del hogar, y el 25% para la pobreza extrema.
Los indices de pobreza manejados son:
H=g/n (1)
que mide el nimero de pobres, g, respecto a la poblacién total, n. Este indice se
utiliza para informar acerca del grado de incidencia del fenomeno de la pobreza en la

poblacion, pero presenta algunos inconvenientes (Cantd, del Rio y Gradin, 2002). En

primer lugar, no varia segun la pobreza de los individuos sea mas o menos severa
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siempre que permanezca invariable el nimero ¢, y, en segundo lugar, tampoco es

sensible a la desigualdad existente entre los individuos pobres.
Para superar estas deficiencias se calculan los siguientes indices:

1. Indice Poverty Gap (PG):
q
PG =2 (z-Y) ()
i=1

donde y; es el ingreso equivalente de cada individuo y z el umbral de pobreza

elegido.

Su significado es la suma de todos los gap de pobreza (distancia que separa a cada
individuo pobre de la linea de pobreza). De esta manera recogemos adecuadamente el
problema de la intensidad de la pobreza. No se resuelve, sin embargo el problema de la

desigualdad existente entre los individuos pobres.
2. Indice Income Gap ratio:

Una variante del Poverty Gap es el indice I (Income gap ratio) que relativiza el gap
agregado con la renta necesaria para hacer que todos los individuos pobres pudieran

situar sus ingresos justo sobre la linea de pobreza.

>(-y)

| = 1-2r 3)

qz Z

up: media del ingreso de las unidades pobres
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El problema de I es justo el inverso de H, puesto que no recoge cual es el peso de los

individuos pobres dentro de la poblacion.
3. Indice HI (Poverty gap ratio)

Recoge el peso de los individuos pobres dentro de la poblacion.

-y

H*I :ﬂizq:(z_y_):i*—l— 4)
noz4s ' nz

Es el cociente entre la renta necesaria para situar a todos los individuos pobres justo
en el umbral de pobreza y, la cantidad nz es la cantidad de renta en el caso de que toda

la poblacion tuviera un ingreso igual a ese umbral.
4. Indices FGT(o):

Por ultimo, Foster, Green y Thorbecke (1984) elaboraron una familia paramétrica de

indices que de una manera mas compacta aportan la misma informacion.

FGT(a) = (%Ji{%} (5)

El parametro a > 0 refleja la aversion de la poblacion a la pobreza. Segin aumenta o

el indice es més sensible a las circunstancias de los pobres.

Los indices FGT son aditivamente descomponibles cuando a es entero y positivo, lo

que supone una ventaja a afiadida. Esta propiedad de la descomponibilidad aditiva es la
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que permite calcular la contribucion y el riesgo de cualquier subgrupo de la poblacion al

total del indice.

La descomponibilidad aditiva del indice permite deducir qué proporcion de la
desigualdad total se explica por diferencias internas en cada uno de los subgrupos y cual
es atribuida a diferencias entre los subgrupos. En nuestro analisis hemos formado los
subgrupos segun el sexo y se han calculado los indices FGT para cada subgrupo,

comparando si la pobreza esta igualmente repartida en ambos colectivos.

A continuacion se construyen los indices FGT, un indicador que recoge el cambio
en la proporcion de mujeres pobres, y el Income Ratio Gap y se comparan los resultados

obtenidos para ambos colectivos

Estimacion de los niveles de pobreza desde la perspectiva de género.

Aplicacién de los indices FGT(a) en la medicion de la pobreza desde la perspectiva

de género.

Se calculan estos indices para a igual a cero, uno y dos, mostrando los resultados

en el cuadro 1.

e Cuando a es cero, la expresion se convierte en la medida de la proporcion de

pobres H = g/n.

e Cuando a =1, FGT(1) es el resultado del producto de H*I, siendo I el desnivel de
pobreza, esto es, la proporcion de unidades en situacion de pobreza multiplicada por el
desnivel medio, es decir, determina la intensidad de la pobreza, o lo que es lo mismo,

como de pobres son los individuos que se encuentran por debajo del umbral de pobreza.
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e Cuando o=2 se tiene:
FGT(2)=H |?+@-1)2c?
siendo C? el coeficiente de variacién de la renta entre los pobres.

Tal y como se argumentd con anterioridad, el indice FGT(a) es aditivamente
descomponible lo que permite analizar la situacion en términos de pobreza para

hombres y mujeres.

Siguiendo a Findlay y Wright (1996).

FGT(a) =(”?W JFGT(a)W J{nT ]FGT(a)m

donde los subindices w y m indican mujeres y hombres respectivamente, los ratios
ny/n y ny/n son la proporciéon de poblacion adulta de cada sexo (ny/n + ny/n) =1, y
FGT(a))w y FGT () son los indices calculados por separado para hombres y mujeres. Si
pensamos que FGT(a) recoge la cantidad total de pobreza en una poblacion, entonces

las proporciones masculina y femenina de ese total son:

1) S(a), =(”?W ]FGT(a)W/FGT(a)
2) S(a), =(”Tm ]FGT(a)m/FGT(a)

Si la pobreza estuviera equitativamente compartida entre hombres y mujeres,

entonces:
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S(a)w=(ny/n)
S(0)m=(nm/n)

Por otra parte, si S(a)y>(ny/n) la pobreza no estard compartida equitativamente y las
mujeres presentardn en términos relativos mayores tasas de pobreza. Por tanto, una

manera de medir la distribucion de la pobreza de género es calcular el ratio S(a)y/(nyw/n).

Cuadro 11: Indices FGT

UMBRAL DE POBREZA 50% UMBRAL DE POBREZA 25%
FGT(0)=H FGT(1)=H*I  FGT(2) FGT(0)H FGT(1)=H*I  FGT(2)
1994 0.2003 0.06342 0.0335  0.04473 0.01979 0.0132
1998 0.19117 0.07038 0.0401  0.05409 0.02445 0.01623

Fuente: Elaboracion propia a partir del PHOGUE 94-98

El indice H 6 FGT(0) que mide la proporcion de individuos pobres en la poblacion
segun los umbrales considerados ha disminuido entre 1994 y 1998 en la muestra. Por el
contrario, los indices FGT(1) y FGT(2) que miden respectivamente el Poverty gap ratio
y la suma ponderada de las brechas de pobreza individuales han aumentado en el

periodo de tiempo considerado.

Cuadro 12. Indices desagregados por género

1994 H CONTRIB. Riesgo
Hombres 0.20057 0.48504 1.00138
Mujeres 0.20004 0.51496 0.99871
1998 H CONTRIB. RIESGO
Hombres 0.19044 0.48333 0.99619
Mujeres 0.19186 0.51667 1.00359
Incremento

%
Hombres -5.05 -0.35 -0.52
Mujeres -4.09 0.33 0.49
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Fuente: elaboracion propia®

La columna denominada contribucion recoge los indicadores S(a)w y S(0)m
mencionados con anterioridad. Para interpretarlo pensamos en términos de FGT(0). La
contribucion de las mujeres al total de individuos pobres de una poblacion es igual al
nimero de mujeres pobres entre el total de individuos pobres En el caso de la
descomposicion de género, los resultados son S(a)y = 48% (hombres) y S(a)m =52%
(mujeres), para H, con un patréon muy similar en los otros FGT. Su interpretacion se
realiza fundamentandose en el criterio siguiente: si la pobreza estuviera compartida por
igual entre hombres y mujeres, el valor del indice seria igual a la proporcion entre
mujeres y hombres de la muestra. Esto no es asi apuntando un mayor peso especifico de
las mujeres en la pobreza. En el cuadro 11 se observa que para unos indices H
practicamente iguales, la contribucion de los hombres al indice total es menor tanto en

1994 como en 1998.

El indicador de riesgo (poverty risk) informa sobre la proporcion del total del
indice FGT que representa el indice FGT de la submuestra o colectivo concreto que
consideremos en cada caso, en nuestro caso los colectivos de las submuestras son
hombres por un lado y mujeres por el otro. Puede observarse en el cuadro n® 12 como el
riesgo de ser pobre cambia entre los dos afios mencionados, en 1994 el riesgo era mayor
para el colectivo de hombres, mientras que en 1998 para el de mujeres. Los incrementos
porcentuales reflejan que se han producido decrementos en H tanto en el colectivo de
hombres como en el de mujeres, pero, mientras para los hombres ha disminuido el
riesgo de padecer pobreza y su contribucion, para las mujeres ha aumentado. Por tanto

su situacion es relativamente peor en 1998 de lo que era en 1994.

3 El umbral de pobreza se define en el 50% de la Mediana, los resultados también fueron calculados
utilizando como umbral el 25%. En este caso la pobreza es mas severa pero las conclusiones son las

mismas
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Estimacion de los niveles de pobreza y hogares monoparentales

Dado que el objetivo es analizar la desigualdad entre hombres y mujeres
pensamos que es interesante analizar la situacion en términos de hogares
monoparentales. El motivo de esta eleccion es recoger un conjunto de hogares donde la
mayoria de los sustentadores principales son mujeres. Los resultados determinan que
cuando tenemos en cuenta en el analisis Unicamente este tipo de hogares, las diferencias
se agravan de manera notable. En el cuadro 13 se observa que el indicador H de los
hogares monoparentales femeninos alcanza valores del 32%, esto es, casi un tercio de
los hogares cuyo sustentador principal es una mujer se encuentran en situacion de
pobreza. Su contribucioén es pequefia porque representan una parte muy pequena de la
poblacion total, menos del 1%, pero, sin embargo, sufren un riesgo de caer en la
pobreza hasta tres veces superior. Su evolucion temporal también ha sido notablemente
peor que la del resto de hogares, el indicador H se ha incrementado un 21%, su

contribucion un 22% y su riesgo de pobreza casi el 27%.

Cuadro 13
1994 H Contribucién Riesgo
Resto Hogares 0.19947 0.98955 0.99589
Hogar mujer mono 0.32853 0.01045 1.64023
1998 H CONTRIBUCION RIESGO
Resto Hogares 0.18989 0.98716 0.99329
Hogar mujer mono 0.39784 0.01284 2.08107
Incremento %
Resto Hogares -4.80 -0.24 -0.26
Hogar mujer mono 21.10 22.87 26.88

Fuente: elaboracion propia

El indicador de contribucion dividido por la proporcion de la poblacién que vive
en hogares monoparentales femeninos: S(a);/(n;/n), alcanza un valor de 1,64 en el afio

1994 y de 2,08 en el ano 1998. Por tanto, la poblacion que vive en hogares

284 LAS POLITICAS PUBLICAS DESDE LA PERSPECTI VA DE GENERO. UNIMAR 2009. CEHEGIN

La feminizacion de la pobreza / Prof. Dra. Dfia. Maria Martinez Torres



UNIVERSIDAD DE
MURCIA

monoparentales femeninos estd sobrerrepresentada en la muestra de hogares pobres
hasta en un 200%. También se aprecia esta asimetria en los propios valores de FGT en
cada subgrupo. Por ejemplo, el indice H en el afio 1998 es del 18% para el resto de
hogares frente al 39% en los monoparentales femeninos, habiéndose producido un

empeoramiento a lo largo del periodo.

Por su parte las medidas del riesgo de ser pobre, duplican y hasta triplican sus
valores cuando se pertenece a la poblacion de hogares monoparentales femeninos. Ello
aconseja calcular el gap de pobreza de género (Pressman, 2002), obteniendo unos
valores de 12 puntos porcentuales para el afio 1994 y de 20 puntos para 1998. Por tanto,

también se produce un agravamiento de la situacion durante el periodo considerado.

La mayor tasa de pobreza en la poblacion femenina y mas ain en los hogares
monoparentales encabezados por una mujer puede ser debida a un aumento en el
nimero de mujeres en este tipo de hogares a lo largo de los periodos analizados, o bien
a una intensificacion de la tasa de pobreza en dicho colectivo. Con objeto de contrastar
ambos cambios, a continuacidon se construye un indicador que recoge el cambio en la

proporcion de mujeres pobres.

Indicador del cambio en la proporcion de mujeres pobres

Es interesante analizar la causa por la que se produce un aumento en la tasa de
pobreza. La diferencia en el porcentaje de pobres que son mujeres (AX) entre dos
periodos se puede descomponer en la porcion atribuible a los cambios en las tasas de
pobreza de mujeres y hombres por tipo de hogar, AR, y en la porcidon atribuible a

cambios en la distribucion de adultos entre tipos de hogar, AM.
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El porcentaje de pobres que son mujeres, X, depende de la tasa de pobreza, R, de
cada sexo en cada tipo de hogar multiplicada por la proporcién de la poblacion en cada

uno de ellos, M.

ZRthwh
h

X =
ZRthwh JrZRmhMmh
h h

*100

Los subindices w y m indican mujer y hombre y el subindice h sefala tipo de hogar.

La contribucién de cada fuente se puede estimar, (Fuchs, 1986), bien manteniendo
constante la distribucion de la poblacion y dejando que fluctten las tasas de pobreza, o
bien manteniendo éstas constantes y dejando que sea la distribucion de poblacion entre
los tipos de hogares la que varie. Cualquiera de las dos aproximaciones es imperfecta
puesto que pueden existir interacciones entre ambas variables, sin embargo, el efecto de
esta interaccion es normalmente pequefio y su influencia en los resultados no es muy

importante. Como solucion intermedia se toma la media de ambos.

El cambio en X entre los periodos 1 y 2 (X; —X) es:

ZRZWI"IM th lethlwh
h h

> RZaMZun + > RZmMZm > RinM b + > RinnM ln
h h h

h

La porcion debida a cambios en las tasas de pobreza viene dada por:

Z szh M 1Wh
h

Zszhleh +ZR2mhMlmh —%
h

h
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La porcion debida a los cambios en la distribucion de poblacion por hogares se

calcula restando el resultado anterior de X.

Cuadro 14: Distribucion por tipo de hogar

Tipos de Hogar 1998 Tipos de Hogar
1994 Pobreza
Pobreza
Hombres 1 2 3 4 Total 1 2 & 4 Total
0 289 2984 3363 28 6664 254 2531 2618 30 5433
1 39 529 1200 11 1779 15 362 817 8 1202
Total 328 3513 4563 39 8443 269 2893 3435 38 6635
Mujeres
1 2 3 4 Total 1 2 3§ 4 Total
0 610 3094 3376 95 7175 496 2631 2609 58 5794
1 66 560 1241 49 1916 47 399 854 39 1339
Total 676 3654 4617 144 9091 543 3030 3463 97 7133

Fuente: Elaboracion propia a partir del PHOGUE

Como se observa en el cuadro 14, el porcentaje de pobres que son mujeres en 1994
era el 51.9% y en 1998 el 52.7%. Este incremento se debe al cambio en la tasa de
pobreza de las mujeres en cada tipo de hogar y a la variacion en el porcentaje de

poblacion femenina que corresponde a cada uno de ellos:

0.956651 Cambio debido a la variacion en las tasas de pobreza de las mujeres
-0.114719 Cambio debido a la variacion en la distribucion de la poblacion por hogares

0.8419325

Si no hubiera variado el porcentaje de mujeres en cada tipo de hogar el aumento en el
porcentaje de mujeres en situacion de pobreza hubiese sido alin mayor. Este resultado es
debido a la disminucion del nimero de mujeres que encabezan hogares monoparentales,
al menos en nuestra muestra, en la que también disminuye el namero total de hogares

monoparentales.
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IV. PRESTACIONES SOCIALES DE LUCHA CONTRA LA POBREZA.

Visto en el epigrafe anterior los mayores indices de pobreza que se registran entre la
poblacion femenina y como la tendencia es de claros incrementos y mayores riesgos
para las mujeres a continuacién exponemos de modo muy sintético cuales son los
programas publicos que existen actualmente para luchas contra al pobreza en Espafia, si

estos son eficaces y si contemplan de forma especifica a las mujeres.

El analisis de la eficacia de las diferentes prestaciones se hace comparando cuales son
los indices de pobreza antes y después de la intervencion publica, aislado cada uno de los
programas sociales. Ayala, Martinez y Ruiz Huerta (2003) pp. 169-174. La reducciéon en la
pobreza que producen el conjunto de las prestaciones sociales es superior al 50%. Pero estos
porcentajes son aun superiores si los umbrales de pobreza aumentan. En conjunto, se puede
afirmar que las prestaciones sociales muestran una eficacia notable en la reduccion de la
pobreza. Desagregando las diferentes prestaciones sociales, las pensiones por jubilacion se
muestran como las mas eficaces, las siguen las prestaciones destinadas a la cobertura del

desempleo.

Respecto a los programas especificos de reduccion de la pobreza son los que otorgan a los
individuos en situacion de pobreza extrema una renta de subsistencia. No exigen cotizacion
previa y las prestaciones son iguales para individuos en igual situacion. En Espaiia, estas
prestaciones son las pensiones no contributivas, la ayuda familiar, y los programas de rentas
minimas de las Comunidades Auténomas. Las ultimas estimaciones se remontan al afio 2004
y arrojan unas estimaciones de 1.014.809 personas y 13.923 unidades familiares, el volumen
de beneficiarios directos o indirectos de las actuaciones desarrolladas en los diversos

proyectos bajo competencia autondmica.

Por tanto, los programas de rentas minimas tienen un efecto escaso debido, basicamente, a

que es muy reducido el numero beneficiarios.
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Finalmente es conveniente destacar que a pesar de que actualmente existen prestaciones
eficaces en la lucha contra la pobreza éstas no hacen referencia alguna a la mujeres como
colectivo especialmente afectado sino mas bien al contrario. El sistema de pensiones por
jubilacion considera a la mujeres en gran parte beneficiarios derivados no directos porque al
no haber realizado trabajo remunerado no ha generado derechos propios. Lo mismo ocurre
con las prestaciones por desempleo contributivas. Ademas, en este caso, en Espafia no existe
mencion especifica alguna a favor de hogares monoparentales. Tampoco las mujeres tienen
ninguna consideracion especial en los programas de rentas minimas. Hemos observado en el
epigrafe anterior como el fenomeno de feminizacion de la pobreza se ha intensificado de
forma notable en los ultimos afios noventa y las expectativas de futuro no eran optimistas.

Las politicas publicas no han interiorizado esta situacion.

Como sefiala el CES (2008) en su Memoria sobre la situacion socioeconémica y
laboral de Espafia 2007: En el ambito de la Unioén Europea, el esfuerzo realizado por
los Estados miembros en proteccion social, medido a través de la participacion de los
gastos de proteccion social sobre el PIB, muestra un ligero incremento en los ultimos
afos, aunque con una tendencia al estancamiento. Asi, en el conjunto de la UE-15, el
gasto total en proteccion social se situaba en 2005 en el 27,8 por 100 del PIB, solo tres
décimas por encima del registro de 1997. En términos de gasto en proteccion social por
habitante, las diferencias con la media europea son también notables, ademds de
crecientes en el tiempo. De este modo, mientras que en el afio 2005 el gasto dedicado
por Espana a proteccion social se situaba en términos de paridad de poder
adquisitivo190 en 4.776 unidades, en la UE-15 ascendia a 7.005 y a 6.367 en la UE-25.
Ademés, las diferencias han ido aumentando a lo largo del tiempo, pasando de un
diferencial degasto con la UE-15 de 1.980 unidades en el afio 1997, a 2.130 en 2001 y
2.229 en 2005.
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Como desafios futuros para Espana, la propuesta de Informe conjunto sobre
proteccion social e inclusion social para 2008 destaca la buena situacion financiera de la
Seguridad Social, la mejora de la tasa de empleo de las mujeres; el ostentar una de las
edades efectivas de salida del mercado laboral més altas de la Union Europea (62,2
cuando la media de la Union era de 60,7 afios), asi como una de las esperanzas de vida
sana mas largas (66,8 hombres y 70,2 mujeres). Como debilidades, sefiala como pese a
la aceleracion registrada por el crecimiento econdmico en los ultimos afios, no se
registran mejoras significativas por lo que respecta al nimero de personas en riesgo de
pobreza; Espafia sigue estando muy por debajo de la media de la Unién Europea en lo
relativo a gasto social como porcentaje del PIB (20 por 100 en comparacion con el 27,3

por 100 de la Union Europea en 2004)

V. CONCLUSIONES

Para empezar hay que decir que la tasa de riesgo pobreza (tasa sobre 100 y considerando
las familia) es del 19% cuatro puntos porcentuales superior a la media europea (media
Europa 15%) y sélo inferior a la existente en Portugal y Grecia. Los colectivos més afectados
son los jovenes, mujeres y desempleados en general y ademés como el de O. Canto (2002)
vienen a mostrar en los anos 90 (92-96) se estd dando un ligero repunte de la pobreza severa
entre nosotros, a pesar de haberse producido en la década de los ochenta un descenso

substancial de este tipo de pobreza mas grave.

Del anélisis de la situacion de pobreza de hombres y mujeres por separado se pasa a
examinar las implicaciones que pueden tener las medidas de politica publica

encaminadas a luchar contra la pobreza para reducir a su vez la desigualdad de género.

La relacion entre género y pobreza es un asunto controvertido al que se ha prestar

mucha atencion en la actualidad puesto que muchas medidas de politica econdmica
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estan encaminadas a solucionarlo pero no se ha descrito con precision cual es la

naturaleza exacta de este vinculo.

Los modelos explicativos que se han desarrollado en este trabajo sugieren que los
procesos de formacidon y transformacion de los hogares son cruciales a la hora de
explicar las diferentes tasas de pobreza experimentadas por hombres y mujeres. Del
analisis descriptivo de las variables que pueden influir en la situacion de pobreza de las
mujeres se desprende que estan sufren peores condiciones en el mercado de trabajo de
manera recurrente en comparacion con los hombres. Ademds la mayor proporcion de
mujeres en hogares monoparentales con nifios dependientes es la principal fuente del

fenomeno de feminizacion de la pobreza.

Cuando se comparan los indicadores habituales de pobreza de las mujeres y los
hombres se aprecia una posicion sistematicamente peor en el caso de las primeras, pero
st ademas introducimos el hecho de constituir un hogar monoparental femenino como
término de comparacion, la situacion se agrava muy significativamente. Ademas se ha
observado en el transcurso del tiempo que la situaciéon no tiende a corregirse sino a

aumentar las diferencias.

Podemos concluir con las recomendaciones de politica de la Division para el

desarrollo social y la eliminacion de la pobreza de las Naciones Unidas:

1. La reduccién de la pobreza en general y de las mujeres en particular no se puede
basar en una aproximacion miope que consista exclusivamente en crecimiento
macroecondmico. Conseguir una tasa de crecimiento positiva y sostenible es importante
para reducir la pobreza pero no es suficiente puesto que sus beneficios no se dirigen
automaticamente a todos los hogares en situacion de necesidad ni a todos los miembros

del hogar por igual. Las diferencias de género en la incidencia de la pobreza deben ser
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tratadas de manera apropiada porque si se obtienen evidencias de su existencia, esta

informacion debe ser utilizada para el diseno de las politicas.

2. Cuando se concibe la pobreza en su sentido multidimensional, como privacion de
las capacidades basicas, también aparecen desigualdades de género que se deben
abordar. Erradicar el analfabetismo o el gap educacional entre hombres y mujeres son

maneras de contribuir a reducir la pobreza y mejorar la situacion de las mujeres.

3. La discriminacion laboral por causa de género debe ser combatida de manera
especial puesto que las mujeres tienen menos tradicion en la accion colectiva que los

hombres debido a que desarrollan trabajos informales con mayor frecuencia.

4. Las mujeres soportan la mayor parte de la carga del trabajo reproductivo y por
tanto experimentan también una mayor pobreza de tiempo para ser dedicado a trabajo
productivo. Se deben implementar politicas dirigidas a redistribuir esta carga dentro del
hogar y a que la sociedad asuma parte del coste del cuidado de los hijos de tal forma que

las mujeres puedan participar mas plenamente en el mercado laboral.

5. Las estrategias de reduccion de la pobreza deben incluir como objetivo el
reforzamiento del poder democratico de los excluidos cuyas voces deben ser
escuchadas. Esto es de particular importancia para las mujeres porque existe una

situacion generalizada de desigualdad femenina en cuanto a poder econémico y politico.

6. Todas las politicas publicas, incluidas las macroecondmicas deberian ser
examinadas desde una perspectiva de género y pobreza si se pretende conseguir el
objetivo de promover la igualdad como elemento esencial de un desarrollo humano

sostenible.
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