UNIVERSIDAD DE
MURCIA

La Perspectiva de Género en los Ingresos

Tributarios Estatales, Autondmicos y Locales

Prof. Dra. Dfia. Gloria Alarcén Garcia
Cehegin (Murcia). 14 de julio de 2009

LAS POLITICAS PUBLICAS DESDE LA PERSPECTI VA DE GENERO. UNIMAR 2009. CEHEGIN H

La Perspectiva de Género en los Ingresos Tributarios Estatales, Autonémicos y Locales / Prof. Dra. Dfia. Gloria Alarcén Garcia






UNIVERSIDAD DE
MURCIA

La perspectiva de género en los
Ingresos tributarios estatales,
autonoémicos y locales

Introduccion

= Momento especialmente decisivo para el avance
de la igualdad de oportunidades y los derechos de
las mujeres

Elementos:

La participacion de los ciudadanos en los asuntos
de interés publico ha ido progresando con el
desarrollo de la democracia

Aprobacion de leyes organica, leyes ordinarias y
decretos tanto estatales como autonomicos con el
fin de procurar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en nuestra sociedad
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Introduccion

= Laley es condicion necesaria pero no suficiente pues la
discriminacion de las mujeres sigue estando latente

= Los datos responden con extraordinaria contundencia:

Como media, la mujer espaiola gana un 28% menos que el
hombre.

La tasa de actividad registra una diferencia de 22 puntos
porcentuales (Epa Ill trimestre 2006)

Por cada hombre que abandona su puesto de trabajo por
razones familiares, lo hacen 27 mujeres (INE)

El 83% de las personas que cuidan a una persona en situacion
de dependencia es mujer (Libro Blanco de la Dependencia)

De cada 10 contratos temporales, 8 son realizados a mujeres. (MTAS)

El 78% de los contratos a tiempo parcial son ocupados por mujeres.
(MTAS)

El71% de las personas encuestadas recientemente por el CIS opina que
las cargas familiares son el principal obstaculo para que las mujeres
desempeiien un trabajo en condiciones de igualdad.

En el 57% de las familias espafiolas con al menos un hijo/a, la mujer
ejerce de ama de casa y el hombre una profesiéon remunerada.

Las empresas del IBEX 35 solo tienen un 2,5% de mujeres en sus Consejos
de Administracion

La inmensa mayoria de los empresarios son hombres, el 70,8% frente al
29,2% de mujeres (INE)

El 60,5% de los nuevos titulados universitarios en Espafia son mujeres.
Sélo el 35% son profesoras
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Introduccion

La incorporacion de la mujer al trabajo en Espana

— Produccidon de desequilibrios y nuevas contingencias que las politicas
publicas no han sabido solucionar

Dos situaciones:

1. Su incorporacion al trabajo con la consiguiente renuncia a su vida personal y
Samiliar
Solo el 30 % de las mujeres profesionales menores de 30 afios que acaban de
iniciar su trayectoria profesional, estan casadas o viven en pareja y la cuestion de
los hijos y de la familia apenas aparece de forma espontanea

Una de las tasas de fertilidad mas baja del mundo, cuando hace tres décadas
estabamos casi justo al contrario

2. Surenuncia a una vida laboral a cambio de su permanencia en el hogar dado que

no obtiene de la Administracion publica y de un modo suficiente tales
prestaciones

Estas circunstancias no son socialmente deseables o recomendables

PARECE CONVENIENTE QUE NUESTRO ESTADO PROMUEVA UN CAMBIO EN

LA ACTUAL SITUACION DE LAS MUJERS ALA HORA DE ELEGIR EL TIPO DE
VIDAY SUS OCUPACIONES

La fiscalidad y el género

» Los sistemas fiscales son producto de las circunstancias
economicas, politicas, sociales historicas y actuales
donde el sesgo de género tiene presencia

Posibilidad de tratar fiscalmente a mujeres y a hombres

de forma diferente, pudiendo afectar negativamente a
sus decisiones

Circunstancia relevante: se tiene mayor conciencia o

conocimiento de los sesgos de género en otras politicas
publicas que en ésta

LAS POLITICAS PUBLICAS DESDE LA PERSPECTI VA DE GENERO. UNIMAR 2009. CEHEGIN

La Perspectiva de Género en los Ingresos Tributarios Estatales, Autonémicos y Locales / Prof. Dra. Dfia. Gloria Alarcén Garcia




UNIVERSIDAD DE
MURCIA

La fiscalidad y el género

IV Conferencia Mundial de la ONU sobre la Mujer, 1995:
principio de la transversalidad o Mainstreaming

Informe de la Comision de 1984: analisis e la neutralidad
de los sistemas fiscales respecto de la insercion de la
mujer al trabajo

Estrategia marco comunitaria sobre la igualdad entre
hombres y mujeres (2001-2005). Se alienta a reducir los
factores que puedan desincentivar la insercion de la
mujer al mercado de trabajo

Informe de la Comisidén al Consejo sobre
la igualdad entre mujeres y hombres -
2006, COM(2006)71 final

los Estados miembros deben emprender reformas de sus
sistemas fiscales y de prestaciones que creen incentivos
y eliminen factores de disuasion a fin de que los
trabajadores con menores niveles salariales y las
personas que prestan asistencia, dos grupos en los que
predominan las , Se incorporen o regresen al
mercado de trabajo y permanezcan en él; para ello hay
que hacer que y
garantizar la independencia econdmica de estas
personas, también en lo que respecta a la acumulacion
de derechos a pension
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» |Las politicas fiscales deberan incorporar el
objetivo de igualdad de oportunidades y evitar
las discriminaciones producidas por la
aplicacion de las normas tributarias

» El sesgo de género en el ambito fiscal puede
manifestarse:

El sesgo de género explicito diferencias en las

leyes tributarias, o en sus desarrollo, y en su
aplicacion a hombres y mujeres. Facilmente
identificable

El sesqo de género implicito diferencias en la
forma en que el sistema fiscal afecta al bienestar
de hombres y mujeres. Es mas dificil de
identificar

Gloria Alarcén Gardla, UMU  3%/20/2009

|II Personas inactivas que no buscan empleo por razones familiares
2005 2006 2007
Total Inactivos 16.497 16.423 16.492
8
§ Total Razones familiares 3.586 3.370 3.444
3
2 ’ o
£ Cuujar n|n0§ o adultos enfermos, 865 819 850
<< discapacitados o mayores
Ot es abilidades familiares
ras responsabilidades familiar 2722 25651 2593
o personales
Total Inactivos 64,05 63,30 63,07
w
g Total Razones familiares 97,80 97,04 96,46
g,
= Cu@ar n|n0§ o adultos enfermos, 97.70 97,20 96,99
discapacitados o mayores
Otras responsabilidades familiares 97.83 96,98 96,29
o personales
Fuente: EPA, INE.
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Personas ocupadas a tiempo parcial por motivo de la jornada
parcial
||I 2005 2006 2007
Total 2.315,3 2.373,6 2.383,1
Seguir cursos de ensefianza o formacién 300,7 307,8 2819
m Enfermedad o incapacidad propia 36,6 46,5 39,6
o Cuidado de nifios o de adultos enfermos,
3 incapacitados o mayores 320,4 313,0 347,5
§ Otras obligaciones familiares o personales 2458 261,8 3055
= No haber podido encontrar trabajo de jornada
< completa 7258 7789 737,2
No querer trabajo de jornada completa 247,7 271,2 3103
Otros motivos 415,1 380,3 3499
No sabe el motivo 231 14,0 11,4
Total 78,27 79,45 80,44
Seguir cursos de ensefianza o formacion 55,17 56,82 5541
Enfermedad o incapacidad propia 57,38 5548 5354
2 Cuidado de nifios o de adultos enfermos,
.5'_>‘ incapacitados o mayores 98,10 98,75 9862
g Otras obligaciones familiares o personales 96,99 9542 9568
= No haber podido encontrar trabajo de jornada
completa 78,74 81,02 81,01
No querer trabajo de jornada completa 81,71 8422 8440
Otros motivos 68,51 67,26 67,56
No sabe el motivo 61,90 7857 78,95
Fuente : Encuesta de la poblacion activa. INE

Contexto Internacional

Tasa de actividad en la UE, 2005

(Poblacion de 15 a 64 afios de edad) IR

Fuente: EUROSTAT Desde principios
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El sistema fiscal espanol

Gloria Alarcén Garela, UMU 34202009 13

Contribuciones
especiales

Impuesto sobre
Renta Personas
Fisicas
Impuestos

Impuestos
HACIENDA Directos S?gr:iala Imé’éﬁiﬁ%é‘e’? i
ESTATAL
Impuesto sobre Renta de
no Residentes

Impuestos sobre
consumo Impuestos especiales
Impuestos
Indirectos Impuesto sobre
primas seguros

Impuestos aduaneros

Gloria Alarcén Gardla, UMU 3%/202009 14
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Impuestos sobre

especiales Impuestos ———
Propios ambientales

Imposicion sobre la
Renta
HACIENDA Impuestos - IRPF
AUTONOMICA autonomicos il Sibrcs
- u ucesi
ImPueStos y donaciones
directos

Imposicion
s/capital

Impuestos - Impuesto
pd. d s/patrimonio Impuesto
cediaos s/circulacion de

bienes

Impuestos
indirectos™

Recargos

Gloria Alareén Garcia,

TASAS

CONTRIBUCIONES ESPECIALES

IMPUESTOS LOCALES

HACIENDA LOCAL -Impuesto sobre Bienes
Inmuebles
- Impuesto sobre Actividades

Econdmicas

- Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecénica

- Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras

- Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana

- Impuesto sobre Gastos
Suntuarios

Gloria Alarobn Garla, UMU  329/2009, 26
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Los impuestos estatales

Gloria Alarcén Garela, UMU 34202009 7

IRPF EN LA UE

» |RPF es el tributo de mayor relevancia cuantitativa
y cualitativa de nuestro sistema fiscal espariol

» Gran potencial recaudatorio y elevado grado de
implantacion

= Su naturaleza personalizada permite que se
establezca una fiscalidad diferenciada para las
personas fisicas en funcion de su género

Gloria Alarosn Garla, UMy 30/2009 18
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Principales impuestos en la UE

Los mas importantes son
PRINCIPALES TIPOS DE IMPUSTOS COMO % DEL TOTAL 2004 los que recaen sobre la
— RemnyI:renefu:iozs9 qunesyservmt:zs9 Prapleda(: Némmaz Seguridad Socal renta; 20 pOSiCi()n IOS
custels = = impuestos sobre bienes y
4 25 servicios y en 3° lugar las
aportaciones a la

24 31
Seguridad Social

©

62 32
Finlandia 38 32
Francia 2386 254
Alemania 28 29
Grecia 26 35
Hungria 24 40
Islandia & 40

38

26|

19|
344
Luxemburgo 29
México 56
Paises bajos 32
Nueva Zelanda 32
28
37

~

El conjunto de todos ellos
supone el 80 % de la
recaudacion total en la
mayoria de los paises

~

Semejanza en la escasa
importancia cuantitativa
de la fiscalidad de las
sociedades

~

Reino Unido
Estados Unidos

It
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Las reformas en el mundo

Tendencia de algunos paises europeos de reformar sus sistemas fiscales para
eliminar la discriminacion explicita en funcion del género

No obstante, muchas de estas reformas incentivan la permanencia de las mujeres en
el hogar

Francia, Australia, Republica Checa, Alemania, Hungria, Italia, Luxemburgo, Polonia

y la Republica Eslovaca han instaurado prestaciones para las madres que

permanezcan en casa cuidando a hijos menores de una cierta edad, condicionada a

la no percepcioén de ingresos del trabajo por encima de un cierto nivel (OCDE, 2002).
Segun la letra de la norma el beneficiario de estas prestaciones puede ser el padre.
No obstante, esto no sucede en la practica.

Se han abandonado las orientaciones de los 70 y 80 y la familia tradicional se
considera ‘institucion fundamental de estabilidad y cohesidn de nuestra sociedad’

Preocupacion casi unanime de los ideélogos del estado de bienestar

Gosta Esping-Andersen (2003): “ las mujeres trabajan y cada vez son mas
frecuentes los hogares con dos miembros con ingresos o de una sola persona. Es
bueno para evitar la pobreza, pero malo para la natalidad y para la estabilidad
familiar. ... Cuando todos trabajan, la familia y la sociedad civil estan ‘vacias’ durante
las horas de trabajo”. Y a continuacion se pregunta: “; Como conseguir que la mujer
desarrolle su carrera sin perjudicar a la sociedad?”

Gloria Alarcén Gardia, UMU 3292009
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Regimenes fiscales del IRPF en UE y su impacto

Tributacion individual

en el género

Aclaraciones

Austria
Dinamarca
Finlandia

Grecia

Holanda
Italia
Reino Unido

Suecia

Los miembros de la familia presentan sus declaraciones en un documento
unico

Acumulacion de rentas de capital en el cOnyuge con mayores ingresos

Tributacion conjunta

Beélgica (*)

Francia

Luxemburgo

Portugal

Cociente conyugal: las rentas de trabajo se gravan separadamente. Si uno
de los conyuges no las obtiene se le atribuye un porcentaje de las del otro

Cociente familiar
Splitting
Splitting

Tributacion opcional
Alemania
Espana

Irlanda

Individual/Splitting
Individual/Acumulada

Individual/Acumulada/Splitting

(") Se considera como tributacion conjunta por ser la familia el sujeto pasivo

Fuente: Taxing wages 2002 y Fiscalidad Europea Bésica S aricen

Gloria Alarcén Gareia, UMU

Regimenes fiscales del IRPF en la UE y su
impacto en el género

Tributacién
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual

Familiar
Familiar
Familiar
Opcional
Opcional
Opcional

Finlandia
Suecia
Reino Unido
Italia
Dinamarca
Austria
Belgica
Portugal
Francia
Alemania
Espana
Iranda

0000000000

Fuente: Instituto Navarro para la igualdad

= Menores niveles de discriminacion fiscal en los sistemas de tributacion individual

= Las formas de tributacion distinta de la individual perjudican al segundo/a
perceptor/a de renta y puede constituir un serio obstaculo para la permanencia de
las mujeres casadas en el mercado laboral, y/o estimular la reduccion de su
jornada

31/10/2009

Gloria Alarcén Garcia, UMU
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Posibles regimenes de tributacion
conjunta en el IRPF

Tributacién familiar por acumulacion de rentas: la base
imponible de la familia (unidad contribuyente) es la suma de las
rentas obtenidas por sus miembros y la renta de la segunda
perceptora queda gravada al tipo marginal del perceptor principal

Splitting: supone la reduccién de la tributacion de un cényuge en
perjuicio del otro
La base imponible del perceptor principal (normalmente el
esposo) es inferior a los rendimientos obtenidos por éste
mientras que la base imponible de la segunda perceptora
(normalmente la esposa) se incrementa en la cantidad que el
primero ahorra

Cociente familiar es una modalidad del splitting, generado al dividir
las rentas conjuntas de la familia por un coeficiente que se
establece en funcién del nUmero de personas que la constituyen,
con distinto valor segun la forma y composicion de la familia

31/10/2009 23

Tributacién familiar por acumulacion de

TRIBUTACION FAMILIAR ACUMULADA

Cuota tributacion familiar
—

3
Q

Cuota 1er/a perceptor/a

(Cugta (auros()
o
o
?

Cuota 2.4/ perceptoria

Cuota 2.°/ perc. en tribut indwvidual

SN S D |
4 800 9 300 14 000

Renta del/de la segundo/a perceptor/a (euros)

Fuente: Aproximacién al andlisis de las figuras impositivas del sistema fiscal espariol desde una perspectiva de género. Paloma de Villota Gil-Escoin e Ignacio Ferrari Herrero

* Exceso de tributacién del 2° perceptor
» Se produce un trato desigual entre ambos cényuges

Gloria Alarcén Gardia, UMU 3402009 24
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Salario
1er/a percept

Cuota

conjunta

Cuota atribuida
al 1er/a percept

Cuota atribuida

al 2.°P perc

Cuota en trib indiv

1er/a percept

Cuota en trib
indiv 2.°P perc

1APW
1APW

906
3760

906
906

0
2853

1700
1700

1700

Fuente: Aproximacion al analisis de las figuras impositivas del sistema fiscal espanol desde una perspectiva de
género. Paloma de Villota Gil-Escoin e Ignacio Ferrari Herrero

= Si en la unidad familiar sélo hay un perceptor, su cuota es mas reducida
si esta sujeta a tributacién familiar (906 €) que si tributase
individualmente (1700)

Cuando su cényuge accede al mercado remunerado con el mismo
salario (1 APW) el aumento de tributacién familiar (3.760 € — 906 € =
2.853 €) corresponde al salario de la segunda, que, si hubiera tributado
individualmente hubiera pagado 1.700 €

= Portanto paga un exceso de 1.1563 € (2.853 € — 1.700 €)

Gloria Alarcén Gardla, UMU  3%/20209 25

Liquidacion del IRPF matrimonio sin hijos, el marido gana 46.922 euros y la mujer no
trabaja fuera de casa (situacion A) pero se le ofrece un trabajo donde ganaria 3.566 euros
(situacion B)

Tal como es el IRPF ahora Situacion A: Ella no trabaja

Por él | Por ella } Total
46.922 I() “li 922

Situacién B: Ella trabaja
Por él | Por ella [ Total
46.922 | 3.566 50.488

(declaracion conjunta)

(1) Ingresos brutos

(2) Seguridad Social 2.021 0 2.021 2021|226
(3) Desgravac.Rendimientos del trabajo 2400 |0 2400 2400 |0

3.400 6.800 3400 | 3400
(5) Total reducciones base imponible = (2)+(3)+(4) 7.821 11.221 |7.821 [3.626

9.975

2.247
2400
6.800
11.447
11.211
13.458
37.030

(4) Minimo personal

(6) Cuota IRPF = resultado aplicacion de la tarifa a (1)-(5) Instituto de

(7) Total impuestos y cotizaciones Seg. Soc.= (2)+(6) 11.996

34.926

(8) Ingresos netos = (1)-(7)

(9) Incremento del ingreso bruto de la situacién A a la situacion B = (1)Total B - (1)Total A 3.566

2.104
(11) Diferencia (imposicién efectiva sobre el trabajo de la mujer) = (9)-(10) 1.462
Tipo impositivo medio efectivo sobre el trabajo de la mujer = 1.462 / 3.566

(10) Incremento del ingreso neto de la situacion A a la situacion B = (8)Total B - (8)Total A

educcion por rentas : 2 . El salario del marido lo
supera, el de la mujer no origina ningun cambio

El incremento del ingreso bruto familiar de pasar de A a B es de 3.566€, 2.104€
netos

Tipo impositivo efectivo de un 41%, altisimo: “penalizacién por matrimonio”

Gloria Alaroén Gardla, UMy, 3Y0/2009, 26
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Si el impuesto fuera individual ...

Si el IRPF fuera individual Situacién A: Ella no trabaja Situacion B: Ella trabaja
T

Por é| J Por ella [Tolal Por él J Por ella l Total

(1) Ingresos brutos 4692 |0 |46922 |46922 |3566  |50.488

(2) Sequridad Social 2.021 0 2021 2021 226 2247
(3) Desgravac._Rendimientos del trabajo 2.400 2400 2.400 3.340 5.740 Fuente: Género e
Iné 3 40 3 7 B¢ Impuesto sobre la
(4) Minimo personal 3400 3400 3.400 400 6.800 Renta (IRPF) en
(5) Total reducciones base imponible = (2)+(3)+(4) 7.821 7.821 7.821 6.966 14.787 Espafia. Propuestas
(6) Cuota IRPF = resultado aplicacion de la tarifa a (1)- parala efora
(5) 11.233

(7) Total impuestos y cotizaciones Seg. Soc = (2)+(6) 13.254 0 ‘ 13.254 13.254 ‘ 226 [ 13.481
(8) Ingresos netos = (1)-(7) 33.668 0 ‘ 33.668 ‘ 37.008

(9) Incremento del ingreso bruto de la situacion A a la situacion B = (1)Total B - (1)Total A 3.566

(10) Incremento del ingreso neto de la situacién A a la situacion B = (8)Total B - (8)Total A 3.340

(11) Diferencia (imposicién efectiva sobre el trabajo de la mujer) = (9)-(10) 226

Tipo impositivo efectivo medio sobre el trabajo de la mujer = 226 / 3 566 6,35%

Ella podria aplicarse su minimo personal y la desgravacion por su trabajo
dependiente

Su base imponible resultaria nula y solamente tendria que pagar su cuota de la
SS, un 6.35%.

El incremento neto de A a B seria de 3340€

IRPF actual trata el salario de la mujer exactamente igual que un aumento del
salario del marido.
Gloria Alarcén Gardla, UMU 342012009 27

La tributacion conjunta: sesgos de géneroy
desincentivo al trabajo de la mujer casada

La desgravacion por declaracién conjunta se obtiene al aplicar el minimo
personal del conyuge que no tiene ingresos a la reduccion de la base
imponible del cdnyuge con ingresos

Desgravac.
Ingreso | Cuota Cuota ‘Esposa
bruto conjunta |individual |dep’.
7.351 0 0 0 . Nula para ingresos
7508 0 20 20 brutos por debajo
12.043__ | 253 860 608 de 7.500€ y alcarza
18.143  [1.510 2.326 816 ZLZ?Z";‘; o L
30.187 4428 5.380 952 ;
constante a partir de
46.922 |9.975 11.233 1.258 66.160€ .
54117  [12.637 13.999 1.362 _
66.160 [17.889  |19.419 1.530 . Gasto fiscal que no

78204 23308  |24.838 1,530 esta beneficiando a

1. Crecientes con el
nivel de renta

las familias con renta

U core 1a renta (1RP pana. Propuesias para 1a merorm Pazos o
Morén. Instituto de Estudios Fiscales. 2005. ba] a.

Gloria Alaroén Gardia, UMy, 3Y0/2009, 28

- LAS POLITICAS PUBLICAS DESDE LA PERSPECTI VA DE GENERO. UNIMAR 2009. CEHEGIN

La Perspectiva de Género en los Ingresos Tributarios Estatales, Autonémicos y Locales / Prof. Dra. Dfia. Gloria Alarcén Garcia



UNIVERSIDAD DE
MURCIA

EL PRESUPUESTO PARA 2007

Presupuesto de Beneficios Fiscales para el afo 2007
por Tributos y Principales Componentes

Los beneficios fiscales de
tributacién conjunta han Conceptos 20 | wor | w

disminuido
1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS. 6 ; l
3. Reduccidn general sobre los rendimientos del trabajo 6.195,85 6,07
b. Deduccion por inversién en la vivienda habitua 8 3.787,46 13,64
€. Tributacién conjunta 2,87
- d. Reduccion por aportacione 8,47
Muy superiores a la suma de & Gravarnen ko sabr 5501

gastos fiscales de
deducciones por maternidad
y reducciones por el cuidado
de niflos menores de tres
anos

ravamen reduch

e Saldos pendents . nckvor 310 o310
¢, Cudl es la utilidad social de
i A
esta partida? Conceptos e || || 65
(1) ( 2)/(1)

375,98

9. Deducciones por gastos e inversiones en investigacién, desarrolio &

El trabajo doméstico debe
ser reconocido. El problema
es quién debe pagarlo y
quién debe realizarlo

Fuente: CIFF

Sesgos de género en el IRPF

Cuadro 1. Formas de sesgo de género en los impuestos sobre la renta global

Explicito

Declaracion conjunta Declaracion individual

* Asignacion de preferencias fiscales en relacion * Asignacion de la renta no laboral o renta de
al conyuge empresas

Responsabilidad por el cumplimiento de las * Asignacion de preferencias fiscales o requisitos
normas tributarias para acceder a ellas

* Estructura de los tipos impositivos

Implicito

Declaracion conjunta Declaracion individual
* Progresividad de los tipos impositivos marginales * Asignacion de la renta no laboral o renta de
y renta de los trabajadores secundarios empresas

* Asignacion de preferencias fiscales
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= En el supuesto de que una mujer trabaje fuera del hogar percibiendo un
salario, si tributan separadamente, el marido no se podra deducir el minimo
personal de la mujer, ya que ella debe deducirselo de su propio salario.
Como el salario de ella suele ser menor, la correspondiente desgravacion
serd también menor o incluso nula

Gender wage gaps
Gender gap in median earnings of full-time employees,
2004 or latest year available

i |||||”|

Fuente: OCDE Employment
and Labour Market Statistics

o 5
& o
A P ¢

Y o

0

Si tributan conjuntamente, este efecto no se producira, pero la mujer no se
podra beneficiar de la "desgravacion por rendimientos del trabajo” ya que
tiene un tope de rentas para el que, en declaracién conjunta, se computan
los salarios de ambos

Estos complicados mecanismos dan como resultado que una mujer casada

pueda llegar a tributar, por un sueldo minimo. hasta el 48% entre IRPF y
cotizaciones

Gloria Alarcén Gardla, UMU  3%/102009 31

* Un reciente informe las mujeres trabajadoras
tienen muchos mas hijos que las desempleadas

Indice de discriminacién fiscal y tasa de actividad

. Cuanto mayor es la de las mujeres casadas

tasa de actividad menor
es el indice de

discriminacion,
excepcion de Italia
Espafia 2° indice de
discriminacion mas
elevaday la 3° tasa de
actividad mas baja

. Suecia, Finlandia y
Dinamarca ocupan las

Alemania
Austria

Bélgica
Dinamarca
Espafia
Finlandia

Francia

Irlanda
Italia

Portugal
Reino Unido

Suecia

05620
04041
04282
03039
0.7425
0.0000

0.0000

Fuente: Instituto navarro para la igualdad. Impacto de Ia politica fiscal en Ia igualdad de género,
estructura impositiva, gastos e ingresos: Paloma Villota a partir de Eurostat: EU Labour Force
Survey results 2001. Data 2001, Luxemburgo 2002

mejores posiciones

Irlanda y Espana las
peores
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La trampa de las actitudes:
Tasa de fecundidad e igualdad de género

*USA
.\
> j
X AR ]
'-g \
o = v
{ oo 'ﬁ‘.,
i -
&) \
[} s
© i
@ 4
% O — AT
olER
= . e
g s Al oD
2 \ills -
o pesn i

D 10 20 30 40 50 0 70 a0

% que piensa que la funciéon del hombre es ganar dinero y la de la mujer cuidar de la familia

Sources: Mortvik and Spant, based on UN and ISSP data

Aunque pueda parecer a simple vista que también se beneficia a la mujer le
cuesta muy caro

Trampa de la dependencia econémica
La condena a la pobreza en caso de ausencia del marido

El n° de divorcios en los paises de la UE es elevadisimo y Bélgica,
Luxemburgo y Espafia son los paises con mayores tasas

— N° Matrimonios (2006)
EEEE N° Rupturas (2006)

a—Tasa Ruptura/Matrimonios (2006)

51 05 05 oas
- S

IR 0AS o4
——

Fuente: Instituto de politica familiar: informe de la evolucién de la familia en Europa 2008
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W solteros

» 32% de los hogares
europeos son
monoparentales

W soiteros con hijos
dependientes
2 adultos

@2 adultos con hijos
dependientes

B3 omas adultos

con y sin hijos)

Fuente: Informe sobre la evolucién de la familia en 2008 con
datos de EUROSTAT

Espana: mas del
80% de estos
nUC|eOS familiares Nucleos familiares en Espaiia, seglin Censo 2001
estan compuestos Ot tpo de
por mUjereS con Parejade  Parejade  Parejade  Nucleo que

Total derecho hecho hecho no es pareja

h |J 0S TOTAL 11162722 8947084 295722 1851 905
Pareja sin hijos 3042832 2744414 200 039 0

Pareja con hijos 6 467 985 6 202 680 95 683 522 0

Padre con hijos 322136 0 0 0 322136

&Quién t|ene méS Madre con hijos 1329 769 0 0 0 1329769
gastos?

Gloria Alarcén Gardla, UMU  3%/20/2009

Argumentos a favor de la tributacién diferenciada por sexo
(Reducir la fiscalidad de las mujeres respecto a los
hombres)

Alesina et al. (2007) propone que las mujeres paguen menos
impuestos que los hombres

Principio de tributacion de Ramsey: si incrementamos los
impuestos a los hombres y reducimos los de las mujeres,
incremento de la oferta de trabajo femenino>que el descenso de la
oferta de trabajo masculino lo que haria crecer el PIB

Iguales ante la ley: criterios de progresividad y rebajas fiscales
selectivas, los sistemas tributarios de muchos paises no tratan a
todos sus ciudadanos como iguales

No es una politica de confrontacion entre géneros sino una politica
que intenta favorecer a los hogares en su conjunto

Gloria Alarcén Gardia, UMU 3292009
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Argumentos en contra

Medida de favoritismo hacia las mujeres

El argumento econdémico del principio de tributacion de Ramsey
no es valido por varios aspectos

un aumento del PIB por si sélo no implica que se deba
introducir la medida pues hay que analizar como afecta al
bienestar de |la sociedad

la teoria segun la cual la oferta de trabajo masculina es
menos elastica que la oferta de trabajo femenina se esta
quedando obsoleta

Gilles Saint Paul: una forma de intervencion de caracter
claramente reaccionario

Gloria Alarcén Gardla, UMU  3%/20/2009 37

En el caso concreto de Espaiia

Indice de discriminacion fiscal segun la composicion familiar
Normativa 0 hijos/as 2 hijos/as
Ley 40/1998 (1999) 0.743 0.815
Ley 46/2002 (2003) 0.727 0.816
Ley 46/2002 (20006) 0.685 0.780
Ley 35/2006 (2007) 0.718 0.836

Fuente: Analisis de un retroceso desde la perspectiva de género en la politica fiscal espafiola (Ley 35/2008, de 28 Noviembre): Dra
Paloma de Villota

El indice aumenta con el niumero de hijos aunque no en la misma
proporcion

Escasa diferencia entre los valores de la Ley 40/1998 y la Ley 46/2002:
razén es el fuerte aumento de los minimos familiares entre 1999 y 2003

Legislacion del IRPF mas discriminatoria es la que acaba de entrar en vigor
en enero de 2007.
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Impacto de género en la imposicién sobre el
consumo: el IVAy los impuestos que gravan
el trafico exterior

Dificil de determinar

Establecimiento de exenciones o tipos reducidos
para el consumo de ciertos bienes en el IVA:

asociado a las diferentes pautas de consumo de hombres y
mujeres

modelo de comportamiento y negociacion en el seno del
hogar

Establecimiento de medidas arancelarias
preferentes en los productos importacion cuando
su mano de obra sea femenina

Gloria Alarcén Gardla, UMU  3%/20/2009

La perspectiva de género en los tributos
autonémicos

Gloria Alarcén Gardia, UMU 3292009
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Impuestos sobre

Contribuciones el juego

especiales Impuestos Co———
PERNGS ambientales

Imposicion sobre la

Renta
HACIENDA Impuestos - IRPF
AUTONOMICA autonomicos e S
ImPueStos y donaciones
directos

Imposicion
s/capital
Impuestos - Impuesto

; ; Impuesto
: s/patrimonio
cedidos /p s/circulacion de

bienes

Impuestos
indirectos™

Recargos

Gloria Alareén Garcia,

o

Andalucia - Para el fomento del autoempleo de las mujeres 300€
emprendedoras.

Andalucia - Por adopcion internacional de hijos. 6o0€

Asturias Deduccion para el fomento del autoempleo de las 170€
mujeres y de los jovenes menores de 30 afios
emprendedores.

Asturias Para familias monoparentales 300€

Canarias, Murcia Por gastos de guarderia de hijos menores de 3 afios. 15%

Canarias Por poseer el titulo de familia numerosa: 200€ (500€)
* Categoria general. 400€ (1.000€)
» Categoria especial.

Galicia Por jovenes empresarios profesionales menores de 35 300€
anos, y mujeres,
cualquiera que sea su edad.

Gloria Alarcén Gardla, UMU 3%/202009 42
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Galicia Por la adquisicion de dinero por los hijos y descendientes
menores de 35 afios o mujer victima de la violencia de género,
destinado a su vivienda habitual.

Valencia Por gastos en guarderias y centros de primer ciclo de educacion
infantil de hijos menores de 3 afios.

Valencia Por conciliacion del trabajo con la vida familiar.

Valencia Por |a realizacion por uno de los conyuges de labores no
remuneradas en el hogar.

Valencia Por ascendientes >75 afios y ascendientes discapacitados >65
afos.

(e@.V.}
Aragon

Aragon, Catalufia
Aragon

Asturias

Asturias

Asturias

Asturias

Asturias, Valencia

Castillay Ledn

95%

15%

418€

153€

179€

Gloria Alarcén Garela, UMU 342012009 43

N [T

Por donaciones con finalidad ecoldgica.

Tipo reducido para adquisiciones de viviendas habituales por
familias numerosas.

15%

3% (Cat.
5%)

Tipo reducido para escrituras que documenten adquisicionesde 0,3 %

viviendas habituales por familias numerosas.
Deduccion por acogimiento no remunerado mayores 65 afios.

Deduccién por adquisicion o adecuacion de vivienda habitual
ara contribuyentes con los que convivan sus conyuges,
ascendientes o descendientes discapacitados

Por adopcion internacional de menores
Por partos multiples o de dos o mas adopciones

Por familias numerosas:
* Categoria general.
* Categoria especial.

338¢€
3%

Para el fomento de autoempleo de jovenes menores de 36 afios

y de mujeres.
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Cantabria Por cuidado de familiares (descendientes menores de 3 afios, ascendientes  100€
mayores de 70 y por cada ascendiente o descendiente discapacitado
(grado 265%).

Castillay Leodn Tipo reducido para adquisiciones de viviendas habituales por: familias
numerosas, discapacitados (grado 265%), menores de 36 afos o cuando
se trate de viviendas de Proteccion Publica.

Castillay Leon Tipo reducido para escrituras y actas notariales que documenten
adquisiciones de viviendas habituales (asi como constitucion de préstamos
hipotecarios) por: familias numerosas, discapacitados, menores de 36 afios
o cuando se trate de viviendas de Proteccion Publica.

Cataluiia Por alquiler de vivienda habitual por jovenes menores de 32 afios, por
desempleados, por minusvalidos, por viudos/as mayores de 65 afios y por
familias numerosas.

Cataluiia Rehabilitacion de la vivienda habitual: 4,95%
- Con caracter general. 7,95%
-Tener 32 afios 0 menos, desempleados, minusvalidos y
unidades familiares con al menos un hijo.

Gloria Alarcén Garela, UMU 342012009 45

Cnwedn i

Extremadura  Por alquiler vivienda habitual por menores de 35 afios, familias  10%
numerosas y minusvalidos.

Extremadura  Bonificacion para viviendas habituales cuyo valor no supere 20%
122.606,47€ y tributen al 6%, siempre que el sujeto pasivo sea
menos 35 anos, familia numerosa o minusvalido.

Galicia Por familia numerosa. De 250 a 8oo0€

Galicia Por cuidado de hijos menores. 30%

La Rioja Tipo reducido para adquisiciones de viviendas habituales por 5%
familias 3%
numerosas:

* Con caracter general.
* Con requisitos.

La Rioja Tipo reducido en adquisiciones de viviendas habituales por 0,4%-0,5%
familias numerosas, menores de 36 afios, minusvalidos o por
sujetos pasivos cuya base imponible del IRPF sea menora 3,5
veces el IPREM.
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Madrid Tipo reducido adquisicion vivienda habitual familia 4%
numerosa.

Murcia Tipo reducido para la adquisicion de vivienda habitual por 4%
familias numerosas.

Valencia  Tipo reducido para la adquisicion de viviendas habituales 4%
por familias numerosas.

Valencia  Tipo reducido para la constitucion de préstamos 0,1%
hipotecarios para la adquisicion de vivienda habitual por
una familia numerosa y por discapacitados

Gloria Alarcén Garela, UMU 342012009 47

Andalucia Tipo reducido en adquisicion de vivienda habitual cuyo valor no supere 130.000€ adquirida
por menor de 35 anos o por discapacitado.

Andalucia Tipo reducido para vivienda habitual cuyo valor no supere 130.000€ adquirida por menor
de 35 afios o por discapacitado.

Andalucia Deduccion en la cuota gradual de documentos notariales en la adquisicion de vivienda
habitual
* Por beneficiarios de ayudas economicas para la adquisicion de vivienda que tenga la
consideracion de protegida.
* Por menores de 35 afios o personas con discapacidad.

Andalucia Deduccion en la cuota gradual de documentos notariales en la constitucién de préstamos
hipotecarios para financiar al vivienda habitual.
* Por beneficiarios de ayudas econémicas para la adquisicion
de vivienda que tenga la consideracion de protegida.
* Por menores de 35 afos o personas con discapacidad.

Baleares Por adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual por jovenes menores de 36 afios.

Baleares Por arrendamiento de vivienda habitual por < 36 afios, discapacitados en grado = 65%, o
por familias numerosas.

Baleares Deduccion autonémica por las cuotas satisfechas en concepto de Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas, por razén de la adquisicion de la vivienda habitual
por parte de determinados colectivos (menores de 36 anos, discapacitados —-minusvalia =
65%- o familias numerosas).
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Baleares Deduccion autonomica por las cuotas satisfechas en concepto de Impuesto sobre 50%
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en la modalidad de
actos juridicos documentados, por razén de la adquisicion
de la vivienda habitual por parte de determinados colectivos (menores de 36 ainos,
discapacitados (minusvalia = 65%).

Baleares Deduccion autonomica por las cuotas satisfechas en concepto de Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en las dos
modalidades) por razon de la adquisicion de la vivienda habitual, calificada por la
Administracion como protegida, por parte de determinados colectivos (menores de 36
anos, discapacitados (minusvalia = 65%).

Baleares Tipo reducido en adquisicion de vivienda habitual por menores de 36 anos,
discapacitados (minusvalia = 65%) o familias numerosas.

Baleares Tipo reducido para documentos que formalicen la adquisicion de vivienda habitual por
menores de 36 anos, discapacitados o familias numerosas.

Canarias Por cantidades donadas a descendientes < 35 afos para la adquisicion de su primera
vivienda habitual.

Canarias Tipo reducido en adquisicion de vivienda habitual por familias numerosas, por
discapacitados (grado 265) y por menores de 35 afios.

Canarias Tipo reducido en adquisicion de vivienda habitual por familias numerosas, por
discapacitados (grado 265) y por menores de 35 anos.

Gloria Alarcén Gardla, UMU  3%/20/2009
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Cantabria Por arrendamiento de vivienda habitual por discapacitados (grado 265%), menoresde35  10%

o mayores de 65 anos.

Cantabria Tipo reducido para adquisiciones de viviendas habituales por: familias numerosas, 5%
discapacitados, menores de 30 afios o cuando se trate de viviendas de Proteccion Publica.

Cantabria Tipo reducido para escrituras que documenten adquisiciones de viviendas habituales por:
familias numerosas, discapacitados (grado >33%
y <65%), menores de 30 anos o cuando se trate de viviendas de Proteccién Publica.

Castillay Leon Por familia numerosa 246
* General. 492€
* Discapacidad = 65% (algun miembro). Incremento
* Por cada descendiente a partir del cuarto, inclusive. de 110€

Castillay Leon Por inversion en primera vivienda habitual en nicleos rurales por menores de 36 afios. 5%

Castillay Leon Por alquiler de vivienda habitual por menores de 36 aios.

Castillay Leon Donaciones dinerarias a descendientes menores de 36 afnos de cantidades
para la adquisicion de su primera vivienda habitual.

Gloria Alarohn Garala, UMU, 3¥/20/2009, 50
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Castillay Leon Donaciones a descendientes menores de 36 afos de una vivienda que vaya a constituir su
primera residencia habitual en nicleos rurales.

Castillay Leon Tipo reducido para adquisiciones de primera vivienda habitual en determinados
municipios por menores de 36 anos.

Castillay Le6n Tipo reducido para documentos notariales que formalicen la constitucion de derechos reales
de garantia, cuando el sujeto pasivo sea una sociedad de garantia reciproca con domicilio
social en Castillay Ledn.

Castilla— La Mancha Tipo de gravamen en promesas u opciones de compra, incluida en el contrato
de arrendamiento de vivienda habitual, para menores de 36 afios.

Castilla— La Mancha Tipo reducido en promesas u opciones de compra, incluida en el contrato
de arrendamiento de vivienda habitual, para menores de 36 anos.

Cataluna Tipo reducido para adquisiciones de vivienda habitual por jovenes menores de 32 afios.

Galicia Por alquiler de vivienda habitual por menores de 35 anos.
La Rioja Por adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual por menores de 36 afios.

La Rioja Por adquisicion o rehabilitacion de segunda vivienda en medio rural.

La Rioja Deduccion de la cuota pagada en “operaciones societarias” en las sociedades participadas
por jovenes menores de 36 que adquieran inmuebles
en los tres meses posteriores a la constitucion.

Gloria Alarcén Gardla, UMU  3%/20/2009
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Madrid Por arrendamiento de vivienda habitual por menores de 35
anos.

Murcia Por adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual por <
35 anos.

Murcia Tipo reducido para la adquisicion de vivienda habitual por
jovenes.

Murcia Tipo reducido para documentos notariales que documenten
la primera transmision de viviendas acogidas al Plan de
Vivienda Joven (y de viviendas libres con determinados
requisitos) para adquirentes de edad < 35afosy
los que documenten préstamos hipotecarios destinados a
su adquisicion.

Murcia Tipo reducido para escrituras que documenten préstamos
hipotecarios destinados a la financiacion de adquisicion de
vivienda habitual por sujetos pasivos de 35 afios 0 menores.
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La perspectiva de género en los tributos
locales

Gloria Alarcén Gareia, UMU 3310/2009

TASAS

CONTRIBUCIONES ESPECIALES

IMPUESTOS LOCALES

HACIENDA LOCAL -Impuesto sobre Bienes
Inmuebles

- Impuesto sobre Actividades
Econdmicas

- Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecénica

- Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras

- Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana

- Impuesto sobre Gastos
Suntuarios

Gloria Alarcén Gardia, UMU 3292009
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La perspectiva de género en los tributos
locales

= Establecimiento de bonificaciones en:
IBI
IAE
IVTM

= Contemplacion del elemento género y de la
consideracién de familia monoparental en las
tasas locales

Establecimiento de precios publicos
reducidos

Gloria Alarcén Gardla, UMU  3%/29/209 55

Fomento de las actividades deportivas de
los murcianos se prevén bonificaciones para
los jévenes, pensionistas y jubilados
cuando los ingresos por unidad familiar
por todos los conceptos sean inferiores al
salario minimo interprofesional, las
familias numerosas — la que en el caso de
su categoria especial la bonificacién
asciende al 90 % - y para los discapacitados
con grado de minusvalia igual o superior al
66%.

Gllorin Algrohn Gardia)s MU 3212120098156
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= En relacidn con el precio publico por la
prestacion del Servicio de Escuelas
Infantiles, es por la prestacion de los
servicios educativos y de comedor de las
escuelas infantiles municipales, el
Ayuntamiento de Murcia ha previsto una
reduccién del 60 % del precio publico por
servicio educativo y del 84.82 % del precio
por el servicio de comedor cuando la renta
per capita anual de la unidad familiar sea
igual o inferior a 1.600 euros

Gloria Alarcén Gardla, UMU  3%/202009 57

Conclusiones

Gllorin Alarohn Gardia)s MU 321212009/8 156
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Conclusiones generales

La importancia del sesgo de género en las politicas publicas ha
sido reconocida sdlo recientemente plenamente en el campo de
las finanzas publicas

Muchas naciones han procurado eliminar el sesgo de sus
sistemas tributarios, mientras que en otros se ha avanzado
poco en tal sentido

La Comision Europea desde hace afios sefiala como objetivo
prioritario la “individualizacion de los derechos sociales y
fiscales”

La imposicion conjunta sobre la renta reduce los incentivos al
trabajo de las mujeres casadas si el sistema tributario es
progresivo

Gloria Alarcén Gardla, UMU  3%/20/2009

Conclusiones generales

» La desgravacion por esposa que no trabaja da lugar a
un tipo elevado si la mujer empieza a trabajar

El IRPF espafiol es uno de los tributos que discrimina
mas en contra de la segunda perceptora de rentas de la
familia

Las reformas del IRPF en nuestro pais se han realizado
de espaldas a la recomendacion de la Comision
Europea y han ignorado la perspectiva de género en sus
modificaciones
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Conclusiones. Posibles reformas en el IRPF

1. Consideracién como deducibles de los
rendimientos del trabajo personal y de los
rendimientos de actividades econdmicas,
determinados gastos por estar correlacionados
con los ingresos:

Los gastos por asistencia doméstica

Los gastos por asistencia y cuidado a hijos hasta los 12
afnos

Los gastos por asistencia a personas mayores

Los gastos por asistencia a discapacitados

Los gastos por doble vivienda

Gloria Alaroén Garla, UMU 34292009 61

Posibles reformas en el IRPF en relacion
con la igualdad de oportunidades y el sesgo
de género:

2. Respeto a la sociedad de gananciales para los
rendimientos del trabajo personal y de las
actividades econémicas

3. Establecimiento de tipos de gravamen
reducidos para las rentas bajas

4. Eliminacion de las deficiencias de la
declaracion conjunta, o adopcion de otro
sistema alternativo al mismo
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Conclusiones. Impacto de género en la
imposicion sobre el consumo

Mas dificil de determinar pues en la
imposicion indirecta lo determinante es el
hecho imponible y no las circunstancias
personales de los contribuyentes

Establecimiento de exenciones o tipos
reducidos para el consumo de ciertos
bienes en el IVA asociado a las diferentes
pautas de consumo de hombres y mujeres

GllorinAlarosn Gardia s MU 332212009163

Conclusiones. Sesgo de género en los
tributos autonémicos y locales

= Prever beneficios fiscales que favorezcan la
incorporacion de la mujer al trabajo

= |ncorporar bonificaciones en relacion a las
circunstancias de las familias
monoparentales en los diversos tributos

Gloria Alaroén Garola, UMy, 3Y09/2009, 64
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Conclusion final

La transversalidad en la politica fiscal significa analizar cémo
afectan las medidas fiscales a mujeres y a hombres y, en
consecuencia, articular medidas tributarias que eliminen la
discriminacién entre ambos sexos y favorezcan la igualdad
entre hombres y mujeres

La conclusidn puede ser que se adopten medidas temporales de
accion positiva

Esto es tarea de todas las administraciones tributarias en la
medida de sus competencias: la estatal, la autonémicay la
local

Alto grado de formacion pero no hay equilibrio entre tal
formacion y el puesto de trabajo que ocupan o su nivel de
empleo

La preparacion de la mujer y su incorporacion al mundo
laboral favoreceria y aumentaria la capacidad productiva del
pais

Gloria Alarcén Gardla, UMU  3%/20/2009
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