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RESUMEN

El turismo se configura como uno de los princialaotores
de desarrollo econdmico a nivel internacional. E$t provocado
que, desde hace unos afios, hayan aparecido nuewasa$ de
turismo en los paises subdesarrollados. Una desesi@ologias
turisticas es el ecoturismo, que se configura con producto
turistico que favorece el desarrollo socioeconomice las
comunidades locales y fomenta la conservacién yeés hacia la
naturaleza. El principal objetivo de esta investigm es analizar el
marco legal del ecoturismo en Republica Dominicanatravés de
las diferentes normativas turisticas vigentes empais. El resultado
muestra que existe un gran numero de normativadsticas o
ecoturisticas en RepuUblica Dominicana, aunque nostexuna ley
general que regule el ecoturismo en el pais. Estede contribuir a
gue no se esté explotando el potencial ecoturisteap muchas
regiones de Republica Dominicana.
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Dominicana.

ABSTRACT
Tourism is configured as one of the main indussrief
economic development in the world. In recent yeattsis has led
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new forms of tourism in developing countries. Thume of these
typologies tourism is the ecotourism, which is cignufred with a
tourism that promotes socio-economic development ofcal
communities and promotes conservation and respectinfture. The
main objective of this research is to analyze thevd of ecotourism
in Dominican Republic, through of the different tosm regulations
of the country. The result shows that there are atons tourism or
ecotourism regulations with impact on ecotourisnithaugh there
isn“t a specific law for the ecotourism, in generai the country.
The absence of this general law can contributehat tthe potential
of ecotourism is not developing in many regionsthe Dominican
Republic.

Key Words: Tourism, Ecotourism, Laws, Regulations, Dominican
Republic

1. INTRODUCCION

La legislacion turistica ha sido investigada, a dliv
internacional, por diversos autores (Caballero $wz¢ 2000;
Sanz Dominguez, 2002; Garcia Saura, 2010; Cuev@4.1)y
aunque no ha sido objeto de estudio para académieos
investigadores en Republica Dominicana, como siolkarrido
en otros destinos (Schachtschneider, 2002; Techenalein,
2013).

En Republica Dominicana, tanto el Ministerio de
Turismo como el de Medio Ambiente y Recursos Nalesason
los encargados de dictar las leyes y normativasstiras. Por
lo tanto, aparecen dos oOrganos de la AdministraciRirblica
gue tienen la potestad para ordenar, promover, fdare
gestionar, inspeccionar y sancionar (Garcia Sa@®@06) en
relacién a la actividad turistica o ecoturistican Eoncreto, el
Ministerio de Turismo de Republica Dominicana es el
encargado de dictar la legislacién general del 4o en el
pais, y el Ministerio de Medio Ambiente y RecursNaturales
el que tiene el consentimiento para dictar las kewobre el
desarrollo de la actividad turistica en las areestg@gidas.

De acuerdo con Ferndndez Rodriguez (2001), el tuois
puede llegar a sectores que, desde el punto de V¥isicional y
de atribucién territorial, pueden ser muy variaddss decir,
estamos ante una industria que afecta a numeroso®IEs VY,
como tal, debe ser tenida en cuenta por todas aasel
instituciones publicas que puedan ser afectadas peta
actividad econdédmica. Sin embargo, en Republica Duoodna
solo el Ministerio de Turismo y el de Medio Ambienty
Recursos Naturales ejecutan normativas sobre eilstmur en
general y ecoturismo en particular.

Asi, y segun Orgaz Aguera (2012), el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de Republica
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Dominicana viene desarrollando durante los ultimaéos
nuevas rutas ecoturisticas por diversas areas groas del
pais, lo cual ha permitido mejorar el desarrollo
socioeconémico de las comunidades locales préximlagrea,
al igual que ha producido ingresos en la institucidor su
parte, Sanz Dominguez (2010), sefala que, para maejel
desarrollo socioeconémico en el medio natural, sebenh
fortalecer todos los recursos en colaboracion codos los
stakeholders implicados en el turismo. En este cakis
recursos naturales son elementos que convenienteEmen
potenciados pueden contribuir a la creacion de wosev
productos y/o destinos ecoturisticos y en Republica
Dominicana complementaria la principal actividadistica del
pais, que viene dada por el turismo de sol y plapahoteles
resort en régimen “todo incluido” (Moreno Gil et.aR002). En
este sentido, se han desarrollado estudios que cweb@an que
Republica Dominicana cuenta con potencialidadestwdsticas
(Castellanos Verdugo y Orgaz Aglera, 2013), auntarabién
se ha verificado que, en algunos casos, no se haddeen
cuenta, a la hora de desarrollar infraestructuraistiuca, lo
expuesto en las normativas dominicanas, como pemgjo el
estudio de impacto ambiental previo al desarrolb skrvicios
o actividades turisticas (Orgaz Aguera, 2013).

Atendiendo a las justificaciones anteriores, el eibjo
de esta investigacién es analizar la normativa tieba al
ecoturismo en Republica Dominicana, con la finatdae
conocer cual es la situacion actual para realizatas
actividades turisticas en el pais. También, comgebbo
especifico, se pretende dar una serie de recoméodes que
ayuden a mejorar la legislacién ecoturistica empails y, a su
vez, el desarrollo de la propia actividad ecotudat que se
configura como una herramienta generadora de rigyera las
poblaciones locales que habitan cerca de los rexurs
ecoturisticos potenciales.

La metodologia de este estudio viene dada por una
combinacion de fuentes secundarias (legislacién idocana
sobre turismo y medio ambiente, y articulos cieict$) vy
primarias. Esta ultima ha consistido en un trabdgpcampo a
través de la técnica cualitativa de la entrevisqag ha sido
dirigida a profesionales implicados en el turismondnicano,
con la mision de verificar los datos obtenidos es fuentes
secundarias.

Para cumplir los objetivos, este articulo se estnua,
tras esta introduccion, en un segundo apartado eaedliza un
marco tedrico del ecoturismo; un tercer apartadeoe ¢rata del
marco legal del turismo en Republica Dominicanalycearto
apartado explica la incidencia que tiene la normatturistica
y medioambiental en el ecoturismo. En un quinto réap@do se
desarrollan las conclusiones y recomendaciones e e
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estudio, mientras que en el sexto apartado, seizaallos
agradecimientos. En el séptimo apartado se muedaa
bibliografia empleada en esta investigacion y, gidtimo, en
un octavo apartado, se cita la legislacién congidta

2. MARCO TEORICO DEL ECOTURISMO.

Actualmente no existe un consenso sobre el origeh d
término “ecoturismo”, aunque para algunos autoresma
Rivera Mateos (2010), Budowski (1976) fue el primeayue cito
en un articulo la relacién entre turismo y medio baemte,
hablando en concreto de la relacion conflictiva debos
términos, y mencionando que existen potencialidapasa una
relacion basada en beneficios mutuos, que descrpaidiendo
de unas premisas que se acercan a la nocién acdeal
ecoturismo, pero sin usar este término. Sin embarg® ha
llegado a imponer el concepto en espafiol acufado po
Ceballos-Lascurain (1987), cuando definié ecotumscomo la
forma de turismo que consiste en visitar areas reés
relativamente intactas o poco alteradas, con eletbjde
estudiar y admirar el paisaje, la flora y los anlemsalvajes
que acogen, asi como toda manifestaciéon culturasfoa o
presente), observable en estas zonas. Posterioem@sballos-
Lascurain (1992) completo su definicién, hasta He@l punto
de que hoy en dia es la aceptada por diferentesamsgos
internacionales. Asi, segun Ceballos-Lascurain )99
podemos definir el ecoturismo como:

“aquella modalidad turistica ambientalmente
responsable consistente en viajar o visitar areas
naturales relativamente sin disturbar, con el fine d
disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos natles
(paisaje, flora y fauna silvestres) de dichas areasi
como cualquier manifestacion cultural (del preseme
del pasado) que puedan encontrarse ahi, a travésude
proceso que promueve la conservacion, tiene bajo
impacto ambiental y cultural, 'y propicia un
involucramiento beneficioso de las poblaciones lesd.

Aun asi, el término ecoturismo ha sido objeto de
definicion por parte de otros tantos autores (Féihn&999;
Wearing y Neil, 1999), habiendo encontrado Fenr{€001) 85
conceptos diferentes de ecoturismo en la literataientifica.
Posteriormente han ido apareciendo otros (StronzZaoydillo,
2008; Jing y Fucai, 2011; Lu y Stepchenkova, 2012)bien, la
mayoria de términos definidos hacen referencia & la
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caracteristicas basicas del turismo ecoldgico dstd@tas por
la Organizacion Mundial del Turismo (OMT, 2002):

> Turismo basado en la naturaleza, cuya motivacion
principal es la observacién de la misma por partel d
turista, al igual que el disfrute de la cultura domante

en las areas naturales.

> El ecoturismo estd compuesto por elementos de
interpretacion y de educacion.
> El viaje suele estar organizado por empresas

especializadas, pequefias y de propiedad local, y se
dirigen a grupos reducidos.

> El ecoturismo busca no producir impactos
negativos en el medio natural ni en la sociedad vy
cultura dominante en las areas naturales.

> La actividad ecoturistica mejora la proteccién de
las areas protegidas.

En este sentido, entre todas las definiciones de
ecoturismo, una de las mas completas, bajo nueptnoto de
vista, es la de Jalani (2012), que considera gque @soducto
turistico hace referencia a aquella modalidad tuces
desarrollada en &reas naturales cuyo objetivo es la
conservacion de las zonas naturales y el desarrdio las
comunidades locales. Es decir, segun este autoeceturismo
debe cumplir dos principios: desarrollo socioecondmde la
comunidad local y conservacion de la naturaleza.

Respecto a los componentes que conforman la addvid
ecoturistica, encontramos que el ecoturismo estan&ao por
diferentes elementos (figura 1): ekoturista,que forma parte
de la demanda ecoturistica y desarrolla actividagiesontacto
con la naturaleza (Ingram y Durst, 1989; FennellEggles,
1990); lasactividades ecoturisticascomo son las observacion
de flora y fauna, recorridos por la selva, safafosograficos,
buceo y snorkeling entre otras (Pérez de las He2&89€3); los
destinos ecoturisticoo aquellas zonas naturales protegidas
que tienen gran belleza natural e interés ecolog(Poertas
Canfnaveral, 2007); lanfraestructura ecoturistica que suele
estar formada por las areas recreativas, aulas ateraleza,
carril de ciclo-turismo, centro de visitantes, ndoaes,
senderos y observatorios, entre otros (Puertas Uaiad,
2007); los guias de ecoturismoo personas encargadas de
explicar los aspectos naturales y culturales dedadnatural a
los ecoturistas (Fennel y Eagle, 1990); y Istekeholdersdel
ecoturismo o todos aquellos actores que puedentarfeg ser
afectados por las actividades del ecoturismo (Ziffa989;
Valentine,1993).
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Figura 1. Componentes del ecoturismo.

Stakeholders Actividades

Guias de
ecoturismo

Infraestructura

Fuente: Elaboraciéon propia.

3. MARCO LEGAL DEL TURISMO EN REPUBLICA
DOMINICANA.

El origen de la legislacion del turismo en Repuhblic
Dominicana no ha sido objeto de estudio por invgadiores y
académicos, como ha ocurrido con el caso de otedsgs como
Espafia (Ceballos Martin y Pérez Guerra, 2012), aengi
existen autores (Jiménez, 2009; Agosin et al., 20§9e han
mencionado la legislacién turistica dominicana el articulos
de investigacion.

Asi, segun Agosin et al. (2009), el marco legal del
turismo dominicano ha estado compuesto por normas
pertenecientes a la propia actividad turistica yrmas del
marco de la actividad econdmica, destacando la mbina
sobre el medio ambiente o la ordenacién del terrdoEn este
sentido, y siguiendo la jerarquia normativa domara
(Constitucion, leyes, decretos, reglamentos y resmnes),
cabe resaltar que la Constitucion Politica de Reéjmab
Dominicana, del afio 2010, no indica nada especifibadiendo
a la actividad turistica, aunque cita algunos artds relativos
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a los recursos naturales y la proteccion del mesiibiente, lo
cual tiene incidencia en el desarrollo del ecotoves

En referencia a las leyes, para Jiménez (2009) |
industria turistica dominicana se ha caracterizagor tres
etapas. La primera inicia con la Ley 153-71 en @b d971, la
segunda empieza en el afio 1991 con la Ley 153-7d tercera
inicia en el afio 2001 y continta hasta la actualidaon la
promulgacion de la Ley 158-01, que financia la ¢aa de
turismo y un porcentaje de las tasas aeronautidegogin et
al., 2009). No obstante, y segun datos de la avael
Ministerio de Turismo de Republica Dominicana, eigen de
la legislacién en turismo empieza con la Ley N° 1G®bre
automoviles para turistas, creandose posteriormepteas
leyes, aunque es a partir de finales de los afiodeé0siglo XX
cuando empiezan a desarrollarse la mayoria de novas En
concreto, el turismo se regula por la Ley OrgandeaTurismo
N° 541 de fecha 31 de diciembre de 1969, y la Lé&y8M-79 de
26 de diciembre de 1979.Ademas de estas leyes, itambe
promulgdé la Ley Organica N° 542-69 de la Corporacide
Fomento de la Industria Hotelera y Desarrollo delrifmo, de
fecha 31 de diciembre de 1969, aunque, posteriotmmee cred
la Ley de Incentivo N° 158-01 de Fomento al DesHoro
Turistico con fecha 9 de octubre del 2001, con riicdiciones
en la Ley N° 184-02 del 23 de noviembre de 2002 gy LN°
318-04. Esta, segun Jiménez (2009), regula la miayate
aspectos relacionados con el turismo en la actaallid

Ademéas de las leyes mencionadas anteriormente,
Ministerio de Turismo ha ido dictando otras hasta |
actualidad, algunas de ellas sobre el ecoturismmgae tales
leyes solo son aplicables a destinos o provincigseeificas de
Republica Dominicana, como se vera en el siguieafartado.

Por su parte, y siguiendo la jerarquia normativa, e
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturalesmbién
ha dictado leyes con incidencia la actividad tuidat En este
sentido, la Ley General 64-00 sobre Medio Ambienye
Recursos Naturales, con fecha 18 de agosto de 26980a ley
principal sobre regulacion del medio ambiente y kesursos
naturales, y en ella se citan algunos articulos qfectan al
desarrollo de la actividad turistica en las areastggidas. En
esta linea, y segun Pulido Fernandez (2009), elstoo en
parques naturales puede llegar a generar riqueeagleo en
las comunidades locales aledafas.

También, relacionado con el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, encontramos la Legt&rial
N° 202-04 de Areas Protegidas, de 2004, creadajrséggosin
et al. (2009), con el objetivo de destruir unasasr@rotegidas

’Informacién obtenida en la pagina web del Ministede Turismo. Accesible en:
http://www.sectur.gob.do/SobreMitur/QuienesSombédi®d4/Default.aspx?PageContentl
D=2 Consultado: 30/06/2013
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para recalificar otras, con fines turisticos o irbmtarios. En

esta linea, el espacio natural destinado al deslarrde la

actividad turistica debe ser delimitado y difereacbo de

agquellas zonas que no son de uso para el turismanZS
Dominguez, 2010), y eso no se ve reflejado en lamaiiva

dominicana con claridad.

Por otro lado, el Ministerio de Turismo ha desatadb
una serie de decretos, con la finalidad de regldanctividad
turistica, teniendo algunos de ellos, como se vera el
siguiente apartado, incidencia en el ecoturismo.elSbe mismo
sentido, esta institucién también ha desarrollado dargo de
los afios una serie de reglamentos (Reglamento NY7 Ode
1988 y Reglamento N° 1125 de 2001) que han incidddagual
forma en la actividad ecoturistica, como veremos eh
siguiente apartado. Por ultimo, existen diversasoteciones,
muchas de ellas de importancia para el ecoturisque tratan
sobre normas de los parques nacionales o sobresel de
diversos elementos en las areas protegidas, commeseciona
en el siguiente punto.

4. INCIDENCIA DEL MARCO LEGAL DEL TURISMO
EN EL DESARROLLO DEL ECOTURISMO EN
REPUBLICA DOMINICANA.

El marco legal del turismo dispone de algunas
apreciaciones que afecta a la actividad ecoturastien
particular. Asi, comenzaremos tratando los aspecties la
Constitucion Politica de Republica Dominicana déloa2010
que hablan de esta tipologia de turismo, siguiepdp aquellos
recogidos en las demas normativas ejecutadas tgmuio el
Ministerio de Turismo como por el Ministerio de Med
Ambiente y Recursos Naturales.

La Constitucion Politica de Republica Dominicanal d
afflo 2010, no cita nada referente al turismo en g&ne al
ecoturismo en particular, aunqgue menciona, en abgude sus
articulos, aspectos relacionados con los recursasirales, la
creacién de empresas y la proteccion del medio amtg. A
continuacion se enumeran tales articulos:

Articulo 14 (Titulo I, Capitulo IV):"Son patrimonio de
la Nacién los recursos naturales no renovables (qgse
encuentren en el territorio y en los espacios miamids bajo
jurisdiccién nacional, los recursos genéticos, leotiversidad
y el espectro radioeléctrico”.

Articulo 15 (Titulo I, Capitulo IV):“El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, liemable,
imprescriptible, inembargable y esencial para ladai EI
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consumo humano del agua tiene prioridad sobre cuédq otro
uso. El Estado promovera la elaboracién e implenaendn de
politicas efectivas para la proteccion de los resas hidricos
de la Nacidén. Las cuencas altas de los rios y lanas de
biodiversidad endémica, nativa y migratoria, sonjetio de
proteccion especial por parte de los poderes pudsicpara
garantizar su gestion 'y preservaciobn como bienes
fundamentales de la Nacion. Los rios, lagos, lagsnpglayas y
costas nacionales pertenecen al dominio publicoog de libre
acceso, observandose siempre el respeto al dered®o
propiedad privada. La ley regulara las condiciongermas y
servidumbres en que los particulares accederan dfrdite o
gestion de dichas areas”.

Articulo 16 (Titulo I, Capitulo IV):“La vida silvestre,
las unidades de conservacion que conforman el $iate
Nacional de Areas Protegidas y los ecosistemas pees que
contiene, constituyen bienes patrimoniales de lacifa y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. Udmites de
las areas protegidas s6lo pueden ser reducidos kegr con la
aprobacion de las dos terceras partes de los votles los
miembros de las caAmaras del Congreso Nacional”.

Articulo 17 (Titulo I, Capitulo IV):“Los yacimientos
mineros y de hidrocarburos y, en general, los res
naturales no renovables, soOlo pueden ser exploradps
explotados por particulares, bajo criterios ambiatds
sostenibles, en virtud de las concesiones, congaltcencias,
permisos o cuotas, en las condiciones que deterrmanley. Los
particulares pueden aprovechar los recursos natesal
renovables de manera racional con las condiciones,
obligaciones y Ilimitaciones que disponga la Iley. En
consecuencia:

1) Se declara de alto interés publico la exploratig
explotacion de hidrocarburos en el territorio nacial y en las
areas maritimas bajo jurisdiccion nacional;

2) Se declara de prioridad nacional y de interésiso la
reforestaciéon del pais, la conservacion de los hosgy la
renovacion de los recursos forestales;

3) Se declara de prioridad nacional la preservacign
aprovechamiento racional de los recursos vivos ywiwoos de
las areas maritimas nacionales, en especial el cony de
bancos y emersiones dentro de la politica naciondé
desarrollo maritimo; 4) Los beneficios percibidosorp el
Estado por la explotacion de los recursos naturalssran
dedicados al desarrollo de la Nacién y de las prmosias donde
se encuentran, en la proporcién y condiciones fgador ley”.

Articulo 50 (Titulo Il, Capitulo 1):“El Estado reconoce
y garantiza la libre empresa, comercio e industribodas las
personas tienen derecho a dedicarse libremente adtavidad
econOmica de su preferencia, sin mas limitacionage das
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prescritas en esta Constitucion y las que estabdezias leyes.

1) No se permitiran monopolios, salvo en proveaha
Estado. La creacion y organizacion de esos monagohke hara
por ley. El Estado favorece y vela por la competankbre y
leal y adoptara las medidas que fueren necesariasapevitar
los efectos nocivos y restrictivos del monopolidel abuso de
posicion dominante, estableciendo por ley excepe&rmara
los casos de la seguridad nacional,

2) El Estado podra dictar medidas para regular la
economia y promover planes nacionales de compedidid e
impulsar el desarrollo integral del pais;

3) El Estado puede otorgar concesiones por el tienyp
la forma que determine la ley, cuando se trate a@letacion
de recursos naturales o de la prestacion de sewscpublicos,
asegurando siempre la existencia de contraprestaes o
contrapartidas adecuadas al interés publico y aludtprio
medioambiental”.

Articulo 63 (Titulo Il, Capitulo I): “Derecho a la
educacion. 9) El Estado definird politicas para prover e
incentivar la investigacion, la ciencia, la tecnagl@a y la
innovacion que favorezcan el desarrollo sostenible)
bienestar humano, la competitividad, el fortalecemio
institucional y la preservacion del medio ambien8e apoyara
a las empresas e instituciones privadas que indera esos
fines”.

Articulo 66 (Titulo Il, Capitulo 1):“El Estado reconoce
los derechos e intereses colectivos y difusos, ¢osles se
ejercen en las condiciones y limitaciones estabdeasi en la
ley. En consecuencia protege: 1) La conservacionl de
equilibrio ecolégico, de la fauna y la flora; 2) Lproteccion
del medio ambiente; 3) La preservacion del patrinon
cultural, histdrico, urbanistico, artistico, arquattonico vy
arqueolégico”.

Articulo 67 (Titulo IlI, Capitulo I):"Constituyen deberes
del Estado prevenir la contaminacion, proteger ynener el
medio ambiente en provecho de las presentes y &stur
generaciones. En consecuencia: 1) Toda persona etien
derecho, tanto de modo individual como colectivd, uso y
goce sostenible de los recursos naturales; a habieam un
ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado y adeoupdra el
desarrollo y preservacion de las distintas formas dida, del
paisaje y de la naturaleza; 2) Se prohibe la intuedion,
desarrollo, produccién, tenencia, comercializacidnansporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, biologicas
nucleares y de agroquimicos vedados internacionaltrag
ademas de residuos nucleares, desechos toxicosligrpsos;
3) El Estado promovera, en el sector publico y mdwo, el uso
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de tecnologias y energias alternativas no contamiea; 4) En
los contratos que el Estado celebre o en los peomigue se
otorguen que involucren el uso y explotacién de tesursos
naturales, se considerara incluida la obligacion denservar
el equilibrio ecoldgico, el acceso a la tecnologip su
transferencia, asi como de restablecer el ambieateu estado
natural, si éste resulta alterado; 5) Los poderesibficos
prevendran y controlaran los factores de detericambiental,
impondran las sanciones legales, la responsabilidauetiva
por dafios causados al medio ambiente y a los reasirs
naturales y exigiran su reparacion. Asimismo, cokgrén con
otras naciones en la protecciéon de los ecosistermad® largo
de la frontera maritima y terrestre”.

Articulo 194 (Titulo IX, Capitulo 1):Es prioridad del
Estado la formulacion y ejecucion, mediante ley,udeplan de
ordenamiento territorial que asegure el uso efidieny
sostenible de los recursos naturales de la Nacidoorde con
la necesidad de adaptacion al cambio climatico.

Se puede observar que la Constitucion Politica de
Republica Dominicana, del afio 2010, aunque no habla
especificamente del turismo, si menciona aspecedadcionados
con el uso y proteccion de los recursos naturalesl ynedio
ambiente. También, esta Constitucion se refiera éidertad de
empresa, comercio e industria por parte de los @dahos,
siempre y cuando se actue cumplimiento de la ley.

Por otro lado, en lo referente a las leyes, la Oyganica
de Turismo N° 541, del afo 1969, habla en su atbicu
ldel“interés nacional en la promocion estatal delidmo y de
las actividades conexas a ésta” mencionando a lestidos
donde se observen “expresiones  histéricas, reli@sos
arqueoldgicas y de recursos naturales o de cuatqwigo
orden”. Por lo tanto, fue aqui la primera vez quewrismo, a
través de los recursos naturales, empieza a séadoaen este
pais caribefio.

En su caso, la Ley N° 158-01, de 2001, de Desaorall
Fomento Turistico toca varios articulos con incidenen la
actividad turistica en zonas naturales:

Articulo 8: Creacién del Consejo de Fomento Tumdseti
(CONFOTUR), en el cual formara un representante lde
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 14: La Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (actualmente Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales) deberéa estudiar nepaicto
ambiental de los proyectos turisticos.

Articulo 16: La Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales tiene la potestad de aprobaaeéstructura
turistica en areas protegidas, después del estadibiental, y

Gran Tour: Revista de Investigaciones Turistica8 d@lio-Diciembre 2013 pp. 4-23
ISSN: 2172-8690 14



Incidencia del marco legal del turismo en el des#ardel ecoturismo. Estudio de caso en
Republica Dominicana.

una vez que el desarrollo del proyecto turistico afecte a la
conservacion de la flora y fauna del area.

Articulo 17: Las nuevas empresas deben garantizar |
preservacion de los recursos naturales.

Articulo 18: Las empresas 0 inversionistas que no
cumplan con los Planes Ordenamiento Territorial aser
sancionadas.

Es preciso destacar que las leyes generales denmoride
Republica Dominicana no tienen referencia espeadisobre
ecoturismo, pero si existen otras que son creadasap
proclamar destinos o provincias como zona ecoturés{(tabla
1).

Tabla 1. Destinos proclamados polos ecoturisticos.

DESTINO/PROVINCIA

Ley N° 077 de 2002. Hato Mayor.

Ley N° 151 de 2004. San José de Ocoa.
Ley N° 195 de 2004. Monsefior Nouel

Ley N° 212 de 2004. Barahona.

Ley N° 163 de 2005. San Juan.

Ley N° 511 de 2005. El Seibo.

Ley N° 156 de 2006. Elias Pifas.

Ley N° 040 de 2008. Juan Sanchez Ramirez

Fuente: Elaboracion propia.

Existen otras leyes y decretos promulgados por el
Ministerio de Turismo para declarar una provinci@nmo
destino o polo turistico que, aunque no hablan e® articulos
de actividad ecoturistica, si mencionan que todaivastad
deben desarrollarla sin que afecte a la conservaciy
preservacion de los recursos naturales. Estos westison
Puerto Plata, la provincia Maria Trinidad Sanchkz playa de
Pedernales, la provincia de Peravia, la region sate del pais,
y las ciudades de Constanza y Jarabacoa, localzad#as en
la provincia de La Vega.

Por otro lado, cuentan con varios reglamentos sodlre
turismo, aunque destacan dos que pueden incidir en
desarrollo del ecoturismo en particular. Por un dadel
Reglamento N° 0407 de 1988 sobre inversion de dadies de
la Ley N° 153 sobre promocion e incentivo del deeHD
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turistico. Por otro lado, el Reglamento N° 1125 21@01, de
aplicacién de la Ley N° 158 de 2001, de fomentadasarrollo
turistico para los polos de escaso desarrollo yvosepolos en
provincias y localidades de gran potencialidad. eEstitimo
reglamento es importante para el ecoturismo, tetoeren
cuenta el estudio de Castellanos Verdugo y Orgaziekg
(2013), que concluye que Republica Dominicana dmepae
grandes potencialidades ecoturisticas.

También, algunas resoluciones han establecido nerma
gque podrian afectar a la actividad en espacios mad¢s. Es el
caso de la Resolucién N° 068 de 2005, que prohibese y
operacion de vehiculos de motor de todo tipo erdrda de la
franja de los 60 metros maritimos que se encuentrecada
entre infraestructuras hoteleras, complejos habdo@a&les o
residenciales y la playa, o la resoluciéon que ragal uso de
los denominados “Jet Ski”, en algunas de las playas
dominicanas (Resolucion N° 211 de 2005). Otra residn
importante para el ecoturismo es la Resolucion Q9 @el 2000
sobre normas constructivas y de densidad del Paia&onal
Laguna Redonda y Limon.

Por otro lado, en el aifio 2008, el Ministerio de iBaro
cred el Instituto Nacional de Desarrollo TuristitiNDETUR),
el cual tiene el poder de establecer cualquier zaoea pais
como polo turistico, algo que ha sido discutido phiversos
autores (Agosin et al., 2009). Esto podria afecdadiversas
areas naturales del pais, entre las que se encuer@ahia de
las Aguilas, Parque Nacional del Este, y Laguna d&mmy
Redonda, donde su desarrollo turistico podria ganeka
perdida de una importante cantidad de recursosra&ts.

Por su parte, la Ley Sectorial de Areas Protegidt\fs
202-04, del afo 2004, tiene el objetivo de destraireas
protegidas para recalificar otras, con la mision dissarrollar
estas zonas con fines turisticos. En este sentudoejemplo de
ejecucion de esta ley ocurriéo en la Reserva de Vadlaestre
Laguna Redonda y Limén, donde se extrajeron deteasas
zonas para ejecutar diversos proyectos turistidapoéin et al.,
2009). En este sentido, esta ley afecta a l|la ad&di
ecoturistica, debido a que determinados destinas patencial
para desarrollar tal tipologia turistica, podram desarrollados
con fines turisticos con la puesta en marcha devedddes en
las areas protegidas cercanas.

En lo referente a la politica medioambiental quecaé al
desarrollo de la actividad turistica en areas pgodes, la Ley
N° 158-01 de 2001 de Incentivos Fiscales en Turigma Ley
N° 64-00 de 2000 de Medio Ambiente y Recursos Naltes,
dan la potestad de aprobar los impactos ambientajas
ofrecen determinados proyectos turisticos en ek gaigosin et
al., 2009). Sin embargo, algunos proyectos se haoutado en
el pais sin desarrollar previamente un estudio depacto
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ambiental, como ocurrié en el proyecto residenares grande
de Republica Dominicana, situado en Punta Cana iyocalo

como “Cap Cana”, donde segun Vial et al. (2002)realizd6

una destruccion de 5km2 de humedales. Otro ejeng@orrid

en el Parque Nacional de Jaragua, donde Bahia slé\tmilas

fue declarada zona de potencial de desarrollo tiods(Vial et

al., 2002), contradiciendo a la Ley N° 64-00 de Med
Ambiente (Agosin et al., 2009).

La propia Ley General N° 64-00 de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, del afio 2000, aborda algundi&ldos
relacionados con el desarrollo de la actividad dticia en las
areas protegidas dominicanas. Estos se enumeragsgriben a
continuacion (tabla 2).

Tabla 2. Articulos de la Ley N° 64-00 relacionadoson el
turismo.

ARTICULO DESCRIPCION

Promover a través del Sistema Nacional de Areas
Articulo 33 | Protegidas las actividades recreativas y de turismo

en convivencia con la naturaleza.

Mantener en estado natural las muestras
representativas de comunidades bidticas, zonas de
Articulo 35 |vida, regiones fisiograficas, unidades
biogeogréaficas, recursos genéticos y especies de
vida silvestre amenazadas, en peligro o en vias de
extincion, para poder facilitar el desarrollo del

turismo sostenible.

Fuente: Elaboracidon propia.

Por ultimo, el Marco Legal del Sistema Nacional de
Areas Protegidas en la Replblica Dominicana, est@iblo en
la Ley Sectorial N° 202-04 de Areas Protegidas, dib 2004,
establece varios articulos con referencias haciacelturismo o
el turismo en las areas protegidas (tabla 3).
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Tabla 3. Articulos de la Ley N° 202-04 relacionadoson el
ecoturismo.

ARTICULO DESCRIPCION

Los objetivos de manejo y usos permitidos en |las
diferentes categorias de areas protegidas,
Articulo 14 | pudiendo desarrollar el uso de la actividad
ecoturistica en los Parque Nacionales (categopria
1), las Areas de Proteccion Especial (categaria
1), las Reservas Naturales (categoria 1V) y |en

los Paisajes Protegidos (categoria V)

En la administracién y manejo del Sistema |de
Areas Protegidas, el Ministerio de Medjo
Articulo 20 | Ambiente y Recursos Naturales, ademas |de
conservar las areas, debe desarrollar actividades

turisticas y ecoturisticas con la mision de mejorar

el desarrollo socioecon6mico en el pais.

Fuente: Elaboracién propia.

5. CONCLUSIONES.

Republica Dominicana se considera uno de los
principales destinos de turismo de sol y playa avehi
internacional, sobre todo en la zona de Punta CarBéavaro,
donde se encuentran las playas mas visitadas disl e este
sentido, en el pais se tiene constancia, a trav@sdidersos
estudios (Castellanos Verdugo y Orgaz Aglera, 201@)e
cuenta con grandes potencialidades ecoturisticadrés todo
una gran diversidad de areas protegidas y difererggpecies
de flora y fauna), que convertidas en productosisticos
tendrian diferentes aprovechamientos, destacandoéepra del
desarrollo socioeconémico de las comunidades Iloxale
localizadas en las cercanias de las &areas protegida
conservacion de los recursos naturales y la mejdea las
ofertas complementarias al turismo de sol y playaero, si
revisamos la situacion de esta actividad turisteaa el pais a
partir de la legislacion vigente, se observa queexaeste una
ley general sobre ecoturismo que regule de formt@gnal el
desarrollo de esta tipologia turistica en el paf®or su parte,
la Constitucion de Republica Dominicana no dice pamo
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nada respecto al turismo o ecoturismo, aunque dlahade

temas relacionados con la conservacion de los sur
naturales, algo que afecta a la actividad ecotuwraéastAunque,

por el contrario, si existen provincias especificaembradas
como zona o polo ecoturistico. También existen abBgileyes
y/o normativas generales sobre turismo o medio &mta que
tratan de forma breve el tema del ecoturismo o tdeismo en

areas protegidas. En este sentido, el pais cueonal@3 areas
protegidas (Reyna Alcantara y Polonia Martinez, 201y por

lo tanto, estamos ante un gran potencial para de#ar el

turismo o el ecoturismo en las areas protegidasna@ga han

concluido algunos autores (Orgaz Aguera, 2012; Eldsnbos

Verdugo y Orgaz Aguera, 2013), teniendo en cuenti@ ao

todas esas areas protegidas son explotadas actotdnaetravés
de la actividad turistica.

En este mismo sentido, y conociendo este potencial
ecoturistico, se recomienda que se disefile y ejecuna
normativa especifica para el ecoturismo a nivelional, que
regule aspectos como la puesta en marcha de aciues
ecoturisticas en las areas protegidas, las normas d
comportamiento en las zonas naturales, sancionesa pa
empresas y demas agentes participantes de estaicedi el
uso especifico del turismo en las areas protegittagducaciéon
de los guias, la promocion del ecoturismo o |la
comercializacion de esta forma de turismo. Estodrp@ ayudar
a mejorar el desarrollo del ecoturismo en el pgiara poder
incluso, competir con otros destinos latinoameri@cany
caribefios, como puede ser Costa Rica, un refereamne
Latinoamérica. En definitiva, Republica Dominicana cuenta
con una ley general que regule la actividad ecatica en el
pais, si bien, y debido al gran potencial existepéea poner en
marcha actividades ecoturisticas o0 turisticas enea&r
protegidas, se recomienda el diseio de una norraague
incluya todos los aspectos relacionados con el ded$la de
estas formas de turismo en contacto con la natuegleara
poder explotar, de forma sostenible el ecoturisrmotedas las
areas protegidas del pais, con la finalidad de majoel
desarrollo socioeconémico de las comunidades Ilocake
mejorar la conservacion de los recursos naturabekemas de
contribuir a ampliar la oferta complementaria atisimo de sol
y playa, debido a que con una ley general se poaedizar
ecoturismo en todas las zonas naturales del pais co
potencialidades para ello, y no solo en aquellasaar
protegidas que tienen una normativa especifica g¢®ld
ecoturistico”, creadndose asi una normativa comune gqu
garantice el correcto funcionamiento del ecoturiser todas
las areas naturales dominicanas.
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