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1. Introduccién

En José Mofiino y Redondo (1728-1808) coinciden unz serie de circunstancias epo-
cales que perfilan su personalidad politica y contribuyen a aclarar su actitud generacio-
nal, pues formé parte activa de los tres niveles sefialados por Maurice Duverger' como
constitutivos de la sociedad politica: 1a opinién piblica, las instituciones sociales y el
poder. Ello en etapas de su vida que corresponden respectivamente a tres situaciones
generacionales bien distintas: de estudio y ejercicio profesional {1728-1765) generacién
de 1730; de accién institucional influyente (1766-1766), generacidn de 1753 y de ejerci-
cio de poder y capacidad de decisién (1777-1808), generacién de 1780. Sin duda, la
etapa mds interesante —Yy a la que nos vamoes a referir primordialmente— es la que se
refiere al ejercicio del poder, representado por su nombramiento como Secretario de
Estado, puesto equivalente al de Primer Ministro («Premier») en la Inglaterra
hannoveriana?, que ocupé hasta ¢l 28 de febrero de 1792, en que se produjo su caida

I Maurice DUVERGER, Sociologfa Politica. Barcelona, Ariel, 1972,
2 Philippe MURET, PIERRE ¥ SAGNAC, La preponderance angiaise (1715-1763). Traduccién espaiiola. Mé-
xico, 1944,
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en desgracia y pérdida de peder, iniciando una etapa de exilio de la Corte, hasta el afio
1808 en que, con motivo de la reaccidén nacional contra la invasion francesa, se incorpo-
ré a la Junta Provincial de Defensa de Murcia para ocupar seguidamente la presidencia
de la Junta Central y Suprema Gubernativa del Reino que desempeiié hasta su muerte,
ocurrida el mismo arfio.

Destaquemos la escasez de estudios consistenies sobre Floridablanca, como ocurre
por regla general con todas las grandes figuras de hombres de accién surgidas en la Es-
pafia del Siglo XVIII. El vacio —en el que apenas recordamos a Ferrer del Rio, Cayeta-
no Alcdzar, Rumeu de Armas— se hace especialmente notorio en el caso de José Mofiino
que es, sin ningin género de dudas, una figura histérica de primera fila en la historia
del \iltimo cuarto del siglo XVIII, que ocupd en Espafia un lugar preeminente y ejercié
una influencia decisiva tanto en la culminacién del reformismo de la época como en
la definicidén de la postura espariola respecto al gran tema de la época: la revolucién®
que tuvo su primera manifestacién en el continente americane en una larga secuencia,
cuyos modelos s¢ interfieren y conectan, a través del Atldntico®, con los producidos en
Europa®. En esa alternativa secular la América espaiiola se encuentra expuesta a los
fuertes avatares historicos que ocurren en el Atlantico que se va a convertir en el centro
del mundo occidental y es 16gico que Ia politica exterior espafiola® la convirtiera en el
eje principal de su preocupacion. Esta politica exterior la construye en la época José
Moiiino y Redondo, Conde de Floridablanca, sobre dos ejes histéricos fundamentales:
la flustracidn que gira bdsicamente en torno al reformismo administrativo y la Revolu-
cién que, por el sesgo adquirido por la lograda en las colonias inglesas de América del
Norte en el momento en que se produjo el problema de «<imposicidn sin representacidn»,
cuando aquellas colonias han alcanzado lo que se conoce como Renacimiento colonial’,
adquirid el objetivo irreversible de «independencias.

La comprensién de las ideas americanistas de Floridablanca, pues, debemos sitvar-
las en el vértice del cruce de estas dos complejas ideas: reformismo y revolucién. Dos
temporalidades perfectamente diferentes, y que no deben situarse en posicion gradativa,
sino confluyente, obligando a Floridablanca a actuar politicamente con las mdximas ga-
rantias de seguridad, lo que dio a su politica el tinte conservador, que no correspondia
a su talante liberal.

3 Obras originales del Conde de FLORIDABLANCA y escritos referentes a su persona. Ed. Antonio Fg-
RRER DEL Rio. BAE vol, LIX, recd. Madrid. Atlas. 1952.

Cayetano ALcazar MoLna, Bf Conde de FLORIDABLANCA - Siglo XVIH, Madrid, Aguilar, 5.A.

4  Fernann BRAUDEL, Civilizacidn material, econdmica y capitafismo. Paris, 1979,

5 Jacques GOPECHOT, Les revolutions (1770-1799). Paris PUF. 1969,

6 Cfr. tomo XXXI-2 de la Historia de Espafia de MENENDEZ PIDAL, dirigida por José Marfa JovER Za-
MORA, La época de Ia ustracion. Las Indias y Ia politica exterior. Madrid. Espafia-Calpe 3.A. 1988.

7 Cfr. CARLN - DEGLER, Historia de los Estados Unidos. La formacién de una potencia. 1600-1860 -
Barcelona. Ariel. 1986,



El americanismo del Conde de Floridablanca 47

2. La ilustracion desde la temporalidad reformista

La perspectiva histdrica de la Hlustracién, obliga a considerarla como una etapa del
proceso de desarrollo cultural —es decir, definidor de la identidad— que arranca de la
frontera ibérica del Atldntico americano (siglo XVI) para afirmarse en la polémica
Naturaleza-Historia (siglos XVI-XVII), adquirir consistencia de sensibilidad sucesiva-
mente Barroca, Neocldsica y Humanista (siglos XVII-XVIII) ¥ una primera dimensién
de sociologia politica en la que conocemos como Ilustracién y su proyeccion en el Ro-
manticismo (siglos XVIII-XIX). :

En tal proceso, el propio organismo cultural elabora su peculiar sentido critico y
su orientacién hacia la convivencia, como demostro Hulzinga en un caso concreto®, ha-
ciéndolo caracter{sticamente propio e intransferible para cualquier otra personalidad
cultural.

En la elaboracidn de las estructuras culturales y mentales del siglo XVIII hispano-
americano® se yuxtaponen e insertan entre si, al menos, cinco componentes culturales
bésicos en la temporalidad'® creadora del bien espiritual conocido como Ilustracién: el
mundo de ideas creadas por la sensibilidad barroca del siglo XVII; el humanismo jesui-
tico; la coherencia defensiva como signo de integracidn, frente a las interpretaciones
de los naturalistas europeos; el nacimiento de una peculiar corriente de opinidn piiblica
{expresada en la prensa doctrinal, en ef reformismo institucional y en la literatura, espe-
cialmente la de indole histérica); y, en fin, la aparicién de un sentido critico externo
por los jesuitas expulsos y los criollos viajeros.

Qué es la temporalidad reformista? En el siglo XVIII el propésito de modernizar
se hace patente, desde el estimulo desencadenante que es la Monarquia. Asi ocurrié du-
rante todo el siglo, pero muy especialmente en el reinado de Carlos I (1759-1788)"".
En general, las decisiones politicas alternaron con los actos administrativos, pero el pro-
ceder politico de Carlos I1I fue impecable, En una primera ctapa (1759-1775) cjerce
un gobiernc personal consagrado a conseguir la afirmacién del Estado desde el gje mis-
mo de la Corona, sobre todo como una imposicién de la politica internacional bajo el
imperio de dos realidades: la pervivencia del sistema del equilibrio europee y la vigen-
cia del conflicto anglo-francés por los mercados coloniales de larga distancia'.

8 HuLzINGa, El orofio de la Edad Media. Estudios sobre las formas de ia vida y del espiritu durante los si-
glos XIV y XV en Francia y en Jos Paises Bajos. Madrid. Rev, de Occidente, 19435.

3 M. HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, Los origenes de la emancipacion americana. Las bases sociales e ideold-
gicas de la Emancipacion, En ¢l tomo XXXI-2 de la Hist. de Espafia MENENDEZ-PiDAL. Madrid - 1988.

10 Nicolai HarMaNN, Apud, Ontologia I'V Filosofia de lz Naturaleza. Teorfa especial de las categorfas. Ca-
tegorias dimensionales. México, F.C.E. 1960.

11 Las dos obras clisicas son las de M, Danviia Y CoLLano, Historia del refnado de Carlos ITI, Madrid,
1B93. 5 vols. v la de A. Ferrer DEL Rio: Historia def reinado de Carlos T en Espaiia, Madrid 1856, 4 vols.

12 Vid. Maria Pilar RUiGoMEZ DE HERNANDEZ, El gobierno espaiiol del despotismo Hustrado ante la Inde-
pendencia de los Estados Unidos de América. Una nueva estructra de Ja polftica interacional (1773-1783). Ma-
drid. Ministeric de Asunios Exteriores, 19/8.
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En esta fase, los objetivos responden a un propésito fundamental: afirmacién y con-
solidacién de las decisiones, mediante una adecuacidn sistemndtica de las instituciones
del Estado. Asi se aprecia en las cinco cuestiones siguientes: reorganizacién y potencia-
cién del Consejo de Castilla, lo que llevé aparejado la involucién del Consejo de
Indias'; la reforma universitaria y el ascenso politico de un importante grupo de hom-
bres; la eliminacién del monopolio y resistencia de la aristocracia mediante la elimina-
cién de los jesuitas'!; nivelacién social mediante la doble instancia de ascenso de la
burguesia y promocidn de los grupos medios profesionales; reforma del Ejército y de
la Marina'®. Pero, sobre todas estas cuestiones prima, tal como se indicé anteriormen-
te la fuerza condicionante de la politica exterior, sobre todo, como veremos, durante
la segunda ctapa del reinado de Carlos III. Ahora interesa preguntarse jpor qué la politi-
ca exterior ha influido tan decisivamente sobre América?

En esa época se produce en la politica exterior espaiiola el dilema representado por
cudl debe ser el peso de América en la politica exterior; o el intento de dibujar y afirmar
una politica europeista que, por la balance of powers, obligaba a elegir entre Francia
y Prusia y, por la contienda atlantica, entre Francia e Inglaterra. La decisién de Carlos
111 fue elegir América como contrapeso europeista, para lo cual considero oportuno ad-
quirir un tono de modernidad liberal, apoyando a los colonos norteamericanos en su
rebelién contra los impuestos parlamentarios ingleses.

La segunda etapa del reinado (1775-1788), sin embargo, tiene como objetivo funda-
mental el establecimiento de una politica nacional incluyendo en élla los Reinos ameri-
canos sin que éllo presuponga menoscabo ¢n la intensidad prioritaria de la politica exterior.
En el plano politico, esta intencionalidad se aprecia en el nombramiento de José Mofiino
¥ Redondo, Conde de Floridablanca, como primer Secretario de Estado, trabajande muy
en conexidn con el Consejo de Castilla, presidido por Rodriguez de Campomanes, y
la creacion de una Secretaria de Indias para ocupar la cual era designado José de
Gilvez's. '

Este gobierno llevé a cabo una politica coherente con los objetivos; crecimiento eco-
némico equilibrado: estrategia de seguridad atldntica para conseguir un incremento del
comercio y una nueva organizacién polftico-administrativa americana, mucho mds pré-
xima a las estructuras peninsulares, basada en la regionalizacién’®. Se trataba, en defi-
nitiva, de conseguir una unidad de intereses sociales (incremento del comercio) con la
potenciacién de un mercado americano de produccién y ventas, signiendo el modelo

13 Vid. GiLDAS BERNARD, Le Secretariat d'Etat et e Conseil Espagnol des Indes (1700-1808), Paris,
Droz - 1972,

14 Vicente RODRIGUEZ CASADO, La politica y Ios politicos durante el reinade de Carlos [II. Madrid - 1962.

15 Apud, M, HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, La iltima expansidn espafiola en América. Madrid - 1957.

16 En mi cdtedra de Historia Contemporénea de América de la Universidad Complutense promovi y de-
sarrollé un seminario de investigacidn sobre el tema «Regionalizacién de la América espaiola en el siglo XVIII»,
producto del cual han sido varias tesis doctorales entre las que destaca [a de Pedro Vives Azancort: Ef con-
fin nortefio del Rio de la Plata: Asuncidn en el dltitno cuarto del sigio XVIII. Ed. Univ. Complutense 1980.
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fisiocrdtico aunque sin abandonar del todo el proteccionismo mercantilista. Seguramente
presionaron en este sentido muy fuertemente las burguesias mercantiles de Sevilla, Cadiz
y Barcelona, muy interesadas por diversos motivos en el comercio americano, junto con
las sociedades navarra, guipuzcoana y vizcaina'’.

En este sentido se orientd el reformismo tratando de crear un mercado de ventas mds
liberalizado de las fuertes trabas del proteccionismo. Para conseguir la nivelacién entre te-
rritorios americanos y peninsulares se alternaron actos administrativos con decisiones poli-
ticas modernizadoras como es la regionalizacicn, centrada en el establecimiento de unas
nuevas demarcaciones territoriales, que fueron las Intendencias', cuya idea clave coordi-
nadora de gobierno y sociedad, se convirtié pronto en una sustitucién de funciones como
inevitable consecuencia de la interferencia con ofras instituciones de gobierno y sociales.
Se aprecia esto, incluso, en el cambio de denominacién: lo que en 1776 se llamé Intenden-
cia de ejército y hacienda, diez afios después serfa Intendencia de ejéreito y provincia y,
al absorber funciones de justicia, policfa, hacienda y guerra, se producian efectos multiples
con merma del poder local y €l mdximo poder en el orden tributario y el fomento regional.
El objetivo de estas Intendencias no s6lo era Ia creacién de grandes unidades provinciales,
sino evitar dos graves y antiguos inconvenientes americanos; el exceso de territorialidad
y el pese enorme de los distritos e intereses locales.

3. La ilustracién desde la temporalidad revolucionaria

La temporalidad revolucionaria abarca unaz etapa, cronolégicamente definida por
Godechot'®, pero con élla nos referimos a un tiempo largo, que ha sido sefialado por
Braudel® en el Atldntico entre los siglos XV y XVIII y que, en general, se manifiesta «co-
mo un incremento de la respiracidn histérica», como una consecuencia de la confluencia
de economias, sociedades y civilizaciones que dio como resultado la emergencia de la men-
talidad contempordnea caracterizada por la prevision del futuro, la anticipacién, la innova-
¢ion en las ideas, el incremento de las relaciones entre los Estados nacionales, la afirmacién
del capitalismo y el protagonismo sociat de la burguesfa, comerciantes, financieros y técni-
cos. En el duro proceso revolucionario entendido de este modo, destacan la revolucién nor-
teamericana —antiparlamentaria primero y antimondrquica después— y la revolucién

17 Cfr. Susan M. SocoLow, The merchants of Buenos Aires 1776-1810. Family and Commerce. Cambrid-
ge. Univ. Press 1978, En Espaiia han sido importantes las investigaciones de Carlos D. MALAMUD sobre los Go-
YENECHE,

18 Sobre las Intendencias son fundamentales los puntos de vista de ALAIN VIELLARD-BARON, «Informes sobre
el establecimiento de Intendentes de Nueva Espafia« Anuario Hist. def D). © Espafiol n.° 19 - M - 19489 y «L’Inten-
dant americain et I'Intendant frangais» en Revista de Indias. 11, Madrid 1951. Fueron ensayadas en Cuba (1764),
se les dio nueva orientacién en Caracas (1776} y definitiva en la Ordenanza para Nueva Esparia (1786) con exten-
sién hasta la Ordenanza General (1803).

19 ). GonecHor, Les revolutions (1770-1799), Paris, 1969.

20 F. Brauper, Civilizacién material. Economia y Capitalismo. Madrid, Alianza Editorial 1984. 3 vols.
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hispanocamericana, cuyas aspiraciones maximas consisten en la igualacién comercial de los
criollos con los peninsulares y el fidelismo mondrquico puesto de manifiesto en la crea-
cion formal de repidblicas, que mantenfan la tesis del absolutismo patriarcalista del modelo
hebreo.

Donde se aprecié mds fuertemente el «incremento de la respiracion histérica» fue en
el campo de las relaciones internacionales, como en efecto, puede apreciarse en la realidad
de cuatro hechos fundamentales: la rivalidad de Inglaterra y Francia por la explotacién de
los mercados coloniales de larga distancia®'; la integracién de las potencias secundarias en
una u otra parte de las dérbitas en conflicto, siguiendo en ello la inercia de la balance of
powers; el aumento considerable de la importancia del espacio americano, tanto por su pro-
duccidn agraria, como por el trifico comercial y, sobre todo, por st peso revolucionario,
por 1ltimo, la irrupcién de objetivos comerciales en las conversaciones y acuerdos diplo-
maticos. Se estd produciendo una quiebra de intereses particulares, ante la presién de los
Estados por aumentar sus rendimientos financieros.

Este cuadro es el que promovié la politica de Floridablanca en la segunda etapa del
gobierno de Carlos ITI: por supuesto que su objetivo era la afirmacién de la idea del Estado
mondrquico, pero renovando algunas ideas que consideraba anticuadas, por otras mucho
mas «modernas» e innovadoras. Por ejemplo, cambiar €l viejo concepto espafiol de «defen-
sa» —que sin embargo perduraria hasta finales del siglo XIX— por el de «seguridad»® que,
por gjemplo, llevaba implicita la cooperacién econdmica, especialmente en la linea de pro-
duccién y comercializacion, entre espafioles y criollos hispancamericanos; por gjemplo, por
la lucha contra el inmenso espacio, mediante la regionalizacién para fijar fronteras de abas-
tecimiento, delimitar los confines de la actuacién comercial® y atender al fomento de la
riqueza y la produccién. Como vimos, esto originé el reforzamiento y el aumento del poder
burocritico, lo cual produjo en la sociedad criolla el crecimiento del espiritu de resistencia
y de defensa de sus propios y peculiares intereses. Esta es la temporalidad revolucionaria
que hubo de influir en ese hombre de su tiempe que fue el Conde de Floridablanca para
configurar su pensamiento y actitud respecto a América.

La temporalidad revolucionaria americana se encuentra condicionada por dos variables:
el comercio, los comerciantes y las instituciones comerciales —lo que se traduce en el cre-
cimiento de intereses liberales y de grupo— y la identidad cuitural proporcionada por el
decisivo planteamiento de la filosoffa romdntica del conflicto®. Cuando Floridablanca

21 Apud. Maria Pilar RuiGoMEZ GarCia, El gobierno espafiol del despotismo ilustrado ante la Independen-
cia de fos Estados Unidos. Una nueva estructura de a politica internacional (1773-1783). Magrid, 1978.

22 M. HERNANDEZ SaNCHEZ-BARrBA, El bicentenaric de 1776: América y la estrategia de seguridad atldntica
e ef Reformismo espafiol. Revista de la Universidad de Madrid. XXVI. N.° 107, Enero-Marzo 1977,

23 P. A Vives Azanoor, El confin nortefio del Rio de Ia Plata: Asuncion en el dltimo cuarto del sigle XVIIT
Tesis Doctoral. Servicio de Reprografia de la Universidad Complutense,

24 M. HERNANDEZ SANCHEZ-BaRrBA, Historia y Literatura en Hispanoamdrica. La versidn intelectual de una
experiencia. Madrid, Castalia 1978,
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redacta su programa de gobiemo? después de 10 afios de gjercicio del poder, puede apre-
ciarse que los 395 puntos que lo constituyen pueden agruparse del siguiente modo para apre-
ciar cudles son las materias fundamentales de gobierno:

Materia eclesidstica 40 10.12%
Instituciones civiles 45 11.39%
América 65 16.45%
Ejército, Marina y Guerra 45 11.39%
Hacienda 95 24.07%
Politica exterior 105 26.58%

395 100.00%

Sin duda, los ternas americanos ocupan un gje preeminenie, ya que se declaran expresa-
mente aplicables a América cudntas indicaciones se hicieran en los otros puntos para la pe-
ninsula. Pero el estado de conciencia revolucionario en América, conduce la prudencia politica
de Moiino para atender los problemas derivados del comercio v la sociedad criolla en las
tres importantes cuestiones siguientes caracteristicas de la temporalidad revolucionaria: los
efectos sociales de la arnpliacién del monopolio; el papel conductor-inductor jugado por
los comerciantes en la sociedad americana y, por dltimo, la transformacién econémica del
siglo XVIII como consecuencia de la actuacién de los Consulados. Para apreciar en toda
su importancia la actitud de Floridablanca habria que estudiar significativamente su corres-
pondencia oficial y privada con José de Gilvez, Marqués de Sonora® para encontrar en
élla los rasgos mis sobresalientes de su pensamiento, que podriamos sintetizar del siguiente
modo: conseguir aumentar la demanda europea sobre productos agrarios y artesania ameri-
canas; estimulo sobre costos para permitir acumulaciones de capital” capaces de contri-
buir a la financiacién de los mismos; en fin, orientar una politica de reinversiones sobre
la agricultura y la manufactura.

A ello responden las medidas de politica econémica adoptadas por el Gabinete de Flo-
ridablanca. La més espectacular y comentada ha sido en 1778 el decreto de «libertad
de comercio» que el historiador econémico Garcia Baquerc® ha caracterizado mds
bien como ampliacién del monopolio © extensién de los privilegios de la burguesia

25 Instruccidn reservada que la Junta de Estado creada formalmente por mi decreto de este dia & de Julio
de 1787 deberd observar en todos los puntos y ramos encargados a su conocimiento y examen. En B.A.E. tomo
LIX, Obras Originales del Conde de FLoRDABLANCA. Madrid 1952,

26 Se encuentra esta correspondencia en la Seccién de Estado del Archivo Histérico Nacional y constituye
su estudio un objetivo inmediato de investigacidn por mi parte.

27 Vid, en tomo IV de la Historia Social y Econdmica de Esparia y América dirigida por Vicens VIVES. La
colsboracién de M. HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: La Sociedad Colonial Hispédnica en el siglo XVIH. Barcelona,
1958,

28 Antonio GARCIA-BaQuERO GoNzarez, Cédiz y el Atldntico (1777-1778), Sevilla - 1976, 2 vols.
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gaditana®. El Reglamento de 1778 —como su inmediato antecedente el de 1765— sig-
nifican el triunfo del revisionismo y el comienzo de una reforma del sistema fiscal, que
se manifiesta en la moderacién de los derechos de exportacién desde la peninsula, la
supresion de los derechos de importacién sustituidos por un impuesto global del 2% so-
bre el oro, 5,5% sobre la plata y el 3% sobre los restantes productos.

En realidad, el comercic continué «protegido, pero se produjo una profunda trans-
formacidn tanto en su estructura como en su ordenacion fiscal. Las consecuencias fue-
ron muy notables, ya que en 1796 el comercio de América experimenté tal aumento
que se llegd a la mdxima liberalizacién: concesidn de autorizacién a los criollos para
que pudiesen organizar expediciones comerciales en pavios propios a los puertos
peninsulares™,

La otra cara de la politica es institucional y se centra en la creacién de nuevos Con-
sulados: en 1793, los de Caracas, Guatemala y Buenos Aires; en 1794, el de la Habana;
en 1795, los de Cartapgena, Guadalajara, Veracruz y Santiago de Chile. Su principal
funcién fue el formento de la agricultura y el comercio, pero su més positivo resultado
radicé en el auge de los valores comerciales, paralelos al de las ventas de las tierras®'.
Es decir, los efectos del auge comercial se dejaron sentir en los cambios sociales, que
a su vez, imprimieron fuertes impulsos a los conflictes y los nicleos de pensamiento
revolucionario®: la extensién del monopolio comercial produjo en América un notable
aumento de las relaciones interregionales, lo cual hizo posible la creacién de mercados;
la creacién de nuevos Consulados imprimié una tensién peculiar con aquellos que cons-
titufan la antigua estructura monopolistica (Cddiz, México, Lima).

Desde este punto de vista, resulta sumamente importante valorar el pensamiento po-
litico de Floridablanca que, afectado por la temporalidad revolucionaria quedd inscrito
respecto a la idea del Estadc™, en una actitud «conservadora» que le vincula con la tra-
dicién de Felipe II creador de la idea de la Monarquia atldntica®. Es evidente, como
veremos mds adelante, que el valor mds importante aportado politicamente por
Floridablanca estuvo en el campo de las relaciones internacionales. Pero era obli-
gado, para que Espafia pesase con fuerza propia en dicho campo, dotarla de un Estado

29 La Burguesfa Mercantil Gaditana (1650-1868), Cadiz. Diputacién Provincial, 1976.

30 Esto en un momento en que Inglaterra continuaba manteniendo vigente las Actas de Navegacidn de
la época de CrRONWELL. Hay que advertir que los barcos empleados por los criollos hispancamericanos eran
de construccién norteamericana.

31 Este fendmeno concluyente ha sido estudiado para méxico por Enrique FLORESCAND.

32 M. HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, La época de fa Nustracién. Las Indias y Ia Politica Exterior. T.
XXXI-2 de la Historia de Espaiia de MENENDEZ PiDaL. Madrid, 1988.

33 Vid. sobre tales cuestiones las importantes obras del chileno Mario GonGORra: El Estado en el Dere-
cho Indiano y del espafiol José Manuel PEREZ-PRENDES, La Monarquia Indiana y €] Estado de Derecho. Ma-
drid, 1989,

34 M. HERNANDEZ SANCHEZ-BarpA, Lz Monarquia Atlintica y América. Un destino histdrico comtin.
Madrid - Rialp, 1990.
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poderoso, flexible y de adaptacién social®®, a cuyo servicio debfa existir una eficiente
maquina administrativa. Esta es la primera vez en la historia de Espafia que se plantea
la urgente necesidad de proceder a una reforma general de la Administracién®.

Como hombre de la IHustracién®” José Mofino (1728-1808), se encuentra en el cru-
ce de estas dos tendencias temporoculturales, participando en tres etapas generacionales
de distinto signo®, pues la primera (1730-1755) es de «integraci6n» profesional como
Abogado, perteneciente al sector universitario manteista; en la segunda, de instituciona-
lizaci6n, actiia como Fiscal del Consejo de Castilla, érgano fundamental del reformis-
mo centralizador borbdnico, acérrimo defensor del regalismo como arma de eombate
contra los privilegios; y como Embajador en Roma, donde consigue que el Papa Cle-
mente XIV firme el Breve Dominus ac Redemptor, en virtud del cual, se extingue la
Compaiiia de Jesiis. En esta institucionalizacién generacional, Floridablanca se identifi-
¢d plenamente con la temporalidad reformista. La tercera y dltima etapa generacional
(1780-1800}, es una generacidn finisecular enormemente interesante, en la que Florida-
blanca se incorpora a la temporalidad revolucionaria, estando en el poder, como Secre-
tario de Estado en el primer Gabinete nombrado por Carlos I11, ejerciendo una funcién
de primer Ministro y, trds una etapa intermedia de desgracia politica y exilio de la Cor-
te, ejerciendo por eleccién el cargo de Presidente de la Junta Central Suprema Guberna-
tiva del Reino®.

De manera, pues, que José Mofiino participé activamente en tres sucesivas etapas gene-
racionales formativas de }a sociedad politica, primero formando parte de la opinién publica
critica, inmediatamente como parte de las instituciones sociales caracteristicas del momento
¥, por dltimo, desde el ejercicio del poder que, enfrentado a los aires revolucionarios

35 Vicente PALACIO ATARD, Los espadoles de la Hustracién. Madrid, 1964, considera como objetivos
preferentes: Hacienda sana, Ejército y Marina poderosos, Iglesia déeil.

36 Es, precisamenie, lo que se intentd llevar a cabo en las Cortes de 17892 y es entonces cuando arrecié
contra FLORIDABLANCA la oposicidén que tras unos aiios de forcejeo logrd derribarlo.

37 Para entrar de lleno en la época de la Ilustracién espafiola y americana resulta fundamental el tomo
XXXI de la Historia de Espafia de MENENDEZ PipaL dirigida por José Maria Jover, Madrid. Espasa Calpe
- 1988. '

38 Al hablar de «generacién» nos estamos refiriendo al tiempo medio histérico, que entendemos no como
con sentido genético o como medida del tiempo para imprimir una condicién crondlogica a los protagonistas
de la Historia, sino el modo en que, de acuerdo con las etapas nificz-adolescencia-juventud-madurez-vejez,
se produce la participacién o incorporacién del individuo en las acciones colectivas de la Historia, estable-
ciendo comunicacién creadora con éllas y enriqueciendo sus contenidos, con la intensidad y eficacia que pue-
da establecer por la investigacién histérica. El método generacional se ha intentado aplicar por Rosa Maria
MarmiNez de Copes, El pensamiento argeniino (1853-1910). (Madrid - Ed. Univ. Complutense 1986), pero
por exceso de precipitacién incumplié los objetivos docterales limitindose a acumaular una lista descriptiva
de teorfas, que no conduce 2 nada. Los supuestos aplicados metodolégicamente son absolutamente inaceptables.

39 Obsérvee gue el ejercicio del poder por FLORIDABLANCA coincide con el cambio de orientacién poli-
tica de CARLOS III, quien designd un gobierno plenamente espafiol para conseguir uh nuevo orden cuyo obje-
tivo fue hacer frente a la sitwacién revolucionaria vivida en el drea atldntica. '
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del momento, se vio obligado a observar una actitud conservadora®. Lo que ocurre,
en rigor, es que Floridablanca, parte fundamental del Estado nacional, participante acti-
vo de la mentalidad reformista y, desde el Estado, posible victima de la mentalidad re-
volucionaria, tratd, anticipativamente, de llevar a cabo lo que tiempo después intentd
el gran politico inglés del siglo XIX, Robert Peel: «el mds importante objetivo politico
del gobernante consiste en evitar la revelucidn por medio de la reformas. Es, justamen-
te, lo que traté de llevar a la préctica Floridablanca mediante el reformismo americano,
cuyo brazo ejecutor fue José de Gélvez, Ministro de Indias, sin poderlo conseguir pues
la muerte de Carlos ITI (1788) hizo que se recrudeciesen las intrigas politicas de Corte
(Reina Maria Luisa), politicas (Conde de Aranda) y sociales (Conde de la Cafiada), que
una vez mds pusieron de relieve la importancia de la envidia y la soberbia en la historia
de Espafia.

4. Las fuerzas profundas de 1a politica exterior

Cuando Floridablanca alcanza la direccidn del gobierno nacional existen tres con-
dicionantes de la situacién internacional; la apertura del nuevo frente diplomético de
la Europa oriental, el frente atldntico del conflicto comercial anglo-francés y el mo-
vimiento americano de las independencias, con su doble manifestacidn de distinto ritmo
anglosajén e ibérico*. La politica exterior espafiola se vincula a la doble etapa sehala-
da en el reinado de Carlos III, cuyo eje es el afio 1775%, consecuencia del nombramien-
to de Floridablanca como primer Secretario de Estado. La gestion del Marqués de
Grimaldi con el emisario norteamericano Arthur Lee, cerraba la gestién pelitica del ita-
liano al frente de la direccién de la politica exterior de Espafia y bria la del murciano
que, en el momento de su nombramiento desempefiaba con singular éxito la dificil y
compleja embajada ante la Santa Sede. Pronto el nuevo Ministro Secretario de Estado
redactaba una memoria que hay que considerar comeo su primer pensamiento relativo
a los negocios que quedaban a su cargo®, donde ya se aprecia un nuevo punto de vista
politico, m#s concorde con los intereses peculiares de Espaiia pues, por primera vez
desde hacfa muchos afios, un espafiol era quien pilotaba la nave de la politica exterior.
La confrontacién con Inglaterra, por ejemplo, se ve americanizaba en el pensamiento
de Floridablanca, centrandose de un modo inequivoco en el golfo de México. El primer

40 Una vez mds destacamos la lamentable equivocacion de algunos historiadores que han creido ver en
esta actitud de FLORIDABLANCA la consecuencia de su panico ante la revolucién francesa. Apud. Richard HERR:
Espafia y la revolucidn de} siglo XVIH, Madrid, Aguilar - 1964,

41 Marfa Pilar RuicoMEZ, La politica exterior de CarLos II. Madrid - 1988, separata del tomo XXXI-2
de la Historia de Espafia MENENDEZ PIDAL.

42 M. HERNANDEZ SANCHEZ-BarBa, Op. cit. (1977).

43 Dictamen del Conde de FLORIDABLANCA sobre los actuales negocios politicos de Europa, particular-
mente de los que interesan a Espafia, y medidas que ésta debe tomar, Marzo de 1777. AHN, Estado Leg. 4.199.
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despacho al embajador en Paris, Conde de Aranda* constituye un balance sobre la pos-
tura francesa y los puntos de concordancia con la espaiiola, especialmente en lo que se
refiere a la entrada en guerra apoyando las reivindicaciones de los colonos en América
del Norte, quienes ya habian comenzado la guerra de independencia contra Inglaterra.
Aqui radica el intento de innovacion mds importante del Conde de Floridablanca, pues
desde los Pactos de Familia® existia una tradicional alianza de Espafia con Francia que
le situaba en una clara dependencia exterior respecto a esa nacién que Floridablanca,
pese al forzamiento de la situacién, supuesto por la guerra de Inglaterra contra sus colo-
nos americanos y la posicién francesa en el conflicto® todavia no claramente definida,
intenté un cambio en la orientacién de la politica exterior espafiola en el que se procura-
ba crear un centro de decisiones internacionales no subordinado ni a Francia ni a Ingla-
terra, pero aprovechar la indudable tradicién y experiencia de Espafia en los asuntos
americanos, a fin de crear un supuesto de aproximacién a Inglaterra, fiel de la balanza
en el sistema del equilibrio®. Este objetivo no se produjo como un viraje brusco; sino
coma una evolucién nacicnal, meditada en sus objetivos y equilibrada en sus supuestos,
buscando resultados importantes, aunque bruscamente acelerados por las consecuencias
internacionales, supuestas, en primer lugar por la independencia de las colonias britdni-
cas de América, en segundo término por el trauma de la Revolucién Francesa y, por
iltimo, por la reaparicién de motivaciones dindsticas y personalistas en la politica es-
pafiola.

Floridablanca cuando toma posesion de su cargo como primer Secretario de Estado
escribe un dictamen®®, en el cual asienta una afirmacién fundamental: «todos nuestros
aparatos y prevenciones deben tener por objeto aprovecharnos en América del embara-
zo actual de los ingleses en sus Colonias y sus resultas». El mayor provecho que se po-
dria obtener de tal situnacién consistia en expulsar a los ingleses de Florida, ocupando
todo el golfo de México y destruyendo sus establecimientos de Campeche, Costa de Mos-
quitos, etc... De manera que el problema se americanizaba estrategicamente, poniendo
el punto clave en el Golfo de México. Opina que, previamente, Espafia debfa prepararse
para la guerra, pero regionalizdndola en América. Apunta a lo que serd su mds impor-
tante idea: la mediacién de Espafia en el conflicto entre Inglaterra y sus colonias
americanas®, aunque subordindndolo a un acuerdo imposible con los puntos de vista
del Embajador de Espafia en Paris, Conde de Aranda, lo cual justifica su caracteristica
tactica dilatoria en la cuestién que fue el punto clave de su intento de conseguir la me-
diacién de Espafia en el conflicto, lo cual habria proporcionado a la Monarquia un

44 FLORIDABLANCA 8 ARANDA, El Pardo, 5 de Marzo de 1777. AHN, Estado Leg. 4.072. Caja 1.

45 V. PaLacio ATaro, El Tercer Pacto de Familia. Madrid, 1945, Para el punto de vista francés Vid.
D. Ozamam: Les origins du Troisieme Pacte de Famille (1761) en «revee d’Histoire Diplomatique», 1961.

46 M.* P. RUIGOMEZ, op. cit. 1978,

47 Pierre MureT y Ph. SaGNac, Ph. op. cit. 1944,

48 Cfr. documento cit. nota 43.

49 Vid. M.® P, RuiGoMEZ op. cit. 1988.
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papel de sefialada importancia politica y diplomdtica en la Zona regional convertida,
como hemos visto, en el drea declarada de atencién preferente.

La politica de la mediacién qued6 centrada en la misioén plenipotenciaria a Londres
de Francisco Sudrez de Géngora, Marqués de Almoddvar y puede deducirse de sus
instiucciones® en que se le insta a conseguir la mediacidn espafiola en el conflicto. La
idea surgi6 en la mente de Moiiino a consecuencia de un intercambio de despachos con
el encargado espafiol de Negocios en Londres, Francisco Escarano, pocos dias antes
de la redaccion de la instruccién para Almoddévar a propdsito de la férmula trasmitida
a Escarano para que la hiciese llegar a quien correspondiese: «ni queremos la guerra
ni la tememos» y la advertencia, en Lord Weymouth, de un deseo de alianza con Espa-
fia, aunque quizd para conseguir 1a ruptura de la de ésta con Francia. Incluso el Conde
de Aranda acab6 por reconocer la importancia de la iniciativa diplomatica de Florida-
blanca; «Suponemos que la Francia vaya a su negocio solo, y poco o nada al nuestro.
Pues pdguesele en la misma moneda, de valernos de élla para, cuando no para mucho. ..
que sea nuestra manecilla, en lugar de ser nosotros la suya»®'.

Los términos para la mediacién que se ofrecia al gobierno britdnico se centraba en
tres posibilidades. Cualquiera de las tres implicaba la garantia de Espaiia y Francia, lo
cual permitia a Espafia recuperar la iniciativa y equilibrar su postura en el contencioso,
dado el tratado de alianza firmado anteriormente por Francia con los colonos:

Primera: Espafia pediria a Inglaterra concediese la paz a las colenias, acordando una
tregua de veinticinco a treinta afos, durante la cual se estableceria un comercio libre
entre Inglaterra y las colonias, las cuales pedrian también comerciar libremenite con otras
naciones; durante la tregua, la Corte de Londres trataria con las colinas como, si de
hecho, fuesen independientes. '

Segunda: Acordar una tregua con Francia, incluyendo en élla a las colonias, con
la mediacién de Espafia, comprometiéndose a mantenerla mientras durase la negocia-
ci6n particular entre las Cortes y retirando Inglaterra sus tropas de las colonias. Espaiia
nombraria un mediador ante el Congreso.

Tercera: Inglaterra concederia a las colonias, en atencién a la mediacién del Rey
Catélico, una tregua ilimitada hasta alcanzar un acuerdo defintivo, para el cual se nom-
brarfan comisarios por las tres partes, que se reunirfan en Madrid o en otro lugar inde-
pendiente para tratar de la pacificacién general.

Estimaba Floridablanca que cualquiera de las tres propuestas cumplia una triple con-
dicién, facilitando comunicacién directa de Inglaterra con los colonos; restableciendo
la confianza y disminuyendo los resentimientos. Espafia invitaba a un didlogo construc-
tivo y civilizado y, en cada caso, garantizaba la independencia de los colonos. La res-
puesta britdnica tard6é en producirse un largo mes y medio, ante lo cual el gobierno

50 Instrucciones, Aranjuez, 29 de Mayo de 1778. AHN. Estado Leg. 4.199,
51 Despacho de Escaranc a FLoRIDABLANCA, Londres, 8 de Abril de 1778. AHN. Estado Leg. 4.199.
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espaiiol envié un uitimatum (3 de abril de 1779) en el que se pedia el fin de las hostilida-
des y el envio a Madrid de plenipotenciarios. Inglaterra no aceptaba la clave de las pro-
puestas fijada en la concesién de la independencia y la retirada de las tropas. Ello obligaba
a Espafia a intervenir en la guerra. No cabe duda que éllo resulté de una gran eficacia,
pues gracias a la intervencidn espanola la independencia de las colonias inglesas fue un
hecho terminal. La participacién espaiiola en la guerra apoyando a los colonos fue deci-
siva, en el triple aspecto militar, econémico y politico™.

El esfuero de Floridablanca no consiguid su propdsito pues los politicos ingleses es-
taban convencidos de que el ejército de doce mil mercenarios puestos en territorio nor-
teamericanc seria suficlente para dominar a los colonos y someter lo que éllos
consideraban un levantamiento contra la soberania del Parlamento y del Rey.

52 La amplia bibliografia existente sobre cl tema puede sintetizarse en dos: YeLa UTriLLA: Espafia ante
la independencia de los Estados Unidos, Lérida, 1925 y Maria Pilar RUIGOMEZ, op. cit. 1978. Ademds son
recomendables la recopilacién de Mario RODRIGUEZ, La Revolucidn Ameticana de 1776 ¥ EI Munde Hispa-
nico. Madrid, Tecnos 1976, y Las Investigaciones sobre gl Corso del historiador norteamericano Edwin F,
Krotz asi como la importante coleccién The impact of the Ametican Revolution Abroad, Library of Con-
gress, Washington 1976,





