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en 13 cédigos, las analogias y diferencias, con réspecto a su aplicacion, de la
pruecba caldaria, el juramento y el duelo judicial.

El Derecho penal primitivo y Matrimono, Propiedad, Contmtos ete.,
ocupa sendos capitulos tratados con acierto; faclhtando la busca de fuentes e
instituciones, un cuidado indice alfabético. En swma, una obra interesante
para quienss deseen conocer con detalle la infancia del Derecho en el mundo.

J. Barthe

Hicks (Ursula K.}.—HACIENDA PUBLICA —Edit. M. Aguilar, S. A,
Madrid, 1950. (Trad. por José Luis Villar Palasi y prélogo de Manuel de
Torres). ‘ ' .

La traduccidn de la presente obra permite la difusidén general de uno de
los libros de mis reciente publicacion sobre Ciencia financiera, ya que la pri-
mera edicidn inglesa es del afio 1946: ello tiene un mgmficado trascendental,
puesto que se contiene en la misma una renovactdn profunda de esta discipli-
na, la cual asi queda incluida dentro de la transformacién que, en estos uli-
mos aflos, van experimentando los esiudios ¢ investigaciones eondmicas, tan-
ta en el terreno doctrinal como en el de las realizaciones,

Efectivamente, la autora arranca en la primera parte, dedicada a la «Con-
tabilidad puablicas, de la distincidén entre empresa privada y servicio pablico,
que si, en otro tiempo, tenfa una gran rigidez hoy, por el contrario, subsiste
tan s610, en sus lineas esenciales, puesto que, en definitiva, como afirma aya
la misidon esencial del Estado es la satisfaccion de las necesidades, la Hacien-
da publica es, por esencia, una parte de la Tconomias y, por lo mismo a ren-
glén seguido establece el contenido fundamental de dicha parte al sostener
que «es un aspecto del problema econdmmico el de garantizar la mejor aplica-
cién de medios limitados para asegurar finalidades determinadas, finahidades
preseritas en este caso, no por la demanda de los consumidores en el merca-
do, sino mediante la politica dirigida por los representantes del pueblo, situa-
dos en los organismos gubernamentales del Parlamento, y por las autorida-
des locales» ; por otra parte se sefiala, cadn vez mas acentuadamente, la ten-
dencia o irse convirtiende el ¥stado en empresurio.

La autora prosighe exponiendo los detalles de la elaboracidn presupuesta-
ria de Gran Bretana, contrastandola con la de los Fstados Unidos de Norte-
américa, continuando con un  andlisis critico de la llamada contabilidad pa-
blica. actunlmente en uso, no sdlo en Gran Bretafa, sino en Ia mayor parte
de los paises, de la cual afirma ¢ue es sadecuada para revelar la falta de hon-
radez pero no la ineficacia de los servicios publicoss por lo cual, en Suecia, se
ha empezado a transformar, de una manera mis adecuada, la téenica presu-
puestaria con vistas a un control consciente de los gastos a fin de convertirla
én un instrumento de planificacién financiera y econdémica, terminando
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esta primera parte de la obra con un ligero encuadramiento del sector piibl-
co dentro del conjunto de la economia nacional.

La segunda parte esta dedicada a lo que tradicionalmente ha venide cons-
tituyendo el contenido principal de los manuales de esta disciplina o, lo que
es igual, la «Teoria general de la imposicidne que la autora desarrolla como un
analisis del sistema tributario britdnico, pero formulando conclusiones doctri-
nales de aplicacion préctica a cualquier sistema tributario, siendo a este respec-
to de especial interés el estudio que hace de las incidencias impositivas de
muy desigual alecance y significacién segun los diferentes tipos de imposicion
(que graven el costo, el capital o la renta): analizase también en esta parte
el problema de la imposicién local en todos sus aspectos administrativos y
econdmicos, asi como también el problema de las cargas sociales que gravan
a las empresas que aparecen como incluides dentro del conjunto de los im-
puestos. Dado el propésito integrativo que anima el contenido total de la
presente obra, que estamos comentando, es de advertir, por tiltimo, que den-
tro de un propésito de transcender la teoria general del impuesto, se formula
una distineién entre la incidencia formal («distribucién del importe recauda-
do por un determinado impuesto en un periodo ‘dado entre los ciudadanos
agrupados por su nivel de rentan) y la incidencia efectiva («reaceién del con-
tribuyente a un cambio del impuesto y & sus consecuencias») aplicando el es-
tudio de esta distincién al conjunto de los impuestos ingleses, con lo que ter-
mina la segunda parte de esta obra.

La tercera parte es la mds sugestiva y trascendental, a la vex que es la
méas original, ya que trata de «Le Hacienda puablica en la Economia nacio-
naly, subdividiéndola en varios capitulos, cuyos titulos respectivos son «La
Hacienda puablica y el nivel de actividadw, «La planificacién de la inversion
publicas, «Politica de créditos y Deuda priblicar y, por ultimo, «El futuro de
la contabilidad publica»: el primero estudia el aleance financiero de la Teoria
goneral de Keynes encaminada a conseguir resultados eficaces en la lucha
contra la depresion econdmica por le cual indica que sun aumento en los tipos
del impuesto sobre la renta y sobre el capital tiende a frenar el ahorro y por
eflo provoca un efecto expansionista (suponiendo que los ingresos se desem-
bolsen rapidamente) excepto en el case en que la expansién se malogre por
una disminuecién de la inversion privadar en tanto que, como facilmente se
comprende, una disminucién en los indicados tipos impositivos, lo Imismo gue
un aumento en los impuestos sobre el consumo, provoca el antagdnico efecto
de incrementar el ahorro, el cual, por el contrario, tenderd a ser disminuido
si se disminuyen los impuestos ullimamente citados; asimismo es de tener
en cuenta ol efecto expansionista de los ewmnpréstitos que caumentan la liqui-
dez del sisterna monetarios y, como final de este capitulo, trata de la politica
de gastos publicos sobre la cual y refiriéndose especialmente a las inversiones
afirma que tes considerablemente més fdeil planificar y llevar a cabo un pro-
grama a large plazo que actuar con éxito un programa anti-coyunturals.

En el capftulo segundo de esta tercera parte se ocupa de la planificacién
de las inversiones loeales que tiene una importancia muy considerable en los
paises de estructura federal, siendo acaso el ejemplo méds notable a este res-
pecto, de los citados por la autora, el de la Confederacién Australiana, donde
el Consejo de Empréstitos coordina y bace oficaces todos los planes de inver-
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siones de los diferentes Estados: este problema de ia integracién de las in-
versiones locales es uno de los mas delicados de resolver; en el capitulo si-
guiente se analizan diversos aspectos crediticios entre los cuales es de desta-
car el relativo a log efectos econdmico-sociales de la Deuda creciente sobre o
que afirma que «implica una gran serie de rentistas y por lo mismo la per-
cepcion continuada de una renta continuada rpata el incentivo a trabajar y
reduce el estimulo de empresar vy finalmente, el Gltimo capitulo de esta parte
estd dedicado al estudio de la reforma presupuestaria con vistas a una mis
eficaz control de la gestion financiera asi como a las llamadas «Cuentas de la
Naciéon» que no son sino la exposicidn del aspecto contable de la Politica
econdmica que se encuentra en un periodo eritico, ya que, como dice la autora,
en estas palabras finales de su libro: «La economia britdnics sc encuentra hoy
en una encrucijads entre el sistema antiguc y el nuevo, Mientras se busca el
camino a lo largo del nuevo sendero, ha de hacerse constar que Inglaterra
debe confiar en sus propios juicios: no hay precedentes internacionales; es
heroico haber iniciado la nueva politica en un momento en que el capital na-
cional esid agotado por la suerte, el trabajo exhausto y la oferta escasan,

La obre esté bien traducida y los apéndices que, sobre Hacienda ptiblica
espafiola, ha afiadido el traductor a todos los capitulos aumentan el wvalor
didictico de una obra que encuadra decididamente la actividad financiera
dentro del campo de la Politica econdmica.

M. J. de Cisneros

Antonio Truyols. —FUNDAMENTOS DE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICQ.—Separata del articulo que bajo la misma rabrica se ha publica-
do en el tomo | de la NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA, Barcelona.
Seix, 1950 (49 pags.).

El Catedritico de esta Universidad D. Antonio Truyols ha enriquecido la
Literatura juridica espaficla con la publicacidén de esta obra qne viens a llenar
un notorio vacio y a satisfacer una verdadera necesidad de cuantos por voca-
cidn cientifica o por exigencias practicas profesionales han de pensar y deben
orientarse en el dmbito del Derecho Internacional.

Porque no se trata de un mero articulo de Diccionario, més o menos ex-
tenso, sino que aun cuando por el formato y earacteres tipogrificos de su im-
presion aparece como un folleto de cuarenta y nueve pédginas, es realmente
un libro de contenido extenso, denso y enjundioso dentre de la limitacién na-
tural de su asunto reducido a la exposicidn y estudic de los problemas funda-
mentales ¥y puntos de partida necesarios, o sea, a lo que es objeto en los Ma-
nugles y Tratados del capitulo o capitulos primeros agrupados bajo la ribrica
«Introduccién». Pero superando en extension, en documentacién, en informa-
cion, o sea en todo, a la mayoria de las introducciones de los Mariunales
corrientes.



