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Bi bl i ografia

| .- Fuentes normati vas.

La normativa reguladora de la nediacion en el A&nbito
adm ni strativo, esencialnmente, es |a siguiente:

1. - Normativa Comunitaria.

La Directiva 2008/52/CE sobre ciertos aspectos de la mediacion en asuntos
civiles y mercantiles, incluido el d@mbito del Derecho de familia, procura
facilitar €l acceso a modalidades alternativas de solucion de litigios vy
fomentar su resolucion amistosa mediante la promocion del recurso a la
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mediacion y la garantia de una relacion razonable entre la mediacion y el
proceso judicial. Se aplica a los litigios transfronterizos en materia civil y
mercantil y debia incorporarse a los ordenamientos juridicos nacionales e 21
de mayo de 2011 a més tardar.

El objetivo de asegurar un mejor acceso alajusticia, en el marco de la politica
de la Union Europea encaminada a establecer un espacio de libertad,
seguridad y justicia, abarca e acceso a métodos tanto judiciales como
extrgjudiciales de resolucion de litigios. La mediacion puede ofrecer una
solucion extrgjudicial econdémica y répida a conflictos en asuntos civiles y
mercantiles mediante procedimientos adaptados a las necesidades de las
partes. Es mas probable que las partes cumplan de forma voluntaria los
acuerdos resultantes de la mediacion. Estos beneficios son alin mas
perceptibles en situaciones transfronterizas.

La Directiva ha sido la primera medida de fomento de la mediacién en litigios
civiles y mercantiles en general. A raiz de la adopcion de la Directiva, se ha
seguido trabgjando anivel delaUE enlo relativo ala mediacion:

» Desde 2012, lamegoradelacalidad, laindependenciay la eficienciade los
sistemas judiciales ha sido uno de los elementos principales del Semestre
Europeo.

» Dentro delared judicial Europea en materiacivil y mercantil, un grupo de
trabajo formulé una serie de recomendaciones destinadas a mejorar €l recurso
ala mediacion familiar en contextos transfronterizos, especialmente en casos
de sustraccion de menores. Se ha creado una seccion especifica en e Portal
Europeo de Justicia en linea dedicada a la mediacion en asuntos familiares
transfronterizos para facilitar informacion sobre los sistemas nacionales de
mediacion.

¢ Ademas, con cargo a su «Programa de justicia» , la Comision cofinancia
varios proyectos relacionados con el fomento de la mediacion y la formacion
dejuecesy profesionaes delajusticia

 Por ultimo, la Directiva 2013/11/UE relativa a la resolucion aternativa de
litigios en materia de consumoy € Reglamento (UE) n.°524/2013 sobre
resolucion de litigios en linea en materia de consumo garantizan que los
consumidores puedan recurrir a las entidades de resolucion aternativa de
litigios para cualquier tipo de litigios contractuales con comerciantes y crea
una plataforma paneuropea en linea para los litigios en materia de consumo
gue se deriven de transacciones en linea con comerciantes

2.- La Ley 39/2015 de Procedimento Adm nistrativo Conun
(PACA) el art.86, dispone:

1. Las Adm nistraciones Publicas podran cel ebrar acuerdos,
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pact os, conveni 0s o0 contratos con personas tanto de Derecho
publico cono privado, sienpre que no sean contrarios al
ordenam ento juridico ni versen sobre materias no
suscepti bl es de transacci 6n y tengan por objeto satisfacer
el interés publico que tienen enconendado, con el alcance,
efectos y réginen juridico especifico que, en su caso,
prevea |la disposicién que |lo regule, pudiendo tales actos
t ener | a consi der aci 6n de finalizadores de | os
procedi mentos admnistrativos o insertarse en |os msnps
con caracter previo, vinculante o no, a la resolucién que
| es ponga fin.

2. Los citados instrunentos deberan establecer conpo
cont eni do minino l|la identificaciodn de | as partes
I ntervini entes, el anbito per sonal , f unci onal y
territorial, y el plazo de vigencia, debiendo publicarse o
no segun su naturaleza y |as personas a |las que estuvieran
dest i nados.

3. Requeriran en todo caso |a aprobacion expresa de
Consejo de Mnistros u oOrgano equivalente de |Ias
Comuni dades Aut 6nonmas, |os acuerdos que versen sobre
materias de |la conpetencia directa de dicho 6rgano.

4. Los acuerdos que se suscriban no supondréan alteraci 6n de
| as conpetencias atribuidas a |os oOrganos adm ni strativos,
ni de las responsabilidades que correspondan a |as
autori dades y funcionarios, relativas al funcionamento de
| os servicios publicos.

5. En los <casos de procedimentos de responsabilidad
patrimonial, el acuerdo alcanzado entre las partes deberéd’
fijar la cuantia y nodo de i ndemmi zaci 6n de acuerdo con | os
criterios que para calcularla y abonarla establece el
articulo 34 de la Ley de Réginen Juridico del Sector
Publ i co.

Ademas, el art.112.2 Ley 39/2015 di spone |0 siguiente:

2. Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en
supuestos o0 anbitos sectoriales determ nados, y cuando |a
especificidad de la materia asi |lo justifique, por otros
procedi m entos de inpugnaci 6on, reclamacién, conciliacidn,
nmedi aci 6n y arbitraje, ante 6rganos col egi ados o Com si ones
especificas no sonetidas a instrucciones jeréarquicas, con
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respeto a los principios, garantias y plazos que la
presente Ley reconoce a |las personas y a |los interesados en
todo procedi m ento adm ni strativo.

En las msmas condiciones, el recurso de reposicion podré
ser sustituido por |los procedimentos a que se refiere el
parrafo anterior, respetando su caracter potestativo para
el interesado.

3.- Regulacion en la Ley de la Jurisdiccién Contenci 0so
Adm ni strativa.

El articulo 77 de la LJCA expresa: “En |os procedinm entos
en prinera o unica instancia, el Juez o Tribunal, de oficio
o a solicitud de parte, una vez fornuladas |la denanda y | a
contestaci 6n, podra soneter a l|la consideracion de Ias
partes el reconocimento de hechos o docunentos, asi cono
| a posibilidad de al canzar un acuerdo que ponga fin a la
controversia, cuando el juicio se pronueva sobre naterias
suscepti bl es de transacci 6n y, en particular, cuando verse
sobre estinaci 6n de canti dad.

Los representantes de las Admnistraciones publicas
demandadas necesitarén | a autorizaci én oportuna para || evar
a efecto la transaccién, con arreglo a las normas que
regulan la disposicion de la accion por parte de |los
m snos.

2. El intento de conciliacidn no suspendera el curso de |as
actuaciones salvo que todas l|las partes personadas |o
solicitasen y podra producirse en cualquier nonmento
anterior al dia en que el pleito haya sido declarado
concl uso para sentenci a.

3. Si las partes llegaran a un acuerdo que inplique la
desaparici 6n de |a controversia, el Juez o Tribunal dictara
aut o declarando term nado el procedimento, sienpre que |o
acordado no fuera manifiestamente contrario al ordenam ento
juridico ni lesivo del interés publico o de terceros”.

4.-Real Decreto-ley 5/2012, de 5 de nmarzo, de
nedi aci 6n en asuntos civiles y nercantiles (Fecha de
Publ i caci 6n: BCE  06-03-2012). Este real decreto-1l ey
incorporo al Derecho espafiol |la Directiva 2008/ 52/ CE del
Par| anento Europeo y del Consejo, de 21 de nayo de 2008
sobre ciertos aspectos de | a nediaci 6n en asuntos civiles y
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mercantiles. Sin enbargo, su regulacion va mas alla del
contenido de esta norma de la Union Europea, en linea con
| a prevision de |a disposicion adicional tercera de |la Ley
15/ 2005, de 8 de julio, por la que se nodifica el Cbddigo
Cvil y la Ley de Enjuiciamento Cvil en nmateria de
separaci 6n y divorcio, en |la que se enconendaba al Gobi erno
la remsidén a las Cortes Cenerales de un proyecto de |ey
sobre nedi aci 6n

La Directiva 2008/52/CE se limta a establecer unas
normas mnims para fonentar la nediacién en los litigios
transfronterizos en asuntos civiles y nercantiles. Por su
lado, la regulacion de esta norma conforma un réginen
general aplicable a toda nediacién que tenga |lugar en
Espafia, y pretenda tener un efecto juridico vinculante, si
bien circunscrita al éanbito de los asuntos civiles vy
nmercantiles y dentro de un nodelo que ha tenido en cuenta
las previsiones de la Ley Mdelo de |la CNUDM sobre
Conci l i aci 6n Conerci al Internacional del afio 2002.

Preci sanmente, el transcurso del plazo de incorporacién
al ordenamiento juridico espafol de | a Directiva
2008/ 52/ CE, que finalizé el 21 de mayo de 2011, justifica
el recurso al real decreto-ley, conb nornma adecuada para
ef ectuar esa necesaria adaptaci 6n de nuestro Derecho, con
lo que se pone fin al retraso en el cunplimento de esta
obl i gaci 6n, con |as consecuencias negativas que conporta
para | os ciudadanos y para el Estado por el riesgo de ser
sanci onado por |as instituciones de |a Union Europea.

Este Real Decreto-ley 5/2012, de 5 de nmarzo, de
medi aci 6n en asuntos civiles y nercantiles, ha sido
der ogado por | a Disposicion derogatoria de |a Ley 5/2012 de
6 de julio.

5.- Ley 5/2012, de 6 de Julio de Mediacion en asuntos
civiles y nercantil es.

Esta Ley excluye “La nediacion con |as adm nistraciones
publicas”, desconoci endo | a esfera cont enci oso-
adm nistrativa a la hora de la transposicién de la
Directiva 2008/ 52/ CE del Parlanento Europeo y del Consejo
de 21 de mayo de 2008. Sin enbargo, nada inpide que se
aplique el principio pro nediatione en la |abor
jurisdiccional cont enci oso-adm ni strati vo, pues  si se
regula la nediacién en via admnistrativa (art. 86 y 112
Ley 39/2015) y expresanente se cita tras la Ley 39/2015 la
nmedi aci 6n en nateria de responsabilidad patrinonial, no hay
razon para negar tal posibilidad en fase de controversia
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jurisdiccional.

5.- Articulo 19 LEC. (Mdificado por la Ley 2012
de Medi aci 6n).

«l. Los litigantes estan facultados para disponer de
objeto del juicio y podran renunciar, desistir del juicio,
al | anarse, soneterse a nediacion o a arbitraje y transigir
sobre | o que sea objeto del m snob, excepto cuando la ley |o
prohiba o establezca |inmtaciones por razones de interés
general o en beneficio de tercero.»

Si las partes pretendieran una transaccion judicial y el
acuerdo o convenio que alcanzaren fuere conforme a lo
previsto en el apartado anterior, sera honol ogado por el
tribunal que esté conociendo del litigio al que se pretenda
poner fin.

No hay que olvidar que |la Disposicidon Final Prinera de |la
Ley de la Jurisdiccion de |lo Contencioso Admnistrativo
establece la Supletoriedad de |la Ley de Enjuiciamento
Cvil: “En lo no previsto por esta Ley, regira cono
supletoria la de Enjuiciamento Cvil”.

6.-El 21 de septienbre de 2018, se publica una Resol uci 6n del
Par | ament o Europeo sobre la aplicacion de la Directiva de
Medi aci 6n. Entre sus reconendaci ones incluye que se anplie
“eficazmente el anbito de la nediacién tanmbién a otras
cuestiones civiles o adm nistrativas”.

I1.- Sujetos de | a Medi aci 6n.

Los sujetos que se soneten a nediacién son |las partes
afectadas por el litigio, son l|as propias partes
I nt eresadas quienes han de |legar a un acuerdo, no sus
abogados, procuradores o representantes, aun cuando puedan
acudir a las sesiones asistidos de sus propios abogados,
conb asesores, si asi |o consideran conveniente a efectos
de un nejor planteanm ento de sus pretensiones.

Convendria que por parte de la Admnistracién acuda a |os
encuentros, ademds del funcionario que haya resuelto el
acuerdo admnistrativo, el técnico en virtud de cuyo
informe o participacion (Semnario 28 enero 2011)

En este anbito subjetivo y teniendo en cuenta los limtes
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estrictos que la ley inpone a las Adm nistraciones para
|l egar a acuerdos, al precisarse autorizaci 6n expresa del
Consejo de Mnistros, del Consejo de Gobierno del 6érgano
autonémco, o de los d6rganos correspondientes de la
Adm ni straci 6n  Local o institucional, facilitaria el
acuerdo la flexibilizacion de |la autorizaci6n.

I11.- Monento para |l evar a cabo |a Mediaci 6n

A.- El actual articulo 77 de la Ley de la Jurisdicciodn
contenci oso-adm nistrativa refiere el nomento para |l egar a
una sol uci 6n voluntaria de acuerdo, a aquel en que se haya
formulado la denanda y la contestacién a |la denmanda. Ello
no obstaria a que tal nonento ocurriera después de la
cel ebraci 6n del periodo de prueba, e incluso se intentara
antes de la contestacion a |a demanda por el Abogado del
Est ado, dandol e asi mas posibilidades de acci6n sin verse
vinculado por |lo expuesto en dicha contestacion, cono
ensefia la practica, todo lo que vendria anparado en el
articulo 19 LEC, que tiene una redaccion nmas permsiva y

anpl i a.

B.- El articulo 19 de la Ley de Enjuiciamento Cvil,
supletoria en el ejercicio de nuestra jurisdiccioén, hace
una expresa referencia al derecho de disposicion de |os
litigantes:

3. Los actos a que se refieren |os apartados anteriores
(renunci a, desi stim ent o, al | anam ent o, medi aci on,
arbitraje y transaccién) podran realizarse, segun su
nat ural eza, en cualquier nonento de la prinmera instancia o
de |l os recursos o de |a ejecuci 6n de sentenci a.

4. Asimsno, |las partes podréan solicitar |a suspension del
proceso, que sera acordado, nediante auto, por el tribuna
sienpre que no perjudique al interés general o a tercero y
que el plazo de | a suspensi 6n no supere | 0os sesenta dias”.

C.- E articulo 109 de I|la Ley de la jurisdiccion
cont enci oso-adm ni strativa dispone que “la Adm nistracion
publica, las demas partes procesales y las personas

afectadas por el fallo, mentras no conste en autos la
total ejecucidn de |a sentencia, podran pronover incidente
para decidir, sin contrariar el contenido del fallo,
cuantas cuestiones se planteen en la ejecucidén vy
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especi al nente las siguientes: a) Organo administrativo que
ha de responsabilizarse de realizar |as actuaciones; b)
plazo maxinb para su cunplimento, en atencién a |I|as
circunstancias que concurran; c¢) nedios con que ha de
|l evarse a efecto y procedinmento a seguir”.

D.- La conclusién a la que se llega es que no hay un
nonent o predeterm nado para instar o sugerir l|la mediacioén

pudiendo ésta |levarse a cabo en cualquier nonento del
proceso abierto o ejecutable (pero no | 6gi canente cuando ya
se ha ej ecutado).

E. - Veanos | a Jurisprudenci a.

El Tribunal Supremo no ha mantenido una postura unaninme
sobre este aspecto, pues ha sido tomada en cuenta la
transacci 6n nediante la aplicacion de los articulos 19 de
la LECy 77 de Ia LJCA en el Auto del Tribunal Supreno de 7
de abril de 2003, dictado en el Recurso de Casaci 6n num
1197/ 2000. En él se razona conp Fundanento Juridico Unico:
«La cuestion planteada, en torno a la admsibilidad o
i nadm sibilidad, ya en el tramte del recurso de casaci 6n

de | o que |l as partes denom nan "term naci 6n transaccional”

puede resol verse en sentido afirmativo partiendo de |a base
de que el art. 77 de la Ley de esta Jurisdiccion -- aunque
referido a |los procedimentos en prinera o Unica instancia
entre otros nodos de term naci 6n del procedi nento-- puede
ent enderse aplicabl e cuando, conp aqui, se halla en tramte
de recurso de casacioOn, si se tiene en cuenta que, en
definitiva, significa la transaccion wun "acuerdo que
inplique |a desaparicién de |la controversia", conforne al
apartado 3 de dicho precepto, que es |o que aqui sucede,
pudi endo tanbi én argunentarse que, en vista del caracter
supletorio de la Ley de Enjuiciamento Cvil, a tenor de |la
Di sposici 6n Final 12 de |la Ley 29/98, de 13 de Julio, y del
art. 4 de la Ley 1/2000, de 7 de Enero, de Enjuiciamento
Cvil, nada puede obstarse para que, en efecto, se admta
aqui la termnaci 6n transaccional, prevista en el art. 19
de esta ultima Ley, conforne al que, en el apartado 1 de
di cho precepto se establece un criterio general favorable
en torno a las facultades de los |itigantes para disponer
del objeto del juicio, y a que, en concreto, se alude a la
facultad de transigir sobre |lo que sea objeto del m sno,
mentras que en sus apartados 2 y 3 claranente se refiere a
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la transaccion judicial, y a que ésta, al igual que |os
otros actos, pueden realizarse en cualquier nonmento de la
primera instancia o de los recursos o de la ejecucion de
sentencia, de nodo que procede estimar el recurso de
suplica interpuesto contra | a providencia en que, por parte
de esta Sala, se adoptaba otra posicion, dejando ésta sin
efecto y aprobando y honol ogando |a transacci 6n de que se
trata, puesto que la Ley no la prohibe, y en vista de que
| o acordado no es manifiestanente contrario al Ordenam ento
Juridico ni lesivo del interés publico y de terceros, ni
versa sobre materias que, conp las recogidas en |los arts.
1810 y siguientes del Coédigo Civil, exigirian algun
requisito especifico o0 no fueran susceptibles de
transacci 6n» (Seminario 28 enero 2011)

No ha sido aceptado, en canbio, en el ATS de 4 de junio de
2010, Recurso de Casacion n° 5382/2008. Conp asimsnm ha
habi do pronunciam entos proclives a |la validez del acuerdo
de nedi aci 6n en ej ecuci 6n de sentencia en |la Sentencia del
Tribunal Supreno de 16 de abril de 2009 (Recurso de
Casaci 6n n° 2826/ 2007) y |la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Logroifio n® 4/2002, de 30 de enero (Recurso
de apelacién n°® 81/2001); en contra se ha pronunciado |la
Sentencia del Tribunal Suprenb de 28 de nayo de 2008
(Recurso de Casacion n° 579/2006), por entender que el
nonento habil para |Ilegar a un acuerdo viene |egal nente
determ nado antes de |la sentencia de prinera instancia

| V.- Contenido: Mterias nediables o susceptibles
de nedi aci on.

El Consejo de Estado ha sefialado (segun recuerda un
Di ctamen del Consejo Consultivo de la Junta de Castilla y
Ledn sobre transaccién de |os derechos econémcos de la
Haci enda) que “la caracterizacién del contrato de
transacci 6n conbo acto de disposicion notivo que en el
Coédigo civil se estableciera una prevision especifica para
| as entidades publicas. En concreto, su articulo 1.812
sefiala que: «Las Corporaciones que tengan personalidad
juridica s6lo podran transigir en la forma y con |os
requi sitos que necesiten para enajenar sus bienes». Por |o
que afecta al Estado y denas entes publicos, |a |egislacion
espafiola ha sido prodiga en afirmar | a excepcionalidad del
procedi mento transaccional y en exigir |as nas acabadas
sol emmi dades para su resol uci 6n, desde que se promnul gara el
Real Decreto de 24 de octubre de 1849". Asi 1o
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establ ecieron | as Leyes de Adm nistraci 6n y Contabilidad de
| a Haci enda Publica de 1850 y 1 de julio de 1911; lo msno
cabia deducir del articulo 39 del Texto Refundido de | a Ley
General Presupuestaria de 1988, y del articulo 40 de la Ley
del Patrinmonio del Estado de 1964 (hoy derogadas anbas
| eyes); y actual mente, del articulo 7.3 de la Ley 47/2003,
de 26 de novienbre, Ceneral Presupuestaria, y del articulo
31 de la Ley 33/2003, de 3 de novienbre, del Patrinonio de
| as Admi ni straci ones Publicas.

La Directiva 2008/52/CE del Parlanento Europeo Yy del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos asuntos
civiles y mercantiles, circunscribe su anbito a | os asuntos
civiles y nercantiles transfronterizos, pero permte que
| os diferentes Estados m enbros adapten la normativa en |la
regul aci 6n de sus propias jurisdicciones nacional es.

En el Derecho conparado viene siendo aplicada anplianente
en materias tales conb la interpretacién de contratos,
responsabilidad patrinonial y I|a consecucion de otros
derechos reconocidos por las |leyes, salvo que se trate de
actos de la Adm ni straci 6n di screcional es o reglados —

La Ley de Mediacion 2012 Articulo 2. Arbito de aplicaci 6n,
seflal a | 0 siguiente:

1. Esta Ley es de aplicacion a |as nediaciones en
asuntos civiles o mercantiles, incluidos los conflictos
transfronterizos, sienpre que no afecten a derechos vy
obl i gaci ones que no estén a disposicion de |las partes en
virtud de I a | egislacion aplicable.

2. Quedan excluidos, en todo caso, del anbito de
aplicaci 6n de esta Ley:

a) La nediaci 6n penal .

b) La nedi aci 6n con | as Adm ni straci ones Publi cas.
c) La nediaci 6n | aboral .

d) La nediaci 6n en materi a de consuno.

Queda adenas excluido de la transaccion el derecho
i nperativo, sin enbargo, cualesquiera naterias anparadas
por el Derecho adm nistrativo pueden ser susceptibles de
nmedi aci 6n-transacci on, salvo aquellas que afecten de manera
directa a |os derechos fundanentales de |a persona, sean
contrarios al orden publico o perjudiquen intereses de
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terceros.

A nodo ejenplificativo, podria establecerse una lista
abi erta que conprendiera | os asuntos sigui entes:

Contratos publicos
Expropi aci 6n forzosa

Procedi m entos de otorgam ento, nodificacion y extincion de
aut ori zaci ones

| nsonori zaci 6n de rui dos

Conveni os urbanisticos y licencias (con |as prevenci ones ya
apuntadas de no perjuicio del orden publico o del interés
de tercero)

Conveni os expropi atori os
Responsabi | i dad patri noni al
Funci én publica (val oraci 6n de néritos en concursos)

Derecho tributario: conprobaci 6n de val ores, act os
censal es... (debe excluirse cual quier transaccion sobre la
cuantia de |a deuda tributaria, sobre |la procedencia m sma
de la exaccion y de los recargos de aprem o, siendo el
anbito transaccional propio en este anbito el de la
apreciacion y/o valoracién de los hechos econdm cos
conducentes a | a determ naci 6n de | a deuda tributaria)

Concesi 6n de ayudas y subvenci ones publicas
Rectificaci 6n de datos catastral es
Der echo sanci onador (graduaci 6n de sanci ones) etc...

No seria materia de nediaci 6n, desde este punto de vista,
la inpugnacion directa de disposiciones de caracter
general, actos adm nistrativos dirigidos a una pluralidad
i ndet erm nada de personas, ni las ejercitadas en el uso de
| a acci 6n publica (Sem nario 28 enero 2011)

Convi ene term nar sefal ando que, segun doctrina acogi da por
el Consejo de Estado, la ley permte, en principio, la
transacci6n de |os derechos no econémicos, previa |a
i nstrucci 6n del oportuno expediente, y que puede tanbién
transigirse sobre |os derechos econdém cos de |a Hacienda
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Publica estatal, tal y conmb resulta de la 1egislacion
presupuestaria. En concreto, el articulo 7.3 de la Ley
47/ 2003, de 26 de novienbre, General Presupuestaria,
di spone: “Sin perjuicio de |lo establecido en el apartado 2
del articulo 10 de esta ley [que alude a |os procesos
concur sal es], no se podra transigir j udi ci al ni
extrajudicialmente sobre I|os derechos de I|a Hacienda
Publica estatal, ni someter a arbitraje |as contiendas que
se susciten respecto de los msnpbs, sino nediante real
decreto acordado en Consejo de Mnistros, previa audiencia
del de Estado en pl eno”.

V.- Anplitud del objeto de | a Mediaci 6n

El acuerdo de nediacion puede versar sobre una parte o
sobre la totalidad de |as materias sonmetidas a | a nedi aci on
(Articulo 23 Ley 5/2012, de 6 de julio, de nediacidn en
asuntos civiles y nercantiles)

El trasunto de |a nmediacion no ha de conprender
necesarianente el problema total suscitado ante el &rgano
judicial; puede ser parcial y puede afectar a uno o
di ferentes aspectos, ya sean de fondo, ya afecte a una de
|las varias pretensiones de las partes, ya |o sean de
situaci on del problema, sienpre que se suscite un conflicto
gue pueda ser susceptible de resolver nediante el acuerdo
de | as partes (Seminario 28 enero 2011).

Por otro | ado, puede ser necesario, en el transcurso de |la
medi aci 6n, la realizaci6n de una prueba pericial, con la
consi guiente incidencia que ello supondria en el coste de
la mediacion, si |o hubiere.

VI.- Procedimento de | a Medi aci On.

El Unico procedimento regulado de manera expresa y con
anplitud lo ha sido el contenplado en la Ley 5/2012, en
materia civil y nercantil, pero con el alcance que ya se
dijo mas arriba, que no excluye de manera alguna su
aplicacién en el anbito contencioso-admnistrativo. La
regul aci 6n es |l a siguiente:

A. - Solicitud de inicio (Articulo 16)

El procedi m ento de medi aci 6n podra i niciarse:
a) De comin acuerdo entre |las partes.
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b) Por una de las partes en cunplimento de un pacto de
sonmetimento a nedi aci 6n existente entre aquéll as.

La solicitud se fornmulara ante las instituciones de
nmedi acié6n o ante el nediador propuesto por wuna de |as
partes a | as demds o ya desi gnado por ell as.

Cuando de manera voluntaria se inicie una nediaci 6n estando
en curso un proceso judicial, las partes de comin acuerdo
podran solicitar su suspension de conformdad con 1o
di spuesto en |l a | egislacién procesal.

B.- Informaci én y sesiones informativas (Articulo 17).

Recibida la solicitud y salvo pacto en contrario de |as
partes, el nediador o la institucion de nediacién citara a
| as partes para |l a celebraci 6n de |la sesion informativa. En
caso de inasistencia injustificada de cualquiera de |as
partes a la sesién informativa se entendera que desisten de
la nediacién solicitada. La informacidén de qué parte o
partes no asistieron a |la sesion no sera confidencial.

En esa sesiodon el nediador informara a las partes de |as
posi bl es causas que puedan afectar a su inparcialidad, de
su profesidn, formacidn y experiencia, asi conp de |as
caracteristicas de |la mediacion, su coste, |a organizacion
del procedimento y | as consecuencias juridicas del acuerdo
que se pudi era al canzar, asi conp del plazo para firmr el
acta de |la sesion constitutiva.

C.- Sesion constitutiva (Articulo 19)

El procedi m ento de nedi aci 6n conenzara nedi ante una sesi On
constitutiva en la que las partes expresaran su deseo de
desarrollar la nediacion y dejaran constancia de |os
Si gui ent es aspect os:

a) La identificacién de |as partes.

b) La designacién del nediador y, en su caso, de la
i nstituci 6n de nediaci6on o | a aceptaci 6n del designado por
una de | as partes.

c) El objeto del conflicto que se sonmete al procedi mento
de nedi aci on.

d) El programa de actuaciones y duraci 6n nmaxi ma prevista
para el desarrollo del procedimento, sin perjuicio de su
posi bl e nodi fi caci 6n.

e) La informacién del coste de la nediacidén o |as bases
para su determ nacién, con indicacién separada de |os
honorari os del nedi ador y de otros posi bl es gastos.

f) La declaraci 6n de aceptaci 6n voluntaria por |as partes
de la nediacion y de que asunen |las obligaciones de ella
deri vadas.
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g) El lugar de celebracion y |a | engua del procedi m ento.

De la sesidn constitutiva se levantard un acta en |a que
consten estos aspectos, que sera firmada tanto por |as
partes cono por el mediador o nediadores. En otro caso,
di cha acta declarara que |a nediacién se ha intentado sin
ef ect o.

D.- Duraci 6n del procedimento (Articul o 20)

La duracién del procedimento de nediacion sera |o nmas
breve posible y sus actuaciones se concentraran en el
ni ni nb ndnero de sesi ones.

E.- Desarrollo de las actuaciones de nediacién (Articulo
21) .

El nedi ador convocara a las partes para cada sesion con |la
ant el aci 6n necesaria, dirigira las sesiones y facilitar4d la
exposici 6n de sus posiciones y su conunicaci 6n de nodo
igual y equilibrado.

Las conuni caciones entre el nediador y las personas en
conflicto podréan ser o no simultaneas.

El medi ador comunicara a todas |las partes |a cel ebraci 6n de
| as reuni ones que tengan |ugar por separado con al guna de
ellas, sin perjuicio de la confidencialidad sobre 1lo
trat ado.

El nmediador no podra ni comunicar ni distribuir la
i nformaci 6n o docunentaci6én que la parte le hubiera
aportado, salvo autorizaci 6n expresa de esta.

F.- Term naci 6n del procedimento (Articulo 22)

El procedi mento de nedi aci 6n puede concluir en acuerdo o
finalizar sin al canzar dicho acuerdo, bien sea porque todas
o alguna de las partes ejerzan su derecho a dar por
term nadas |as actuaciones, conunicandoselo al nedi ador,
bi en porque haya transcurrido el plazo maxi no acordado por
las partes para la duracion del procedinmento, asi cono
cuando el nediador aprecie de nmanera justificada que |as
posi ciones de las partes son irreconciliables o concurra
otra causa que determ ne su concl usi én.

Con la term naci 6n del procedimento se devol veran a cada
parte | os docunent os que hubi ere aportado.
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Con |os docunmentos que no hubieren de devolverse a |as
partes, se formard un expediente que debera conservar vy
custodiar el nmediador o, en su caso, la institucion de
medi aci 6n, una vez term nado el procedi mento, por un plazo
de cuatro neses.

La renuncia del nediador a continuar el procedimento o el
rechazo de las partes a su nediador sélo producirda la
t erm naci 6n del procedi m ento cuando no se || egue a nonbrar
un nuevo nedi ador

El acta final determinara la conclusioéon del procediniento
y, en su caso, reflejara |os acuerdos al canzados de fornma
clara y conprensible, o su finalizacion por cualquier otra
causa.

El acta deberd ir firmada por todas las partes y por el
nmedi ador o nedi adores y se entregara un ejenplar original a
cada una de ellas. En caso de que alguna de |as partes no
quisiera firma el acta, el nediador hara constar en la
msma esta circunstancia, entregando un ejenplar a |as
partes que | o deseen.

VII1.- El acuerdo de nediaci é6n (Articul o 23)

El acuerdo de nediaci 6n puede versar sobre una parte o
sobre |la totalidad de Ilas mterias sonetidas a la
medi aci on.

En el acuerdo de nedi aci 6n debera constar |la identidad y el
domcilio de las partes, el Jlugar y fecha en que se
suscri be, las obligaciones que cada parte asune y que se ha
seguido un procedimento de nediacién ajustado a |as
previ siones de esta Ley, con indicacion del nediador o
nmedi adores que han intervenido y, en su caso, de la
instituci 6n de nediacion en la cual se ha desarrollado el
procedi m ent o.

El acuerdo de nediaci 6n debera firmarse por las partes o
Sus representantes.

Del acuerdo de nediacion se entregara un ejenplar a cada
una de las partes, reservandose otro el mediador para su
conservaci on.

El mediador informara a |as partes del caréacter vinculante
del acuerdo al canzado y de que pueden instar su el evaci 6n a
escritura publica al objeto de configurar su acuerdo cono
un titul o ejecutivo.
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Contra |lo convenido en el acuerdo de nediaci én solo podra
ejercitarse la accién de nulidad por |as causas que
i nval i dan | os contrat os.

VII1.- E ecucién del acuerdo

A) La Drectiva citada anteriornmente, establece en su
articulo 6 que “1. Los Estados menbros garantizaran que
las partes, o una de ellas con el consentimento explicito
de | as demas puedan solicitar que se dé caréacter ejecutivo
al contenido de wun acuerdo escrito resultante de wuna
nmedi aci 6n. El contenido de tal acuerdo se haréa ejecutivo a
nmenos que, en el caso de que se trate, bien el contenido de
ese acuerdo sea contrario al Derecho del Estado m enbro
donde se fornule la solicitud, bien |la |egislacion de ese
Estado m enbro no contenple su caracter ejecutivo”.

Y el apartado 2 del msnp articulo seflala de que “E
conteni do del acuerdo podra adquirir caréacter ejecutivo en
virtud de sentencia, resolucion o acto auténtico emanado de
un o6rgano jurisdiccional u otra autoridad conpetente, de
conform dad con | a | egislacién del Estado menbro en el que
se formule la solicitud”.

B) El articulo 19 de la Ley de Enjuiciamento Cvil prevé
gue el conveni o habra de ser honol ogado por el Tribunal que
esté conociendo del litigio al que se pretende poner fin.

© E Aticulo 25 Ley Mediacion 5/2012 regula Ila
“Formal i zaci 6n del titulo ejecutivo”.

1. Las partes podran elevar a escritura publica el
acuerdo al canzado tras un procedi nmi ento de nedi aci on.

El acuerdo de nediaci6n se presentard ante un notario
aconpafiado de copia de |las actas de |la sesiodn constitutiva
y final del procedi m ento.

4. Cuando el acuerdo se hubiere alcanzado en una
nmedi aci 6n desarrollada después de iniciar un proceso
judicial, las partes podran solicitar del tribunal su
honol ogaci 6n de acuerdo con |o dispuesto en l|la Ley de
Enjuiciamento Cvil.

D) Con arreglo a esta regulacion cabe contenplar tres
resul t ados:
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-Que, firmado el acuerdo entre l|las partes, éste sea
remtido o entregado por el nediador y el Juez o Tribuna
se cifa a dar por concluido el proceso, acordando nedi ante
auto el archivo. En este caso, la actividad judicial queda
limtada a la constatacion de que l|la via nediadora ha
cul m nado, declarandolo asi y ordenando el archivo de |as
actuaci ones, sin perjuicio de que |as partes —cual quiera de
el | as- pueda hacer uso del convenio suscrito cono docunento
ej ecutivo.

- Que el Juez o Tribunal del proceso procedan a exam nar y
honol ogar el convenio a que hayan |l egado | as partes.

- Que el Juez o Tribunal del proceso procedan, una vez
conprobado que el acuerdo se ajusta al ordenam ento
juridico y que no es contrario al orden publico ni atenta
contra intereses de terceros, a la inclusion del convenio
en el proceso y ordenen su ejecucién (Seminario 28 enero
2011).

E) En cuanto a la ejecutividad propianmente dicha el
Articulo 517 LEC (nodificada por la Ley 5/2012 nediacion)
regula la Accidn ejecutiva, indicando los Titulos
ej ecutivos

1. La accion ejecutiva debera fundarse en un titulo que
t enga aparej ada ej ecuci on.

2. SOl o tendran aparejada ejecuci 6n | os siguientes titulos:

2.° Los laudos o resoluciones arbitrales y | os acuerdos de
nedi aci 6n, debi endo estos ultinbs haber sido el evados a
escritura publica de acuerdo con | a Ley de nediaci 6n en
asuntos civiles y nercantiles.

En una nueva redacci6n del articulo 77 de la LJCA, seria
deseable que se contenplara el sonetimento del acuerdo
final a aprobaci 6n judicial.

| X. - Ef ect os del procedi ni ento de Medi aci 6n.

Ef ect os de | a nediaci 6n sobre | os plazos de prescripcién y
caduci dad (Articulo 4. Ley 5/2012).

La solicitud de inicio de |a nmediacion conforme al articulo
16 suspendera la prescripcion o |la caducidad de acciones
desde la fecha en la que conste la recepcion de dicha
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solicitud por el medi ador o el depésito ante Ila
i nstituci 6n de nedi aci 6n en su caso.

Si en el plazo de quince dias naturales a contar desde |a
recepci 6n de la solicitud de inicio de |a nmediacion, no se
firmara el acta de la sesidén constitutiva prevista en el
articulo 19, se reanudara el coénputo de | os pl azos.

La suspensi 6n se prolongara hasta la fecha de la firma del
acuerdo de nediacion o, en su defecto, la firm del acta
final, o cuando se produzca la term naci 6n de | a medi aci 6n
por al guna de | as causas previstas en esta Ley

X.- Efectos del acuerdo de Medi aci 6n

Debe recogerse la eficacia de cosa juzgada del eventua
acuerdo a que |leguen |as partes, estableciendo en el auto
que honologa el convenio su irrecurribilidad, salvo por
causa de anulacion de los contratos o revision de la
sentencia firne.

Xl.- La Mediacion Intrajudicial en el anbito de |la
cormuni dad Aut 6nona de | a Regi 6n de Mirci a.

En | a sefial a Conuni dad Aut 6noma, se esta desarrollando |a
prinmera fase del Plan del Mnisterio de Justicia para la
i npl antaci 6n de | a Nueva Oicina Judicial.

En este contexto, el articulo 5 de la Orden JUS/ 1721/ 2014,
de 18 de septienbre, contenpla |la creacion de |la Unidad de
Medi aci 6n Intrajudicial de Miurcia, dentro del Servicio de
Comin Procesal de Ordenaci 6n del Procedimento, y entre |os
asuntos que la Unidad de Mediacion Intrajudicial de Mircia
ha considerado susceptibles de derivarse a nediacion se
encuentran los de la Sala de | o Contencioso Adm nistrativo
del Tribunal Superior de Justicia.

El 20 de enero de 2016 la Sala de Gobierno del TSJ de |a
Regi 6n de Murcia, aprob6 el priner protocolo de derivaci 6n
a nediacion en el anbito Contencioso Admnistrativo. De
hecho, conforme a este protocolo ya se han enpezado a
realizar las prinmeras derivaciones de procedi mentos para
t erm naci 6n por medi aci on.

En prinmer lugar, el protocolo aprobado ha establ eci do que
| os casos que podran ser derivados a nediaci 6n en el anbito
contenci oso-adnministrativo seran |os procedi mentos de
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ej ecuci 6n, asi cono | os incidentes de ejecuci 6n

El protocol o aprobado por el TSJ) de |a Regi 6n de Mircia es
bast ant e anbi ci oso, y aun cuando inicialnmente habla
ani canente de |l a fase de ejecuci 6n, prevé | a posibilidad de
gue otras materias sean susceptibles de derivacidon a
nmedi aci 6n cont enci oso-adnmi ni strativa, conp son:

1. - La responsabilidad patrinonial y la médica en
particul ar, por tratarse de asuntos que deben ser tratados
con especial sensibilidad respecto del afectado.

2.- La fijacion de la cuantia de indenmnizaciones o
justiprecios de expropiacion.

3.- Contratos de derecho publico y privado, convenios vy
rei ntegro de subvenci ones.

4.- Actividades nol estas, insalubres, nocivas y peligrosas.

5.- La inactividad de |a adm nistracion, la via de hecho y
el silencio adm nistrativo.

6.- La ejecucion de nedidas en la potestad disciplinaria y
sanci onadora de | a Admi ni straci én.

7.- Funci 6n publi ca.

8. - Recaudaci 6n ejecutiva por via de aprem o de cuotas de
ur bani zaci on.

9.- Intereses de denora en el pago de facturas vy
certificaciones de contratos adm nistrati vos.

El protocolo establece cual debe ser el procedimento a
seguir para que esta nediaci 6n tenga | ugar.

En este sentido, prevé que, en cual quier nonento procesal,
bien a instancia de cualquiera de l|las partes, bien por
invitaci on del propio tribunal, se plantee |a posibilidad
de que el asunto sea derivado a nedi aci 6n.

Las partes podran, en cual quier nonento, solicitar que el
asunto se reanude en via judicial.

Por tanto, el hecho de que un asunto derive a nediaci 6n no
quiere decir que vaya a poder alcanzarse realnente un
acuerdo respecto del asunto de que se trate, prinero
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porque, para ello, debe haber voluntad de anbas partes vy,
segundo, porque es posible que la normativa a la que esta
sujeta la Administracion Publica conb garante del interés
publico |l e inpida adaptarse al acuerdo que pudiera resultar
satisfactorio para la otra parte.

Xll.- Lecciones aprendi das.

Conp sefiala Parra Garcia, un su trabajo “Resultados de |a
experiencia de nediacion intraprocesal en la Sala de l|o
Contencioso Admnistrativo del Tri bunal Superi or de
Justicia de Mircia”, en el que anplia su intervencio6n-
ponencia en la nesa redonda sobre |a nediacion
Intrajudicial en orden contencioso adm nistrativo en Mircia
(Curso CGPJ 21-23 junio 2017), | a experiencia de Murcia nos
revela que en la jurisdiccidn contencioso admnistrativa
existe un espacio para un dialogo asistido, para una
nmedi aci 6n que puede operar en un anbito naterial de
act uaci 6n deri vado de | as rel aci ones entre | as
adm nistraciones y |os ciudadanos -0 entre |as propias
Adm ni straci ones- atendiendo a las reglas especificas de
| egalidad contractual, referidas a la validez de |os
acuerdos derivados de nediaci 6n que no vul neren o vayan en
contra del ordenamiento juridico, el interés publico y el
princi pio de buena admi ni straci 6n. Y a continuaci 6n, expone
| as di ez | ecciones aprendi das al respecto, aungque extraidas
sol o de unas decenas de casos y pocos mnmeses de experienci a.
Son | as siguientes:

1. Extraj udicial o] I ntrajudicial? La nediaci 6n
adm nistrativa encuentra una sede nucho nmas efectiva
en el anmbito Intrajudicial contencioso adm nistrativa,
desde el propio tribunal.

2. Fase declarativa o ejecuci 6n? La experiencia evidencia
que es extensible tanto a fase declarativa cono
ejecucion. En el <caso de la fase declarativa es
reconendabl e que se derive antes de |la préactica de la
prueba; en especial l|a derivacion a nediaci 6n una vez
reci bi do un i nfornme perici al j udi ci al puede
condi cionar de manera nmuy grave la viabilidad de la
negoci aci on.

3. Facilitar la intervencion y negociacion por |os
| etrados de | as Adm nistraciones Pablicas. En cuanto a
| os medi os para consecuci 6n de acuerdos, es altanente
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reconendabl e que | os protocol os que se establezcan en
la materia contenplen una prevision para favorecer e
di alogo y | a negociaci6n en el proceso de nediaci 6n
de manera que el acuerdo podra tener caracter
provi si onal y condicionado a l|a correspondiente
autori zaci 6n previa por parte de |as Adm nistraciones
Publicas en | os casos que sea preciso |la autorizacion
oportuna para |l egar a acuerdo o transacci on.

Difusion y col egiacion de esfuerzos. Es decisiva |a
di fusi 6n y di al ogo de | a i niciativa entre
profesionales y, especialnente, entre abogacia de
Estado y | etrados de | as adm nistraci ones publicas.

Mat erias de nmediaci 6n. Aunque en principio existen
mat eri as de aparente mayor idoneidad para | a nediacién
(responsabi |l i dad patri noni al , por ej enpl o), en
principio, lo que marca la viabilidad no es tanto |a
materia cono |a naturaleza del conflicto y estado de
| a actuaci 6n adm ni strati va.

Perneabilidad de Ia nediacion. En  contencioso
adm nistrativo, resulta frecuente la relacidon de
procedi m entos —incluso en distinta fase procesal - que
conforme a los arts. 34 y ss. LJCA no son susceptibles
de acunul aci 6n, pero eventual nente aptos de abordarl os
en nedi aci 6n. Asi, otra de |as | ecciones aprendi das se
rel aciona con las ventajas que aporta la flexibilidad
de la nediaciéon para traer a la sede |a nediacion
partes de otros conflictos abiertos, aunque no sean
sujetos procesales en el procedimento en que se ha
acordado | a derivaci on.

7. - Presencia de abogados en Jlas sesiones de

medi aci on. Frente a otras areas de nediaci én, cono en
famlia, donde es fundanental |a presencia de |as partes,

en el

y

caso de l|a nediaci 6n contenci oso- admnistrativa
dada |a conplejidad de la materia, aun sin excluir la
asistencia de los clientes a concretas sesiones, |a
presencia de |os abogados y representantes de |as
partes es decisiva para | a buena marcha del proceso.

8.- Lugar de sesiones. Es reconendable que la prinera
sesion informativa se realice en la nmisna sede del
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tribunal que deriva. El resto de sesiones se realiza
en | os | ocal es especial nente habilitados de la UM M

9.- Técnicas de nediacion. En cuanto |as técnicas de
di al ogo asistido en |las sesiones de nediacion, frente
a otras areas, hay que destacar |a especial idoneidad
de |l a escuela tradicional-lineal de Harvard, incitando
a una net odol ogi a de sol uci 6n

10.- Oras soluciones alternativas. Dentro de Ila
busqueda de sol uciones convencionales en el anbito
cont enci oso adm ni strati vo, en f unci on de | a

natural eza de los conflictos, no debe descartarse el
recurso a la conciliacion o la intervenci 6n —en fase
de nedi aci 6n- de un tercero experto.

A nodo de reflexién final y, conp sefala el propio Consejo
de Europa, la jurisdiccion contencioso-adm nistrativa se
puede nutrir de otros netodos, ademas de |a nedi aci 6n, para
resolver conflictos conb son la conciliacion o el
arbitraje. El autor entiende que |a nediacién ofrece nayor
nunero de ventajas y beneficios para todas las partes
intervinientes, recordando que la puesta en nmarcha -y la
apuesta- de experiencia de nediacion en el anbito
contenci oso adm nistrativo, debe estar aconpafiada por | os
princi pios de gradualidad en su inplantacién y desarroll o,
y por el de flexibilidad en |a utilizacion de |as técnicas
de resoluci 6n alternativa, de nmanera que, en funci én de |as
partes y la natural eza del caso, podanpbs encontrarnos con
una negoci aci 6n asi stida mas cercana a |la conciliacioén, aun
utilizando técnicas propias de la nediacién para intentar
resol ver el conflicto.

XIll. Nota final. Por su inportancia se transcriben |as
di sposiciones adicionales y finales de |la Ley 5/2012, que
directanmente afectan a las nmaterias de nediacidn,
considerando la inportancia practica que su conocin ento
supone, estinmandose que con ello se facilita el m sno.

Di sposi ci 6n adi ci onal segunda.

| mpul so a | a nedi aci 6n.

1. Las Adm nistraci ones publicas conpetentes para |a
provision de nedios nateriales al servicio de la
Adm ni straci 6n de Justicia proveeran la puesta a

di sposici6n de |os Organos jurisdiccionales y del publico
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de informacion sobre l|a nediacién conop alternativa al
proceso judicial.

2. Las Adm ni straci ones publicas conpetentes procuraran
incluir |la nediacién dentro del asesoramiento y orientaci6n
gratuitos previos al proceso, previstos en el articulo 6 de
la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
Gratuita, en la nedida que permta reducir tanto la
litigiosidad conb sus costes.

Di sposi ci 6n adi ci onal tercera.

Escrituras publicas de fornmalizacion de acuerdos de
nedi aci on.

Para el <calculo de Ilos honorarios notariales de la
escritura publica de formalizacién de |os acuerdos de
medi aci 6n se aplicaran | os arancel es correspondientes a | os
«Docunmentos sin cuantia» previstos en el numero 1 del
anexo I del Real Decreto 1426/ 1989, de 17 de
novi enbre, por el que se aprueba el arancel de |los
not ari os.

Di sposi ci 6n adi ci onal cuarta.

| gual dad de oport uni dades par a | as per sonas con
di scapaci dad.

Los procedimentos de nediacion deberan garantizar la
i gual dad de oport uni dades par a | as per sonas con
di scapacidad. A tal fin, deberan atenerse a | o dispuesto en
el Real Decreto 366/2007, de 16 de narzo, por el que se
establecen las condiciones de accesibilidad y no
di scrimnaci 6n de las personas con discapacidad en sus
rel aci ones con | a Adm ni straci 6n General del Estado.

En especial se deberéa garantizar |la accesibilidad de |os

entornos, la utilizacion de la lengua de signos y |os
nmedi os de apoyo a la conunicacion oral, el braille, la
comuni caci 6n tactil o <cualquier otro nmedio o sistem
que permta a | as per sonas con di scapaci dad

partici par plenanente del proceso.

(Queda derogado el Real Decreto-ley 5/2012, de 5 de nmarzo,
de medi aci 6n en asuntos civiles y nercantiles).

Di sposi ci 6n final prinera.
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Modificacion de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de
Col egi os

Pr of esi onal es.

La letra i) del articulo 5 de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, de Colegios Profesionales, pasa a tener Ila
si gui ente redacci 6n:

«A) Inmpulsar 'y desarrollar Ila nmediacion, asi  cono
desenpenfar funci ones de arbitraje, naci onal e
I nternacional, de conformdad con |o establecido en la
| egi sl aci 6n vigente. »

Di sposi ci 6n final segunda.

Modi ficaciéon de la Ley 3/1993, de 22 de narzo, Basica de
| as Camaras Oficiales de Conercio, Industria y Navegaci on.

La letra i del apartado 1 del articulo 2 de la Ley 3/1993,
de 22 de nmarzo, Béasica de las Camaras Oiciales de
Conercio, Industria y Navegaci 6n, pasa a tener |la siguiente
redacci on:

«i) Impulsar 'y desarrollar Ila mediacion, asi  cono
desenpeiar funciones de arbitraje nercantil, nacional e
I nternacional, de conformdad con |o establecido en la
| egi sl aci 6n vigente. »

Di sposi ci 6n final tercera.

Modificacion de l|la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciam ento Cvil.

Se nodifican los articulos 19, 39, 63, 65, 66, 206, 335,
347, 395, 414, 415, 438, 440, 443, 517, 518, 539, 545, 548,
550, 556, 559, 576 y 580 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamento Civil, en |los térm nos siguientes:

Uno. El apartado 1 del articulo 19 queda redactado en |os
sigui entes térm nos:

«l. Los litigantes estan facultados para disponer de
objeto del juicio y podréan renunciar, desistir del juicio,
al | anarse, soneterse a nmediacion o a arbitraje y transigir
sobre | o que sea objeto del m sno, excepto cuando la ley |lo
prohiba o establezca |imtaciones por razones de interés

general o en beneficio de tercero.»
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Dos. Se nodifica el articulo 39, que pasa a tener la
si gui ente redacci 6n:

«Articulo 39. Apreciacién de la falta de conpetencia
i nternacional o de jurisdiccion a instancia de parte.

El demandado podra denunciar nediante declinatoria |a
falta de conpetencia internacional o l|la falta de
jurisdicciéon por pertenecer el asunto a otro orden
jurisdiccional o por haberse sonetido a arbitraje o
nmedi aci 6n | a controversia. »

Tres. El parrafo primero del apartado 1 del articulo 63
gqueda redactado del siguiente nodo:

«1l. Mediante |a declinatoria, el demandado y | os que puedan
ser parte legitina en el juicio pronovido podran denunciar
la falta de jurisdiccion del tribunal ante el que se ha
i nterpuesto | a demanda, por corresponder el conocimento de
ésta a tribunales extranjeros, a o6Organos de otro orden
jurisdiccional, a arbitros o a nedi adores. »

Cuatro. Se da nueva redaccion al parrafo segundo de
apartado 2 del articulo 65:

«Del msnmo nodo procedera el tribunal si estimase |a
declinatoria fundada en haberse sonetido el asunto a
arbitraje o a nediaci 6n. »

Cnco. El articulo 66 queda redactado de la siguiente
forma

«Articulo  66. Recursos en mteria de conpetencia
i nt er naci onal , j urisdiccion, sumsion a arbitraje o
medi aci 6n y conpetenci a objetiva.

1. Contra el auto absteni éndose de conocer por falta de
conpetencia internacional, por pertenecer el asunto a
tribunal de otro orden jurisdiccional, por haberse sonetido
el asunto a arbitraje o a nediacién o por falta de
conpet enci a objetiva, cabra recurso de apel aci on.

2. Contra el auto por el que se rechace la falta de
conpet enci a i nternacional, de jurisdiccion o de conpetencia
objetiva, sbélo cabrd recurso de reposicién, sin perjuicio
de alegar la falta de esos presupuestos procesales en la
apel aci 6n contra |la sentencia definitiva.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior sera tanbién de
aplicaci 6n cuando el auto rechace |la sum sion del asunto a
arbitraje o a nediaci 6n. »

Sei s. Se nodifica la regla 2.2 del apartado 1 del
articulo 206, que pasa a t ener |l a siguiente
redacci on:

«2.2 Se dictaran autos cuando se decidan recursos contra
provi denci as o decretos, cuando se resuelva sobre adm sién
o inadmsién de demanda, reconvenci6n, acumrulacion de
acciones, admisién o inadmsion de |la prueba, aprobacioén
j udi ci al de transacciones, acuerdos de nediacion vy
conveni os, nedidas cautelares y nulidad o validez de Ias
act uaci ones.

Tanbi én revestiran |la forma de auto las resoluciones
que versen sobre presupuestos procesales, anot aci ones
e inscripciones registrales y cuestiones incidentales,
tengan o no seflalada en esta Ley tramitacion especial,
sienpre que en tales casos la ley exigiera decisioén del
Tribunal, asi conmp |as que pongan fin a | as actuaci ones de
una instancia o0 recurso antes de que concluya su
tramtacion ordinaria, salvo que, respecto de estas
altimas, la ley hubiera dispuesto que deban finalizar por
decreto. »

Si ete. Se aflade un apartado 3 nuevo al articulo 335, con la
si gui ente redacci 6n:

«3. Salvo acuerdo en contrario de |las partes, no se podra
solicitar dictamen a un perito que hubiera intervenido en
una nmedi aci 6n o arbitraje rel aci onados con el misno

asunt o. »

Ocho. ElI parrafo segundo del apartado 1 del articulo 347
queda redactado de la forma siguiente:

«El tribunal sélo denegaréa |as solicitudes de intervencion
gue, por su finalidad y contenido, hayan de estimrse
impertinentes o inutiles, o cuando existiera un deber de
confi denci al i dad derivado de la intervencion del perito en
un procedi m ento de nediaci 6n anterior entre |las partes.»

Nueve. ElI segundo parrafo del apartado 1 del articulo 395
pasa a tener |a siguiente redacci én:
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«Se entenderd que, en todo caso, existe mla fe,
si antes de presentada |a demanda se hubi ese fornul ado
al demandado requerimento fehaciente y justificado de
pago, o si se hubiera iniciado procedinento de nediaci 6n o
dirigido contra él demanda de conciliaci on. »

Diez. Se sustituye el segundo parrafo del apartado 1 del
articulo 414 por |os siguientes:

«En esta convocatoria, si no se hubiera realizado antes, se
informara a las partes de la posibilidad de recurrir a una
negoci aci 6n para intentar solucionar el conflicto, incluido
el recurso a una nedi aci 6n, en cuyo caso éstas indicaran en
| a audiencia su decision al respecto y las razones de la
m sma.

En atencion al objeto del proceso, el tribunal podréa
invitar a las partes a que intenten un acuerdo que ponga
fin al proceso, en su caso a través de un procedi mento de
medi aci on, instandolas a que asistan a wuna sesion
i nformativa. »

Once. Los apartados 1 y 3 del articulo 415 pasan a tener |la
si gui ente redacci 6n:

«1l. Conparecidas las partes, el tribunal declararda abierto
el acto y conprobara si subsiste el litigio entre ellas.

Si mani festasen haber I|legado a wun acuerdo o0 se
nostrasen dispuestas a concluirlo de innediato, podran
desistir del proceso o0 solicitar del tribunal gue
honol ogue | 0o acor dado.

Las partes de comin acuerdo podran tanbién solicitar la
suspensi 6n del proceso de conform dad con | o previsto en el
articulo 19.4, para soneterse a nediacion o arbitraje.

En este <caso, el tribunal examnard previanente la
concurrencia de los requisitos de capacidad juridica vy
poder de disposicion de las partes o de sus representantes
debi danent e acreditados, que asistan al acto.»

«3. Si las partes no hubiesen |l egado a un acuerdo o no se
nostrasen dispuestas a concluirlo de innediato, | a
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audi encia continuara segun lo previsto en los articulos
Si gui ent es.

Cuando se hubiera suspendido el proceso para acudir a
medi aci 6n, termnada la msm, cualquiera de las partes
podra solicitar que se alce |la suspension y se sefial e fecha
para | a continuaci 6n de | a audi encia. »

Trece. El apartado 1 del articulo 440 queda redactado cono
si gue:

En la citacion se informara a |las partes de |a posibilidad
de recurrir a una negociacion para intentar solucionar el
conflicto, incluido el recurso a una nediacio6n, en cuyo
caso éstas indicardn en la audiencia su decision al
respecto y las razones de |la m snma.

Catorce. El apartado 3 del articulo 443 queda redactado
cono si gue:

«3.

En atencion al objeto del proceso, el tribunal podréa
invitar a las partes a que intenten un acuerdo que ponga
fin al proceso, en su caso, a través de un procedi nm ento de
medi aci 6n, instandolas a que asistan a wuna sesion
informativa. Las partes de comin acuerdo podréan tanbién
solicitar la suspension del proceso de conformidad con |o
previsto en el articulo 19.4, para soneterse a nediacion o
arbitraje.»

Quince. El nunero 2 del apartado 2 del articulo 517 pasa a
tener | a siguiente redacci én:

«2. Los laudos o resoluciones arbitrales y | os acuerdos de
medi aci 6n, debiendo estos ultinbs haber sido elevados a
escritura publica de acuerdo con |la Ley de nediacion en
asuntos civiles y nercantiles.»

Dieciséis. El articulo 518 pasa a tener l|a siguiente
redacci on:

«Articul o 518. Caducidad de |a accion ejecutiva fundada en
sentencia judicial, o resolucidén arbitral o acuerdo de
medi aci on.
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La acci 6n ej ecutiva fundada en sentencia, en resol uci én del
tribunal o del secretario judicial gue apruebe una
transacci 6n judicial o un acuerdo al canzado en el proceso,
en resolucion arbitral o en acuerdo de nmedi aci 6n caducara
si no se interpone |a correspondiente denmanda ejecutiva
dentro de los cinco afios siguientes a la firneza de la
sentencia o resol uci 6n. »

Di eci siete. Se afiade un nuevo parrafo al apartado 1 del
articulo 539, con |a siguiente redacci 6n:

«Para | a ejecuci 6n derivada de un acuerdo de nedi aci 6n 0 un
| audo arbitral se requerira la intervenci 6n de abogado vy
procurador sienpre que la cantidad por |la que se despache
ej ecuci 6n sea superior a 2.000 euros. »

Di eci ocho. El apartado 2 del articulo 545 queda redactado
en | os siguientes térmnos:

«2. Cuando el titulo sea un laudo arbitral o un acuerdo de
nmedi aci 6n, sera conpetente para denegar o autorizar la
ejecucion y el correspondiente despacho el Juzgado de
Primera Instancia del lugar en que se haya dictado el |audo
o se hubiera firnado el acuerdo de nedi aci on. »

Di eci nueve. Se nodifica el articul o 548:

«Articulo 548. Plazo de espera de l|la ejecucion de
resol uci ones procesal es o arbitrales o de acuerdos de
nedi aci on.

No se despacharad ejecucion de resoluciones procesales
o arbitrales o de acuerdos de nediacidén, dentro de
los veinte dias posteriores a aquel en que la
resoluci6n de <condena sea firme, o la resolucidén de
aprobaci 6n del convenio o de firma del acuerdo haya sido
notificada al ejecutado.»

Veinte. Se afiade un nuevo parrafo al ordinal 1.° del
apartado 1 del articulo 550, con |a siguiente redacci én:

«Cuando el titulo sea un acuerdo de nediaci6n elevado a
escritura publica, se aconpafara, ademds, copia de |as
actas de la sesion constitutiva y final del procedi mento. »
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Veintiuno. Se nodifica la rubrica y el parrafo prinero de
apartado 1 del articulo 556, que pasan a tener |a siguiente
redacci on:

«Articulo 556. Oposicion a la ejecuci 6n de resol uci ones
procesales o arbitrales o de | os acuerdos de nedi aci 6n.

1. Si el titulo ejecutivo fuera una resolucién procesal o
arbitral de condena o un acuerdo de medi aci on, el
ej ecutado, dentro de los diez dias siguientes a Ila
notificaci 6n del auto en gue se despache ejecuci 6n, podra
oponerse a ella por escrito al egando el pago o cunplimento
de I o ordenado en | a sentencia, |audo o acuerdo, que habra
de justificar docunental nente.»

Veintiddés. Se da nueva redaccion al ordinal 3.° del
apartado 1 del articul o 559:

«3.° Nulidad radical del despacho de |a ejecucidon por no
contener la sentencia o el laudo arbitral pronuncianm entos
de condena, o porque el laudo o el acuerdo de nedi aci 6n no
cunpla los requisitos legales exigidos para |Ilevar
aparejada ejecucion, o por infraccién, al despacharse
ej ecuci 6n, de | o dispuesto en el articulo 520.»

Veintitrés. El apartado 3 del articulo 576 queda redactado
de | a siguiente fornma:

«3. Lo establecido en |los anteriores apartados sera de
aplicacion a todo tipo de resoluciones judiciales de

cual qui er orden jurisdiccional, los laudos arbitrales y | os
acuer dos de medi aci 6n que I npongan el pago de
cantidad |iquida, salvo |as especialidades |egal nente

previ stas para | as Haci endas Publicas. »

Veinticuatro. Se da nueva redaccién al articulo 580, que
gueda redactado de |la siguiente form

«Articulo 580. Casos en que no procede el requerimento de
pago.

Cuando el titulo ejecutivo <consista en resoluciones
del secretario judicial, resoluciones judici al es o]
arbitrales o que aprueben transacciones o0 convenio0s
al canzados dentro del proceso, o acuerdos de nedi aci 6n, que
obliguen a entregar cantidades determ nadas de dinero, no
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sera necesario requerir de pago al ejecutado para proceder
al enbargo de sus bienes. »

Di sposi ci 6n final sexta.

I ncor poraci 6n de normas de | a Uni 6n Europea.

Medi ante esta Ley se incorpora al Derecho espafol
la Directiva 2008/52/CE del Parlanmento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de
| a medi aci 6n en asuntos civiles y nmercantiles.

Di sposi ci 6n final séptina.

Procedimento sinplificado de nediacioén por nmedi 0s
el ectroéni cos para recl anaci ones de canti dad.

El Gobi er no, a iniciativa del M nisterio de
Justi ci a, pronmovera la resolucién de los conflictos
que versen sobre reclamaci ones de cantidad a través de un
procedimento de nediacion sinplificado gue se

desarrollard exclusivanente por medi os el ectrdni cos.
Las pretensiones de l|las partes, que en ningldn caso se
referirdn a argunentos de confrontacién de der echo,
quedaran reflejadas en los fornularios de solicitud
del procedimento y su contestacion que el nediador o la
i nstituci 6n de nedi aci 6n facilitaran a | os interesados. El
procedimento tendra una duracién maxima de un nes, a
contar desde el dia siguiente a la recepcion de la
solicitud y sera prorrogabl e por acuerdo de |as partes.

Di sposici6n final octava.

Desarrollo reglanentario del control del cunplimento
de los requisitos de |a nediaci 6n exigidos en |la Ley.

1. EIl Cobierno, a iniciativa del Mnistro de Justicia,
podra prever reglanmentarianmente |los instrunentos que se
consi deren necesari os par a | a verificaci on del
cunplimento de los requisitos exigidos en esta Ley a | os
nmedi adores y a las instituciones de nediaci 6n, asi cono de
su publicidad. Estos instrumentos podran incluir la
creaci 6n de un Registro de Mediadores y de Instituciones de
Medi aci 6n, dependi ente del Mnisterio de Justicia vy
coordi nado con |os Registros de Medi aci 6n de | as
Comuni dades Aut6nomas, y en el que en atencidn al

31



incunplimento de los requisitos previstos en esta Ley se
podra dar de baja a un nedi ador.

2. El Gobierno, a iniciativa del Mnisterio de Justicia
podra determinar |a duracidn y contenido mi ni mo del
Curso O cursos que con caracter previo habran de
realizar |l os nediadores para adquirir |a formacidn
necesaria para el desenpefio de |a nediacién, asi com |la
formaci 6n conti nua que deben recibir.

Regl anent ari amente se podra desarrollar el alcance de la
obl i gaci 6n de aseguram ento de |l a responsabilidad civil de
| os nedi ador es.

Bi bl i ografia.

Para | a el aboraci 6n de este articul o han sido consul t ados,
entre otros, |os siguientes trabajos sobre |a nateri a.

BELANDO GARI N, BEATRI Z. LA NEDI ACl ON ADM NI STRATI VA: UNA
REALI DAD JURI DI CA

CARBALLO MARTI NEZ, GERARDO, La Mediaci 6n administrativa y
el Defensor del Puebl o, Thonson-Aranzadi, 2008, p. 63.

CENTRO PEN TENCI ARI O DE VALDEMORO, Madrid 111, “Mediacién
penitenciaria. Menoria 2007-2008", Asociacion de nediaci on
para | a pacificacién de conflictos, Mdrid 111, Val denoro,

Juni o de 2008.

G L- ROBLES ALVARO, ex Conmisario de Derechos Hunmanos del
Consejo de Europa, ex Defensor del Pueblo Espafol. La
nmedi aci 6n adm ni strativa conp alternativa

GONZALEZ- VARAS | BANEZ, A., *“La convivencia escolar y su
reflejo en el Derecho. Propuestas juridicas para nejorar el
clima en las aulas y la calidad de |a ensefianza”, REALA,
n°l, enero-junio, 2014.

| NSTRUCCI ON 5/2013 de 4 de novienbre, sobre puesta en
marcha de la Unidad de Mediacion Intrajudicial de Mircia

(UMM
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MOYA MEYER, L.H., “Apuntes sobre |a nediaci 6n en el proceso
contenci oso-adm nistrativo”, en Caves de |a especialidad
del proceso contenci oso-adm nistrativo

PARRA GARCI A, JAVIER L: “Resultados de |a experiencia de
medi aci 6n intraprocesal en la sala de |o contencioso
adm nistrativo del Tri bunal Superior de Justicia de
Mur ci a”.

El trabajo persigue anpliar |os datos aportados en |a nesa
redonda sobre la concreta experiencia de nediacion en la
Sal a de | o Contencioso Admi nistrativo del TSJ de Murcia, a
raiz del Protocolo de derivacion a Mediacion en anbito
contenci oso adm ni strativo aprobado por |a Sala de Gobi erno
del TSI de Murcia el 20 de enero de 2016, dentro de la
Uni dad de Mediacién Intrajudicial de Mircia. Indica que
tanto l|las derivaciones conp el nencionado protocolo han
tenido en cuenta la Guia Practica de Derivacion a Medicion
del Consejo General del Poder Judicial en la nueva edicion
de 2016. El estudio persigue conpartir unas rapidas
| ecci ones aprendidas a raiz de |la todavia breve singladura
de nediacién intrajudicial contencioso admnistrativa en
Murcia. Destaca que |os origenes de |a nediaci 6n en Mircia
van necesarianente uni dos al proyecto de inplantaci én de |a
Oicina Judicial en Murcia y la consiguiente vertebracion
de servicios conunes procesales de apoyo a tribunales.
Sefial a que su articulacion y desarrollo dentro del esquema
de Oicina Judicial es una inportante sefla de identidad que
singulariza -hoy por hoy- a la unidad de nediacion de
Murcia respecto a otras experiencias. El trabajo conpleto
puede verse en el siguiente enl ace
htt ps://n uadm ni straci onj ustici a-

ny. sharepoint.com :w. /g/personal/jl _parra_justicia_es/EX1g0
DJf 6ZhFm LAqQUdHYSUBI wGVbbKgkzFj ot CDhnCa- A?e=4%3any7zVj &at =9

RQJAS PQZO C. “Medias conpositivas y alternativas en la
jurisdiccion cont enci oso-adm ni strativa”, Col ecci On
Cuadernos Digital es de Formaci 6n, CGPJ, n° 12, 2013,

ROVERO CAMPI LLO, LU SA FCA . La nediaci 6n ya esta en
marcha en la jurisdiccion contenciosa. 23 Novi enbre 2016
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SEM NARIO “La nediacion en la jurisdiccion contencioso-
adm nistrativa”, celebrado en el CGJ el 9 y 10 de mayo de
2013.

SEM NARI O sobre “Medi aci 6n cont enci oso-adm ni strati va:
sol uci ones précti cas a pl ant eam ent os masi vos de
recursos/unificaci6n de criterios” , celebrado durante |os

dias 19, 20 y 21 de enero de 2011, actuando cono
Coor di nadora Dofia M* Concepci 6n Garcia Vicario, Presidenta
de la Sala de | o Contencioso-Adm nistrativo del Tribuna
Superior de Justicia de Castilla y Lebn, con sede en
Burgos, conp Rel atora del Sem nario Dofia Maria Jesus Emlia
Fernandez de Benito, Magistrada con destino en |la Seccion
Primera de Sala de |o Contencioso-Adm nistrativo de
Tri bunal Superior de Justicia de Catalufa (redaccion 28
enero 2011) e interviniendo conb Ponente el Excno. Sr. Don
JesUs Ernesto Peces Mirate. Mgistrado de la Sala Tercera
del Tribunal Suprenmo (Seccioén: Qinta). Magistrado de
referencia en o Contencioso Adm nistrativo. El Semnario
ha contado con |la participacion activa de |os Presidentes
de Sala, WMagistrados, Abogados del Estado y Secretaria
Judi ci al convocados, asi conbo con la presencia Yy
col aboraci 6n en el debate de |a Vocal Del egada del Consejo
Gener al del Poder  Judi ci al para la inplantacidén vy
coor di naci 6n de | a nedi aci 6n, una representante del Consejo
General de |la Abogacia y un representante del Defensor de
Puebl o.

Debe resaltarse que el contenido de esta publicacion y sus
concl usi ones (concl usiones del sem nario) y sugerencias han
sido tenidos en cuenta de manera principal, transcribiendo
en nunerosas ocasiones citas literales del msnpb, que se
indican en el texto, conplenentadas con el resto de la
bi bl i ografia consul t ada.

TECLES MONTORO, Julio. La Mediacion Administrativa: querer
es poder. Novi enbre 2015 (Universidad Internacional de
Val enci a)

VI ANA ORTA, M., La Mediacion en el anbito educativo en
Espafia. Estudi o conparado entre Comuni dades Aut 6nonas,
Tesis doctoral (inédita)
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