EL CONSEJO MURCIANO DE RELACIONES LABORALES

SuMmario.—l. Planteamienio general.—2. Legislacidn laboral y
Comunidad Autdnoma Murciana: A) La polestad normativa de
las Comunidades Auldnomas en el disefio constitucional; e} La
ejecucion de la legislacion y el articulo 149; b) La potestad
normativa derivable de los mecanismos previsios en el ar-
ticulo 150. B) La polesiad normativa de la Comunidad Autd-
ndmae Murciang.—3. Lo viobilided del Consejo Murciano de
Relaciones Loborales: A} Desde la perspectiva de la legislacidn
laborel; B) Desde la perspecttva del autogobierno—4. La posible
ordenacidn juridica del Consejo: A} Reguisilos de su cons-
titucionalidad, B) El Consejo Vasco de Relaciones Laborales
como modelo, C} A modo de conclusidn.

1. PLANTEAMIENTO GENERAL

El organismo que da titulo al presente trabajo no existe; sin em-
bargo, en las pAginas siguientes se pretende contribuir, desde la pers-
pectiva juridica, a una cuestidn considerada de interés como es la
relativa a la posible creacion de un Consejo de Relaciones Laborales
por —y en— la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia —y, de-
rivadamente, de todas aquellas que poseen regimenes autonémicos si-
milares—. Al escueto, pero suficiente, logro de tal finalidad se dirigen,
y supeditan, cuantos razonamientos o argumentaciones se realizan, co-
menzando por estos preliminares, a cuyo través se pretende centrar
el tema.



100 ANTONIO-VICENTE SEMPERE NAVARRC

12 Es sabido que la Constitucion espancla de 27 de diciembre
de 1978 (Const.), establece una clasificacidn o tipologia de Comunidades
Auténomas (C. A.), diferenciando entre unas que podrian denominarse
«privilegiadas» —<los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado
afirmativamente proyectos de Estatutos de autonomia» y contasen en
diciembre de 1978, con regimenes preautondmicos, en la alambicada
perifrasis de la disposicion transitoria 2.», Const.—, otras de similares
atribuciones y caracteristicas y con acceso a una autenomia «de pri-
mer grado» —tras cumplir los cumulatives requisitos, incluido un re-
feréndum territorial, sefialados por el art. 151 Const.— vy unas terceras
que obtienen una autonomia ordinaria o «de segundo grado» a través
del camino marcado en el articulo 143 Const.

Como es logico, esa clasificacion adquiere relevancia a la hora de
establecerse por la Ley Fundamental las competencias que pueden
corresponder a cada una de las C. A.: asi, y a salvo los procedimientos
excepcionales del articulo 150 Const. (¢nivel maximo de descentraliza-
cion»), aquéllas regiones que hayan alcanzado su autonomia por el
articulo 143 Const., s6lo pueden asumir inicialmente las competencias
enumeradas en la lista del articulo 148 Const. («nivel minimo de des-
tralizaciéng), precisando del transcurse de cinco anfos para la asuncion
de las derivadas del confuso articulo 149 Const. («nivel medio de des-
centralizacion»), plazo gque no se impone a las Comunidades «privile-
giadas» (Catalufia, Galicia y el Pais Vasco) ni a las constituidas peor
el procedimiento previsto en el articulo 15! Const.

Obviando en este momento los numerosos y complejos problemas
que derivan del sistema de distribucion de competencias delineando en
el Titulo VIII de la Carta Magna, debe recordarse que en la practica,
y frente a la impresién resultante prima facie, se trata de un sistema
de lista Onica en el cual las soluciones gquedan diferidas a los respec-
tivos Estatutos de Autonomia, correspondiendo la ecompetencia residual
al Estado y siendo posible la existencia de variaciones en la distribu-
cion inicial, tanto por su ampliacidn cuanto por los procedimientos
contemplados en el articulo 150 Const.

2° Es clerto que la concepcién constitucional del sistema autono-
mico posee unos principios inspiradores de caracter general que, al
tiempo, deben tomarse como canon hermenéutico de los propios man-
datos constitucionales (asi, los principios de solidaridad, de prohibicion
de privilegios, de igualdad, de libre circulaciéon de las personas y los
hienes, de prevalencia del interés general, etc.), pero interesando en
este momento, y de modo Gnico, el analizar la posible existencia, en el
cuadro institucional de la region de Murcia, de una potestad normativa
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habil para poner en pie un organismo destinade a incidir sobre las
relaciones laborales que en ella discurren, no importa tanto el pro-
fundizar en ellos cuanto el compendiar los criterios que presiden el
propio reparto de competencias entre el Estado y una C. A. L.

o) Para determinar si una materia es competencia del Estado o
dela . A, o siexiste un régimen de concurrencia, resulia en
principio decisorio el texto del Estatuto de Autonomia de la
C. A, pues la asuncion de competencias se produce precisamen-
te a su traves. 5i el examen del Estatuto correspondiente revela
que la materia de que se trata no esta incluida en el mismo, no
cabe duda de que la competencia sera estatal, pues asi lo dice
expresamente €l articulo 149.3 Const.

b) La anterior afirmacion, sin embargo, no debe conducir a la idea
de que una vez promulgado el Estatuto de Autonomia sea su
texto el dOnico que deba ser tenido en cuenta para realizar la
tarea interpretativa gue requiere la delimitacién competencial-
Si se procediere de tal modo se estaria desconociendo €l prin-
cipio de supremacia de la Constitucién sobre el resto del orde-
namiento juridico, del que también forman parte los Estatutos
de Autonomia en su cualidad de normas institucionales basicas
de la correspondiente C. A.

¢) De las anteriores consideraciones se desprende la consecuencia
de que el Estatuto de Autonomia, al igual que el resto del orde-
namiento juridico, debe ser interpretado siempre de conformi-
dad con la Const. y que, por ello, los marcos competenciales
que ésta determina no agotan su virtualidad en el momento de
la aprobacion del Estatuto, sino que contintan siendo preceptos
operativos a la hora de interpretar esas disposiciones estatu-
tarias a cuyo través se realiza la asuncion de competencias,

d) Aqguellas competencias residuales a nivel constitucional, por no
guedar comprendidas en la lista de los articulos 148 y 143 Const.,
que sean asumidas por el Estatuto de Autonomia corresponde-
ran a la C. A, (art. 147.1.d Const.), mientras que si no vienen
incorporadas a las facultades regionales a través de tal meca-
nismo permanecen en manos del Estado.

e) El derecho estatal es siempre supletorio del derecho de las
C. A., prevaleciendo (en el hipotético caso de un conflicto entre
ambos) sobre el derecho de éstas, salvo en materias que las

L Cfr. el propio titulo VIII de la Constitucidn (esp. arts. 147 a 150) y la senten-
cia 18/1982, del TCo., de 4 de mayo.
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mismas tengan atribuidas en exclusiva. Es decir, ¢el Estado
es competente sobre las materias atribuidas por el articulo
149.1 a su exclusiva competencia, sobre las materias atribuidas
a la exclusiva competencia de las C. A. que éstas no hayan
asumido en sus Estatutos, y sobre el resto de materias que no
siendo de la competencia exclusiva de ninguna de las dos par-
tes no hayan sido asumidas por las C. A. en sus Estatutos; y las
C.-A. sblo podran gozar de competencias si éstas son asumidas
por sus Estatutos» (2).

32 Tales postulados deben trasladarse al caso de la regién de Mur-
cia, la cual se constituybé en Comunidad Auténoma siguiendo el camino
delineado por el articulo 143 Const., habiéndose aprobado su Estatuto
de Autonomia por Ley Orgéanica de 9 de junio de 1982 (EAM). Se trata,
por consiguiente, de una autonomia calificable como «de segundo .
grados, a tenor de la diferenciacion ya descrita, de forma que su
«techo constitucional» de competencias ha venido dado en un primer
momento por la relacién de materias contenidas en el articulo 148
de la Constitucién.

No obstante tal limitacion, lo cierto es que a través de esa «norma
institucional bésicas (art. 1.1 EAM) que es su Estatuto de Autonomia
la regiéon de Murcia ha pasado a institucionalizarse como tal ¥ a poseer
carta de naturaleza como verdadera Autonomia, siguiendo asi a las
méas autorizadas opiniones doctrinales que, ya algin tiempo antes, ha-
bian cifrado como presupuesto de tal operacidon justamente «la exis-
tencia de una constitucidon espafiola regional constituida por los repre-
sentantes del pueblo espafiol en la cual esté salvaguardada inequivoca-
mente la existencia del Estado espanol con unas competencias exclu-
sivas en las cuales no pueden cuestionar los Estatutos Regionaless (3).

2 Arvarez Cowpe: Las Comunidades Automomas, Editora Nacional, 1980, pdg. 155;
también »ide Lérez Rond: Las autonontlas, encrucljada de Espafie, Edic. Aguilar,
1980, pag. B6: «el art. 149 Const. otorga, pues, por via negativa, unas competencias
indefinidas a lag C. A, y estas competencias indefinidas pueden atribuirse ne tan
sélo a las C. A. del art. 151, sino también a las del art. 143, ya gue éstas, transcu-
rridos cinco afios, podrdn ampliar sucesivamente sus competenciass,

3 Marringz Marfw: El Regionalismo Murciano, Edic. 23-27 mayo 1977, pég. 35.
La propuesta del profesor murciaho ha sido, en muchos aspectes, premonitoria
de lo ocurrido afios después; asi, cuando afirmaba que «el Estatuto regional mur-
ciano debe iniciar su andadura con posterioridad al Estatuto cataldn, vasco y
gallego, cuando menos dada su mayor acusada personalidad regional y su expe-
riencia en esta cuestidn; es necesario, para gue nuestra autonomia no se malogre,
que se haga tras unas elecciones municipales y provinciales democréticas...; el
Estatuto Regional murciano gozard de igual posicidn y consideracidén juridica que
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En estas consideraciones preliminares se desea llamar la atencidén tan
sblo sobre un par de datos relativos a las «competencias de la Comu-
nidad Auténoma de la regiéon de Murcia» (rabrica del Tit. I del EAM):
— la C. A. de Murcia posee competencia exclusiva por cuanto se
refiere a la «organizaciéon de sus instituciones de autogobiernos
{art. 10.1.a EAM), entendiéndose que esa exclusividad comporta
para la regidn el ejercicic de «la potestad legislativa, la potes-
tad reglamentaria y la funcién ejecutiva», que ejercera respe-
tando, en todo caso, lo dispuesto en la Const.» (art. 102 EAM};
— por el contrario, respecto de la «legislacion laborals la C. A. sélo
podra adquirir competencia a través del procedimiento sefialado
en el articulo 148.2 Const., esto es, una vez que hayan transcurri-
do cinco afios v se produzca la cumulativa decision de la Asam-
blea Regional (por mayoria absoluta) y de las Cortes Generales
(a través de una Ley Orgéanica) que se requiere para modificar
el Estatuto de Autonomia (art. 13.1.; EAM en conexién con

art. 13.2.a}. .

4° Cuando, ya en la segunda mitad del afio 1982, la Autonomia de
la region de Murcia «entra en funcionamiento», se constituye su Asam-
blea regional provisional y se procede a la eleccion de presidente de
la C. A, (disp. transtitoria 2°2 EAM), el programa politico o «de Go-
bierno» que obtiene la confianza de la Asamblea incluye la adopcion
de las decisiones tendentes a propiciar un denominado «Pacto para el
Progresos.

Esa propuesta institucional interesa al jurista desde el instante en
que el Consejo de Gobierno que la debe ejecutar es el 6rgano gue di-
rige la politica regional (art. 3.2.1. EAM) y su presidente, quien orien-
ta ¥y coordina sus actuaciones (art. 31.3 EAM); al laboralista, desde el
momento e€n gue se precisa gque en las negociaciones necesarias para
la puesta en ejecucién de tal «Pacto» habran de intervenir, juntamente
con los Organos de la C, A,, las organizaciones patronales v sindicales
mas representativas, ademéas de Bancos y Cajas de Ahorro, organiza-
ciones agrarias y cooperativas de la region, etc.®. Para velar por el

cualquier otro Estatuto Regional espanol, aungue no necesariamente ha de ser
igual.. . ». :

4 El1 «Pacto para el Progreso» delineado por el Consejo de Gobierno de la C.A.
murciana persigue como objetivo prioritario ls creacién de 55.000 puestos de tra-
bajo a lo largo do cuatro anos; entre sus principales propuestas (cfr. diarios
Linea y La Verdad de 14-10-82) se encuentran:

— el apoyo a las empresas en crisis y la ayuda a su wreflotamientos a través

de una «reconversidn concertadar, que supone la creacién de nuevos puestos



104 . ANTONIQ-VICENTE SEMPERE NAVARRO

cumplimiento de lo acordado e ir decidiendo las cuestiones problema-
ticas que de ello se deriven, estd prevista la constitucién de una co-
mision de control y seguimiento, que se ocuparia de vigilar la aplica-
cion de los acuerdos.

Puesto que en la filosofia de tal propuesta subyace la idea del
«compromisoy o «pacte social», y aunque inicialmente los sujetos im-
plicados en ella no son Unicamente los protagonistas de las relaciones
laborales, no seria de extrafiar que en el futuro se impulsara la cele-
bracién de un acuerdo marco entre los Sindicatos implantados en la
region y la Confederacion de Organizaciones Patronales; en este caso,
que muy bien pudiera discurrir en paralelo con el méas amplio del
«Pacto para el Progresos, el drgano encargado de controlar su cum-
plimiento seria como un permanente cauce de encueniro para los in-
terlocutores sociales, a través de sus organizaciones representativas.

5. Estas Gltimas son, paradigmaticamente, las finalidades que po-
dria cumplir un Consejo de Relaciones Laborales en la C. A. de Murcia:
‘mantener un permanente didlogo entre los interlocutores sociales
—bajo los auspicios de los poderes piuiblicos regionales—, propiciar la
adecuada articulacion de la negociacién colectiva, asesorar al poder
legislativo o ejecutivo en cuestiones de indole socicecondémica, pro-
mover las funciones de mediacién y arbitraje en los conflicios colecti-
vos, ser oldo en las decisiones que recaigan sobre mafterias de su com-
pefencia, etc.

Ciertamente, el mero hecho de estudiar la viabilidad juridica de
este organismo presupone una inclinacién en favor de su posible erec-
cién; sin embargo, se reitera que ese pronunciamiento no desea ir més
alld de lo ya proclamado: despejar el camino de obstaculos juridicos o
poner de manifiesto los que existan, abandonando en manos de crite-

de trabajo a cambio de recibir subvenciones financieras por parte de la C. A

— la creacién de un fondo para facilitar créditos a los emigrantes retornados,
subsidiando en 10 puntos los intereses; esta subvencidén serd de seis puntos
en los créditos que se prevén para inversiones por parte de las PYME;

— creacién de la Sociedad de Desarrcllo Regional con un capital de dos mil
millones de pesetas; la promocién de nuevas técnicas agricolas y la ayuda
a4 ius explotaciones de este tipo;

— medidas destinadas a fomentar el empleo de los colectivos mas afectados
por el paro, etc.

Para qgue el plan pueda traducirse en la realidad serd preciso que «se impli-

guen» en ¢l los distintos entes llamados a negoeciarlo, ya que de los 165.000 millo-
nes de inversidén previstos la C.A, tnicamente puede aportar unos cuatro mil
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ros politico-sociales la decisién real®, De lo que se trata es, en suma,
de aclarar si la C. A, en el supuesto de asi decidirlo, esta facultada
0 no para establecer ese érgano paritario (integrado por representa-
ciones sindicales y empresariales) que se viene denominando Consejo
de Relaciones Laborales (CRL).

Para despejar tal incognita habri de analizarse el grado de poder
normativo gue la C. A. posea respecto de la fundacién de organismos
con atribucicnes en materias de indole laboral, y ello a la wvista del
texto constitucional, del Estatuto de Autonomia y de las importantes
decisiones del Tribunal Constitucional {(TCo) recaidas sobre el tema.
Dado €l esquema de poderes fijado por el EAM —la Asamblea Regional
representa al pueblo (art. 21.1) y ostenta la potestad legislativa (ar-
ticulo 22), en tanto gue el Consejo de Gobierno dirige la politica re-
gional (art. 32), pero responde de su gestidbn ante la Asamblea (ar-
ticulo 32.1)— ¥ la trascendencia de una decision semejante, se presu-
pone que el acto juridico de creacion y regulacion del CRL seria una
ley del 6rgane legislativo regional; no obstante, en poco variaria el
planteamiento €l que se llevase a cabo por mera decisién del poder
ejecutivo, pues, en ultimo término, se trata del ejercicio de un poder
normativo por parte de un organo de la C. A., y es la competencia de
ésta la que debe examinarse de modo genérico, sin referirla exclusi-
vamente a une de sus organismos béasicos.

% Que la creacidn del Consejo de Relaciones Laborzles es una decisién polémica
en si misma se comprueba considerando las reacciones que suscité tal operacion
por parte del Parlamento Vasco, en el 1ltimo trimestre de 1981:

— asi, los portaveces del Gobierno vasco aclaraban que no se trataba de crear
un drganc socicecondmico con capacidad declsoria, sing de un organismo
capacitade para formular propuestas, elaborar dictdmenes, promover la
creacién de comisiones paritarias, impulsar la negociacién colectiva y el
arbitraje, etc.;

-— por su lado, los representanies socialistas se inclinaban por un Consejo con
funciones meramente consultivas, en base a que lo contrarie podria menos-
cabar el principic de .autonomis sindieal por injerencia de los poderes mi-
blicos en tal dmbito;

— agimismo, los sindicatos mayoritarios a eseala estatal (UGT y CCOO) de-
nunciaban que la creacién del Consejo encubrifa un intento de burocratizar
el sindicalismo, una violacién del derecho constitucional a la negociacidn
colectiva ¥ una limitacidn del principic de autonomia para los interlocutores
sociales; .

— en fin, represeniando al Gohierno central, el Abogado del Estado interpusc
recurso de inconstitucionalidad contra la Ley del Parlamento Vasco, intere-
sando su nulidad total por tratarse de una norma laboral y carecer la C.A.
de competencia para dictarla.
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6.° Quizd no sea superfluo advertir que toda la reflexidén esth rea-
lizada desde la Optica del laboralista; por consiguiente, no se busca
la profundizacion en cada uno de los varios e Importantes problemas
juridico-constitucionales que vayan surgiendo, sine tan sélo su solucidon
en aras de obtener una respuesta a la quaestio expuesta.

Como es obvio estas matizaciones no sirven, en modo alguno, a
modo de excusa para ignorar el exguisito rigor juridico con que se
ha de proceder en tema tan delicado como es el referente a las com-
petencias de las C. A., ahora desde el angulo de las materias laborales.
Ademas, precisamente la evitacion de posibles «riesgos juridicos»
—esto es, de decisiones de los organos regionales que posteriormente
pudieran ser cuestionadas por su inconstitucionalidad— se halla a la
base de las presentes lineas®.

2. LEecisLacioN rLaporal v ComunNiDap Autonoma MURCIANA

Ya se ha dicho que el respectivo Estatuto de Autonomia y los pre-
ceptos constitucionales son las normas a partir de las cuales ha de
decidirse quién —el Estado o la C. A.— es el ente titular de la com-
petencia debatida v en qué grado —compartida, en exclusiva, etc.— la
ostenta. Por consiguiente, siendo clara la inicial calificacién del acto
creador y regulador del CRL como perteneciente a la «materia labo-
ral», es preciso indagar el grado de potestad normativa de la C. A. so-
bre el particular: primeramente se analiza el disefic general trazado
por el constituyente y, a continuacién, se desciende a lo dispuesto so-
bre la region de Murcia.

A) La potestad normative de las Comunidades Auténomas en el dise-
fio constitucional

Por un lado nuestra Ley Fundamental impide a las C. A. «de se-
gundo grados la asuncidn de cualquier competencia respecto de la
legislacion laboral (art. 148 Const., a contrario) durante su inicial an-
dadura quinquenal, al tiempo que deja clara la competencia exclusiva
del Estado respecto de la aprobacién de 1a misma, si bien permitiendo

6 Con precisién y realismo seflalag DE 1a MoRENA Y DE La MorRewa: «La larga
marchs hacia las autonomiag: ung ilusidn y un riesgos, REDA, num. 28, Civitas, 1981,
pég. 94, que uese riesgo no es otro que el que tanto el Estado como las C.A. ..en-
tablen entre sf un pugilato sin tregua... para ver cudl de eilos se erige en definidor
de sus respectivos dmbitos de competencia y servicios,..n.
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a las restantes C. A. hacerse cargo de su ejecucion (art. 149.1.7.°
Const.); por otra parte, los procedimientos previstos en €l articulo 150
de la propia Norma parecen excepcionar el anterior esquema. Sobre
el alcance de tales previsiones se razona seguidamente, en orden a
determinar la licitud de la ley autonomica creadora del CRL.

a) La ejecucién de la legislacién y el articulo 149

Dada la transitoriedad que, al fin ¥y a la postre, gravita sobre la
limitacion competencial impuesta a las C. A. «de segundo grado» inte-
resa desentrafiar, prescindiendo de mayores distingos, el alcance que
tiene la declaracion constifucional a cuyo tenor «el Estado tiene com-
petencia exclusiva sobre la legislacién laboral, sin perjuicio de su
ejécucion por los organos de las Comunidades Auténomase {(articulo
149.1.7.2).

Por lo pronto, la referencia a la legislacién laboral aparece inclui-
da en una lista de pretendidas competencias exclusivas en favor del
Estado; ese calificativo matizador obedece al hecho de que la com-
petencia inicialmente predicada por el constituyente termina adqui-
riendo un cariacter relativo, de modo tal que algunas de las materias
acaban siendo de competencia concurrente. No es otra cosa lo que su-
cede acerca de la legislacion laboral, cuyo monopolic es excepcionado,
acto seguido de su atribucién al Estado, respecto de su ejecucion y
en beneficio- de las nacionalidades o regiones cuyos Estatutos asi le
determinen. Senalada ya con tal reflexion la paradoja inherente al mé-
todo distribuidor de competencias adoptado por el artieulo 149.1 Const. 7,

7 En este sentido, FErRNANDEZ Ropricuez: «El sistema de distribucién de com-
petencias entre el Estado y las Comunidades auténomase, REVL rim. 201, IEAT,
1379, tras poner de manifiesto cémo westa técnica que se plasma en el articulo
149.1 es tipica de los esquemas federales ¥ tiende a configurar las competencias del
Estado como competencias de atribucidn y, correlativamente, las de lag C. A.
como competencias de Derecho comunwy (pdg. 14), sefiala que su ambigliedad «ha
dejade muy tranquilos a los politicos, aungue solo sea porque les ha permitido
aplazar los problemas, pero a los juristas, que por formacién y oficio somos y
tenemos forzosamente que ser mds rigurosos, nos resulta extremadamente des-
concertante» (pég. 15).

Como muestra patente de esas contradicclones o vapguedades, adviértase que
tras el enunciado iInicial del artfculo 149 Const. cabria esperar que siguiera una
lista de materias, especificando en cada ocasidn gué facultades correspondian al
Estado; sin embargo, en unos casos se enumeran facultades y en otros materias,
sin especificar gué potestades se consideran exclusivas del Estado (se sobreentien-
de que todas), 2 lo que se ahaden los problemas derivados de que el Estado se
reserve en algunos casos la competencia scbre la legislacidn dbdsicaw, ete.
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no queda otra solucién mas que la de intentar una clarificacion de la
afirmacion constitucional mediante el desciframiento pormenorizado de
sus diversos elementos conceptuales; desde luego, tal operacién no
persigue llevar a cabho una mera exégesis o glosa de la norma, sino
determinar su propio alcance®.

a) Tal y como ha puesto de relieve la doctrina més especializada,
un correcto entendimiento del precepto constitucional presupo-
ne la distincién entre los conceptos, no siempre claros, de ma-
teria, facultad y competencia ®.

La competencia debe equipararse a la titularidad de una potestad

o funcidn pablica sobre una materia, de modo que en ella pueden dis-
tinguirse el sujeto o titular, el contenido y el objeto de la competencia;
el sujeto se corresponde con el ente pablico que detenta la competen-
cia; el objeto o sustento consiste siempre en la materia sobre la que
recaen las concretas facultades que detente el titular: la materia,
pues, no se identifica con la competencia, sino-que es uno de sus ele-
mentos integrantes °; el contenido, en fin, estd constituido por deter-
minadas facultades o potestades que recaen sobre el objeto de la com-
petencia: esos poderes o facultades tampoco se identifican, pues, en-
teramente con la competencia y, basicamente, pueden tener carhcter
legislativo, reglamentario y ejecutivo o de gestion.

Como consecuencia de la anterior distincién se explica el hecho de
que una misma materia pueda estar atribuida en blogue a uno de los
dos entes —Estado o Comunidad Auténoma— sobre los cuales se refle-
xiona, o bien venir funcionalmente dividida entre ambos. Asi, la equi-
vocidad que comporta la calificacién de una competencia como ex-

8 La operacidn se justifica y exige por el propio mecanismo constitucional de
reparto de competencias, pues el sistema de lista, gque consiste bdsicamente en
una tabla enunciatoria de materias ¥ que es el més comuinmente utilizado,., no
produce, légicamente, un proceso automético o directo de traspaso de competen-
cias. Precisa, por el contrario, de una adecuads interpretacién del alcance de la
fransferencia en cada una de las materias enunciadas en la listay (CoscuLLusELa
MonTanER: «En torno a las transferencias de funciones», en el libro Autonomias
regionagles en Espafia, TEBAL, 1978, pig. XVI).

¥ Cfr. Buasco: «Sobre el concepto de competencias exclusivasy, EEDA niim. 29,
Civitas, 1981, pdgs. 311 ss., y Saras HerNANDEZ: «El tema de las competencias:
[nstrumentacién de las relaciones entre el Estado y la Administracidn Local desde
la perspectiva territorials, en el libro Descentralizacidn administrativa y organiza-
cidn politiea, t. 11, 1973, pégs. 310 ss. .

10 Como indice Brasco: op. cff., pég. 312, «a pesar de ello, a veces se confunden
ambos conceptos en el lenguaje juridico corriente, aunque esto suele ser debido
a que entonces se estd atribuyendo toda la materia en blogque —es decir, todas
las facuitades sobre una materia— a un determinado ente piblicon.
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clusiva " ha de resolverse en el sentido de que la misma no puede
equivaler fnicamente a gue el ente titular disponga por completo so-
bre la materia en cuestidn, pudiendo ejercer sobre ella toda clase de
potestades (legislativas, reglamentarias, etc.), sino en el de estimar
también como exclusiva una competencia cuando su titular pueda uti-
lizar sobre ella todas las potestades de una determinada calidad (v.gr.,
legislacion); desde luego, la competencia seria compartida o concu-
rrente 51 dos titulares poseyeran potestades de idéntica naturaleza so-
bre una misma materia 2.

En definitiva, por lo que respecta al contenido de la competencia
o facultades propias del titular, en ocasiones la Const. las atribuye
todas a un mismo Ente, v en tal supuesto hay una materia en blogue
definida como competencia exclusiva. Pero en otros casos, la exclusi-
vidad competencial adquiere un sentido mas matizado; asi, y por lo
que aqui interesa, respecto de la legislacidon laboral se atribuyen al
Estado determinadas facultades (su aprobacion y desarrollo reglamen-
tario) mientras que las de otro tipo (su ejecucidon) son conferidas a las
C. A, cuyos Estatutos asi lo prevean. También aqui se estd, a tenor
del criferio expuesto, ante una competencia exclusiva, ya que Jas fa-
cultades integras de legislacién strielo sensu corresponden al Estado,
en tanto gue las de ejecucién a la C. A.; lo que sucede es gue <no
existe en puridad una competencia exclusiva sino dos: la competencia
exclusiva de legislaciéon v la competencia exclusiva de ejecucién, cada
una en poder de un ente distinto» .

A la posfre, y sin prejuzgar el tema de si los poderes regionales
pueden dictar o no reglamentos de ejecucidn y qué debe entenderse

por tales™, la legislacion laboral es objeto de una competencia ar-

11 PErez CALVO: «Autonomias: igs competencias exclusivas en nuestra Consti-
tucidny, diario EI Pais de 56-Bl, sefiala el cardcter perturbador y reiterative de
esa calificacion; en sentencia de 16-11-81 (B.0.E. 28-11) el propio TCo. se refiere
al «sentido marcadamente eguivoce con gue el adjetivo ‘exclusive’ se utiliza tanto
en el texto de la Constitucidn como en el de los Estatutos de Autonomias (II-1-3),

12 MuiNoz MacHADO: «La interpretacidn estatutaria del sistema constitucional
de distribucidn de competenciass, Rev. Dpto, De Ppl. UNED mim. 5, 1979-1980,
pdgs. 71 ss., se manifiesta en tal sentido; Vide también la reflexidn que en el
«Bstudio Preliminarn al libro La distribucion de compelencias econdmicas enire
el poder central y las autonomias territoriales en el Derecho Comparade y en Io
Constitucion espafiola, IEE, 1980, realiza Garcia pE ENTERRIA, esp., pag. 26.

13 Brasco: «Sobre el concepto de competencias, . .», eit, pdg. 313.

¥ Serrane TRIANA: «Problemas de la legislacidn compartids, Ian Ley y el
Reglamento de las Comunidades Auténomass, REDA ntim. 24, Civitas, 1980, explica
que la presencia de las regiones en las materias y competencias en que concurre
con el Estado «se manifiesta o puede manifestarse en reglamentos auiondmicos
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ticulada o compartida entre el Estado y la C. A., cuyo Estatuto asi
lo disponga- De este modo el concepto de competencia exelusiva acaba
resultando compatible con el de competencia compartida, porque «lo
relevante para que una competencia pueda considerarse exclusiva ne
es gue se proyecte sobré toda una materia ... sino que en la medida
en que se haya atribuido a un ente estén excluidos de su titularidad
los demés» '®. Esa titularidad pertenece al Estado en €l momento ge-
nético de la ¢legislacion laborals, pero se permite la incorporacién de
la C. A. en su fase de «ejecucidén»; precizsamente, lo que estes conceptos
guieran significar con precisién es objeto de reflexién en los parrafos
gue siguen.

b) En primer término, es preciso indagar lo que se entienda por
«legislacidms, en particular, si se trata de cualguier acto nor-
mativo o si se alude con ese concepto Gnicamente a la ley en
sentido estricto ¥y como prescripcién emanada del Parlamento.

El concepto de <legislaciéns viene siendo entendido por parte de la

doctrina laboralista no como referido a la ley formal del poder legis-
lativo, sino como equiparado a «la accidn normativa en su conjuntos
con la importante consecuencia, a su virtud, de que las C. A. no podrian
obtener competencia normativa algina en materia laboral ®. Esa opi-
nién contrasta, sin embargo, con la de quienes sostienen que la «le-
gislaciony que el articulo 149.1.72 Const. eonfigura como competencia
exclusiva del Estado no engloba a la potestad reglamentaria sino so-
lamente a la poseida por la Camara legislativa, va que «legislar es
dictar leyes, y sélo eso» .

Por tanto, ante la falta de unanimidad en el entendimiento de este
concepto y las contrapuestas consecuencias que de una u ofra postura
se¢ derivan —esto es, que el Estado retenga como facultad propia ¥y
privativa la de dictar reglamenios laborales, ¢ bien que esa funcion

emanados por los drganos ejecutivos de la regidn, perc no por normas legislati-
vas... y, por tanto, el reglamento regional se ordena directamente a la Ley estatal
no como lex specialis, sino pura y simplernente, como norma subordinada en el
grado inferior de la misma linea jerdrquica normativas (pdg. 102). Justamente,
esa seria la funcidn del reglamento de Ia C.A. si sobre la legislacidn laboral
hubiere competencias concurrentes en sentido propio.

15 Sartas HErNANDEZ: «Los poderes normativos de la Generalitat de Catalunyas,
REVL, nim. 205, IEAL, 1980, pdg. 17.

18 3g pronuncian en esta direccién De ra VILLA ¥y DESDENTADO BoONETE: -«Delimi-
tacién de competencias Estado-Comunidades Auténomaes en materia de relaciones
leborales y Seguridad Social. De la experiencia republicana a la Constitucién
de 1978», en Los trabejadores y la Constilucidn, SELSA, 1980, pdg. 161,

17 MonToYA MeELGar: Derecho del Trabajo, 47 edic, Tecnos, 1981, pdg. 104,
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pueda ser asumida por las C.A.— méas 0til que profundizar en la po-
lémica es el acudir a la ya existente y dirimente interpretacién cautén-
ticay brindada por el TCo. Asi, puede observarse cémo las diversas
sentencias gque se han pronunciado sobre el particular sostienen la
tesis de que cuando la Constitucion utiliza en su articulo 149 el concep-
to de legislacién como criterio definitorio del aAmbito en el que la C, A.
puede adquirir competencias propias, tal nocién ha de entenderse en
sentido material, abarcando a toda norma con independencia de su
rango. Los fundamentos en gue se apoya tal doctrina son, en resumen,
los siguientes:

|

2>

No puede desconocerse el cardcter que la moderna doctrina
atribuye a la potestad reglamentaria como una técnica de cola-
horacion de la Administracidn con el poder legislativo, comao
un instrumento de participacion de la Administracidon en la or-
denacién de la sociedad, que relativiza la distincién entre los
productos normativos de la Administracién con mero valor re-
glamentario y los que adguieren fuerza de ley, y acentia, por
el contrario, otros aspectos 8,

En esa misma direccion, se piensa que la distincién entre ley
v reglamento acentia los perfiles en el terreno de la eficacia,
pero pierde importancia cuando se contempla desde la perspec-
tiva de la regulacion unitaria de una materia, que es la que
tiene presente el constituyente al reservar al Estado la legis-
lacion laboral, pues desde esta perspectiva, si no siempre, es
evidente que en muchas ocasiones, aparecen en intima colabe-
racion la ley y el reglamento, dependiendo €l ambito objetivo
de cada uno de estos instrumentos de la mayor o menor porme-
norizacion del texto legal y de la mayor o menor amplitud de
la habilitacion implicitamente concedida para su desarrollo re-
glamentario *.

En definitiva, la distinecién clasica entre ley y reglamento re-
cibe su sentido de la necesidad de diferenciar en razén de su
fuente, las normas procedentes de un poder potencialmente ili-
mitado (dentro de la Constitucién) de las dictadas por otro que,
por el contrario, es radicalmente limitado y, salvo muy conta-
das excepciones, solo puede actuar cuando el primero lo habi-

18 TCo. de 4 de mayo 1982, publicada en B.O.E. 18-5-82; sorprendentemente, esta
misma sentencia fue integra y nuevamente publicada en el B.O.E. de 9-6-82.
19 Sentencia del TCo. ult. cit., recogida por la de 14682 (en B.Q.E. de 23-6-82).



112 ANTONIO-VICENTE SEMPERE NAVARRO

lita. Pero esta distincion clasica no es ni puede ser, por defini-
cion, criterio de delimitacion competencial, pues no hay materia
alguna en la que estando la legislacién atribuida al Estade no
quepa la regulaciébn por el legislador *.

4° A ello, afddase el hecho de que una rigida diferenciacién de
la capacidad normativa poseida por los 6rganos ejecutivos de
caracter regional respecto de la Asamblea legislativa, podria
comportar la postergacion de ésta en materias sobre las cuales
la C. A. poseyer: tan sdlo facultades de caréacter reglamentario .

¢) Por otro lado, conviene precisar el significado de la Const. al
permitir a las diversas C. A. que, a {ravés de sus Estatutos de
Autonomia, asuman la «ejecucidn» del bloque normativo laboral:
se trata de permitir la atribucién de una potestad de caracter
administrativo, toda vez que la legislacidn es atributo exelusivo
del Estado. Ahora bien, «;significa tal regulacion que la com-
petencia legislativa en tales materias es de pertenencia estatal
y la reglamentaria para su ‘ejecuciéon’ propia de las C. A.?
JEstamos ante supuestos de regulacion per saltum que combinan
o0 entrecruzan los principios ordenadores de competencia por ra-

20 TCo. de 14-6-82, aptdo. II.2-3°; poco antes la sentencia 18/1982, de 4 de mayo
(B.O.E. 185-82) explicaba que cuando la Constitucidn emplez el término «legisla-
cidn laborals y la atribuye a la competencia estatal incluye también en el término
los reglamentos tradicionalmente llamados ejecutivos, es decir, aquellos que
aparecen como desarrollo de la ley y, por ende, como complementarios de la
misme, «pues si ello no fuera asi se frustraria la finalidad del precepto constitu-
cional de mantener una uniformidad en la ordenacidn juridica de la materia, que
stlo mediante una ¢olaboracién entre ley y reglamento (0 mediante una hipertrofia,
inconveniente desde el punto de vista de la politica legislativa, del instrumento
legal), puede lograrse. Mientras gque, por el contrario, no aparecen necesariamente
incluidos dentro del concepto de legislacidn los reglamentos que carecen de sig-
nificacién desde el citado punto de vista por referirse a los aspectos organizativosy,
dentro de los cuales deben incluirse «los gque afectan a la mera estructuracién
interna de la organizacidén administrativan.

21 Fl argumento, hasado en el esquema constitucional de reparto de poderes,
lo expone MaRrTiNez Lépez-MuRIZ: «Provincla-Entidad local y Comunidades Auté-
nomas uniprovineialess, REVL, num. 209, IEAL, 1981, pdg. 87: «la Asamblea debhe
retener no solo poderes de fiscalizacidn, sino también de normacién, bien sea
por via legislativa, bien por via reglamentaria. Hay que tener en cuenta que en
gran parte de las materias que sean de la competencia de la C.A. ésta no va a
disponer de poderes legislativos sino solamente ejecutivos o administrativos, Si
en las que esto suceda la Asamblea no tiehe mds poderes que los de control, y
todas lag funciones reglamentarias corresponden gl Consejo de Gobiermno, la ca-
pacidad de participar en la efectiva ordenacidn de los asuntos regionales por parte
de ella gquedarda muy limitada., »
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zon de la materia y el territorioc y de jerarquia normativa, su-
bordinando los reglamentos de las C.A. a las leyes del Es-
tado?» 2,

No gqueda, pues, bien definido €l tipo de poderes que deben enten-
derse atribuidos a las C. A. cuando la Constitucién, los Estatutos y,
eventualmente, las Leyes Organicas hagan referencia solamente a la
gejecuciony. El problema se centra, especialmente, en la potestad de
dictar reglamentos de ejecucién de leyes estatales: la Const. (art. 149)
al reservar al Estado en algunas materias solamente la legislacion,
parece admitirlos; mientras que, por e} contrario, deberia excluirse
la posibilidad —que estaba prevista por el art. 20 de la Constitucion
republicana de 1931— por parte del Gobierno central de emanar re-
glamentos para la ejecucion de leyes estatales precisamente en aque-
llos casos en que tal ejecucion esté atribuida a las C. AL ™

No es ésta, sin embargo, la orientacién que surge de los Estatutos
de Autonomia, ya desde los primeros de ellos que fueron aprobados:
asi, e] EA catalian sujeta el ejercicic de las funciones regionales me-
ramente ejecutivas «a las normas reglamentarias que, en desarrollo
de su legislacién, dicte el Estados (art. 25.2); mientras, por su lado, el
EA vasco incluye en tales funciones ejecutivas solamente la de «dic-
tar reglamentos internos de organizacion de los servicios correspon-
dientes» *, A partir de tal respuesia nermativa adguiere prevalencia
la interpretacion conforme a la cual ejecutar una legislacién no equi-
vale a reglamentarla, a desarrollaria, sino a proveer lo necesaric para
iraducirla en la practica, organizando servicios, estableciendo proce-
dimientos, disponiendo medios instrumeniales, etc. Queda asi confir-
mada la opinidn a tenor de la cual la ejecucién de la legislacién laboral
se identifica con «la accidn administrativa laboral en los aspectos tra-

Z Vide tales interrogantes, y su razonada respuesta a partir de lo dispuesto
en los principales Estatutos de Autonomis, en Casas BasmMoONDE: wSisterna de fuen-
tes juridico-laborales y Cormunidades Auténomas», REDT, num. 1, Civitas, 1930,
DAgS. 45-46,

% En este sentide, VamnpEwur: «El ordenamiento espafiol de las Comunidades
Autdnomas», IEAL, 1982, pag. 301.

24 Articulo 204 del Estatuto de Autonomia; estas férmulas, o simdlares se re-
piten en los diversos Estatutos: asi, puede verse el articulo 24 del EA Cantabria,
articulo 12 EA Asturias, artfculo 373 EA Galieis, etc.; es particularmente claro
¢l EA Rioja, gque dedica un capituio (el III) de su titulc I a! tema de «la ejecu-
cién de la legislacidn del Estado» y establece gue «corresponde a la C. A., ajustén-
dose a los térmings que establezcan las leyes y, en su caso, a las normmas regla-
mentarias que para su desarrollo dicte el Estado, la funcidn ejecutiva,..» (art. 10.1).
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dicionales de policia, formento y prestacion o servicio pdblico, ¥ no con
la potestad reglamentaria de los organos autondémicoss 2.

Por su lado, y a este respecto, el TCo. ha realizado una interpreta-
cibn sistematica de la Const.,, integrandola con sus precedentes his-
téricos, y ha conferido al concepto de ejecucién una vertiente basica-
mente interna, orientada hacia las propias estructuras administrativas
de modo tal que la ejecuciéon de una norma venga a significar el pro-
veer a cuanto precise su puesta en practica, incluyendo los pertinentes
actos de administracién o la aprobacién de reglamentos internos de
organizacion de los servicios para la mera estructuraciéon interna de
la organizacion administrativa *. En definitiva, «ejecutar la legisla-
cién no es normar en su desarrollo, sino organizar los servicios y pro-
cedimientos necesarios pira ponerla en practicas *,

d) 8i la valencia de los dos términos precedentes puede calificarse
como genérica, extendida a todas las ramas del ordenamiento o
materias en las que el Estado posee competencia exclusiva so-
bre la legislacion mientras que la C. A. la ejecuta, €l tltimo de
ellos ya afecta exclusivamente al area laboral, pues se trata,
justamente, de aquilatar la amplitud de tal calificativo. Re-
cuérdese que se estd indagando la capacidad normativa de la
C. A. en conexién con la instauracién de un CRL u organismo
operativo en el terreno laboral y que si —segln se ha explicado—
el ente regional carece de facultades reglamentarias y legis-
lativas en materia de esa legislacidn, el precepto a cuyo través
se lleve a cabo tal operacién resultaria radicalmente inconsti-
tucional. ‘ :

Pero antes de sostener como definitiva tal conclusién es necesario
aclarar qué se entiende por «legislacion laboral» a los efectos compe-
tenciales de qgue se viene hablando: dénde se sitian y cuales son las
fronteras de esa parcela del ordenamiento juridico. A este respecto,
y como preliminar, interesa recordar que sobre las fronteras que
cualquier rama del derecho posea el TCo mantiene una actitud escép-
tica y pragmatica que, a la postre, se traduce en la remision de tal
conerecion a lo que el propio Tribunal vaya estimando caso por caso
v a la vista de la Norma Fundamental; al menos, asi se desprende de

25 Tal es el parecer de De LA VILLa GiL ¥y Despentano Bonere: «Delimitacidn de
competencias Estado-Comunidades Autdnomas en la Constltucién espafiola de
1978 {Las relaciones laborales y la Seguridad Social)», en Derecho del Trabajo y de
iln Seguridad Social en la Constitucidn, C.E.C., 1980, pdg. 423.

2 Cfr. sentencia TCo. 35/1982, de 14 de junio.

2T MoNTOYA MELGAR: Derecho del Trabajo, cit., pag. 104.
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la afirmacidn segin la cual «el contorno de los grandes sectores siste-
maticos del ordenamiento no es, en modo alguno, preciso y la referen-
cia a estos sectores como criterio de delimitacién competencial hace
depender esta limitacién de la opcién que se adopte dentro de una
polémica doctrinal siempre vivas *.

Por su lado, un amplio sector de la doctrina laboralista ha enten-
dido que lo laboral debe asimilarse, al margen las materias pertene-
cientes a la Seguridad Social, al conjunto de temas que vienen siendo
objeto de su atencidn: las recopilaciones legislativas o los propios ma-
nuales delimitan, en primera instancia, su contenido; la misma apro-
ximacion podria hacerse si estuviera confeccionado el Codige de Tra-
bajo de «todas las disposiciones generales laborales», previsto en la
disposicion adicional 3 del ET. Si acaso con diferentes matizaciones,
pero sin grandes discrepancias de fondo, este sector de opinién en-
tiende 1a laboralidad en toda su extensién conceptual:

-— se equipara lo laboral a todo aquello que se relaciona con el ni-
cleo de imputacién del Derecho del Trabajo, esto es. con las
actuaciones individual y colectiva de los trahajadores y con los
organos y procedimientos formales para su defensa. «En este
sentido, €s importante insistir en gue la carencia de potestades
normativas de las Comunidades Auiénomas en el Aarea laboral
no consiste sélo en la imposibilidad de aprobar una ley o un re-
glamento de contenido plenamente laboral, sino cualguier norma
o precepto que, incluso incorporado a una disposicién normativa
aparentemente no laboral, se proyecte sobre este nicleo de impu-
taciony **;

— o0 bien, la materia laboral se asimila a toda aguella referente a
la regulacion de las relaciones de i{rabajo por cuenta ajena, in-
cluyendo, asimismo, <la regulacién de sus instituciones (sindica-
tos, pactos colectivos, procedimientos de solucion de conflictos
individuales y colectivos de trabajo, efc.) mediales o de soporte,
de instituciones, esto es, que en el trabajo por cuenta ajena tie-
nen su origen y sin el cual son incomprensibles desde cualquier
punto de vista» *,

28 TCo. de 16-11-81 (B.O.E, 28-11).

%0 e ra viLLa Gio: «Potestades normatives de las Comunidades Autdnomas en
materia laboral y de Seguridad Socialy, en Documentacion Laboral, nim. 1, ACARL,
1981, p. 15.

0 Aronso OiLEa:; 4Las Comunidades Auténomas y las fuentes del Derecho del
Trabajos, en Documentacidn Laboral, mim. 3, ACARL, 1082, p. 9.
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Pese a la firmeza y claridad con que esta docirina, que podria am-
pliarse, ha explicado la extensidn Iogica de la materia laboral, el TCo
ha rehusado su consideracién, argumentando que un problema tan ne-
cesitado de soluciones claras y firmes como es el de la determinacién
del ambito de competencia de una C. A. «no puede plantearse a partir
de datos extrinsecos sino, en cuanto sea posible, tomando como hase
Gnicamente nociones intrinsecas a la propia Constitucion». Acto segui-
do, en su cunalidad de intérprete supremo de la Ley Fundamental, ma-
nifiesta el Tribunal*:

— Que el caracler laboral de la legislacion no puede abarcar una
ilimitada parcela de ésta, cosa gque inevitablemente sucederia
si el adjetivo laboral se entendiera como indicativo de cualquier
referencia al mundo del trabajo.

— Que esa adjetivacién debe entenderse con un sentido concreto y
resiringido, ceincidente «con el ‘uso habituals, viniendo referida
sdlo al trabajo por cuenta ajena y entendiendo, por consiguiente,
como legislacidn laboral aquella queé regula directamente la re-
lacion laboral.

Aun con la sumariedad que requiere la presente exposicion, no puede
dejar de llamarse la atencién sobre las graves consecuencias gue se
siguen de tal interpretacién constitucional --significativamente conte-
nida en und sentencia pronunciada por el Pleno del TCo. y carente de
votos particulares—; una interpretacién gue otorga al sentido confe-
rido por «el uso habitual» del concepio de laboralidad primacia sobre
la doctrina especializada y que, a efectos competenciales, comporta la
edeslaboralizacidns de importantes y variadas materias, con la consi-
guiente posibilidad de ser reguladas por las normas emanadas de la
C. A, Siguiendo el razonamiento judicial, los preceptos que no se enca-
minen derechamente a disciplinar el nexo-obrero-patronal carecen de
caracter lahoral y, en consecuencia, no competen en exclusiva al Es-
tado; por poner algunos ejemplos, las normas que regulan el Fondo
de Garantia Salarial, o el Instituto de Mediacidn, Arbitraje y Conci-
liacidn, los procedimientos arbitrales o conflictuales, la reconversion
industrial, la expedicién de permisos de trabajo, o buena parte de la
legislacion sindical, en cuanto que no disciplinan directamente la re-
lacion de empleo, habrian de considerarse como extra-laborales; mas
adelante se volvera sobre el tema con exclusiva referencia al Consejo
acqui estudiade.

31 Log entrecomillados, vy 1o esencial del razonamiento que sigue, en la ya referi-
da sentencia TCo. de 14682,
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Esa posicion del TCo. habia sido prevista, sin embargo, por algin
aislado sector de la doctrina al poner de relieve que cuando la Const. y
los Estatutos de Autonomia hablan de «legislacion laboraly se refieren
a una acepeidn restrictiva del concepto, esto es, «al conjunto de prin-
cipios e instituciones que surgen del contrato de trabajo en cuanto ca-
tegoria juridica central y, mas en concreto, a los contenidos laborales
individuales y colectivos, recogidos en el capitulo II del titulo I de la
norma constitucional>., A mayor abundancia, también se habia puesto
de manifiesto el propio dato sobre el que ahora se estd llamando la
atencidon, al apuntar <los resultados sorprendentess derivables de la
lectura de la Const. vy los Estatutos de Autonomia:-«nada mas y nada
menos gque el desblogueo o descongelacion del poder legislativo exclu-
sivo del Estado en nuestro ambito a través de materias indirectamente
laborales v la existencia, en consecuencia, ya en los propios Estatutos
de Autonomia, de potestades legislativas compartidas sobre dichas ma-
teriasy @,

b} La potestad normativa derivable de los mecanismos previstos en el
articulo 150 de la Constitucion

Con el estudio del articulo 149 Const. no queda cerrado el tema rela-
tivo a la competencia normativa que en materia laboral pueda adguirir
una C. A., puesto que en el articule 150 Const. se contempla una doble
via, que debe ser sumariamente mencionada.

Asi, en el apartado 1° se establece que «las Cortes Generales, en
materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o alguna de
las Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, nor-
mas legislativas en €l marco de los principios, bases y directrices fija-
dos por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribuna-
les, en cada ley marco se establecera la modalidad del control de las
Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las Comunidades
Autonomass.

En este lugar no interesa reflexionar sobre la naturaleza y caracte-
res de las <leyes-marcos o de las ¢normas comunitarias delegadas» sur-
gidas a su amparo, sino Unicamente sobre las competencias suscepti-
bles de atribucion a la C. A, mediante tal precedimients. A la pregunta
de si las Cortes Generales pueden alterar a través de este camino el
inicial monopolio normativo que en favor del Estado establece !'a Const.
respecto de la legislacién laboral, la doctrina especializada ha sumi-

¥ Casas BaamonDE: «Sistema de fuentes...», cit., p. 35,
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nistrado respuestas heterogéneas que van desde la negativa a la franca
admision: .

— asgl, se ha afirmado que «resulta extremadamente dificil pensar
en la posibilidad de existencia, fuera de los Estatutos, de una ley-
marco gque tuviera por obkjeio lo que la Constitucion llama legis-
lacién laboral, pese a su posibilidad constitucional formal y la
consiguiente, formal tamhién, de normas delegadas de comunidad
autonoma sobre lo laborals ® b,

— desde una perspectiva distinta se ha estimado viable la utilizacién
de este procedimiento en temas laborales, incluyendo las mate-
rias propias de ley orgénica si este caracter posee la ley-marco ®
y rechazandose las objeciones seglin las cuales a causa de tal
interpretacion pierde sentido la exclusividad predicada respecto
del Estado, o acabaria por tolerarse que €l mismo quedase privado
de aquellas competencias sin las euales no tendria razén de ser *;

— en fin, postura intermedia es la que sostiene que la via del ar-
ticulo 150.1 no puede ser utilizada para atribuir competencias le-
gislativas en materia laboral a las C. A., a salvo de que se trate
de materias laborales no explicitamente constitucionalizadas, lo
que sélo podria tener lugar, seguramente, respecto de «derechos
o deberes laboralesy no contemplados en la Constitucidon, o res-
pecto de los «principios rectores» que no se positiven en derechos

2 bls ALONSO OrEA: Las fuentes del Derecho. En especial, del Derecho del Trabajo
segtin la Constitucion, Civitas, 1982, p. 144, razonando que «bien la ley marco es al
tiempo estricta y prolija... con 1o que impondrid la uniformidad de las normas
delegadas entre sf, y las de éstas con la legislacién laboral peneral, en cuyo caso
todo este ejercicio legislativo es futil e innhecesario,..; © bien la ley marco es amplia
¥y permisiva, con lo que derivaria de ella una regulacién minima de las condiclones
de trabajo variable segin el lugar del territorio nacional, contra lo que... la Cons-
titucion quiere...».

3% Fisa es la tesis avanzada por Casas BAAMONDE: op. cit, p. 32,

3 E] razonamiento, complementario de la opinidn favorable a la posibilidad
de la transferencia, puede verse en ALVAREZ (CownpE: «Las Comunidades Autdnomasy,
cit., p. 180, y se condensa en estos puntos:

— las Cortes no atrihuyetr ¢ traspasan la competencia exclusiva a las C.A,,
sino gque lo gue hacen es provocar que la materia tenga competencia compar-
tida; ademds, la afribucidén de competencias tiene siempre caricter temporal,
pudiendo las Cortes reservarse cierlas modalidades de control v la posibilidad
de revocar la competencia o competencias atribuidas;

— no se trata de permitir un traspaso global de 1a competencia en cuestién, sino
simplemente de convertir la materia en una de cardcter compartido.
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subjetivos, excepciones que, a su vez, plantean dificultades in-
terpretativas y de alcance cronolégico ®.

Es innecesario buscar una solucién precisa al problema suscitado,
si se atiende al punto de vista exclusivo del presente estudio; no deja
de resultar exirafio que la Const. atribuya en exclusiva al Estado una
facultad, impidiendo su traslacién a la C. A. a través de la especie nor-
mativa especificamente destinada a ello, esto es, su Estatuto de Auto-
nomia, ¥ al mismo tiempo se tolere que una decision parlamentaria de
caricter ordinario pudiera alterar tal situacién. No obstante, puede ad-
mitirse como hip6tesis de trabajo el que las C. A, reciban la posibilidad
de dictar normas legislativas en el marco de los principios, bases y
directrices fijados por una ley estatal

Por-su lado, el apartado segunde dispone que «el Estado podra irans-
ferir o delegar en las Comunidades Autdnomas, mediante ley organica,
facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su
propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion. La
ley prevera en cada caso la correspondiente transferencia de medios
financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado».

Son también diversas las interpretaciones gque se han avanzado acer-
ca de lo que este precepto pueda significar *, si bien existe cierto con-
senso en eliminar de entre las facultades transferibles la consistente
en aprobacion de leyes laborales ¥. Ello no obstante la decision que en

¥ DE La Vinra GiL: «Potestades normativas..», cif., p. 17, tras reaccionar contra
la primera impresién de gque las competencias estatales en materia de legislacion
laboral puedan ser atribuidas por este cauce del articulo 1501 a las C. A, ya que
las materias de competencia exclusiva del Estado son, por naturaleza, intransferi-
bles y entre ellas se encuenira el regular las condiciones bdsicas que garanticen
1a igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos constitucionales
(art. 149.1.1° Const.).

% Por ejemplo, puede contraponerse i ftesis de Avonso Ouea: Las fuentes del
Derecho..., cit., p. 149, con la sostenida por De 1a Vitra y DESDENTADO: Op. cif. en
nota 16, p. 169.

Sobre el tema son muy interesante ias reflexiones de Paromeque LOpEZ: «Los
derechos a la Seguridad Social y & 1a salud en la Constitucidnn, en Derecho del
Trabajo y de lo Seguridad Social en lg Constitucidn, cit., p. 425 ss.; tambien, vide
GowzdLEz NAvaRRO: «Potestad legislativa del Estado y potestad reglamentaria au-
téhoma de 1as regionesn, en La Constiiucion espofiola y las fuentes del Derecho,
IEF, 1879, vol. II, pp. 1.102; en algunos aspectos, resulta util la consulta de Gir-
RopLes y MARIN R1aN0: «Las transferencias de facultades a las Comunidades Autd-
nomas por via de Ley: su tramitacién parlamentarias, RB. D. Pol., num. 9, CEC, 1881,
pp. 175 ss.

7 Vide las referencias citadas en nota anterior; también Casas BaaMONDE; Sis-
tema de fuentes,.., cit.,, p. 3¢ y DE 1A VILLA GIL: Poiestades normativas..., cit., p. 18.
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cada caso adopte el legislador sobre lo gue deba entenderse como ma-
terias no susceptibles de delegacién y el imprevisible criferio que el
TCo pueda sostener sobre el particular, son argumentos que inclinan a
no descartar por completo la atribucién de competencias normativas a
una C. A. sobre temas laborales a partir de esta via.

Lo gue interesa retener, a modo de conclusidn de la somera referencia
a las operaciones ampliadoras de las competencias regionales pre-
vistas en el articulo 150, es que ambas se producen casoe por caso y a
partir de explicitas leyes aprobadas por las Cortes Generales; quiere
decirse gue, con independencia de la posicion adoptada ante los temas
planteados, una C. A. s6lo podra tener, en su caso, facultades norma-
tivas suficientes como para aprobar una norma de caracter laboral
cuando expresamente la haga derivar de una ley: ni la Constitucion
ni los Estatutos de Autonomia se lo pueden permitir.

B) La potestad normative de le Comunidad Auténoma murciana

Al ser la de Murcia una C. A. «de segundo grado», en el reparto de
facultades se aplica el sistema previsto por ¢l articulo 148 Const., don-
de se relaciona una serie de materias en las que, estatutariamente,
pueden atribuirse competencias a las mismas Comunidades. No se ha
fijado un nivel minimo de potestades reservadas al Estado, sino que
se ha establecido el techo maximo de las atribuciones regionales, si
bien una vez transcurrido el <plazo de esperay quinquenal los limites
con que contard la asuncion de competencias por parte de la regién de
Murcia seran similares a los de cualquier Comunidad de «primer gra-
do» o de caracter «privilegiado» ®.

De este modo, el EAM («B. O. E.» de 19-6-82) no atribuye con caréiec-
ter inmediato competencia alguna a los poderes regionales sobre la

B Con animo de sintesis, CoscULLUELA MoNTANER: «La determinacién constitucio-
nal de las competencias de las Comunidades Autdnomass, RAP, num. 89, CEC, 1880,
p. 31, ofrece este esquema sobre el reparto de competencias:

1° El articulo 149 sefiala las competencias atribuidas exclusivamente al Estado.

2° Al margen de ellas o, si se prefiere, dentro del marco que esa lista del

articulo 149 conforma, los Estatutos pueden atribuir a la C. A. el resto de las
competencias posibles.

3° Por el conirario, las Comunidades gue deben encuadrarse en el marco del

articulo 148, y durante el perfodo que €ste sehala, solo pueden recoger en
sus Estatutos las competencias expresamente relacionadas en la lista de dicho
articulo.

4° Lag rmaterias no previstas en cada Estatuto de Autonomfa corresponden al

Estado.
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legislacién laboral, pues la misma viene incluida en la lista del ar-
ticulo 149; lo que se establece es que, transcurridos los cinco afics pre-
vistos en el articulo 1482 Const. —y previo acuerde de la Asamblea
Regional, adoptado por mayoria abscluta y mediante Ley Organica apro-
bada por las Cortes Generales, segin exige el art. 147.3 Const.— la
ejecucion de la legislacién laboral serd asumida por los poderes re-
gionales ¥, Ello no obstante, y ya se asuma esa funcién ejecutiva a
través de ese procedimiento o de uno de los previstos en el articulo 150
de la Const. ¥, interesa recordar el sentido gue la Jurisprudencia Cons-
titucional ha conferide al concepto de <«ejecuciéony, de modo tal que
partiendo exclusivamente de €l siempre se estard ante una ausencia
de potestades normativas.

Por otro lado, ¥ como quiera que no se ha preducido hasta el pre-
sente *! ninguna de las operaciones previstas per el articulo 150 Const.,

#® Articulo 13.1.1 £AM, cuya redaccién merece censura, dado que en €l se prevé,
literalmente, que Ia C. A. «ejercerd también competencia en las siguientes materias...
lepislacién laboralr. Como se observa, los términos legales conducirian a permitir
la asuncidn por la C. A. nada menos que de la totalidad de las funciones relativas a
la legislacidn laboral, pues no se diserimina entre las diversas potestades que con-
fluyen sobre la legislacidn laboral; tan s6lo se sefiala que «la Ley Orgéanica fijard
las competencias que pasen a ser ejercidas por la C.A.n (art. 13.200 EAM).

Desde luego, carece de sentido pensar que se ha querido sobrepasar los limites
sentados por el articulo 149 Const, {operacién que, no es preciso decirlo, atraeria
sobre si una nitida tacha de inconstitucionalidad); se trata de un simple descuido
(en el art. 13 del Anteproyecto si se especificaba claramente que la C.A. asumia
«la funcidn ejecutiva en las siguientes materias..., trabajor) en la redaccién de un
Estatuto que, por 10 demds, se ha plegado totalmenie al contenido de los Acuerdoes
Autondmicos suscritos por el Gobierno de la nacidn y el PSOE en julio de 1981;
merece la pena reproducir el fragmento de tales acuerdos relativo al reparto de
competencias, dado que en materia de trabajo y Seguridad Social se ha seguido
por parte del EAM al pie de la letra:

aLos Estatutos elaborados por la via del artfeule 143 Const. podran incluir, en
articulos separados, las competencias que les permite asumir el articulo 148 y
aquellas otras que superen el contenido de dicho precepto. Dichos Estatutos afir-
mardn, expresamente, que las competencias que exceden del ambito del articulo 148,
y que se mencionen en el texto del Estatuto, podrdn asumirse por la Comunidads
conforme a los procedimientos previstes en los arficulos 147 y 150.2 Const.

1 Signiendo los mencionados Acuerdos Autondmicos, el propio EAM prevé que
las competencias regionales en materia de legislacidn laboral podrin asumirse tam-
bién umediante Ley Orgdnica de delegacién o transferencia, siguiendo el procedi-
miento del articulo 150.2 Const., bien & iniciativa de la Asamblea Regional, del
Gobierno de 1a nacién o del Congreso de los diputados o del Senado» (art. 13.2.b EAM).

il El presente estudio quedd cerrado a 15 de octubre de 1982; con mayor de-
tenimiento puede verse sobre el tema =aquf estudiado instrumentalmente, de
Las competencias de las Comunidads Auténomas en materia de Trabajo y Segur
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debe concluirse afirmando que la C. A. de Murcia carece de toda com-
petencia normativa referida a la esfera laboral. De este modo cualquier
precepto ~legislativo o reglamentario— emanado de los correspon-
dientes Organos regionales que se adentre en el ambito laboral —en-
tendiendo éste en el peculiar sentido que tiene declarado el TCo— de-
bera ser proclamado como inconstitucional, al sobrepasar las compe-
tencias de la C. A. (cfr. art. 28.1 LOTC),

3. La viapiLivap pEL Consejo MuRciaNo DE RELACIONES LABORALES

Conocido ya el modelo constitucional de competencias normativas
respecto de la legislacion laboral, asi como su traduccién por lo que
respecta al caso de la C. A, de la regién de Murcia, es hora ya de
abordar directamente el tema de si los poderes regionales estan ¢ no
capacitados para poner en pie un Organo paritario destinado a actuar,
de uwno u otro modo, sobre las relaciones laborales que existen en tal
regidn. La inicial respuesta negativa, en base a la carencia de facul-
tades normativas en el Ambito laboral, habrd de ser revisada a la luz
del enfoque que la Jurisprudencia Constitucional ha llevado a cabo
sobre el tema *.

A) Desde la perspectiva de la legislacidn laboral

Si hien en alguna ocasidn, y con referencia a materias de indole
distinta de la laboral, el TCo. ha defendido la competencia de una
C. A. ¢para crear instituciones y organizar servicios piblicos depen-
dientes directamente de la propia C. A» (TCo. de 16-11-81) ahora deke
examinarse esa creacion desde la perspectiva estrictamente laboral.

Pues bien, repitase una vez mas que la C. A. de Murcia carece de
poderes normativos en materia laboral, si bien tiene prevista la asun-

ridad Social. El caso de lu Regidn de Murcia, el estudio de MoNToYA MELGAR,
Gancfa ABELIAN y SemMPFRE NAVARRO, en elaboracidn.

2 La frecuente intervencion del TCo. en temas relativos a la competehcia
de las C.A. es explicable no sélo por las impresiones de! modelo constitucional,
sing también porque, como indica MuRoz MacHano: Las potestades legislativas
de las Comunidades Autdnomas, Civitas, 1879, p. 57, wsiempre que el Derecho del
Estado sea conculcado o desconocido por las leyes que emanan de las C.A, la
férmula de restablecer el equilibrioc en el reparto constitucional de competen-
cias es el planteamiento de la cuestién ante el Tribunal Constitucionals; en
sentide similar, ToLivAR Aras: EI control del Estado sobre las Comunidades
Auténomas, IEAL, 1981, n. 143,
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cion de funciones ejecutivas respecto de esa rama juridica, y, aun
cuando las tuviere, de ellas no derivaria la posibilidad de aprobar ila
decision referida:

— porque la ejecuclon de la legislacion comprende sélo las potes-
tades de administrar y dictar reglamentos internos para organi-
zar los servicios correspondientes y ello «en los términos que
establezcan las leyes y las normas reglamentarias que en des-
arrollo de su legislacion dicte el Estados *;

— porque lo asumible por la regién de Murcia es esa facultad de
dirigir, organizar y tutelar los correspondientes servicios con el
fin de ejecutar la legislacion laboral, y estos servicios no pue-
den ser diversos de los previstos en la propia normativa laboral
del Estado;

— porque, en definitiva, la creacién de servicios laborales por parte
de una C. A. supone que ésta se extralimita en sus atribuciones
e incurre en un comportamiente inconstitucional.

En suma, ni aun en €l caso de que la regidon murciana fuera ya com-
petente para ejecutar la legislacidon laboral, seria amparable en tal
atribucién la creacidén de un organismo con funciones especificas en
tal orhita.

B) Desde la perspectiva del autogobierno

Si el anterior razonamiento fuera el anico posible para decidir so-
bre la constitucionalidad de la hipotética ley regional que pusiera en
pie el CRL, es claro que deberia predicarse su radical inconstitucionali-
dad y finalizar en esie mismo punto la reflexiéon. Sin embargo, no su-
cede asi, sino que, a tenor de las directrices marcadas por el TCo. so-
bre el Consejo Vasco de Relaciones Laborales *, es posible un enfo-
que distinto del tema, entroncéandolo con la capacidad de autogobierno
de la C. A, en los términos que siguen:

1° La posibilidad de que la Comunidad Autémoma elabore su pro-
pia politica laboral

El hecho de que una C. A, carezca de facultades normativas en el

1 Asi aparece configurada por el proplo EAM la funcidn ejecufiva de la
legislacién con respecto & diversas materias (art. 12.1).

4 Sentencia TCo. 14-6-82, ya citada repetidamente, a las que se refieren las
consideraciones de Doetrina Constitucional que siguen cuando no se hace cons-
tar otra cosa.



124 ANTONIO-VICENTE SEMPERE NA¥ARRO

campo de las relaciones laborales no equivale a la imposibilidad de
adoptar decisiones propias al respecto, en funcidon de los fines que se
consideren deseables. Asi el TCo., tras recordar que el articulo 149.1
Const. ha utilizado diversas téenicas para delimitar el ambito reser-
vado en exclusiva a la competencia estatal, destaca las diferencias
existentes entre dos de ellas:

— cuando el Estado reserva para si toda una materia, se impide
no sélo que la C. A. pueda asumir potestades con respecto a ella,
sino también que pueda orientar su autogobierno eén razon de
una politica propia sobre el particular;

— sin embargo, cuando el Estado se reserva sélo algunas potesta-
des, como en el caso de la legislacion laboral (legislativa y re-
glamentaria), permitiendo a la C. A. la asuncidén de otras (eje-
cutivas) el ente regional, en el ejercicio de su autonomia, puede
orientar su accidon de gobierno en funcién de una politica propia
sobre esta materia.

De tal forma, respecto del sector laboral es posible que la C. A.
adopte sus propios objetivos, que en funcion de ellos tome decisiones
normativas; evidentemente, en tal accién de gobierno, los drganos
autonémicos sblo podrén hacer uso de aguellas competencias gque les
estén especificamente atribuidas. Con eSte razonamiento quedan senta-
das las premisas para postular la competencia inicial de la C. A., a fin
de crear un drgano que, como el CRL, sirva a los fines de la propia
politica laboral.

2° La negativa o identificar la creacién del Consejo con un acle
normativo de cardcter labargl.

Por muy constitucional gue se repute el que la C. A. pueda elaborar
su propia politica laboral y actuar en funcién.de ella, lo cierto es gue
la carencia de competencias normativas respecto de la legislacion
lahoral acarrearia la inconstitucionalidad de cualquier precepto apro-
bado por sus oOrganos de gobierno siempre que fuera incluible en el
concepto de «legislacion laborals, y ello aun cuando obedeciera a las
finalidades propias de tal autogobierno. Sin embargo, es necesario re-
cordar la acepcion gque en la Jurisprudencia Constitucional ha preva-
lecido, al considerar como laboral Gnicamente aquella legislacion gue
regula directamente la relacion laboral. Asi, la creaciéon y ordenacion
del CRL no debe considerarse como legislacion laboral, pues mantiene
una conexién externa respecto de su objetivo propio; las normas de
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politica social, y econdmica, son periféricas respecio de ese niiclec
normativo y no pueden considerarse derecho laboral en sentido estrie-
to, como tampoco lo son las referenies a materias instrumentales (or-
ganizacidn y procedimiento administrativo, proceso judicial, etc.). En
suma, hi se esti ante un acto destinado a ejecutar la legislacién labo-
ral —pues en tal actuacion es posible solo la organizacién de los ser-
vicios previstos en la propia normativa ¥ no de otros— ni ante precepio
integrado en el blaque normativo que el articulo 149.1.7.* Const. reserva
al Estado, sino ante la creacién de un organo destinado a servir la
propia politica laboral de la C. A.

3.° La creacién del Consejo como acto de autogobierno

Afirmada la capacidad de la C. A. para marecar su propia politica
laboral y negada la identificacion del acto estudiado con una ley la-
boral, es precise fundamentar el mismo en alguna de las competencias
que estan especificamente atribuidas al ente regional. Para el TCo. ese
soporte normativo no es otro que el de la competencia exclusiva que
la C. A. posee al objeto de fijar la organizacion, régimen y funciona-
miento de sus instituciones de autogobierno.

Como se sabe los drganos institucionales de la region de Murcia
tienen competencia exclusiva —incluyendo expresamente «la potestad
legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutivas— para la
organizacion de sus «instituciones de autogobiernos (art. 10.1.a vy 10.2
EAM). La primera incognita que debe despejarse a este respecto es la
de a qué organos se extiende esa competencia exclusiva de da C. A.;
Jlos organos de autogobierno se corresponden con «los 6rganos insti-
tucionales» que con caracter taxativo enumera y regula el EAM* o,
por el contrario, es posible gue se erijan 6rganos de nueva planta?

Una vez mas, el equivoco de los términos constitucienales provoca
el que la legalidad o inviabilidad de una decisién venga supeditada a
la interpretacién que de los mismos se realice *. Si bien es cierto que

4% Semin el articulo 20 EAM, u«los 6rganos institucionales de la regién de
Murcia son la Asamblea Regional, el presidente y el Consejo de Gobiernos.

48 MuN0Z MaCHADO ¥y COSCULLUELA MONTANER: «Las Comunidades Autdénomas
{potestad legiclativa, competencias e instituciones administrativas)», ponencia pre-
sentada a8l VII Congreso Hispano-Itallano de Profesores de Derecho Administra-
tivo, Lanzarote, 1979, p. 86, subrayan la imprecisidn de esta formulacién consti-
tucional que harfa pensar en los érganos politicos, mientras que acqui se pretende
hacer referencia a los administrativos, al estar los primeros comprendidos en
la disciplina de los Estatutos de Autonomia.
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los drganos basicos del autogobierno regional son los previstos en el
propio EAM (Asamblea, Presidente y Consejo), no puede dejar de lla-
marse la atencién sobre la inutilidad que supondria el conceder a la
C. A. competencia exclusiva sobre unos drganos peliticos que ya vienen
regulados en el propio EAM {cfr. arts. 21 a 33), por lo que no debe ex-
trafiar la prevalencia de la interpretacién coniraria.

En efecto, sostiene la docirina que €l EAM opera en este tema,
como en otros muchos, a modo de norma programatica e informadora
de la preceptiva que en el futuro desee dictar la C. A.*; cuando se
atribuye a la region de Murcia competencia exclusiva para organizar
sus instituciones de autogobierno se le esta concediendo también, im-
plicitamenie, la posibilidad de crear nuevas instituciones siempre que
sus funciones se circunscriban a la esfera de las competencias que
posea la propia C. A.*.

Cabalmente, tal es la posicidn adoptada por el TCo. cuando sostie-
ne gue las referidas instituciones son primordialmente las que el mis-
mo Estatuto crea y que estan, por ello, constitucionalmente garantiza-
das, «pero no sélo ellas, pues la Comunidad puede crear otras en la
medida en que lo juzgue necesario para su propic autogobierno, en
ejercicio del cual puede perseguir como Tin legitimo el lograr la ar-
monia de las relaciones laborales y disminuir los conflictos a que éstas
puedan dar lugars *.

47 En este sentido, TorNos Mas: «Los Estatutos de las Comunidades Autdno-
mas en el ordenamiento juridico espafiols, RAP, num. 851, CEC, 1980, p. 157,
explicaba que «si 21 Estatuto es la norma institucional bidsica, parece posible
que en €l mismo se sinteticen los rasgos principales de este ordenamiento diver-
sos del estatal... Por otro lado, las normas programiticas se limitardn en mu-
chos casos a precisar y concretar las ideas recogidas en la propia Const. ...y no
hay razones para Impedir que cuando existan fines pecullares y especificos de
alguna C.A. el Estatuto pueda recoger tfales prineipios y actuar como norma
programdtica, con cardcter informador de la legislaeidn gque en lo sucesivo dicte
€l ente autondnomon.

¥ Semin explica la doctrina administrativa, «debe entenderse que la facultad
de crear nuevas entidades institucionales estd insertas implicitamente en la po-
testad organizatoria que, ademds, puede ejercerse a través de la ley. No obstante,
debe advertirse que en el supuesto de entidades de derecho piiblico, €1 émbito
material de su actuacion estd circunscrito por la esfera de competencias de las
gue es titular la C.A. de la que dependen (ArcuLnLoL Muraapas: «QOrganizacion
administrativa de las Comunidades Auténomass, D.4., mim. 182, Presidencia Go-
bierno 1979, p. 54).

1% TCo. de 14-8-82, cit., I1.2, in fire.
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4° Recapitulacién

La hipotética norma creadora del CRL no ampara su constituciona-
lidad en la funcién ejecutiva de la legislacién laboral —que ain no
pesee la region de Murcia— sino en su capacidad de normar y organi-
zar las instituciones de autogobierno en orden a la consecucidn de=
objetivos propios sobre temas de pelitica laboral.

Aunque sea formalmente irreprochable, no puede dejar de llamarse
la atencion sobre las consecuencias que la argumentacién constitucio-
nal resefiada comporta: pese a que la C. A, carece de potestad nor-
mativa laboral, ¥ la creacién del Consejo no puede entenderse como
ejecucion de la legislacion laboral, se permite la adopcion de normas
autondémicas tendenies a satisfacer el autogobierno que demanda la
politica regional en temas lahorales. No obstante, ¥ al margen de la
opinidon que elle merezca ™, lo cierto es gque por esa via la region de
Murcia acaba siendo competente para poner en pie su propio CRL.

Una altima cuestion que conviene despejar es la de si esa creaciin
puede ser inmediata o, al tratarse de un tema conexo con la politica
laboral la C. A. habria de esperar al momento de asumir sus funciones
ejecutivas respecto de la legislacion laboral. Una respuesta afirmativa
a la viabilidad actual parece defendible en bhase a las siguientes con-
sideraciones.

— la adopcién de una politica laboral propia puede realizarla la
C. A. no porque se posea capacidad para ejecutar la legislacién
laboral, since porque la Const. sblo reserva al Estado determina-
das potestades sobre el tema y no su totalidad;

— la competencia exclusiva de la region de Murcia para organigar
sus instituciones de autogobierno tuvo vigencia desde el instante
en que el KAM entré en vigor, sin condicionamientos o fases pre-
vias de espera;

— el crear un drgano como el CRL no constituye un acto normativo
de caricter laboral en sentido estricto, sino gue se incardina en

"8 Unos B:punbes criticos sobre este criterio, en SEmMPERE Navarro: «El Conse-
jo de Relaciones Laborales como institucidn autondmica (sentencia 3571982, de
14 de junic, pronunciada por el Pleno del Tribunal Constitucional en el recurso
de inconstitucionalidad, 24/1982)s, REDT num. 12, Civitas, 1982. Por no plantear
agqui mayores dudas, déjese indicada la contradiccidn, al menos aparente, deri-
vada del siguiente hecho: la -C.A. es incompetente para aprohar normas gque
incidan directamente sobre las relaciones laborales, sin embargo, se le permite
la creacidn de un organismo de cuyo funcionamiento puede derivar una clara
incidencia sobre tales vinculos; en la medida en que ese influjo sea «indirectons,

la normativa autondmica serd licita ¥y en cuanto suceda al conirario resultard
inconstitucional.
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un concepto amplio de las relaciones socipecondmicas y encuen-
tra otros apoyos mediatos o inmediatos: el mandato a los po-
deres publicos regionales para que fomenten el empleo, mejoren
las condiciones de trabajo fomenten la participacion de los ciu-
dadanos en la vida econdémicosocial de la regién (art. 9 EAM), la
competencia de caracter exclusivo que posee la C. A. para fo-
mentar el desarrollo econémico (art. 10.1.j. EAM), etc.

4. La POSIBLE ORDENACION JURIpIcA DEL CONSEJO
A) Requisitos de su constitucionalidad

Afirmada la competencia de la region de Murcia para establecer y
poner en funcionamiento un CRL, preferiblemente a través de una
ley de su Asamblea Regional®, es conveniente poner de manifiesto
gue aunque respecto de tal organo la C. A. posea mayor libertad de
accion que respecto de los integrados en servicios del Estado, los po-
deres regionales no podran encomendarle el ejercicio de competencias
que la propia C. A. no tenga, ni atribuirle facultades que correspondan
a los 6rganos previstos en la legislacién o, claro es, encomendarle ta-
reas que impliguen el desconocimiento de tal legislacién.

Sin necesidad de entrar aqui en mayores precisiones, interesa re-
cordar que toda potestad normativa regional estd sujeta tanto a unos
limites de fondo cuanto a otros de legitimidad. Siguiendo el modelo

5t A tenor del articulo 22 FAM, «la Asamblea Regional ostenta la potestad
legislativa y, en el ejercicio de sus funciones, le corresponde.,. impulsar, orien-
tar y controlar la accidén del Consejo de Gobierno y del presidente y, en geners],
el ejercicio de las competencias que 'le confieren la Constitucidn, este Estatuto
y demis normas del ordenamiento juridicos.

La objecién de que pudiera estarse ante un mero acto ejecutivo, impropio
de un drganc legislativo y, consiguientemente, inconstitucional, debe rechazarse
con firmeza, pues ya se dpuntd que la clsica distincion entre ley y reglamento
no puede utilizarse como un criteric de delimitacién competencial; en suma, las
competencias asumidas por una C.A. han de entenderse en sentido material, in-
dependientemente de la especie normativa a cuyo través se pongan en prictica:
a este respecto, puede geheralizarse la observacion qu sobre el EA vasco realiza
MARTIN MATEO: «Administracién autonémica de Euskadin, RAP, num. 91, CEC,
1980, p. 83, a cuyo tenor «el Estatuto, intencionalmente, ha dejado al juego
ulterior de las fuerzas politicas vascas buena parte de las decisiones en cuanto
al reparto interior de las competencias. Asi, en cuanto las gque corresponden a
los organos de la C. A, no se propugna absolutamente quién detentaria el ejer-
cicio final»,
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italiano, y a la vista de nuesira Ley Fundamental, la doctrina refiere
esas limitaciones a los siguientes aspectos #:

— la norma que creare el CRL deberia respetar los intereses na-
cionales y los de las otras regiones: sus funciones, composicidn,
atribuciones, etc., han de limitarse al territorio y politica labo-
ral propios de la regién de Murcia ®;

— por otro lado, ademas del limite territorial v del derivado de la
delimitacion competencial (no atribuir al CRL funciones que se
adentren en materias sobre las que no tenga competencia la pro-
pia C. A), deben tenerse en cuenia otres, no por genéricos me-
nos importantes, tales como los derivados de las declaraciones
constitucionales (en particular, de los principios de igualdad,
solidaridad y libre circulacién) ¢ de las obligaciones interna-
cionales *.

Como quiera que se estad reflexionando sobre una institucién muy con-
creta, mas interés que el profundizar en el alcance y significado de
2308 genéricos limites presenta el considerar las competencias que
en el caso de un CRL —el vasco, luego estudiado como modelo vigen-
te— llevaron a residenciar su regulacion ante el TCo a través del re-
curso de inconstitucionalidad promovido por el Gobiernc del Estado
contra la Ley —%/1981, de 30-9-81— del Parlamento autondomico.

1° Asi, en €l articulo 2.3 de esa Ley se atribuia al Consejo da fun-

cidon de «adoptar acuerdos de caraecter interprofesional sobre
materias concretas, y aquellos otros que tengan como finalidad
el desarrollar un marco propioc de relaciones laborales en Eus-
kadi, conforme todo ello con lo establecido en la legisiacion
vigentes.

5% Por todos, FErRrawno Baoia: EI Estado unilario, el federal y el Estado re-
gional, Tecnos, 1978, pp. 415 ss.; FerwAnDEZ RoDRIGUEZ: «FEl problema de los
limites de la potestad regionaln, D.4., num. 182, cit, pp. 25 ss.; ALvarEz CONDE:
«Las Comunidades Autdnomass, cif., pp. 1% ss., y ArcuLLoL MuUReapas: «Los Ii-
mites de la potestad legislativa de las Comunidades Autdnomaswn, en La Constilu-
‘cion espafiola y las fuentes del Derecho, cit., vol. I, pp. 229 ss.

5% FErNANDEZ RoDRfcuez: op. ult. cif, p. 26, afirma que «no puede olvidarse
que el articulo 137 Const. refiere expresarmente la autonomia de las Comunidades
a 'la pgestion de sus respectivos intereses’, lo cual ez tanto como decir que es
extrario a ellas todo lo que rebase esa esfera privativa, pues es de esencia al
concepto de autonomia su cardcter de poder limitado en funcidn, precisamente,
de las necesidades concretas, internas, del ordenamiento en el que operas.

5t A este respecto, vide FERNANDEZ RopricUEZ: «Autonomia y sistema de fuen-
tesn, en Lag Constitucidn espafiola y las fuenles del Derecho, cit, vol. II, p. 868.
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Frente a tal disposicion el recurso sostenia que la misma comporta-
ba una infraccion de los articulos 83.2, 83.3 y 88 del ET en los cuales
se determina que la adopcion de acuerdos de caricter interprofesional
v la elaboracion de otros sobre materias concretas corresponde direc-
tamente a los protagonistas sociales, esto es, a las asociaciones sin-
dicales y patronales; por el contrario, la Ley 9/1981 desconoce esas
exigencias al dar enirada no a las organizaciones sindicales y asocia-
ciones patronales sino a las Confederaciones (Sindicales ¥y Empresa-
riales) en cuanto integrantes del Consejo.

Por su lado, el Gobierno Autondmice arguyd que la Ley del Parla-
mento regional no modificaba ese régimen legal: el Consejo supone el
ofrecimiento de un cauce para la negociacion y no la sustitucion de
ésta, del mismo modo que a los actores sociales no se les impone obli-
gacion alguna de negociar sino gue se les reconoce el derecho a utili-
zar la institucion a fin de adoptar los acuerdos que estimen pertinentes.
En suma, ni se pretende sustituir la autorregulacién por parte de tra-
bajadores y empresarios ni se desea establecer una instancia legitima-
da en régimen de monopolic para la negociacién: a mayor abundancia,
se defendia que no se estd instaurando una legitimacién diversa de la
prevista en el ET, puesto que 1a composicion del Consejo equivale a la
de una Comision Negociadora ordinaria, y la referencia a las Confe-
deraciones supone tan solo e] responder a la forma que adoptan las
organizaciones profesionales capaces de aglutinar al menos el 10 por
100 de los representantes de todas las empresas en el Ambito de la C. A.

Sobre este particular son varias las objeciones que, de modo escue-
to y acumulativo, opone el TCo, a la constitucionalidad de la referen-
ciada atribucién:

— Primeramente, ha de observarse que el precepto pasa por alto
la sustancial diferencia que existe entre la legitimacion reque-
rida para estar presente en la negociacion de un convenio co-
lectivo o acuerdo interprofesional (art. 87 ET) y la representa-
cidbn minima de las correspondientes comisiones negociadoras
{art. 88 ET).

En efecto, si la implantacién del 10 por 100 tiende a exigir un re-
quisito de minima audiencia para reconocer la capacidad convencional
o derecho a la participacién en la negociacidn, ese dato ne es por si
solo bastante sino que las asociaciones presentes en la Comisién Ne-
gociadora han de reunir a la mayoria abscluta de los miembros de
comités de empresas y delegados de personal, con objeto de «cubrir
un minimo grado de representatividad, con objeto de que el acuerdo
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negociado pueda tener los efectos generales que la ley prevés . Y,
aungue la disposicidn adicional segunda de la Ley reguladora del CRIL
pide a las Confederaciones que se integren en €l una implantacién
minima del 10 por 100 calculada sobre el conjunto de representantes
de la C. A. —siendo probable que entre las varias presentes alcance a
representar a la mayoria de delegados y miembros de comités— tales
datos no garantizan automéaticamente el doble requisito de legitima-
cién; ahora bien, en la medida en que tanto la adopcion de acuerdos
sobre materias concretas cuanto los de cardcter estructural se supe-
ditan, expresamente, a su conformidad ¢con lo establecido en la legis-
lacién vigentes, cabria pensar que las exigencias del ET habran de
cumplimentarse o, de lo contrario, el CRL careceria de competencia
para convenir. Pero tal conclusion decae al prosperar alguno de los
restantes argumenios demostrativos de la ilegalidad del precepto con-
siderado.

— Asimismo, ha de apuntarse la incompatibilidad que existe entre
un organc permanente, como es el CRL, y la idea que recoge la
legislacién vigente (art. 89 ET) de una Comision Negociadora «ad
hocs» para cada convenio.

A este respecto, puede recordarse la ya clasica distincién puesta
de relieve por KAHN-FREUND entre sistemas contractuales o estati-
cos {en los que las partes se constituyen para la negociacién, disper-
sandose una vez finalizada) y los institucionales o dinidmicos (en los
que existe una institucidn paritaria de cardcter permanente facultada
para fijar las condiciones de trabajo) que, en cuanto arquetipos puros,
aparecen entremezclados en la realidad. Asi, el sistema espafiol de
contratacién colectiva posee algunos rasgos institucionales (especial-
mente, Comisiones Paritarias del convenio), pero es clara y predomi-
nantemente contractual, de modo que en cuanto la atribucién al CRL
de capacidad para negociar acuerdos colectivos comporta la instaura-
ciébn de un medele institucional, puede afirmarse que se altera y des-
conoce lo dispuesto por la legislacién laboral, resultando ilegal la
prescripcion autondmica.

— En cualgquier caso, €l TCo. sostiene que el precepto impugnado

es radicalmente inconstitucional, «por la incompetencia de la
C. A, del Pals Vasco, a través de cualquiera de sus 6rganos,
para introducir norma alguna destinada a influir sobre las re-
laciones laborales y perteneciente, por tanto, el ambito de la le-
gislacion laboraly.

5 RODRIGUEZ Safupo; «Notas sobre la regulacién actual de la capacidad con-
vencionals, REDT, num. 4, Civitas, 1980, p. 451.



132 ANTONIO-VICENTE SEMPERE NAYARRO

Conviene destacar esta confundente afirmacién, que despeja en
buena medida las dudas surgidas al hilo de otras argumentaciones’
realizadas por el propio Tribunal ¥ que ya fueron comentadas. Se esta
diciendo, ahora sin ambages, que la C.A. carece de competencia
normativa en materia laboral; que el reconocimiento de una posible
politica autondmica en materia laboral no puede comportar la pro-
duccion de normas propias que incidan sobre los contratos de trabajo;
que no basta para salvar la legitimidad del precepte enjuiciade su
autopreconizado sometimiento a la legislacion vigente, «pues aunque
la regulacion se limitase a reproducir la contenida en la legislacién
estatal, seria también constitucionalmente ilegitima en cuanto emanada
de un poder incompetente». En suma, se establece implicitamente el
compromiso de declarar la inconstitucionalidad de cuantas normas
autonémicas penetren en el campo de la legislacién laboral; séle que,
como queda explicado, ese término es restrictivamente interpretado y
equiparado a la preceptiva con incidencia directa sobre las relaciones
profesionales.

2° En el art. 2.7 se facultaba al Consejo para proponer «al Depar-
tamento de Trabajo, o en su caso informar previamente la po-
sibilidad de extensién de convenios colectivos en vigor a deter-
minados sectores, siempre que exista especial dificultad para la
negociacion colectiva o se cumplan otros supuestos contempla-
dos en la normativa vigentes.

La invocada preceptiva vigente y los supuestos contemplados no
son otros que los del articulo 92.2 ET, desarrollade —y en parte des-
naturalizado— ampliamente por el RD 572/1982, de 5 de marzo. En
estas normas se exige la emisién de un informe previo al acto de ex-
tensién, encomendandose el mismo a una Comisiéon Paritaria «formada
por representantes de las asociaciones... mas representativas en el
ambito de aplicacién» (art. 92.2 ET) o bien, en su defecto, directamente
a las asociaciones referidas (art. 7.2 RD 572). Par consiguiente, la
répresentatividad de la Comision Paritaria o de las asociaciones, si
éstas emiten el informe por separado, va referida al nuevo ambito de
aplicacién del convenio a extender y no a la totalidad de una C. A,
como sucede en la Ley del Parlamente Vasco; afidadase agqui nueva-
mente la reflexion sobre la ausencia de capacidad por parie de la C. A,
para alterar lo dispuesto por la legislacién laboral, competencia ex-
clusiva del Estado. Asi es 16gico que el TCo- declare también la incons-
titucionalidad de este precepto —que atribuye competencia concreta



EL CONSEJO MURCIANO DE RELACIONES LABORALES 133

para informar previamenfe los acuerdos de extension de un convenio
colectivo ya existente, no a las Comisiones Paritarias «ad hocy contem-
pladas en el ET sino al CRL—, ya que el mismo «forma parte de la
legislacion laboral en sentido estricto y esia, por tanto, viciado de in-
competencias. Como se comprueba una vez mas, el criterio basico para
pronunciarse sobre la constitucionalidad de los preceptos enjuiciados
radica en la determinacion de si los mismos poseen caracter propiamen-
te laboral o no. ' .

En consecuencia, la hipotética regulacién del Consejo Murciano de
Relaciones Laborales habria de poner especial atencién en no atribuir-
le competencias que rebasaran el ambite de las poseidas por la propia
C. A.; en particular, no es posible establecer como funcidon suya la
adopeion de acuerdos marco o convenios colectivos o la emisién de la
informacién regquerida con caracter previo a la extension del convenio.
En general, cualquier extremo que comporte una medificacion de lo
previsto en la legislacién laboral debe reputarse inconstitucional por
exceder de las propias competencias de la C. A.

B) EI Consejo Vasco de Relaciones Laborales como medelo

Sin perjuicic de las peculiaridades que se consideren oportunas,
parece 1til el adoptar como guia orientadora de la posible regulacion
del CRL la ya experimentada del vasco, la cual posee la doble ventaja
de referirse a una C. A. de las «privilegiadas» (este es, de elevados
«techos» competenciales, por lo que es presumible gque su Parlamento
—como sucedid en la realidad— agotara las posibilidades funcionales
del Consejo al aprobar su Ley reguladora) y de haber superado ya el
tramite de <«depuracién constitucional» (o sea, el conocimiento por
parte del TCo. del recurso de inconstitucionalidad promovide contra
la totalidad de la Ley reguladora). Estos motives son los que justifican
la exposicidn, bien que abreviada, de la configuracion juridica que
posee el mencionado Consejo, habida cuenta de lo dispuesto en su Ley
creadora y de la tan citada sentencia del TCo.

1. Naturaleza y composicién

El CRL trae su fundamentacién o ratic essendi del Programa de
Gobierno gue, en su momento, presentd el P. N. V., pues enire las me-
didas o actuaciones propuestas en el terreno socioecondmico se con-
tenia la necesidad de establecer érganos de encuentro entre los inter-
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locutores sociales, esto es, empresarios y trabajadores, a través de
sus organizaciones representativas. También se sefialaba como factor
para buscar una salida a la crisis v contribuir al establecimiento de
un orden socicecondmico mas justo la instauracion de un nuevo es-
guema de relaciones laborales, a potenciar por €l CRL, en el que las
entidades representativas de los agentes sociales tuvieren una pre-
sencia permanente; en suma, las denominadas fuerzas del <nacionalis-
mo burgués» buscaban el contribuir, con la creacion del CRL, a esta-
blecer un ¢lima de armonia y paz social que aumentara la producti-
vidad v relanzara la inversibn.

Al efecto, la instauracién del CRL compromete a los poderes auto-
némicos en el intento de lograr un permanente entendimiento (inclu-
vendo la celebracion de acuerdos o propuestas), lo cual aparece inevi-
tablemente conectado con el modelo que se viene catalogando como
«corporativismo negociado». Bien que se proclame el deseo de poten-
ciar la autonomia colectiva, y aunque en la composicién del CRL no
existan miembros pertenecientes a la Administracién, lo cierto es que
los poderes ptiblicos vascos no son ajencs a dicho organismo: ni a sus
origenes (procede de un proyecto politico, mas tarde iniciativa guber-
namental) ni a su propia creaclidn (Ley del Parlamento Vasco), fun-
ciones (en constante conexién con el poder ejecutive), érganos auxilia-
res (designacién del presidente y del secretario por ¢l Lendekari) o
dotacion de recursos instrumentales y financieros (con cargo a los
presupuestos generales de la C. A.). Una vez mas se cumple en la
realidad la regla conforme a la cual la salida de la crisis y la deseada
potenciacién de las organizaciones obreras y patronales en funciones
de politica econdémica no supone un decrecimiente, sino tode lo con-
trario, de la intervencién que los poderes puablicos posean al respecto-
Como ya se ha observado, «la mayor intervencién de las paries so-
ciales en la politica econémica, aunque acentiia la autonomia colec-
tiva no lleva a cabo, sin embargo, totalmente el propodsito de impedir
o reducir el intervencionismo del Estado, sino que, al confrario, la
situacién de crisis y el agravamiento de los problemas del desempleo
han inecrementado la intervencién gubernamental en las relaciones
laboraless %

Por otro lado, cuando se habla de <configurar la estructura de las
relaciones laberales en Euskadi» o de conseguir «un marco propio de

% Ropricurz PIRERO: «Derecho del Trabajo y concertacién social como ins-
trumento de la Polftica de Empleo», en Jornadas Técnicas sobre Concertacitn
soctal y Empleo, IELSS, 1982, p. 141,
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relaciones laboralesy da la impresion de que lo deseado en ultimo
término no es sino obtener una dinamica conflictual especifica, esto
es, no dependiente de factores o hechos externos a la C.A. y, de
modo casi exclusive, ese «marco propio» tan sélo podra consistir en
la negociacién de convenios colectivos con tal ambito: no cabe pensar
en una regulacion autonomica porque la C. A. carece de competencia
legislativa laboral, y tampoco lo permitiria la virtualidad del principio
de igualdad ¥. Aunque el precepto conforme al cual «todos los espa-
noles tienen los mismoes derechos y obligaciones en cualquier parte
del territorio del Estado» (art. 139.1 Const.) se entiende referide a
clas condiciones basicas de ejercicio de los derechos o posiciones ju-
ridicas fundamentales que queden reservadas a la legislacion del
Estado» y no zcomo una rigurosa y monolitica uniformidad del orde-
namientos (TCo. 16-11-81), claro es que la materia laboral, en cuanto
incluida en tal reserva (art. 149.1 Const.) impide una diversidad se-
mejante *.

En definitiva, €] reparto competencial de la Const. y el principio de
igualdad imposibilitan que las relaciones laborales puedan ser regula-
das por los poderes normativos de cada C. A.: en este sentido hablar
de modelo propio de relaciones laborales por parte de los poderes
publices s0lo puede referirse a una invitacién o estimulo a que los In-
terlocutores profesionales concluyan los acuerdos previstos en la le-
gislacién general, gque no a la posibilidad de «alumbrarios desde las
instituciones politicas. Implicitamente recoge tales limitaciones la pro-
pia Exposicién de Motivos de la Ley 9/1981‘, cuando explica que el
CRL surge «como 6rgano de dialogo, de consulta y decisorio en los
diversos aspectos precisos para estructurar unas relaciones laborales
adaptadas a la realidad industrial social y politica de Euskadi a
partir de los acuerdos e intereses de los interlocutores sociales, cen-
trales sindicales y asociaciones empresarialess (4. parrafo)-

Este 6rganc de encuentro se diferencia del Consejo previsio a nivel
estata] en el articulo 131 Const. para contribuir a la elaboracién de la

" En este sentido, DE LA VILLA y DESDENTADO BONETE: op. cit. en nota 25,
pp. 428-420: alas C.A., en las materias laborales constitucionalizadas, no podran
obtenener competencia por ninguna de las vias establecidas en la Const. para
regular minimos dé segunde nivel sobre los minimos estatales... Ios cuales ju-
garian, de ser posible, entre éstos y los niveles resultantes del ejercicio de la
autonomia colectiva,. ; en este sentido, carece de fundamento la reivindicacidn
de, conseguir, por via autondmica, un ‘marco propio’ de relaciones laborales
que no sea €l derivado de la dindmiica de las relaciones colectivass.

5 Sobre esta cuestidn, vide Rooricuez PIREro: «El principio de igualdad y las
relaciones laborales», RPS, num. 121, CEC, 1979, esp., pp. 405 ss.
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politica econémica, ¥ que estard presumiblemente integrado por miem-
bros de sindicatos, organizaciones profesionales, empresariales y eco-
némicas de diversa indole; ademas, su configuracion apunta hacia un
organo «de participacién, estudio, deliberacién y propuestas con com-
petencia sobre todo el territorio del Estado ®. Por consiguiente, ambas
instituciones se mueven en Orbitas diferenciadas, rechazandose su pa-
rentesco también en la exposicion de motivos de la Ley 9/1981, la cual
lo entronca con «antecedentes similares en diversos paises europeos,
fundamentalmente en aquellos en los que las relaciones laborales se
rigen por la méaxima cota de respeto al principio de autonomia de las
partes, con una legislacion minima en la materia, como en el caso
de Bélgica» (4.° parrafo).

‘El Conseio esta compuesto paritariamente, de tal modo que a los siele
miembros que corresponden a las centrales sindicales en proporcién
a su representatividad se afiaden otros tantos por parte de las orga-
nizaciones empresariales (todos ellos elegidos para mandatos bianua-
les):

— tanto para determinar la composicion inicial del CRL cuanto
para las sucesivas ocasiones, tienen derecho a designar repre-
sentantes las confederaciones sindicales que hubieren obtenido
méas del 10 por 100 de representantes en las iltimas elecciones
sindicales (disp. adicional 22);

— los representantes patronales son designados por acuerdo entre
las confederaciones patronales de las C. A. o por la Confedera-
cién Empresarial Vasca «en el supuesto de su existencias (disp.
adicional 3.2);

— por su lado, tanto €l presidente como el secretario del Consejo
son designados por el presidente del Ejecutivo vasco, previa con-
sulta a las organizaciones sindicales y patronales, entre personas
de reconocida competencia e independencia, permaneciendo en
su cargo durante cinco afios, siendo posible la reeleccion (articu-
los 9.1 y 10.1).

2.° Funciones

A este respecto, una minima sistematizacion permite diferenciar
las tareas predominantemente consultivas de aguellas otras en las que
destaca el papel dialogante o de cauce para posibilitar el pacte social.

5 Cfr. Tamames: «El Consejo Econdmico y Social: sus funciones y compo-
siciény», diario EI Pais, de 2-12-81,
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a) Funciones del Consejo en, cuanto érgano de didlogo.—Tal y como
se ha apuntado al CRL se le atribuye como misién basica la de posibi-
litar el didlogo -permanente entre las organizaciones profesionales,
correspondiendo a esta vertiente diversas actividades del Consejo:

— En conexién con la intencion de conseguir el marco propio de

relaciones laborales y a la vista de las resefiadas limitaciones
gue sufren los poderes publicos en tal empefio, se encomienda
al CRL el fomento de la negociacidn colectiva v el impulso de
«una adecuada estructura de los convenios de ambito de la
C. A., territorial o sectoriales» (art. 2.4.°).

Aqui interesa recordar que la disposicién final 8. del ET prevé la

constitucién de una Comisidn Consultiva Nacional justamente con la
mision de asesorar a los interlocutores sociales sobre el planteamien-
to ¥ determinacién de los ambitos funcionales de los convenios. Tal
Comisién, inexistente todavia pese a la acuciante necesidad de su puesta
en marcha ™, podra actuar, segin establece la citada disposicidn final,
«conectada con alguna otra institucion ya existente de analogas fun-
clonesy; si bien la prevision de la existencia de instituciones analogas
podria entenderse referida a la fecha de la entrada en vigor del ET,
no hay inconveniente alguno en imputarla a la de la creacion de la
Comisién Consultiva y predicar, de este modo, que en su momento
deberd tenerse en cuenta esta competencia del CRL.
- Aungue estas funciones no suscitan especiales dudas sobre su cons-
titucionalidad, el TCo. creyd preferible aclarar que las mismas se
limitan a conferir «una funcién, por asi decir, exclusivamente politica,
de mero impulso, que no implica el ejercicio de ninguna competencia
concretas. Es decir, no se est&d ni ante una modificacién de la legis-
lacion estatal ni ante una prescripcidén que innove en el campo de las
relaciones laborales, sino ante una legitima definicion de la politica a
seguir en materia laboral.

— De acuerdo con la opinién conforme a la cual «el reconccimiento

y fomenio de instiuciones arbitrales para la solucion de con-
flictos colectivos de trabajo habrd de incidir positivamente en
el desarrollo de las relaciones laborales» ® se encomienda al
Consejo la promocion de las funciones de mediacién y arbitraje
en los conflictos colectivos de trabajo, a peticién de las partes
implicadas (art. 2.6).

& Sara Franco: El Estaiuto de los Trabajadores. Comentarios a la Ley §/1830
de 10 de marzo, EDERSA, 10881, p. 561. .

61 MonToya Mecar: «El arbitraje en los conflictos colectivos de trabajon,
REDT, nam. 5, Civitas, 1981, p. 18.
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Nada extrafia que al CRL se le adjudique esta actividad si se re-
cuerda la filosofia inspiradora del deseado marco autondmico de re-
laciones laborales y su caracter pacificador; precisamente a través
de estos denominados ¢procedimientos pacificosy se tiende a evitar o
resolver el conflicto utilizando un camino tan directo y socialmente
estimable. Por su lado, ya hace algin tiempo que la doctrina sefiald
como en estos procedimientos predomina la idea del fin a conseguir
sobre la de la técnica a utilizar en base al «interés socigecondmico,
cuando no politico, que supone el acercamiento de los grupos colec-
tivog en oposiciony ®,

— En esta misma linea, y de modo complementario, se encomienda
al Consejo que promueva «la creacién de Comisiones paritarias
a nivel de empresa o de Comunidad bien sectoriales o globaless
(art. 2.6.9).

Dos son las posibles interpretaciones de este ambigue precepto, si
bien no difieren demasiado en sus resultados finales. Asi, puede en-
tenderse que se desea el establecimiento de «pequefias sucursales» del
CRL en forma tal que a lo largo y ancho de toda la C. A. se extienda
una red de érganos mixtos con funciones de mediacién conciliacion o
arbitraje, v en linea con anteriores experiencias nacionales. O bien,
por otra parte, se trataria de reiterar el mandato contenido en el ar-
ticulo 852.d ET, a cuyo tenor en todos los convenios debe desigharse
una Comision Paritaria para entender de cuantas cuesiiones le sean
atribuidas.

Si se piensa en la inconveniencia de duplicar el namero de Comi-
siones Paritarias (las creadas por convenio colectivo mas las impul-
sadas por el CRL) parece preferible la segunda interpretacion, aunque
entonces carece de sentido que se «promuevas lo preceptuado por el
legislador. En Gltimo término ni se ve inconveniente en que el Consejo
impulse la actuacién de las Comisiones creadas por los convenios, ni
existen diferencias importantes entre adoptar una u ofra opcidn si se
tiene presente que también a las Comisiones previstas en el articulo 85
ET pueden otorgarsele facultades «no meramente conciliadoras o me-
diadoras, sino arbitrales o dirimentes» %,

€ D La Vioea Giu: «Procedimientos pacificos para la solucidn de controversias
colectivasn, en Quince lecciones sobre conflictos colectivos de Trabejo, FDUM,
1968, p. 817.

6 Aronso OLEs: Eil Estatuio de log Trabejadores. Terto y comentario breve,
Civitas, 1980, p. 265.
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b) Funciones del Consejo en cuanto drgano consultivo.—Asimismo,
el CRL estd configurade como un genuino 6rgano consultivo en cues-
tiones laborales y socioecondmicas; emite opiniones, pero no resuelve;
eleva, en ocasiones preceptivamente, propuestas, pero sin vincular al
destinatario; informa y asesora la tarea de los Organcs ejecutivos.
Esta faceta activa en el campo de la informacién se complementa con
la pasiva de recibir los datos que le son suministrados por los drganos
de gobierno, justamente con la finalidad de que posea un mayor co-
nocimiento de causa a la hora de elevar sus propuestas o dictAmenes.
En concreto, son funciones previstas para el CRL Vasco ias siguientes:

— formulacién de propuestas al Gobierno o departamentos del mis-
mo, y referidas a la politica laboral o social, asi como informar
sobre los proyectos confeccionados por el Gobierno sobre dichas
materias {art. 2.1.°);

— glaboracién de dictdmenes, resoluciones, informes o estudios,
sea por propia iniciativa, sea a peticidn del Gobiernc o del Par-
lamento Vasco, y con referencia a temas laborales o socioecond-
micos (art. 2.2.°);

— recepceidn, al menos semestral, de un informe del Gobierno acer-
ca de la situacion econémica de la C. A. y de las lineas generales
de actuaciéon del Gobierno en materia econdmica (art. 2.8.°).

3¢ Funcionamiento interno

El CRL actiaa siguiendo las lineas operativas usuales de los orga-
nos colegiados (asi, en Pleno o en Comisiones), si bien con las peculia-
ridades derivadas de su condicidn paritaria (asi, las decisiones sdlo
pueden adoptarse por acuerdo entre las representaciones patronal y
sindical que, a su vez, han de contar con un 60 por 100 de votos favo-
rables en cada una de las dos partes).

En sintesis, puede decirse que el Pleno del Consejo acuerda las di-
rectrices en los temas que se le someten, decide las cuestiones de su
competencia (v.gr., designacidon de Aarbitros o mediadores) y adopta
los acuerdos necesarios para el cumplimiento de sus fines, pudiendo
solicitar las informaciones que precise a los diversos departamentos
del Gobierno. Como es logico, las Comisiones de trabajo guedan con-
figuradas como grupos de estudio para la elaboracién de informes o
dictamenes en las materias propias de la competencia del Consejo,

Segin se indicd, 1a Secretara General y la Presidencia son los
organos auxiliares e institucionales que designa la Administracién, sin
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que ningunc de ambos pueda votar en la adopcidon de acuerdos. El
presidente del CRL, que ostenta su representacién honorifica, es quien
encargado de confeccionar el orden del dia, someter a la consideracion
del Consejo los asuntos de su competencia y ordenar la publicacion de
convoca, preside y modera las sesiones del Pleno; asimismo, es el
encargado de confeccionar el orden del dia, someter a la consideracién
del Consejo los asuntos de su competencia y ordenar la publicacién de
sus acuerdos. Por su lado, el secretario auxilia y asiste al Pleno, ejer-
ciendo la coordinacién técnico-administrativa de los distintos servicios
del Consejo, velande por su efieacia y funcionamientoe, encargandose
de la tramitacion de los asuntos y debiendo elaborar una Memoria
anual de las actividades del CRL.

C) A modo de conclusion

De las reflexiones precedentes se deduce que la C. A. de Murcia es
competente para poner en funcionamientc su propic Consejo de Re-
laciones Laborales. Enlazando con las afirmaciones preliminares, aqui
se desea tan sélo reiterar un par de observaciones; la primera, que
si bien la exposicion ha venido especialmente referida a una C. A., sus
resultados son generalizables a la practica totalidad de las mismas;
y la segunda, que toda la sespeculacién juridica» desenvuelta ha que-
rido alejarse de los juicios sobre la oportunidad o conveniencia de
crear, agul y ahora, un organismo como el propuesto.
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