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‘Las relaciones laborales constituyen un
campo de estudio multi-disciplinario o
idealmente inter-disciplinario, construido sobre
la base de la economia, el derecho, la
sociologia, la psicologia, las ciencias politicas
y la  historia. (... Proporcionan una
comprension  multi-dimensional de las
relaciones sociales en el trabajo (...). La
relacion de empleo es considerada como una
participacion de multiples partes interesadas,
con prioridades e intereses distintos, en
ocasiones incluso conflictivos. Pero también
como un campo de estudio orientado a la
accion politica que se refiere a mdultiples
objetivos (...) como eficiencia, equidad y voz,
o (...) como productividad y justicia.

Statement by the British Universities Industrial
Relations Association (BUIRA), Londres, octubre 2008.






Resumen. La presente tesis doctoral pretende estudiar el mercado de trabajo de las
regiones de Chile desde la perspectiva de los mercados de trabajo segmentados y
las visiones desarrollista del estructuralismo latinoamericano. Para ello, une a
algunos de los indicadores sociolaborales mas comunes del analisis laboral, otro
referente a la calidad del empleo, nutriendo el analisis con la introduccion del modelo
insumo producto aplicado al empleo, para analizar estructuralmente los mercados
trabajo regionales y sus principales dinamicas dentro del sistema socioeconémico.
Asi, el andlisis permite conocer capacidad de generacion o destruccion de empleo
directo de los sectores econdémicos, las cadenas de empleo directo presentes en el
territorio y los impactos totales o sistémicos que las alteraciones en las economias
tienen en el mercado laboral, considerando aspectos de la calidad de empleo y las
dinamicas histéricas del mercado de trabajo segmentado desde comienzos de siglo.
El resultado obtenido pretende ser un instrumento de apoyo para la identificacion de
necesidades de intervencion gubernamental, proporcionando informacién relevante
gue ayude a la elaboracién de una politica de empleo coherente y sinérgica a la
politica econdémica de fomento, basada en las realidades regionales, con una vision
de mediano y largo plazo.

Palabras clave. Economia del trabajo, empleo, estructuralismo, desarrollo
econdmico, mercado trabajo segmentado, modelo insumo producto.

This dissertation aims to study the labor market of the regions of Chile from the
perspective of segmented labor markets and the developmental views of Latin
American structuralism. To this end, it links some of the most common socio-labor
indicators of labor analysis, another concerning quality of employment, uniting the
analysis with the introduction of the input output model applied to employment, to
analyze structurally regional labor markets and their main dynamics within the
socioeconomic system. Thus, the analysis allows to know the capacity of generation
or destruction of direct employment of the economic sectors, the direct employment
chains present in the territory and the total or systemic impacts that the alterations in
the economies have in the labor market, considering aspects on the quality of
employment and the historical dynamics of the segmented labor market since the
beginning of the century. The result obtained is intended to be an instrument to
support the identification of governmental intervention needs, providing relevant
information to help the creationf a coherent and synergic employment policy to the
economic promotion policy, based on regional realities, with a medium and long term
vision.

Keywords. Economics of labor, employment, structuralism, economic development,
segmented labor market, input output model.
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Introduccion

Aunque mas alla de definiciones concretas, la relacion existente entre trabajo,
economia y sociedad nos resulta evidente en nuestros dias, es importante
sefalar que no siempre ha sido asi.

De mas esta decir que en la actualidad para todos nosotros el trabajo posee
una connotacion que va mas alla de la puramente econémica y que nos resulta
imposible desligarlo de nuestra cotidianidad. Esa naturaleza intrinseca y
evidente del trabajo, conformado por una multitud de aspectos econdmicos,
sociales, culturales, psicoldgicos, organizacionales, etc., es la que lo inviste de
una connotacion compleja, que hace que éste se constituya en objeto e interés
de analisis, desde una multitud de areas y disciplinas del conocimiento. Pero a
la vez esa misma riqueza de su contenido también supone que todo intento de
acercamiento para un analisis mas o0 menos profundo, signifique
necesariamente que éste deba ser acotado, restringido y, por consiguiente,
parcial.

Asi, en nuestro caso, el acercamiento que hacemos sobre el trabajo y su
mercado, lo realizamos desde las relaciones laborales y, por tanto, desde el
area de estudio de las ciencias del trabajo, un area de estudio y del
conocimiento de caracter interdisciplinar centrada en la organizacion del
trabajo, entendida como actividad econémica y relacionada directamente con el
resto de actividades y realidades sociales. El analisis del trabajo que se realiza
desde esta disciplina puede realizarse a partir de tres perspectivas que son
complementarias (Kohler y Atriles, 2010: 84): una perspectiva estructural, que
se centra en el andlisis de sus limites y horizonte como contexto en las que
ésta se producen; una perspectiva actorial, que analiza el lugar dentro de la
estructura de las relaciones laborales que ocupan los sujetos sociales,
individual y colectivamente considerados, asi como del lugar que ocupan
dentro del sistema; y una perspectiva practica, analizando el comportamiento
de estos actores sobre si mismos, sobre los otros y sobre la propia estructura,
en contextos dinamicos. Estas tres perspectivas suponen un acercamiento
hacia el estudio del trabajo y la relacibn de empleo desde un enfoque
multidisciplinario, constituido sobre la base de la economia, el derecho, la
sociologia, la psicologia, las ciencias politicas y la historia. La primera de las
perspectivas presentadas en la enumeracion anterior, la perspectiva
estructural, sera la que asumiremos en este proyecto de investigacion.

Presentacion del problema vy justificacion de la investigacion

Conocer con cierto grado de profundidad las caracteristicas fundamentales, la
estructura y la dinamica de los mercados de trabajo, asi como las relaciones
existentes con las economias territoriales donde se insertan, se constituye en
un insumo necesario para la identificacion de las necesidades’ y caracteristicas

! Coincidimos con la visién de Boltvinik (2007) de que el objetivo de toda politica publica debe ser el
fortalecimiento humano, entendido como el desarrollo y satisfaccion de sus necesidades y como el
desarrollo y aplicacién de sus capacidades, siendo éste el medio para la eliminacién de la pobreza. Este
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de toda intervencion gubernamental que pretenda contribuir al desarrollo
econdémico de un pais o territorio.

Sin embargo no resulta habitual en la praxis que las politicas y programas en
materia de empleo partan desde una vision integradora del sistema
socioecondémico donde esperan tener impacto. Ello significa que en muchos
casos los impactos obtenidos no se condicen con aquellos deseados al
momento de su planificacién®. Ante esta realidad, el presente trabajo espera
poder contribuir a abordar la enorme brecha de conocimiento existente en Chile
en materia de economia laboral y regional, proporcionando informacion de
relevancia para la elaboracion de una politica de empleo coherente con las
realidades de los mercados de trabajo regionales en el mediano y largo plazo,
en un modo sinérgico a la politica econémica de fomento del pais.

Estimamos que los objetivos e instrumentos que le son propios al mundo del
trabajo y de las relaciones laborales son sinérgicos, aunque no necesariamente
coincidentes, con los econdmicos. Sobre todo cuando éstos se establecen a un
nivel macro, que toma como unidad de analisis el mercado de trabajo. En un
pais marcadamente centralista y centralizado, creemos necesario disefiar y
ejecutar intervenciones en el mercado laboral desde un conocimiento lo mas
cercano posible a las dindmicas que ocurren en la realidad en dichos espacios
socioeconémicos, a través de politicas y programas activos de empleo que
incidan eficientemente en las dindmicas laborales y en el desempleo de cada
territorio. Creemos necesario reducir el desempleo estructural abordando las
brechas existentes entre las competencias requeridas en los procesos
productivos y aquellas que poseen los desempleados, a través de la formacion
oportuna y pertinente®. Pero también creemos que es necesario favorecer el
empleo con foco en la calidad, fortaleciendo competencias que permitan
aumentar la productividad de los trabajadores a través de la correcta absorcion
de técnicas y tecnologias lideres en cada segmento, sin dejar de lado el
fortalecimiento de aquellas que les permitan introducir dinamicas innovadoras
enddgenas para que estos sectores lideres puedan posicionarse con ventajas
competitivas. Ello porque estamos convencidos de que el capital humano
presente en cada territorio es el principal promotor del desarrollo econémico de
estos espacios.

aspecto se encuentra intrinsecamente relacionado con las fuerzas esenciales humanas de Karl Marx y
con el vinculo existente entre las necesidades y las capacidades que, por motivos de acotar nuestro
trabajo, no entraremos en profundizar estos aspectos. Para profundizar en el tema remitimos a Barros et
al. (1996) y Boltvinik (2005).

2 Esta afirmacion parte de mi experiencia personal trabajando en el Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo del Ministerio del Trabajo y Prevision Social de Chile durante el periodo 2007-2011 y de
conversaciones sostenidas desde ese tiempo hasta la actualidad con personas que desempefian su labor
en dicha institucion.

8 Aunque éste no es el objetivo del presente trabajo, creemos también que se debe construir un sistema
de formacién para el empleo y de formacion en el empleo en un modo articulado entre el proceso de
educacion formal, la formaciéon de oficio en todos los niveles y que se base en trayectorias laborales.
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Sin embargo somos conscientes de que para conseguirlo la intervencion
gubernamental en materia de empleo debe ir dirigida a promover cambios
estructurales en el mercado del trabajo y en el conjunto del sistema
socioecondmico, favoreciendo determinados flujos de movilidad de los
trabajadores dentro y entre segmentos del mercado de trabajo, apoyando el
fortalecimiento de la institucionalidad y de los agentes econdmicos que
intervienen directa o indirectamente en él, potenciando las actividades
econdémico-productivas mas dinamicas que ofrecen empleos de mayor calidad.
Es decir, planificar la intervencion territorial desde una vision mas estructural y
sistémica que pretenda conseguir el desarrollo econdbmico y social de cada
espacio.

No obstante, conocer en profundidad todas las caracteristicas estructurales de
los mercados de trabajo de Chile resulta una tarea compleja. Este pais
latinoamericano posee, como todos los que conforman la region, una
trayectoria socioeconomica intrinsecamente ligada a un pasado un colonial v,
como muchos de ellos”, una historia reciente asociada a una dictadura militar®
donde primo la desarticulacion del capital social y la consolidacion de redes de
poder econdmico de gran influencia institucional. Ademas el pais posee
situaciones socioculturales y ciertos recursos naturales que impactan
directamente en el sistema socioecondmico y que la comunidad aborda en un
modo diferenciado a lo largo de su geografia®. Por ello coexisten en él sistemas
socioeconémicos con grandes asimetrias internas y profundas diferencias entre
si.

En este contexto la presente tesis pretende ser un primer avance, bastante
acotado en cuanto a su caracter descriptivo de las principales caracteristicas
estructurales de los mercados de trabajo regionales de Chile y de cédmo éstos
se insertan en sus respectivos sistemas socioecondmicos, a través de la
presentacion de sus caracteristicas estructurales, la clasificacion de los
sectores econdémicos en cada territorio y la definicibn y comparacion los
principales indicadores de empleo. Con ello se pretende dejar de manifiesto los
impactos que factores econdmicos e institucionales exdgenos, son capaces de
generar en cada uno de los sistemas socioeconOmicos regionales y en sus
mercados de trabajo, ya que entendemos que éstos dependen de las
caracteristicas enddégenas del territorio. Para ello es necesario que
conozcamos los principales flujos relacionales entre economia y trabajo
presentes en cada sistema socioecondmico regional.

4 Argentina, Brazil, Uruguay, Bolivia, Pert, Colombia, Nicaragua o Paraguay, entre otros.

> En Chile la dictadura militar de Pinochet se extendid entre los afios 1973 a 1990.

® No es necesario ser experto en sociologia para identificar comportamientos diferenciados entre un norte
minero que explota sus recursos naturales que genera identificacién social con la actividad econémica
extractiva entre las comunidades locales y el propio pais, y un sur donde los grupos sociales locales se
han manifestado tajantemente en contra de la construccion de represas por parte de empresas eléctricas
que representan fuertes intereses econdmicos, consiguiendo en algunos casos de gran impacto social
imponerse a éstos para salvar lo que consideran es su patrimonio natural.
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Para conseguirlo comenzamos por asumir que los mercados de trabajo estan
especializados por industrias o0 sectores y que sus trabajadores se
desempeiian a partir de unas competencias adquiridas en los centros de
formacion afines a ellas, asi como en el puesto de trabajo, en un contexto
socio-institucional determinado por el propio del sector, en las caracteristicas
de las relaciones laborales como unidad o segmento que condiciona aspectos
tan relevantes como la asignacion de los salarios. Asumimos ademas, que los
trabajadores de un mismo sector poseen un mayor grado de similitud entre
ellos, del que pudieran llegar a tener entre segmentos y por ello no serian
enteramente sustituibles entre si, restringiendo la movilidad intersectorial de los
trabajadores. Entre las restricciones podemos destacar aquellas referentes a la
incorporacion a un contexto social e institucional diferente o la necesidad de
adquirir ciertas competencias especificas valoradas en el interior de cada
mercado.

Pensamos por tanto, que el mercado de trabajo queda constituido como un
mercado de empleo segmentado, donde los segmentos generan empleo de
caracteristicas diferenciadas y donde el desempleo es principalmente de
caracter estructural y en muchos casos esta asociado a la informalidad. Estos
aspectos, relacionados con las caracteristicas historicas y socioculturales de
los territorios, sustentan nuestra hipétesis de existencia de caracteristicas
estructurales que los diferencia y acota territorialmente.

Por ello el marco tedrico sobre el que se sustenta este trabajo de investigacion
son las teorias segmentacionistas del mercado de trabajo o teoria de los
mercados de trabajo segmentados, consideradas como aquellas provenientes
de los aportes de los primeros institucionalistas (Kerr, 1950; Dunlop, 1958),
dualistas (Doeringer y Piore, 1971) y de las relaciones industriales (Dunlop,
1966; Bluestone, 1970), las provenientes de las corrientes poskeynesianas
(Rubery, 1978; Wilkinson, 1981; Tarling, 1987) y, por supuesto, las de la
Escuela Estructuralista Latinoamericana’ (Prebisch, 1949, 1950 y 1951;
Furtado, 1959 y 1961; Pinto, 1970, 1971 y 1976; Sunker, 1958; Souza y
Tokman, 1976) que, compartiendo principios institucionales y keynesianos,
elabora un nuevo enfoque relacionando la existencia de multitud de segmentos
de mercado de trabajo a partir del reconocimiento de una dimensién territorial y
sus dindmicas socioecondémicas endégenas que dan origen a la segmentacion.

Es asi como incorporamos también dentro del marco tedrico de referencia las
teorfas sustantivas o de medio alcance® que relevan la importancia del
componente economico-productivo y relacional sobre las dinamicas de los

" Consideraremos dentro de la Escuela Estructuralista Latinoamericana: el estructuralismo clasico, el
estructuralismo de la dependencia y el neoestructuralismo. Cada una de estas corrientes, pueden
considerarse que han liderado en una cierta trayectoria evolutiva diferentes momentos de la Escuela
Estructuralista Latinoamericana desde su creacion en la década de los 40 hasta nuestros dias.

8 Las teorias de medio alcance o de alcance intermedio son aquellas dirigidas a integrar las teorias
“macro” con la investigacion empirica (Merton, 1968: 56 y 74).
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mercados internos de trabajo, como elemento inherente al territorio y como
explicacion de los flujos presentes en cada mercado de trabajo local. Para ello
acudimos a las teorias de desarrollo territorial (Marshall, 1980; Becattini, 1986,
1990 y 2002; Sforzi, 2008; Alburquerque, 1997, 2001 y 2004) y endogeno
(Boisier, 1993, 1999, 2001; Vasquez Barquero, 1993, 1996 y 2000) a la hora de
sustentar los argumentos explicativos sobre las caracteristicas estructurales
relacionadas con el espacio vital donde se producen las relaciones laborales y
de produccién’; a las teorias sobre los sistemas de produccion en red
enmarcadas dentro de las teorias industriales de la division de la produccion
(Hirschman, 1958, 1968 y 1985; Castell, 1995; Méndez, 2002) para sustentar el
andlisis institucional y relacional entre los mercados de bienes y servicios y el
mercado de trabajo; y a la teoria schumpeteriana (Schumpeter, 1912, 1939 y
1966; Porter, 1990) para analizar los aspectos relacionados con el desarrollo
tecnoldgico, la innovacion y la productividad de ciertos sectores de mayor
desempeiio.

Otro aspecto de relevancia es habernos decidido a realizar un estudio del
trabajo y su mercado desde el lado de la demanda, convencidos de que las
caracteristicas histéricas propias de las actividades econdmico-productivas en
los paises latinoamericanos, resultan absolutamente determinantes en la
estructura de sus economias y de sus mercados de trabajo. Asi como del
hecho que las condiciones especificas generadas en el ambito productivo
impactan en cada segmento y sus relaciones de empleo, determinando las
condiciones tanto desde la oferta como desde la demanda.

Es asi como las propias personas, desde sus propias trayectorias formativas o
durante sus primeras experiencias laborales deciden incorporarse -en la
mayoria de los casos con un cierto grado de libertad-, a ciertos sectores o
ramas de la economia, cuyas condiciones internas se encuentran en gran
medida establecidas por el marco socioecondmico e institucional en el que se
desarrollan. De este modo la libre eleccion de los trabajadores entre multitud de
alternativas -mecéanicos automotrices, doctores, ingenieros de minas o marinos
mercantes, etc.- ya hace suponer que éstos quedan adscritos, salvo casos
excepcionales, durante el resto de su vida laboral a ese sector econémico. A su
vez, la demanda de empleo se encuentra condicionada por las caracteristicas
productivas de las empresas, siendo a partir de éstas que se definen los
atributos de los puestos, se determinan los requisitos del cargo y se establecen
las contraprestaciones que recibiran los trabajadores, antes de iniciar el
proceso de busqueda. Entendemos, pues, que tomar aprioristicamente la
decision de definir segmentos con este enfoque agregado de sector
econdémico-productivo, se ajusta al comportamiento aprioristico habitual de los
agentes en el mercado de trabajo y, en base a éste, asumimos su pertinencia.

o Segun Moncayo (2002) a partir de los articulos seminales de Romer (1986 y 1987) y Lucas (1988) y
remitiendo a revisién analitica de Ruttan (1998), la teoria de crecimiento enddégeno surge ante la dificultad
de medir la cantidad del conocimiento y su impacto sobre el crecimiento econémico.
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Una vez presentado el marco tedrico que desde una concepcion multidisciplinar
tomaremos como base para sustentar la investigacion, queremos sefialar que
éste refleja la necesidad de busqueda de respuestas a través de un trabajo en
el cual se privilegia el caracter deductivo del proceso investigativo. Un proceso
que parte de la motivacion de verificar la existencia de distintos mercados de
trabajo segmentados en Chile y de identificar las caracteristicas territoriales y
sectoriales que le son inherentes, con el objetivo de profundizar en el
conocimiento de la realidad y de generar informacion de sustento técnico a la
tradicional toma de decisiones sobre politicas publicas de empleo. Unas
politicas que histéricamente se han basado en principios meramente
economicistas o asistencialistas, donde ademéas ha primado una vision
agregada, casi universal y eminentemente centralista, ignorando las realidades
y vocaciones del territorio.

Asi, desde la aceptacion de las limitaciones sobre conocimientos profundos de
ciertas disciplinas y siempre desde la vision constructiva, este estudio espera
ser un llamado de atencion sobre la necesidad de abordar las materias
relacionadas con el empleo y la economia laboral desde la multidisciplinariedad
y el enfoque enddgeno. Es por eso que parte de la regidbn como unidad de
andlisis, construye indicadores sociolaborales que permitan reflejar las
relaciones de empleo existentes en cada segmento laboral e identifica las
principales relaciones que éste posee con el sistema econdmico-productivo del
territorio y que a su vez lo condiciona. Como resultado, esperamos poder
ofrecer un instrumento de caracterizacion inicial, sobre el cual se puedan sentar
estudios posteriores que permitan profundizar en aspectos histéricos,
econdmicos, sociolégicos o politicos de los territorios y ayuden a predecir el
impacto diferenciado que dinamicas socioecondmicas -inducidas o no-,
pudieran llegar a tener sobre cada segmento del mercado de trabajo regional y
sobre la trayectoria del sistema socioeconémico en su conjunto.

Presentamos de este modo una metodologia heterodoxa, fiel a la tradicién de
los analisis laborales segmentacionistas, que se ha ido construyendo al servicio
de la justificacion y de los objetivos propuestos desde el inicio por la propia
investigacion. Partiendo de la busqueda y andlisis de la informacién oficial
existente que sirviera para los fines propuestos, es que se ha ido construyendo
una metodologia que considera la reinterpretaciéon de modelos y técnicas de
analisis econdmico ampliamente difundidos desde mediados del siglo pasado,
para utilizarlos con una interpretacion quizas algo mas novedosa y con una
vision mas sistémica.

En la eleccion tanto de la fuente de informacion como de los modelos y
técnicas a utilizar, ha contribuido el hecho de la homogeneidad metodologica y
temporal utilizada en la construccion de las tablas insumo producto regionales
para el pais, asi como de la existencia de modos asociados a técnicas de
analisis validadas y reconocidas como Optimas en la literatura, para analizar
tanto las relaciones de produccion como de empleo. Ademas, creimos
pertinente complementar el andlisis que nos ofrecen estos modelos con la
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introduccion de ciertos indicadores de empleo que nos permitiran verificar la
existencia de heterogeneidad estructural dentro de cada segmento o sector,
entre segmentos o sectores.

De este modo, tanto las teorias que se constituyen en el marco teorico de la
investigacién, como el marco conceptual presentado, la eleccién de las fuentes,
el modelo de analisis cuantitativo y la construccion de indicadores
complementarios para el analisis, parten desde la I6gica de construccion de la
herramienta analitica cualitativa que nos permita identificar las caracteristicas
estructurales de los mercados de trabajo segmentados de las regiones del
pais.

Objetivo general, objetivos especificos e hipétesis considerada en la
investigacion

El objetivo general de esta tesis doctoral consiste en proponer una metodologia
de andlisis de los mercados de trabajo segmentados chilenos desde una
perspectiva sectorial y regional, que integra la aplicacion del modelo de andlisis
insumo producto o input-output, con el propdsito de aportar en el conocimiento
de las dinamicas articuladoras del mercado de trabajo con el resto del sistema
socioecondémico territorial. Con ello se espera que la definicibn y posterior
aplicacion de ciertos indicadores a todas las economias y a todos los sectores,
también nos permitirdn en un analisis cualitativo, determinar las principales
caracteristicas que pongan de manifiesto las heterogeneidades estructurales
de los mercados de trabajo segmentados de Chile, regional y sectorialmente.

Con ello, los objetivos especificos que persigue el proyecto son:

1. Presentar un modelo de andlisis que integre:

1.1.La introduccion de los mercados de trabajo segmentados en el contexto
socioeconémico en el que se sitdan.

1.2.La presentacion de los principales indicadores laborales de cada
mercado de trabajo segmentado.

1.3.La aplicacion de modelo insumo producto como herramienta de analisis
estructural.

2. Ofrecer las relaciones entre las dindmicas econémico-productivas y las de
los mercados de trabajo segmentados, a través del andlisis de ligazones
directas y sistémicas.

3. Ofrecer un analisis de los mercados de trabajo segmentados chilenos a
partir de sus principales caracteristicas estructurales.

La hipétesis de partida, por tanto, se constituye en que a través de la
conjugacion de los indicadores tradicionales del mercado laboral, de calidad del
empleo y de la aplicacién del modelo de empleo del analisis insumo producto,
es posible presentar una metodologia que profundice en el andlisis de los
mercados de trabajo segmentados de Chile.




Introduccion

Las preguntas que orientan la investigacion

Las preguntas que orientan la investigacion son: ¢Es Chile un mercado de
trabajo segmentado sectorial y regionalmente? ¢Qué caracteristicas
estructurales poseen los mercados de trabajo de las regiones de Chile? ¢Qué
relacion existe entre las caracteristicas estructurales de las economias
regionales y las de sus mercados de trabajo? ¢Es posible identificar y
reconstruir el proceso de divisidbn productiva del trabajo en cada territorio?
¢, Qué diferencias existen para un mismo sector economico en las distintas
regiones?.

La estructura del trabajo

El texto queda estructurado en un primer capitulo, donde presentaremos la
vision del trabajo y su mercado desde su concepcion hasta la actualidad y
posteriormente situa la investigacién dentro de la teoria de los mercados de
trabajo segmentados; un segundo capitulo donde presentamos el analisis
estructural como instrumento de analisis metodolégico, justificando su
pertinencia, se definiran los indicadores especificos de empleo a partir de los
cuales se nutrira el analisis estructural de los mercados de trabajo regionales y
se presentara el modelo andlisis insumo producto aplicado al empleo; un tercer
capitulo donde se introducira el contexto socioeconémico de Chile y se
presentaran los resultados de los indicadores laborales para de cada una de
las economias regionales; un cuarto capitulo donde se abordard el andlisis
insumo producto de los mercados de trabajo regionales del pais; para terminar
con un quinto y ultimo capitulo donde se resumiran los principales resultados
obtenidos y se presentaran brevemente las conclusiones de mayor relevancia.
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El trabajo y su mercado: la vision desde la teoria de los mercados de trabajo segmentados

1.1.- EL TRABAJO Y SU MERCADO EN LA HISTORIA DEL PENSAMIENTO
ECONOMICO HASTA LA ACTUALIDAD

111.- LA CONSTRUCCION HISTORICA DEL CONCEPTO EN SU DIMENSION
ECONOMICA Y SOCIAL

El concepto de trabajo no es sencillo. Segun Kéhler y Martin (2010), la
concepcion actual que tenemos de trabajo ha sido el resultado de una
evolucion conceptual construida a lo largo de la historia, intimamente
relacionada con la estructura econémica y social de cada tiempo, que ha sido
objeto de discusion constante y que dista mucho a estar acabada aun en
nuestros dias.

Hasta la Grecia Antigua el trabajo fue considerado un suplicio, un castigo que
consistia en la realizaciébn de una fatigosa tarea de gran esfuerzo sostenido,
aspecto por el cual se lo relacionaba con los estratos sociales mas inferiores.
Posteriormente y hasta el siglo IV d. C. éste se vincula a la naturaleza
intrinseca del hombre, siendo motivo de reconocimiento social para ciertos
colectivos como campesinos libres y artesanos. Con el tiempo, esta concepcion
se va degradando paulatinamente hasta llegar a considerarse durante la edad
media todo trabajo manual como algo indigno que debia ser realizado por
esclavos o por siervos. Este aspecto sirvio dentro de la concepcidn
judeocristiana para considerarlo como un castigo impuesto por Dios,
justificando y sustentando las bases de las relaciones sociales de la época.

Varios siglos después, con la Reforma Protestante (S. XV y XVI) la connotacion
denigrante asociada al trabajo se modifica, transformandose en positiva, al
ligarse con la libertad del hombre de forjar su propio destino -idea que
posteriormente seria utilizada como germen del marxismo-, motivo por el cual
los frutos del trabajo del hombre no debiesen ser malgastados sino acumulados
e invertidos -espiritu del capitalismo-, constituyéndose asi en la fuente legitima
de su riqueza y de su bienestar individual. Las visiones protestantes
convivieron paralelamente, a partir del siglo Xll, con la “reaccion” del
catolicismo donde las sociedades catélicas comienzan a asociar el concepto de
trabajo al de salvacion, pasando a considerarlo como el instrumento de lucha
contra la ociosidad y la pereza, ligandolo a las actividades realizadas por los
artesanos y la burguesia. Sin embargo, no seria hasta la llustracién, ya en el
siglo XVII, cuando éste se elevaria a la “categoria del deber social de contribuir
al bien comun”, intuyéndose en él una cierta dimension social o colectiva, que
bien quedaria reflejada en las visiones de grandes figuras de la Illustracién
como Montesquieu 0 Rousseau.

La llegada de la Revolucién Industrial en el siglo XVIII, reafirma la naturaleza
econOmica e instrumental del trabajo identificAandolo como parte intrinseca del
proceso productivo, llamando la atencion en los albores de los analisis
economicos de autores como Cantillon, Locke o Condillac. Pero es con la
aparicion del trabajo industrial cuando a éste se le infiere un valor de
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intercambio, el salario’®, apareciendo también el lugar donde las partes
interesadas concurren para realizar la transaccion y que seria denominado
como mercado de trabajo. Ello significé la consideracion de la fuerza laboral
como la mercancia objeto de intercambio en la relacion laboral, asi como la
distincién entre trabajo y empleo’. Estos aspectos llaman por entonces el
interés de grandes economistas como Adam Smith (1777), David Ricardo
(1817) o Alfred Marshall (1890), que comienzan a considerarlos en sus
reflexiones y textos de analisis, visualizando el trabajo y su relacion de
intercambio como un aspecto relevante dentro de sus teorias econdmicas
(Torres y Montero, 2005).

Pero es también a partir de la Revolucién Industrial que el trabajo se convierte
en el centro de la vida social de las sociedades industriales capitalistas
(Abalate, 2011), llamando también la atencién de fil6sofos y estudiosos como
Comte (1798-1857) o Durkheim (1893) que comienzan a analizar aspectos
sobre la division social del trabajo como facilitador de la solidaridad social y
como fuente de progreso.

Desde la segunda mitad del siglo XIX, con la llegada de la Modernidad, se va
infiriendo al trabajo una connotacion cada vez mas compleja. La sociedad
industrial se transforma en la sociedad salarial (Castel, 1995). Se produce una
concentracion de los trabajadores en las fabricas y otros lugares de trabajo,
fuera de los hogares, abriéndose hacia una esfera publica y comun, que obliga
a prestar atencién a otros aspectos relacionados con él, que van mas alla de
los meramente tradicionales del &mbito individual. La relacion laboral comienza
entonces a regularse, apareciendo una dimensién colectiva, social y la
intervencién del Estado al considerarlo uno de los pilares sobre los que se
construiria el Estado del Bienestar.

Por otro lado, la propia dinamica del sistema capitalista comienza a crear
nuevos habitos en los trabajadores y en las necesidades de consumo. Se
produce un cambio en la identificacion individual y social con el trabajo. La
sociedad salarial comienza a dividir y a unir a la vez a los trabajadores, que
conforman grupos (Bourdieu, 1966). Unos grupos que comienzan a gestionar
sus conflictos de clase y a reivindicar sus derechos a través de la negociacién
conflictiva, en una sociedad salarial que llega hasta los afios 60 (Castel et al.
2001).

En ese tiempo los individuos comienzan a reconocer la relacion entre sus
habilidades y su desempeiio laboral, entre sus necesidades y capacidades,
dimensionando su aporte como una forma de participar en una “obra” comun y
a cuantificar segun escalas social e institucionalmente construidas. Pero a su
vez la sociedad capitalista empieza a reconocerle una dimension agregada

10 Aunqgue en este trabajo necesitamos acotar el trabajo, remitimos a autores como Castel (1995) para
ﬁrofundizar sobre la construccion histérica de los salarios.

Es a partir de la vision de los mercantilistas, y sobre todo a partir de Adam Smith, que comienza la
controvertida distincién entre trabajo productivo e improductivo.
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valordndolo como recurso, como un capital humano y social arraigado
territorialmente que, capaz de ponerse en valor, puede sumarse sinérgica y
secuencialmente, hasta constituirse en el motor del desarrollo de ciertos
territorios (Marshall, 1920 y 1961; Schumpeter, 1912, 1939, 1966).

Esta evolucion sobre el concepto multidimensional de trabajo, que identificaria
Habermas (1967, 1981, 1984), conjuga su dimension econdmica y social,
suponiendo la consolidacion de una multitud de visiones del mismo ligada tanto
a las transformaciones de los modelos de produccion como a cambios en los
conceptos, habitos y prioridades de vida de las personas, surgidos
principalmente durante la segunda mitad del siglo XX y principios del XXI. En
esta época, el trabajo se asocia al estatus y al prestigio, mientras que se
reconoce que el salario ofrece acceso a bienes de consumo, a ciertos niveles
de bienestar econdémico y reconocimiento social, escalando en su finalidad
(Abalate, 2011). Es asi como deja de ser un medio para conseguir la
satisfaccion la necesidad basica e individual de alimentacion (Maslow, 1943) a
escalar hasta convertirse en un fin que trae consigo el reconocimiento y
autorrealizacién, como resultado de una sociedad mas compleja y estructurada
(Parson, 1964; Barber, 1996; Kerbo, 1998).

Los profundos cambios producidos en las sociedades y en los sistemas de
produccion, la incorporacion al trabajo de grupos sociales que hasta hace
pocas décadas estaban infrarrepresentados o simplemente excluidos, las
modificaciones en las estructuras y roles familiares, la irrupciébn de nuevos
grupos sociales de intereses, entre otros muchos aspectos, han tenido su
reflejo en el trabajo, justificando la aparicion de mudultiples modalidades de
empleo y de relaciones laborales, asi como difuminando sus limites en una
convergencia mas sistémica hacia las realidades individuales y sociales. Ello
ha significado que el concepto actual de trabajo sea amplio, complejo y
multiple, con concepciones que en algunos casos se interrelacionan,
complementan o superponen y en otros tantos se contradicen hasta llegar a
proclamar, incluso, el fin de su existencia®? y el nacimiento de una nueva era®®
(Rifkin, 1995).

Actualmente se presentan distintos tipos de trabajos: el trabajo asalariado o
empleo, el trabajo voluntario, el trabajo no remunerado, el trabajo
independiente o autonomo, el trabajo informal, el trabajo en red, entre otros.
Todos ellos con distintos contenidos y muchos con limites difusos, quedando
ahora en entredicho no sélo sus propias acepciones, sino también aquellos
conceptos intrinsecamente relacionados con el trabajo que hace un par de
siglos estaban claros y consolidados: salario, jornada, centro o lugar de trabajo,
situacion de subordinacion y cuenta ajena, entre otros.

2 E| discurso sobre la crisis de la Sociedad de Trabajo fue abierto por Claus Offre en el XXI Congreso
Aleméan de Sociologia de 1982.
3 para profundizar sobre esta teméatica remitimos a De la Garza (2000).
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1.1.2.- LAS CARACTER[STICAS INHERENTES AL TRABAJO EN SU DIMENSION
SOCIOECONOMICA: EL TRABAJO EN LA ACTUALIDAD

Como hemos visto, aunque durante toda la historia el caracter econémico del
desempefio de una persona subordinada era evidente, se entendia que éste no
era mas que una actividad correspondiente a un deber social constituido por la
clase o rol en la que se situaba socialmente, siendo el contenido social el que
primaba en las primeras etapas. Con la Revolucion Industrial las visiones
mercantilistas y la separacion establecida por Adam Smith entre trabajo
productivo e improductivo, hace que el trabajo comience a analizarse desde el
aspecto econémico (Cotta, 1987), asociandose a libertades y a la ética social.
Pero seria en el siglo XIX cuando la Modernidad traeria consigo “la glorificacion
tedrica del trabajo” (Arendt, 1993), donde éste se convierte en “la fuerza pastica
de la sociedad” y donde “construir la sociedad equivale a organizar el trabajo”
(Proudhon, P. J. citado en Durdn 2006), es decir, la Sociedad del Trabajo
(Kohler y Martin, 2010).

Una sociedad donde éste -entendido como la combinacion entre mercado y
ocupaciéon- se ha convertido en la actividad central del ser humano, siendo a
partir de él que se estructura nuestro modelo de sociedad actual. Vemos asi
como las principales instituciones -la familia, las empresas, la legislacion- las
normas por las cuales nos regimos, la estructuracion del tiempo o del espacio
social y vital, se articulan y a la vez soportan esta forma de trabajo social**. Un
trabajo social que adquiere dimensiones mas alla de la individual o la colectiva,
entrando a ser objeto de una regulacién politica que se culmina con el modelo
de Estado keynesiano donde el empleo y su ausencia, en forma de desempleo,
se constituye en eje central de su actividad, quedando vinculado al concepto de
ciudadania®.

Esta concepcion nos ha llevado también a reconocer la existencia de varias
tipologias que se conforman en torno a las concepciones actuales de trabajo y
empleo, como son el trabajo no remunerado o el subempleo, que se vinculan a
su vez con derechos inherentes a la condicion de ciudadania. Un empleo
entendido también dentro de unos parametros socioinstitucionales
establecidos, como aquella “modalidad de trabajo desarrollada en el marco de
una relacién contractual de intercambio mercantil, de naturaleza juridica,
establecida, publica y voluntariamente entre la persona contratada y la
persona/organizacion contratante” (Blanch Ribas 2003a: 37).

La construccion y consolidacién de la Sociedad del Trabajo ha extendido sus
implicancias en multitud de aspectos. El trabajo se ha convertido en un

 En este trabajo discrepamos con la vision de autores como Offre (1992) que considera que el trabajo ha
dejado de ser “una categoria social clave” o Friot y Rose (1996) que lo consideran el reconocimiento
social del empleo como “un valor en peligro de extincion”. Una reflexion interesante sobre esta tematica se
?Sueden encontrar en Prieto (2000).

Para mayor profundizacién sobre la vinculacion trabajo y ciudadania, consultar Kéhler y Artiles (2010),
Cap. 9.4.
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instrumento de reconocimiento y en un medio de integracion social. Es
considerado una forma de participacion social plena, situandose en el centro de
nuestro actual orden social hasta tal punto, que nos seria imposible concebir en
la actualidad un modelo social en el cual éste estuviese totalmente ausente.
Como lo han demostrado estudios como el de Lazarsfeld et al (1996) en
Marienthal'®, donde se constata que el desempleo de larga duracién puede
llegar a producir no so6lo impactos individuales —psicolégicos o de salud-, sino
también sociales —familiares, participacion en actividades sociales,
conflictividad o delincuencia-.

Otros aspectos como la division espacial de trabajo, han significado la
construccion de nuevos espacios socioecondmicos, modificando o afiadiendo
nuevos atributos a la concepcion de empleo, trabajo y de relacion laboral
actual. La globalizacién, por ejemplo, con su impacto en los huevos modelos de
produccion deslocalizados, han introducido y masificado las nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacion, diluyendo los limites tradicionales
construidos durante la Modernidad mas “clasica”, como el tiempo y el lugar
asociados al empleo, o como los de subordinaciéon y dependencia de ciertos
trabajadores autonomos freelance.

La tendencia hacia la diversificacion en los mercados de productos y servicios,
ha supuesto también una valorizacion del territorio y sus recursos, atribuyendo
cambios en la valoracién social de ciertos trabajos asociados a actividades en
roles tradicionalmente familiares, de impacto en el patrimonio o en el
medioambiente. Por otro lado, la constante division del trabajo y mecanizacion
de procesos, ha supuesto un giro en los atributos inherentes al desempefio,
que relaciona con la polivalencia, autonomia, creatividad o capacidad de
trabajo en equipo y la robotizacién de tareas rutinarias, cambiando el contenido
del trabajo y el empleo, haciéndolo cada vez mas intangible.

Podemos afirmar, por tanto, que en el siglo XXI en plena Postmodernidad®’,
Nos encontramos con una concepcion de trabajo sumamente compleja, tanto
en su dimension social como econémica'®. Sin embargo, como bien aclara
Ruesga (2014) seguimos estando ante una “mercancia singular’ de la cual
podemos resaltar algunos aspectos:

1. Es un bien producible y aplicable al proceso productivo, es decir, la fuerza
de trabajo debe introducirse al proceso productivo en forma adecuada a
cada tarea especifica, en funcién de los requerimientos de los puestos.

2. El intercambio de la fuerza de trabajo que da origen a la relacion contractual
entre trabajador y empleador resulta estar rodeada de incertezas, aunque

16 Este estudio se realizo en el contexto del cierre de varias industrias en un lapsus acotado de tiempo,
gue provoc6 un impacto importante en el desempleo de la poblacion local. Para mayor profundizacion
consultar Lazarsfeld, Hahoda y Zeisel (1996).

Y La postmodernidad o posmodernidad se asocia a la sociedad de los medios de comunicacion,
comenzando a hablarse de tal a mediados del siglo XX.

8 Prieto (2000) presenta una interesante argumentacion respecto de que en la actualidad lo que ha
entrado en crisis es la sociedad del empleo.
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regulada socialmente a través de la institucionalidad —leyes, normas,
capacitacion y formacion, etc.- y del comportamiento de los agentes que
participan del sistema socioeconémico del mercado de trabajo, con el
objetivo de acotarlas.

No es homogéneo, al relacionarse con las habilidades, capacidades,
aptitudes y actitudes de cada individuo, existiendo tantas variedades como
personas poseedoras de fuerza de trabajo y situaciones que pueden afectar
su desempefio.

Su circulacion econdmica nunca puede llegar a ser absolutamente
transparente, a pesar de los mdltiples mecanismos que suplen estas
carencias, por cuanto cada proceso de intercambio es casuistico.

Sus rentas son necesarias tanto para garantizar la subsistencia —ya que el
precio de la fuerza de trabajo constituye el principal activo de la mayoria de
la poblacién para reproducirse y vivir-, como para sostener habitos sociales
de consumo -que dicen relacion con la construccién social del concepto
“vivir con dignidad”-, incluso con los modos de vidas asociados a la
pertenencia a una clase social.

Sufre limitaciones a su movilidad, asociadas a la de las personas. Estas
limitaciones o restricciones son tanto fisicas como aquellas vinculadas con
la disponibilidad de recursos para el desplazamiento, el cambio de vivienda,
el conocimiento del idioma, arraigo, etcétera. Estas limitaciones, que se han
modificado con el uso de las TIC’s, los desarrollos en infraestructura y
trasporte o la globalizacion de ciertos habitos culturales, siguen resultando
una restriccién de gran relevancia.

En modo resumido, creemos que es posible considerar que los principales
aspectos inherentes al trabajo en la actualidad lo consideran como:

1.

Un recurso inherente a la persona e inseparable ella. Ello supone que
aunqgue en la actualidad existen actividades que pueden ser deslocalizadas
productivamente gracias a innovaciones como robotizacibn o las
tecnologias de la informacion y comunicacion desarrolladas desde fines del
siglo pasado, éste siempre estara relacionado con el quehacer fisico o
intelectual de una persona en un contexto de espacio y tiempo acotado. Ello
condiciona el acto de la mera transaccion -la continuidad en la prestacion de
los servicios, la seguridad o salud, aspectos psicoldgicos, socioldgicos, etc.-
y respecto del contenido —en la heterogeneidad del “bien” transado-,
inherentes a la naturaleza propia del ser humano.

Un factor de produccion determinante en sistemas socioecondmicos
dindmicos. El trabajo es cada vez con mas relevancia uno de los factores
claves y, por tanto estratégicos, de las actividades productivas mas
exitosas. Es por ello que su contenido se relaciona en modo in crescente
con variables como la formacion, capacitacion, habilidades, etc., que
tienden a ir posicionandolo cada vez con mas fuerza, en el centro de los
modelos de produccion que pretenden satisfacer necesidades presentes y
futuras de los sistemas socioecondmicos locales y globales, asi como en
programas de desarrollo empresarial, sectorial, local o nacional.
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3.

Un “bien” —el empleo- transable en un mercado. El proceso que tiene como
objetivo la transaccion en el mercado por parte de oferta y demanda de
trabajo es acotado y posee ciertos limites. Uno de ellos es el espacio
geografico que se determina como la dimension territorial de busqueda de
la demanda y atraccion de la oferta. Otro se sitla en las condiciones de las
técnicas o tecnologias especificas de cada proceso productivo, que se
relaciona tanto con las habilidades como con la productividad. Un tercero
gue hace referencia al contenido de la transaccion entre las partes, que
principalmente considera productividad y contraprestacion -econémica y no
econdémica-. En este sentido, las caracteristicas de la oferta y demanda
individual y colectivamente consideradas, las dindmicas de los mercados de
bienes y servicios, asi como de los propios mercados internos y externo de
trabajo, las caracteristicas geopoliticas, infraestructura, factores o sucesos
climatoldgicos, las instituciones, etc., influiran en aspectos relacionados con
el contenido de la transaccion, estableciendo su espacio de negociacion y
limites.

En conclusién, mas alla de las definiciones que se puedan construir sobre el
trabajo y empleo, los aspectos inherentes y el contenido concreto de ambos
significados, depende de una multiplicidad de aspectos que podriamos
clasificar en tres tipos segun su naturaleza:

1.
2.

Contextuales: factores historicos, territoriales, sociales, econémicos;
especificos: especificidades técnico-productivas, dinamicas, tendencias y
competencia de los mercados de bienes y servicios, existencias de
competencias y habilidades presentes en el mercado laboral,

individuales: caracteristicas individuales personales, capital individual y
social de los tomadores de decision en la oferta y en la demanda.

1.1.3.- CONTENIDO Y DEFINICIONES ACTUALES DE TRABAJO

Sin embargo, como bien sefiala Blanch (2003a), la modernidad capitalista ha
ligado nuestra existencia al trabajo reorganizando su significado alrededor de
los siguientes ejes:

1.

2.
3.

Esta ligado a una contrapartida salarial, que consiste en la remuneracion
recibida a cambio de la actividad laboral;

tiene un caracter contractual;

su funcion es mercantil, pues la fuerza laboral es considerada como
mercancia intercambiable y objeto de plusvalia, por lo que las actividades
domésticas, de autoproduccion y voluntarias quedan infravaloradas;

es inherente a él su naturaleza productiva, dominando la maximizacion de la
produccion de mercancias sobre otras actividades humanas de caracter
productivo; y

posee una dimension publica, lo que permite la diferenciacion entre la vida
privada -ligada al hogar o la familia- y la vida laboral en torno a un espacio
estructurado por normas publicas (juridicas, sociales, técnicas,...).
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Estas caracteristicas del trabajo que le han otorgado las estructuras sociales
capitalistas hacen, segun Koéhler y Martin (2010), que en la actualidad nos
encontremos ante dos conceptos diferentes, uno amplio y genérico
denominado “trabajo” y otro limitado y preciso denominado “empleo”, que se
relaciona mas estrechamente con el mercado de trabajo. A pesar de ello,
podemos encontrar estas actividades definidas de distintas formas:

Para la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE): Trabajo es el “esfuerzo
humano aplicado a la produccion de riqueza, en contraposicion a capital”,
mientras que el empleo queda definido como “ocupacion, oficio”.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Trabajo es el “conjunto de
actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes o servicios en
una economia, 0 que satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen
los medios de sustento necesarios para los individuos”. El trabajo no es una
mercancia, aunque si puede ser objeto de intercambio econémico, caso en el
cual se convierte en empleo, considerando a éste ultimo como aquel "trabajo
efectuado a cambio de pago (salario, sueldo, comisiones, propinas, pagos a
destajo o pagos en especie) sin importar la relaciéon de dependencia (si es
empleo dependiente-asalariado, o independiente-autoempleo)”.

Las definiciones actuales mas corrientes de trabajo, se pueden agrupar en dos
tipos de frases, una mas corta y otra mas explicativa, del modo siguiente
(Kohler y Martin, 2010: 6):

1.- “El trabajo es toda actividad destinada a producir bienes y servicios para
satisfacer necesidades humanas”.

2.- “El trabajo es una accion realizada por los seres humanos que supone un
determinado gasto de energia, encaminado hacia alguan fin material o
inmaterial, conscientemente deseado y que tiene su origen y/o motivaciéon en la
insatisfaccion, en la existencia de una privacion o de una necesidad por parte
de quien lo realiza”.

Una de las mas completas que hemos encontrado, es la de Blanch (2003a y
2003b), quien lo define como aquella “actividad humana, individual o colectiva,
de caracter social, complejo, dinAmico, cambiante e irreductible a una simple
respuesta instintiva al imperativo biolégico de la supervivencia material. Se
distingue de cualquier otro tipo de practica animal por su naturaleza reflexiva,
consciente, propositiva, estratégica, instrumental y moral”.

Coincidimos en cierto modo con la definicion de esta autor, exponiendo nuestra
propia definicion de trabajo como aquella actividad humana, que tiene caracter
de intercambio, habitualmente econdmico, y cuyo contenido queda establecido

9 OIT citado en el fragmentos del Statement by de British Universities Industrial Relations Association
(BUIRA) en Kdler y Artiles, (2010: 87).
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individual e institucionalmente, en el marco de un sistema socioeconémico
acotado histodrica y territorialmente.

1.2.- LA TEORIA DE LOS MERCADOS DE TRABAJO SEGMENTADOS

Los primeros analisis y estudios laborales originados por un lado, por los
enfoques de origen neoclasico tradicional y por otro, por aquellos inspirados en
las teorias marxistas, keynesianas e institucionalistas, tienen en comdn en sus
planteamientos la disidencia con el supuesto clasico de un mercado de trabajo
anico, universal, de oferta y demanda homogénea. Todos estos enfoques
disidentes del enfoque clasico, coinciden en una profunda insatisfaccion sobre
el marco tedrico presentado, rechazando aspectos como el “modelo propuesto
de conducta de los agentes, la perspectiva estatica y de equilibrio, la
concepcién del proceso de formacion de los salarios, su deficiente atencion a
algunas variables y estructuras socioecondmicas, etc.” (Fernandez Huerga,
2012: 15). Todos coinciden también en la necesidad de construir un marco
tedrico alternativo para el analisis del mercado de trabajo que dé cuenta del
comportamiento real del mismo. Fruto de las conclusiones llegadas a partir de
las investigaciones realizadas por autores mas o menos heterodoxos, se han
ido generando un conjunto de visiones que coinciden en el caracter
segmentado del mercado de trabajo (Recio, 1991).

Todas ellas coinciden en que “la estructura existente en el mercado de trabajo
no obedece solo a diferencias en el nivel de cualificacion de la poblacion, (...)
sino que los determinantes de la misma deben ser asociados a factores, en
ocasiones vinculados o inter-vinculados a la demanda, a la oferta de trabajo, a
procesos histéricos, o incluso a factores tradicionalmente considerados
externos al mercado laboral como el &mbito familiar, la zona de residencia, el
entorno social del individuo, etc.” (Sanchez, 2008: 45).

Segun Espino (2001: 22), las premisas comunes que abordan los distintos
enfoques de segmentacion de mercado de trabajo, dicen relacion con aspectos
como por ejemplo:

1. La incapacidad del mercado de trabajo de equilibrarse por si mismo,
debiendo considerarse toda situacién de equilibrio como transitoria;

2. el mercado de trabajo queda mejor representado cuando dicha
representacion se realiza por segmentos de caracteristicas diferentes,
respecto de variables como la determinacién de los salarios y el nivel de
empleo, las condiciones de trabajo, los niveles de rotacion de los
trabajadores, etc.;

3. las instituciones tienen mayor importancia que las fuerzas de mercado como
mecanismos de asignacion y distribucion;

4. puesto que en términos generales las variables que manifiestan las
diferencias entre segmentos dicen relacion con los atributos de los puestos
de las empresas, las caracteristicas de los puestos de trabajo —demanda-
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son mas importantes que las de los trabajadores que los ocupan —oferta-,
en la determinacion de los salarios;?°

5. la movilidad entre los segmentos resulta escasa, restringida o posee
grandes limitaciones;

6. los aspectos como la pobreza, el subempleo y la discriminacion se
consideran como variables inherentes al mercado de trabajo y a sus
imperfecciones (Solimano, 1988; Joll et al, 1983; Taubman y Wachter,
1986).

1.2.1.- LOS ANTECEDENTES HISTORICOS: LAS CORRIENTES
SOCIOECONOMICAS

Sanchez (2008) sitia los primeros conceptos e ideas sobre una vision
estructurada o segmentada del mercado de trabajo en autores clasicos y
neoclasicos como Stuart Mill (1909), Cairnes (1874) o Marshall (1920). La
primera hipétesis es presentada por Mill (1909: 350) -a partir de las ideas de
Cairnes (1874)- cuando el autor expone que la diferencia entre clases de
trabajadores pareciera ser una “distincion hereditaria de casta” entre oficios, o
declara que no encuentra ninguna justificacion a las diferencias entre hombres
y mujeres (Mill, 1996 (1971): 350, en Gallego, 2010: 60). Para concluir
finalmente con el planteamiento de la necesidad de reconocer en el mercado
de trabajo la coexistencia de grupos no competitivos, debido a la existencia de
barreras sociales, ocupacionales y espaciales, que dificultan la movilidad real
de los trabajadores entre los grupos (Mill 1874 citado en Martinez, 2008).

Cairnes (1874) también habia observado cierta estratificacion sectorial al
declarar que el “trabajador medio, de cualquier rango que se considere,
encuentra que su poder de competencia esta limitado (...) a cierto rango de
ocupaciones, de manera que, por mucho que aumenten las tasas de
remuneracion de aquellas ocupaciones no incluidas en su gama, él esta
excluido de participar en ello. Por tanto, estamos obligados a reconocer la
existencia de grupos industriales cerrados a la competencia como una
caracteristica de nuestra economia social”. En sus propias palabras sobre el
mercado de trabajo, declara que “lo que encontramos, en efecto, no es un
conjunto entero de poblacién que compite indiscriminadamente por ocupar
todos los empleos, sino una serie de capas industriales que se superponen la
una a la otra” (Cairnes, 1874: 64-68). Es a partir de estas ideas que el autor
desarrolla su teoria de los “grupos no competitivos”.

Desde finales del siglo XIX y comienzo del XX, estos y otros estudiosos habian
concluido que “la realidad social britanica se presentaba segmentada en
compartimentos regionales, sectoriales, ademas de sociales, que impedian la
libre circulacion de los factores capital y trabajo” (Becattini, 2002: 12), y que no
se observaban en la praxis aquellos principios que la teoria clasica daba por

% La vision neoclasica acepta la existencia de mercados de trabajo segmentados o grupos no

competitivos, pero dicha segmentacion se justifica en las caracteristicas de los individuos en cuanto a sus
habilidades, conocimientos y actitudes (Weitzman, 1989).
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supuestos. Fue asi como Marshall (1920), comienza a interesarse por estudiar
los factores sociales e institucionales que influyen en el acceso al empleo y en
la movilidad de los trabajadores entre puestos y estratos, evidenciando la
existencia de una correlacion entre las distintas tipologias de relaciones
industriales de produccion y la localizacion geogréfica de éstas.

De alguna forma, estos primeros autores comenzaron a defender la existencia
de grupos de trabajadores no competitivos entre si (Marshall,1938, citado en
Kerr, 1950) —cuya existencia califican incluso como una caracteristica basica de
los mercados de trabajo (Cairnes, 1874)-, que podrian extrapolarse desde la
propia clase social a la que éstos pertenecen (Mill, 1909), bien por criterios de
cualificacion, experiencia o aptitudes personales que restringen la movilidad
dentro y entre industrias (Pigou, 1951).

Estas ideas iniciales sustentarian a mediados del siglo XX el claro surgimiento
del enfoque de los mercados de trabajo segmentados y las teorias
segmentacionistas del mercado de trabajo que tenian como hipétesis comun la
consideracion de que el mercado laboral no es Unico ni estatico, razéon por la
cual en su andlisis deben considerarse variables socioeconomicas e historicas
(Martini, 2001), para dar respuesta a los cambios en el plano productivo y
politico, convirtiéndose en un factor de “reestrucutracion social” (Recio, 1991).

La visibn segmentacionista del mercado de trabajo trata de explicar el
funcionamiento del mercado laboral desde la segmentacion, como una
“estructuracion de un mercado de trabajo no homogéneo y dividido en
segmentos diferenciados e interrelacionados jerarquicamente segun procesos
de internalizacién-externalizacién y en donde confluyen diversos factores de
caracterizacion” (Lopez-Roldan, 1996). Estos segmentos, pueden ser
analizados en forma agregada segun distintos criterios, que son propios a cada
mercado: desde la oferta de trabajo, desde la demanda o desde la localizacion
espacial. En este sentido, cada segmento tendria sus propias caracteristicas y
un funcionamiento independiente, mas alla de aquel del mercado de trabajo, a
nivel agregado, aunque interactuaria en modo sinérgico como subconjunto de
éste. Asi cada mercado se constituiria como la totalidad de sus segmentos
articulados dentro de un espacio geografico determinado.

Sin embargo, aunque todas las teorias segmentacionistas son coincidentes en
estos aspectos, discrepan entre si en las causas que originan la segmentacion
del empleo, asi como en los factores que la configuran y que influyen en la
movilidad de la fuerza laboral entre los distintos segmentos (Sanchez, 2008:
46).

1.2.2.- EL ORIGEN: LOS INSTITUCIONALISTAS DE PRIMERA Y SEGUNDA
GENERACION

Segun el institucionalismo los hechos econdémicos son hechos sociales, por
cuanto los analisis econdmicos no pueden separarse de aquellos que dicen
relacion con la sociedad, como predica la teoria econdmica clasica. Ello

23



Capitulo |

significa que el analisis del mercado de trabajo no puede separarse de aquel de
la “vida cotidiana del trabajo” y por tanto debe ser considerado en él
mecanismos de regulacion que hasta ese momento pasaban inadvertidos en su
analisis (Kohler y Atriles, 2010). Desde el punto de vista metodologico, supone
un acercamiento a través del estudio de casos, la utilizacién de una estrategia
de investigacion cualitativa y enfoque deductivo, para la extraccion de las
conclusiones que sustentan sus teorias.

El enfoque institucionalista del analisis del trabajo surgio a finales del siglo XIX,
siendo desarrollado en distintas etapas asociadas a distintas generaciones de
autores (Cain, 1976). Entre aquellos de la primera generacion se encuentran el
matrimonio Web, Richard Ely, Richmond Mayo, Henry R. Seager, Wesley
Mitchell, John Commons o Thorstein Veblen, asociados en la mayoria de los
casos a la Escuela de Wisconsin fundada por Commons en 1904, que hizo
importantes aportes.

Estos autores asumian que el estudio de los aspectos laborales, en cuanto a
fendmeno complejo e institucionalizado, “requeria un estudio inductivo,
comparativo y multidisciplinar”’, que considerase ademas de los aspectos
econdémicos, aquellos relacionados con los sociolégicos, psicologicos,
normativos e histéricos, desde una perspectiva evolutiva (Fernandez Huerga,
2012). Sus trabajos se caracterizan por presentar una oposicion rotunda a la
idea de hommo economicus como modelo de comportamiento del ser humano
sobre el cual se basaba la teoria neoclasica (Veblen, 1899%); por introducir en
su lugar el concepto de “valor razonable” (Commons, 1934) frente al precio
competitivo del enfoque tradicional de los salarios; y por considerar que el
mercado de trabajo se encuentra influenciado por un conjunto de reglas
sociales que evolucionan con el tiempo (Gimble, 1991 y Hugget, 1999) e
influyen en el comportamiento de los agentes del mercado laboral, afectando
asi el proceso de determinacién de los salarios.

A partir de los datos extraidos de sus estudios sobre la realidad laboral, estos
autores comienzan a presentar en sus conclusiones que la teoria neoclasica
del laisses faire resultaba contraria a las observaciones empiricas y a
sustentarlas en la teoria de las transacciones de Commons sobre la cual
posteriormente definirian a las instituciones como “una acciéon colectiva en
control, liberacion y expansion de la acciéon individual”, que son las que
establecerian las reglas del juego en el marco de las estructuras de poder que
organizan cada mercado de trabajo (Campos, 2001). Sus conclusiones y
nuevas teorias, obtenidas a partir de novedosas metodologias de analisis,
supondrian la apertura de la economia laboral hacia un enfoque dinamico,
interdisciplinar y complejo del mercado de trabajo (Sanchez, 2008), en una
ruptura radical con los principios de los economistas clasicos.

2L veblen publica en 1899 su obra An Economic Study of the Evolution of Institutions, en la Editorial
Macmillan, cuyo titulo se modifica por el de An Economic Study of Institutions en 1912. Este autor es
considerado el primero de los institucionalistas (Campos, 2001: 142).
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Posteriormente, en las décadas cuarenta y cincuenta, surge una segunda
generacion de institucionalistas dentro de los cuales destacan Richard Lester,
John Dunlop Clark Kerr, Lloyd Reynolds, Charles Myers, Lloyd Fisher, Arthur
Ross o Robert Livernash?. Estos autores formados dentro de la teorfa
neoclasica aunque influenciados por las ideas keynesianas, estudiaron el
funcionamiento imperfecto del mercado de trabajo, analizando con mayor
profundidad sus origenes y consecuencias. En concreto, centraron sus analisis
empiricos en los mecanismos de asignacion del trabajo, en la determinacion de
los salarios a través de la interaccién oferta-demanda y en las pautas de la
movilidad salarial.

Como ya proponian sus antecesores, ellos tampoco dudaron en recurrir a
argumentaciones del ambito de la sociologia, la psicologia y a las teorias de la
organizacion industrial, para fundamentar sus conclusiones. La importancia de
sus avances supuso situar definitivamente el foco del andlisis de la economia
laboral y la dinamica del mercado laboral en la realidad (Segal, 1986; Kaufman
1988b). Sin lugar a dudas, las reflexiones obtenidas por esta generacion de
institucionalistas resultarian claves para sentar las bases sobre el desarrollo
posterior del enfoque de los mercados de trabajo segmentados (Sanchez,
2008).

Autores como Kerr (1950, 1954) llegan a considerar el mercado de trabajo
como un mercado institucional o estructurado, compuesto por estructuras
internas de caracteristicas, efectos y estructuras salariales generalmente
inconexas, cuya operatoria se rige por una serie de normas formales e
informales que le son inherentes. ldentifica asi un mercado de trabajo
fraccionado en varios subsectores originados a partir de las preferencias
individuales de trabajadores y empleadores, de las acciones colectivas de
ambos grupos y de las acciones del gobierno, aspectos sobre los que sustenta
su teoria de la balcanizacion (Kerr, 1954). Este autor sefiala ademas, que el
proceso de determinacion de los salarios no esta siempre estrechamente
relacionado con la asignacion de los trabajadores a distintos puestos,
distinguiendo entre mercado salarial -que pretende acordar un precio Unico- y
mercado de puestos de trabajo -que es el mecanismo de distribucion de los
puestos-.

Otros de los aportes clave para la visibn de los mercados de trabajo
segmentados en esta época fueron, la teoria del mercado dual de trabajo
formulada por Doeringer y Piore (1966)%, las contribuciones de Dunlop (1957 y
1958) sobre la estructura salarial al analizarla bajo un enfoque industrial o de
relaciones industriales, las ideas de Fisher (1951) obtenidas de la comparacién
del comportamiento del sector agrario con el industrial y su observacion sobre

2 Fernandez Huerga (2012) remite para una revision mas extensa a la consulta de Segal (1986),
Kaufman (1988b), Freeman (1988) y de los cuatro capitulos retrospectivos escritos por Kerr, Lester,
Dunlop y Reynolds en Kaufman (1988a).

Doeringer y Piore presentan en 1966 una primera nocion de mercado segmentado (interno-externo) en
su tesis doctoral en la Universidad de Harvard.
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el funcionamiento no competitivo de ciertos mercados de trabajo, que
posteriormente utilizaria para sustentar su teoria sobre los mercados
desestructurados, y los aportes de Kerr (1985) sobre los mercados
estructurados-interno y no estructurados-externo, conectados a través de los
puertos de entrada.

Estos autores entendian el mercado de trabajo como un sistema de relaciones
industriales dentro del sistema social, conformado por la relacién tripartita -
entre trabajadores y empresarios considerados individual y colectivamente y el
Estado (Dunlop, 1957 y 1958, citado en Alujas, 2002)-, en un espacio
condicionado por las caracteristicas tecnolégicas, los imperativos
presupuestarios o de mercado y la distribucion desigual del poder. En este
espacio, la dimensién del sistema de relaciones laborales se condice con la
determinaciéon salarial, que se encontraria incidida por agrupaciones de
puestos, relacionadas por la tecnologia, la costumbre y la organizacion
administrativa del proceso de produccion —job cluster- y por los “contornos
salariales” entendidos como aquella agrupaciéon de empresas con indices
salariales y diversas formas de compensacion independientes —wages
countours-.

En conclusién, los investigadores de esta etapa propondian que la estructura
de empleos y de salarios es heterogénea, encontrdndose ademas
condicionada por factores econdmicos, sociales institucionales y tecnoldgicos,
respondiendo a una influencia preponderante de fuerzas institucionales y no a
aquellas competitiva como presenta la vision clasica (Gimble, 1991).

1.2.3.- LA CONSOLIDACION: LOS DIFERENTES AVANCES SEGMENTACIONISTAS

A partir de la década de los 70 del siglo pasado se produce un desarrollo
importante de los andlisis segmentacionistas impulsado por el fuerte
cuestionamiento de los planteamientos teéricos y practicos del enfoque
tradicional, a partir de las ideas introducidas por los institucionalistas de primera
y segunda generacion expuestas en el apartado anterior.

Para efectos practicos, los presentaremos en modo separado pues, aunque
entrelazados, cada uno de ellos responde a realidades e intereses disimiles. El
primer grupo, que corresponde a aquellos originados en el hemisferio norte,
parten por el interés de profundizar en las caracteristicas que definen cada uno
de los segmentos del mercado de trabajo, mientras que los del hemisferio sur
lo hacen motivados por el interés de superar la situacion de dependencia
econdmica e injusticia social persistente en la regién. No obstante, los avances
de ambos grupos vienen a nutrir el conocimiento sobre las realidades de los
mercados de trabajo en el mundo, con aportes que contribuyen a seguir
construyendo un marco tedérico sélido que nos permita analizar y explicar las
caracteristicas de un mercado de trabajo heterogéneo.
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Los avances desde el Hemisferio Norte

Las teorias segmentacionistas desarrolladas en los paises europeos y EE.UU.
desde distintas escuelas de pensamiento, lo hacen ligadas la necesidad de
reconocer en el mercado de trabajo la existencia de distintos grupos o
segmentos dentro de la estructura ocupacional, con estudios empiricos sobre la
discriminacion (Doeringer y Piore, 1971; Dickens y Lang, 1985; Bowles, 1985),
la fragmentacion (Alés, 2001), la estabilidad en el empleo (Doeringer y Piore,
1985; Lopez et al., 1998) o la precariedad asociada a la segmentacion (Petit,
2006; Prieto et al. 2009; Hudson, 2007), en el marco del Estado del Bienestar y
de la cohesion social de las sociedades occidentales (Miguélez y Prieto, 2001).

Estos aportes de los institucionalistas, que Fernddez-Huega (2012) considera
como de tercera generacion, vinen de la mano de autores como Piore,
Doeringer, Thurow u Osterman, que retoman las ideas y teorias presentadas
por las generaciones anteriores, dirigen su interés fundamentalmente hacia un
analisis centrado en la demanda de trabajo, a partir de factores tecnoldgicos e
institucionales. Su foco se centra en la existencia de diversos mercados
internos, analizando empiricamente las practicas organizativas del empleo por
parte de la demanda, prestando especial atencion a aquellos aspectos
relacionados con la tecnologia y con los procesos institucionales, dentro de las
visiones dualistas exploradas por sus antecesores.

La conclusién de estos trabajos, a fin de explicar los fendmenos observados en
sus estudios, los lleva a insistir en la necesidad de analizar el mercado de
trabajo a partir de un analisis tedrico socioeconémico que reconozca la
naturaleza dicotomica o dual de la propia economia. Asi, Michael Piore, a partir
de las ideas de Kerr (1954) y Dunlop (1957 y 1958) sobre la division entre
mercados estructurados y desestructurados y la existencia de mercados
internos y externos, concluye que la presencia de factores institucionales y de
demanda, inciden en la determinacion heterogénea de los salarios asi como en
los mecanismos diferenciados de asignacién de puestos.

La concepcion dual del mercado de trabajo presenta un mercado dividido en
dos segmentos (Piore, 1969), un mercado primario que concentra los “buenos”
puestos de trabajo, con salarios elevados, estabilidad, posibilidades de
promocion interna, etc. y un mercado secundario compuesto por puestos de
trabajo caracterizados por corresponder a los trabajos menos deseados, con
salarios bajos, inestabilidad en el empleo y escasas oportunidades de ascenso,
principalmente. En 1975 el propio Piore propone una division adicional del
sector primario en un segmento superior que englobaria aquellos puestos —
profesionales y cargos directivos, también denominados “trabajadores de cuello
blanco”- con pautas establecidas de movilidad y promocién, sueldos mas altos,
asociados a mayor estatus y un segmento inferior que englobaria a aquellos
puestos de caracteristicas manuales —operarios o “trabajadores de cuello
azul’-, asociados a aquellos puestos donde las relaciones personales entre
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trabajadores y supervisores se establecen a través de codigos internos de
comportamiento (Piore, 1975)%.

En 1971 Doeringer y Piore ya habian defendido el mercado interno de trabajo
como una estructura administrativa donde la determinacion del salario se rige
por un conjunto de normas y de procedimientos administrativos que
proporciona estabilidad del empleo y dirigen las pautas de movilidad de los
trabajadores, identifica este mercado como de tipo institucional, que estaria a
Su vez estructurado. En contraposicion a éste, el mercado externo presentaria
como dindmica preponderante para la determinacion de los precios, la
asignacion de puestos y las decisiones de formacién, un comportamiento
clasico y por tanto competitivo. Ambos mercados estarian conectados entre si
a través de ciertos puertos de entrada y salida del mercado interno (Doeringer y
Piore, 1971/1985; Piore, 1975).

Ademas estudios asociados a la segmentacién bajo un enfoque de demanda
centrado en aspectos como la tecnologia y la organizacién de la produccién
(Piore, 1980a y 1980b), permitieron explicar bajo la situacién la coexistencia de
ciertos empleos -con caracteristicas de estabilidad, salarios altos- que se
constituyen en factores cuasi-fijos de la produccién, con otros que se
comportan como un factor variable que absorbe las fluctuaciones de demanda
o produccion.

También a partir del supuesto de la existencia de mercado interno, Thurow
(1975) desarrolla su modelo de job competition® en una concepcién del lado de
la demanda del proceso de asignacion de puestos, en el marco de una
estructura segmentada, donde las competencias para el puesto se desarrollan
dentro del mercado interno de trabajo y la determinacion del salario se
establece como un atributo del puesto, en funcién de la productividad asociada
al mismo y de aspectos relacionados con factores institucionales vy
sociologicos. Por ello la estructura del mercado de trabajo vendria como
resultado de la estructura de la economia, asociando la oferta de trabajo a una
cola conformada por aquellos trabajadores que estarian dispuestos a trabajar
por el salario vigente?®.

Otros autores institucionalistas americanos como Harrison, Vietorisz u
Osterman, identifican una serie de factores asociados a la tecnologia, a partir
de las visiones de centro-periferia, como originarias de las estructuras

2% Toharia (2007: 24) enfatiza que el trabajo tedrico de Piore, al estar fuertemente relacionado con la
hipétesis del mercado dual de trabajo y con el estudio de la segmentacion de éste, muchas veces puede
llevar a equivocos, haciendo pensar que “su teoria es la teoria de la segmentacion, cuando en realidad no
es sino una teoria de la segmentacion”.

2 Aunque este modelo esta proximo también a la vision ortodoxa autores como Cain (1976) y Leontardini
(1998), consideran determinados aspectos relevantes de la teoria segmentacionista institucionalista como
la tecnologia, los aspectos institucionales y socioldgicos que condicionan la determinacion salarial.

% Thurow no descarta que exista una competencia salarial en los puestos, por cuanto considera que el
modelo de competencia de puesto de vision segmentada y el de competencia en cuanto a la estrategia de
asignacion pueden situarse simultdneamente.
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segmentadas del mercado de trabajo en una concepcidn tripartita, que
inspiraria la vision estructuralista que presentaremos algo mas adelante, en
este mismo capitulo.

Es importante sefialar que, aunque este enfoque privilegia principalmente los
estudios desde el lado de la demanda, reconoce también la existencia de
coincidencias entre los diferentes segmentos del mercado laboral y las
diferentes clases sociales, asumiendo el paralelismo entre el comportamiento y
las caracteristicas de los trabajadores y la de los puestos que éstos ocupan en
cada uno de estos segmentos (Piore, 1975), asi como la identificacién de la
retroalimentacion en sentido de que las caracteristicas de los puestos puede
influenciar el comportamiento del trabajador.

Durante esta misma década, los aportes radicales o marxistas provienen de un
grupo de investigadores dentro de los cuales destacan Gordon, Edwards,
Reich, Watchel o Stone, que comenzaron a analizar dentro de la logica de la
economia politica radical que distingue entre trabajo y fuerza de trabajo, la
vision institucionalista del mercado dual, aplicandola al andlisis histérico del
desarrollo capitalista bajo la hipétesis de que la relacion laboral es mas una
relacion social que econdémica y que el mercado laboral es el espacio donde se
manifiestan las relaciones de poder entre ambas partes, con objetivos e
intereses contrapuestos.

Es asi como surge desde esta corriente de pensamiento la teoria del control
empresarial para la extraccion de la fuerza de trabajo (Edwards 1975 y 1979),
que diferencia tres tipos de control: control simple, control técnico y control
burocrético, asociando el surgimiento y predominio de cada uno a una etapa
histérica del desarrollo capitalista y al fendbmeno de segmentacién del mercado
de trabajo, aunque sefialando que éstos pueden coexistir simultaneamente.
Ademas relaciona cada sistema de control con un tipo de empresa diferente y
con la generacion de relaciones laborales especificas de estabilidad en el
empleo, pautas de movilidad, sistemas de remuneracion, entre otros aspectos,
dando origen asi a las tipologias diferenciadas. Esta estructura resulta
consistente con la division tripartita de los institucionalistas -secundario,
primario subordinado y primario independiente-, enriqueciendo el analisis al
integrar la interaccion institucional de las fuerzas politicas y econdémicas
inherentes al propio sistema capitalista, desde una perspectiva historica y
dinamica de los resultados, presentando el fendbmeno como un proceso
generado a partir de comienzo del siglo XIX y desarrollado a través de tres
etapas: la proletarizacion inicial, la homogeneizacion y la segmentacion
(Fernandez Huerga, 2012).

El enfoque radical pretende resaltar el papel de las relaciones sociales de
produccion y presentar la segmentacion como el resultado de estrategias
conscientes desarrolladas por los empleadores, dirigidas a fragmentar el
conjunto de intereses de la mano de obra y a disminuir su capacidad de
oposicion. Sin embargo también considera en el analisis de la segmentacion
laboral aspectos como las caracteristicas tecnolégicas de los sistemas
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productivos y la heterogeneidad de los trabajadores -raza, sexo, educacion,
experiencia, etc.-, seflalando que estos aspectos provocan a su vez la
existencia de una divisibn de la mano de obra en trabajadores pobres,
proletariado tradicional y capas medias (Edwards, 1979). Por otro lado,
sostiene que la justificacion de la teoria de capital humano explica
incorrectamente las diferencias salariales al observar en sus estudios que
variables como la educacion, formacion en el trabajo o la experiencia, son
utilizadas para la asignacion de los trabajadores a distintos puestos dentro de
la organizacién del trabajo (Edwards, 1979), por cuanto el valor del trabajo no
quedaria establecido por el mercado de trabajo, sino que dependeria de la
organizacién econdmica (Braverman, 1974).

Desde finales de la década de los 70 y la primera mitad de los 80, destacan los
aportes postkeynesianos de la Escuela de Cambridge de autores como
Wilkinson, Rubery, Tarling y Craig. Este enfoque surge a partir de las
propuestas desarrolladas por institucionalistas y radicales, defendiendo el
analisis con un enfoque dinamico y causal de los factores econdmicos,
sociales, institucionales y politicos, aunque se diferencia de éstos en el papel
otorgado a la organizacidon de los trabajadores y a la influencia en la
segmentacion de los factores del lado de la oferta (Ferndndez Huerga, 2012:
69), junto a los de demanda.

Partiendo de la existencia de una relacion de influencia mutua entre las
diferencias en los segmentos del mercado de trabajo y las sociales,
concluyendo que la estratificacion del mercado de trabajo no solo es reflejo de
las relaciones sociales sino que también las genera (Rubery, 2005 y 2006).
Consideran que la presencia de trabajadores de clases sociales desfavorecidas
puede transformar los puestos de trabajo en estructuras de tipo secundario
(Craig, Garnsey y Rubery, 1985), por lo que rechazan que el mercado de
trabajo secundario sea a su vez homogéneo (Craig et al. 1982; Craig, Garnsey
y Rubery, 1985; Rubery 1987), considerando aspectos como la influencia de la
familia en el proceso de reproduccion social para analizar en qué modo ésta
puede trasladarse a la estructura del mercado de trabajo. Por eso plantean
realizar el andlisis del mercado de trabajo a partir de la consideracion tanto de
la oferta como de la demanda, asi como de su interaccion, consagrando el
analisis de casos como principal instrumento metodoldgico.

Ademas defiende la necesidad de incluir en el andlisis de la segmentacion el
entorno institucional donde ésta se produce, para poder identificar la influencia
que las instituciones hayan podido ejercer sobre las politicas de las empresas y
sobre el mercado de trabajo. A su vez plantean que la segmentacion surge
producto de la interaccion entre oferta y demanda, reconociendo que existe
entre los empresarios determinadas pautas de jerarquizacion extralaboral que
intervienen al momento de la asignacion de los puestos.

Esta escuela se caracteriza por profundizar en el analisis de la estructuracion y
la evolucion de los mercados de trabajo internos y las relaciones que se
establecen con el mercado externo, los salarios, el papel de la familia en el
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proceso de reproduccion social, el empleo femenino y la discriminacion, las
consecuencias de la flexibilizacion, entre otros aspectos. Con ello han ido un
paso mas alla al plantear una concepcion estructurada del mercado de trabajo
segmentado, considerando un numero mas amplio de estratos diferenciados
que se sustentan en sub-estructuras y sistemas de interrelacion -social,
econdmico e institucional- propios, proclamando la conveniencia de ir mas alla
de las restricciones duales e introducir nuevas divisiones en el mercado de
trabajo que faciliten la representacion del conjunto de la realidad
socioecondémica (Fernandez Huerga, 2012).

Los avances desde el Hemisferio Sur

Partiendo de que “las teorias acerca de la segmentacion del mercado de
trabajo ofrecen una aplicacion satisfactoria para un fendmeno evidente en
paises subdesarrolados en relacion a desequilibriros sectoriales” (Riveros,
1985: 188), los aportes provenientes de este lugar del mundo de la mano de los
estructuralistas latinoamericanos, han contribuido en avanzar hacia una vision
mas compleja del mercado de trabajo. Estos autores sitian el mercado de
trabajo en el centro del sistema socioeconémico, al utilizar indicadores
laborales como la productividad laboral para clasificar el grado de desarrollo
sectorial de las economias.

El enfoque estructuralista correspondiente a la Escuela de Pensamiento
Latinoamericano surge en 1948 con la creacion de la CEPAL. Liderada por
Raul Prebisch, esta corriente surge a partir de sus primeras ideas?’, junto a las
de Celso Furtado, consolidandose como una relevante corriente
socioeconémica heterodoxa, fundamentada en la concepcion de economia dual
centro-periferia® y elaborada a partir del concepto de desarrollo. Esta escuela
presenta varias etapas y aglutina multitud de enfoques, aunque priman en ella
las ideas afines a las visiones institucionalistas y keynesianas a partir de la
concepcion de desarrollo y aquellas de afinidad neomarxista bajo la de
dependencia, mas afin con la visiéon de subdesarrollo.

= propio Rall Prebisch declararia en su ensayo presentado en un seminario del Banco Mundial, que
estas primeras ideas habia comenzado a generarse antes de asumir en 1950 la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL.

% | a teoria del centro-periferia, de la dependencia o del intercambio desigual es para Richardson,
(1986:117) “una version ampliada de la tesis de la causalidad acumulativa”, que presenta una estructura
jerarquica de las regiones o paises, a partir de las diferencias existentes entre un centro donde se
concentran las actividades mas avanzadas y la periferia, donde se sitlan las actividades mas atrasadas,
incapaz de generar proceso de desarrollo por falta de mano de obra cualificada y de capital (Aydalot,
1985, Prebisch, 1949; Friedman, 1972; Lipietz, 1990). Esta relaciéon asimétrica genera una relacion de
dominacion del centro sobre la periferia cuyo origen proviene por un sistema colonial en el que los
recursos (trabajo, capital, materias primas y bienes intermedios) presentes en la periferia se sitian al
servicio de las necesidades del centro. Con ello el desarrollo de la periferia esta controlado por la
institucionalidad proveniente del centro con el fin de lograr sus objetivos econdmicos, politicos y sociales.
Esta vision concluye que las disparidades regionales tienen su causa tanto en las relaciones
interregionales como en la dinamica interna de la propia periferia por cuanto resulta incapaz de generar
una dinamica enddgena de desarrollo.
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En una primera etapa de apogeo, en la década de los 50, en ella predominaron
las ideas de promover una estrategia de desarrollo basada en la
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) a través de la
intervencion del Estado. Sin embargo en los 60 y 70 atravesaria una época de
decaimiento con el exilio de algunos de sus intelectuales debido a las
dictaduras imperantes en la region, predominando los enfoques ortodoxos de la
mano de los economistas de la denominada Escuela de Chicago. Resurge
timidamente a finales de los 80 con la vuelta de la democracia a Chile y en los
90 se reformula bajo el nombre de neoestructuralismo.

En esta fase incorpora nuevos enfoques como la tesis del casillero vacio de
Fernando Fajnzylber (1983 y 1990) o la vision de promover el desarrollo desde
dentro de Osvaldo Sunkel (1991), que propone invertir la direccionalidad de las
intervenciones colocando un especial énfasis en las estrategias de desarrollo
enddgeno y sitia un nuevo foco en la equidad.

La Escuela Estructuralista presenta el andlisis sociolaboral desde la centralidad
manifiesta de la sociedad del trabajo al intentar explicar desde un punto de
vista macroecondmico “las causas y mecanismos del continuado aumento de la
productividad del factor trabajo y las repercusiones de tal hecho en la
organizaciéon de la produccion y, por ende, en el modo como se distribuye y se
utiliza el producto social” (Furtado, 1967). Pero ademas, coincidiendo con la
visibn que presenta Sanz de Miguel (2013), supone una nueva vision del
mercado de trabajo segmentado al proponer una segmentacion multiple bajo
una variedad de formas y condiciones de empleo (Pinto, 1970a y 1976), que
inciden de manera diferenciada en distintos colectivos vy territorios, observando
la existencia de impactos relacionados tanto con las estructuras productivas
como con las estrategias competitivas de las empresas, insertas en un mundo
globalizado.

Tras la Segunda Guerra Mundial académicos de Estados Unidos y Europa ya
se habian percatado que los problemas que afectaban a la mayoria de los
paises de Asia, Africa y Latinoamérica, no podian ser entendidos a partir de las
teorias tradicionales neoclasicas, comenzando a analizar las caracteristicas
econdmicas de estas zonas menos favorecidas del mundo en modo
diferenciado, dando lugar a las primeras visiones de los economistas del
desarrollo. Estos autores parten de observaciones que muestran la distincion
entre paises “mas ricos” y “mas pobres” (Lewis, 1955), la existencia en los
paises en desarrollo de dinamicas econémicas que los insertan en un “circulo
vicioso del subdesarrollo” (Gunnar Myrdal, 1957), la “causacioén circular
acumulativa” que opera en los circulos de pobreza (Ragnar Nurkse, 1953) y
comienzan a desarrollar entender el desarrollo como un proceso secuencial
que atraviesa varias etapas de crecimiento (Rostow, 1960) .

? Estas primeras ideas fueron tan relevantes que autores como Roldan (2012) identifica este grupo de
economistas del desarrollo dentro de la corriente estructuralista denominandola como estructuralismo
neoclasico.
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Los economistas del desarrollo comienzan asi a elaborar teorias como las de
‘gran impulso” o “Big Push” de Rosenstein-Rodan (1943) que sugiere la
inversidn simultdnea en varios sectores para atraer hacia la industria la mano
de obra ilimitada proveniente de la agricultura (Lewis, 1945; Singer, 1950), bajo
la hipotesis del crecimiento equilibrado (Nurkse, 1953) generado por el
aumento de los ingresos provenientes del trabajo y el fortalecimiento del
consumo del mercado interno; otras mas heterodoxas como la de Hirschman
(1958 y 1984) sobre el desarrollo intrinsecamente desequilibrado que presenta
el proceso de desarrollo como intrinsecamente desequilibrado, que propone
elaborar “estrategias de desequilibrios secuenciales” con inversiones en
sectores lideres estratégicos, para generar un circulo virtuoso de desarrollo
institucional e inter industrial a través de sus eslabonamientos hacia delante y
hacia atras; o aquellas que se basan en procesos de “destruccion creativa”
secuenciales, en sentido schumpeteriano, que introducen aspectos
relacionados con el desarrollo de aprendizajes y cambio de actitudes.

Estas nuevas ideas y trabajos, junto a aquellas existentes de Friederich List
(1841) sobre la proteccion de la industria naciente, la evolucidon cultural de
Thorstein Vleblen (1899) o la teoria de la inversién de John Maynard Keynes
(1936), fueron utilizadas por los estructuralistas latinoamericanos para nutrir
sus visiones, presentandolas entrelazadas con las concepciones de Desarrollo
y Subdesarrollo® durante varias décadas (Di Filippo, 2007), de la mano de
autores como Raul Prebisch, Celso Furtado, Anibal Pinto u Osvaldo Sunkel.
Convirtiendo a esta Escuela en la para dominante dentro de la Economia
Politica®* (Coq, 2005), al proponer un andlisis de todos estos aspectos con la
introduccion del método “histérico-estructural”®? (Furtado, 1959 y 1970).

% | a diferencia de ambos conceptos —Desarrollo y Subdesarrollo- radica en el origen de la pobreza y el
ingreso, aspecto por el cual cada uno de ellos suponen distintas estrategias de accion. Asi, la concepcion
de desarrollo coloca el énfasis en la redistribucion del ingreso y en aprovechar las potencialidades de los
recursos humanos y naturales a partir del fomento de educacién y la formacién de la mano de obra
calificada y la aplicacién de tecnologias mas eficientes. Por su parte la de subdesarrollo, supone un
“estado o situacion estructural e institucional”, lo que obliga a situar el énfasis en el cambio de las
estructuras e instituciones que determinan dicho estado o situacion. De este modo si el origen de esa
situacion o estado se coloca en la dependencia, el ambito de accién serd introducir modificaciones a las
formas tradicionales de vinculacién entre paises y fortalecer el sistema local. En cualquier caso, la
situacion aprioristica que se adopte dependera sin lugar a duda de las distintas posiciones ideoldgicas.

% para autores como Cog (2005: 22) la Economia Politica que puede considerarse una disciplina dentro
de la Ciencia Econémica en un sentido amplio, “estudia las dinamicas de crecimiento y acumulacion de
capital a largo plazo, entendiendo estos procesos como dindmicas multidimensionales en la que
intervienen una gran cantidad de factores (humanos, culturales, de dotacidn de recursos, de posicién en
la divisiéon internacional del trabajo, etc.)”, y dentro de su analisis “tiene un componente cualitativo
importante”.

2 Seguln Bielschowsky (2009: 145) el método histérico-estructural examina las especificidades
productivas, sociales, institucionales y de insercion internacional de los paises de América Latina en su
caracter de economias periféricas y en contraposicion a las centrales, desde la perspectiva de favorecer
su transformacion a mediano y largo plazo. Para ello se basa en una interaccion entre los enfoques
deductivo e histérico-interpretativo, prestando atencién a la trayectoria de agentes e instituciones y a la
dialéctica entre las formulaciones teéricas y los cambios histéricos. Este método es utilizado en Furtado
(1959) y discutido en Sunkel y Paz (1970), capitulo 5.
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El principio de heterogeneidad estructural que se intuia en Prebisch (1949)
como la originada a partir de las necesidades de competitividad de los
mercados externos de las economias periféricas exportadoras -que acufaria
Anibal Pinto en los afos sesenta-, centra el interés del estructuralismo clasico
en el “estudio de los incrementos y la distribucion social de la productividad
laboral generada en las sociedades centrales y a sus efectos en las sociedades
periféricas" Di Filippo (2009: 181). A través de ello, autores como Pinto (1965 y
1970a), Furtado (1969) o Talavares y Serra (1971) constatarian en sus
estudios la coexistencia de niveles diversos de productividad del trabajo
asociados a la penetracion lenta e irregular del progreso tecnoldgico en las
regiones periféricas que para Bielschowsky (2009) sustentarian las enormes
diferencias salariales entre personas, sectores y regiones, siendo las causantes
de los grandes desequilibrios socioecondémicos.

En una primera visién Pinto (19702, 1970b, 1971 y 1973) propondria que la
concepcion dual se identificaria con un caso extremo de las economias
primario-exportadoras de tipo enclave con actividades monopolisticas de
grandes empresas cuyas producciones son destinadas a las economias del
centro. Estas economias de enclave con escasas relaciones de produccién con
el resto del territorio, mayor acceso a tecnologia, mayores niveles de
productividad, salarios mas altos y una mejor calidad del empleo -segmento del
mercado de trabajo primario-, coexistirian con el resto de las actividades
econdémicas primitivas desempefiadas por empresas pequefias, de acceso
restringido a los desarrollos tecnolégicos, productividad inferior, niveles de
salario bajos -segmento del mercado de trabajo secundario-. En un desarrollo
posterior (Pinto, 1976), el autor identifica una diversificacién productiva “hacia
dentro” destinada a generar bienes intermedios y de consumo duradero
“pesado”, con una vocacion no exportadora, utilizacion de tecnologia moderna,
con productividades superiores al promedio del sistema, que le lleva a
reconocer la existencia de un tercer sector “capitalista” no exportador,
parcialmente modernizado, con niveles de productividad superiores a la media
del total de la economia y fuertes relaciones con el resto de la economia, que
coexiste con los otros dos™,

Sin embargo el autor también propone que la existencia de esta
heterogeneidad-histérica de caracteristicas enddgenas puede significar la
cohabitacion de “diferencias inter e intra sectoriales de productividad” y modos

% En este trabajo llega incluso a nombrar e identifica ciertas caracteristicas en cada uno de estos
grandes segmentos (Pinto, 1976: 105-108): un Sector Moderno, pequefio en el mercado laboral -13% de
la PEA de América Latina- principalmente ligado a actividades de exportacion, industriales y servicios, de
alta productividad, semejante a la de las economias desarrolladas; Un Sector Primitivo, de gran magnitud
en el mercado laboral —entre el 35-40% de la PEA- pero escasa contribuciéon a la economia —menos del
8% del PIB de la regién-, con niveles muy bajos de productividad, que no alcanzarian a la cuarta parte del
promedio de la economia y un ingreso semejante o incluso inferior a los de la época colonial, que quedan
absoluta o sustancialmente marginados del avance registrado en el polo moderno; Y un Sector Intermedio
0 Modernizado, surgido de un proceso de industrializaciéon “hacia adentro” de vocacion no exportadora,
con productividad cercana al promedio del sistema nacional o a la del Sector Moderno y mayor arraigo
productivo.
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diferenciados de organizacion de la produccion, dando lugar a varios
segmentos en el mercado de trabajo, (Pinto ,1969 y 1971). Se reconoce asi la
existencia en estas economias de mercados de trabajo segmentados donde
cada segmento tendria su propia evolucidbn en la demanda de empleo,
condiciones de calidad del trabajo y nivel de remuneraciones diferenciadas,
gue se traducirian finalmente en condiciones disimiles de vida y de distribucion
del ingreso proveniente del trabajo, constituyendo por tanto un segmento propio
en el mercado de trabajo Vera (2010).

Para Bielschowsky (2006: 10) es Furtado (1961) -a partir de las ideas de Lewis
(1954) sobre la especializacion geografica de ciertos sectores econémicos-,
quien estableceria por primera vez la relacion entre desarrollo, determinaciéon
de salarios y concentracion de ingresos en condiciones de subempleo rural y
urbano, mientras que le reconoce a Pinto (1976) la identificacion en las
economias nacionales latinoamericanas de una periferia interna asociada a las
zonas subdesarrolladas del mundo rural “primitivo”, que presenta como
localizaciones de arraigo de marginacion. Esta periferia interna estaria
asociada a la concentracion de la actividad econdmica en areas limitadas -
principalmente de las grandes urbes-, con una capacidad insuficiente de
absorber la fuerza laboral que en ellas se sitia, conformando un “ejército de
reserva’ que estaria asociado a los flujos migratorios provenientes de nucleos
urbanos menores.

Para la visién estructuralista clasica de los mercados de trabajo en América
Latina (Tokman y Souza, 1976; Mezzera, 1992) la segmentacién es originada
fundamentalmente desde el lado de la demanda, por el desarrollo histérico y
tecnologico de los sectores econOmicos, que son los que determinan la
cantidad de puestos de trabajo y la estructura de los mismos, es decir es la
estructura econémico-productiva la causante de la segmentacién®. En ellos
cada segmento poseeria mecanismos de determinacion de salarios y empleo
diferentes, existiendo restricciones a la movilidad intersectorial de mano de
obra, aungue relacionandose entre si a través de la estructura institucional de
cada mercado de trabajo (Solimano, 1988).

Un paso mas alla van autores como Uribe et al. (2007: 192) al sefialar que en
estos territorios, mientras que en el sector primario los salarios altos y
crecientes presionan a las empresas a aumentar la productividad y hacia una
mayor tecnologizacion para contrarrestar sus costos -lo que supone para los
trabajadores adquirir nuevas competencias-, en el sector secundario los bajos
salarios desinhibe la inversion tecnologica, estanca la productividad y restringe
la movilidad de estos trabajadores de baja cualificacion. Un paso mas alla,
Oroval y Escardibul (1998: 32) llegan a afirmar que los trabajadores del

% El PREALC*-OIT (1978: 8) coincidia con la CEPAL en que la estructura dual centro-periferia de las
economias latinoamericanas influia sobre el nivel y la estructura heterogénea del empleo asumiendo que
(Espino Rabnal, 2001, citado en Lavopa, 2005: 7-8), aunque la segmentacion no se genera en el mercado
de trabajo propiamente tal, si se manifiesta en él, constituyéndose como un fenédmeno estructural y
permanente de este Ultimo, al igual que el desempleo.
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mercado secundario podrian llegar a ser tan productivos como los del primario
si tuvieran acceso a la misma formacion en el puesto y tecnologia, mientras
que los trabajadores del mercado primario bajarian su productividad si pasaran
al mercado secundario. En este mismo sentido se dirigen las conclusiones de
Kaztman (1984)*, quien identificé en su estudio que la industria moderna y los
servicios de productividad mas alta® habian absorbido mayor poblacién
econémicamente activa que el promedio industrial y los servicios menos
productivos.

Los autores estructuralistas asocian el tamafio de los sectores economicos al
crecimiento economico de cada pais y su diversificacion econdémica e
integracion tecnoldgica, siendo los paises con mayor grado de desarrollo los
mas estructurados e integrados en su propia economia (Jiménez, 2012; Uribe y
Ortiz, 2006) y, por tanto, donde el sector moderno o formal tendera a ser mas
grande en detrimento del tradicional o informal (Portes, 1995 y Tokman y
Délano, 2001), pues este ultimo es refugio de la pobreza de una clase social
dindmica excluida del primero que eligen la informalidad laboral por la
necesidad de ingresos.

La corriente estructuralista neomarxista surge a partir del término “capitalismo
colonial” acufiado por el historiador argentino Sergio Bagu (1949) para referirse
a las estructuras de las zonas exportadoras de materias primas durante la
época de la colonia (Di Filippo, 2009) y discurre entrelazada con la Ultima etapa
del estructuralismo clasico en las décadas 60 y 70, aunque se diferencia de
ésta en un mayor énfasis en la marginalidad®’ y la distribucién del ingreso.
Tomando algunas ideas del estructuralismo clasico se desarrolla de la mano de
autores como Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto,
Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, llegando a liderar el pensamiento latinoamericano
hasta los afios 80. De la mano de la teoria de la dependencia y la concepcion
del subdesarrollo de los dependentistas norteamericanos como Adré Gunder
Frank (1967 y 1976)* o como la del franco-egipcio Samir Amin (1974) sobre
los flujos del excedente econdmico, explican la pobreza a partir de la estructura

% Segun Gurrieri y Sainz (2003: 150) es probable que la definicién que utilizé para distinguir la poblacién
econémicamente activa industrial moderna de la informal lo hubiese inducido a sobrestimar el volumen de
la primera.

% Katzman (1984) considera como actividades de servicios de mayor productividad bancos, seguros,
bienes raices, etc., y en los servicios sociales gobierno, salud, educacion, etc..

37 Esta materia ha resultado un foco de atencion especial y de controversias en el andlisis laboral desde
distintas perspectivas, pues la informalidad es considerada desde dos definiciones (Gasparini y Tornarolli,
2009): la informalidad productiva, que considera la informalidad como sector informal que realiza un
conjunto de actividades econdémicas que se articulan con el resto del sistema econémico moderno o
formal para ofrecerle bienes y/o servicios; y la informalidad legalista, que considera la informalidad como
un grupo de trabajadores que se encuentran excluidos de la proteccion social. Para Feige (1990) esta
clasificacion resulta asimilable a las de “economia subterranea” en las economias desarrolladas y debiera
definirse casuisticamente en cada estudio. En cualquier caso, existe un consenso sobre la dificultad de
medicién del empleo informal.

% Este autor, economista y sociélogo aleman, perteneciente a la corriente neomarxista o radical, nacié en
Alemania, aunque estudid en la Universidad de Chicago, por cuanto se considera dentro de los autores
dependentistas norteamericanos.
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social del mercado de trabajo, la explotacién de la fuerza de trabajo y la
concentracion del ingreso.

Los estructuralistas neomarxistas analizan la heterogeneidad estructural en su
dimensién socioecondmica, expresada ya sea como estratificacion de
productividades laborales que impiden la generacibn de excedentes
provocando una situacion de “insuficiencia dinamica” para el desarrollo 0 a
través de la marginalidad® asociada a la exclusién social®® provocada por los
rasgos historicos inherentes a la realidad colonial latinoamericana.
Frecuentemente observan el mercado de trabajo utilizando criterios de
segmentacion desde el lado de la oferta, analizando la informalidad originada
por los movimientos migratorios de los excedentes demogréficos de
determinados estratos o clases sociales (Tokman, 1976), asi como a partir de
variables de ocupacién y categoria profesional también asociada a las clases
sociales (Filguera y Geneletti, 1981)**.

Esta vision vincula pobreza y distribucion desigual del ingreso con el aumento
de las disparidades productivas y en la remuneracién del trabajo entre las
personas, los sectores y las regiones (Furtado, 1961), reconociendo el fracaso
del proceso de industrializacion “hacia dentro” e interpretando la
heterogeneidad estructural como el resultado de la evolucion natural del
mercado de trabajo periférico, donde la division internacional del trabajo
termina por imponer modelo de desarrollo del centro sustentado en el
subdesarrollo periférico (Bielschowsky, 2009). Su argumento central radica en
que la oferta de mano de obra abundante -casi ilimitada- latinoamericana,
perjudica al trabajador en sus ingresos provenientes del trabajo proporcionando
una lenta expansion de la demanda interna que desfavorece la inversion,

% para Conapo (1998) el concepto de marginalidad hace referencia a como se enraizan los frutos del
desarrollo y se constituye como un fendmeno estructural que se origina en la modalidad del patrén de
desarrollo. Para Quijano (1971) o Cortés (2006) la marginalidad econémica son producidas por las
relaciones sociales de produccion marginales al modelo de acumulacion capitalista.

0 Hablamos de exlusién social en el sentido presentado por la OIT (1996) “un debilitamiento o quiebre de
los lazos (vinculos) que unen al individuo con la sociedad, aquellos que le hacen pertenecer al sistema
social y tener identidad en relacion a éste”, a partir de la diferenciacion social entre los que estan
excluidos e incluidos. A partir de él lo relacionamos con el de marginalidad social. Para profundizar sobre
él remitimos a autores como Silver (1996) o Castel (1998).

4 Gilgueira y Geneletti (1981) observaron la movilidad estructural de las clases sociales asociadas a
segmentos de empleo entre 1950 y 1970 analizando la fuerza de trabajo ocupada por los sectores
primario, secundario y terciario, subdivididos internamente en estratos, segun realizaran una actividad
manual o no manual, en inferior y medio-superior. En su estudio observaron un crecimiento de los estratos
medios y altos relacionados con la fuerza laboral no agricola, mientras que se mantenian los estratos
inferiores por encima de los tres cuartos de la fuerza de trabajo ocupada, desempefiandose
principalmente en el sector secundario, con grandes diferencias entre paises. Identificaron también una
mayor coherencia entre el prestigio, el ingreso y el nivel educacional entre quienes desempefiaban
ocupaciones no manuales de mayor nivel y aquellos con ocupaciones manuales, y una escasa
concordancia entre el prestigio de la ocupacion y su nivel educativo, con el ingreso proveniente del
trabajo, en las ocupaciones no manuales de bajo nivel, aspecto contradictorio a la teoria del capital
humano.

37



Capitulo |

origina la concentracion del ingreso y provoca como resultado la
heterogeneidad socioeconémica de la regién*?.

Tomando las ideas de Quijano (1971) y Pinto (1976) sobre el ejército de
reserva y los polos de marginalidad, estos autores también realizan estudios
sobre los movimientos migratorios hacia centros urbanos, observando que
éstos conforman un grupo segmentado en tres tipologias: uno de tipo
fluctuante, que resultaria del desempleo clasico por la descontratacién de los
trabajadores menos cualificados y productivos -considerados como mercado
secundario dentro de la concpecion clasica dual del mercado de trabajo-; un
segundo grupo denominado latente originado por el flujo de migracién hacia
zonas urbanas; y otro estancado, formado por aquellos trabajadores que han
optado por la informalidad como medio de subsistencia (De Oliveira, 1991).
Ademas también dejan de manifiesto la existencia de una parte del sector
informal conectada con el formal y que en algunos casos puede llegar a cumplir
en algunos casos una funcién positiva para la acumulacién del capital en el
formal*® (Tokman, 2004).

Esta corriente identifica como producto de la restructuracion capitalista, dos
grandes cambios en el mundo del trabajo con impacto diferenciado para los
sistemas socioecondémicos periféricos (De la Garza, 2000):

1. Un sector formal, asociado a la explotacion de recursos naturales o a
procesos de deslocalizacion de empresas globales que utiliza nuevas
tecnologias, con nuevas formas de organizacion del trabajo, que aplica
procesos de flexibilidad interna y cambios en las calificaciones;

2. y la aparicién de un sector informal, con contratos precarios de jornada
parcial o que realiza actividades de subcontratacion.

Autores como Shaiken (1987), Hyman (1989) y Humprey (1991) que estudiaron
los cambios tecnoldgicos y los procesos de flexibilizacion de las empresas
modernas desde inicios de los 80, identificaron un comportamiento diferenciado
de las grandes empresas en América Latina, al observar en sus estudios que
éstas, constituidas por un pequefio grupo de tecnologia punta orientadas al
mercado externo o prestadoras de servicios en finanzas, bancos,
telecomunicaciones o trasporte aéreo, sustentaban su competitividad en las
diferencias en productividad y calidad respecto del resto de la regién, no
encontrando motivos para introducir mejoras en los salarios ni de las
condiciones laborales, prefiriendo procesos de flexibilizacién o subcontratacion
hacia el sector informal de la economia impuestos a sus trabajadores, que
habitualmente significaban despidos —donde se apreciaba una segregacion por
género- (De la Garza, 2000 y 2009).

2 Autores como Freyssinet (1976) o Tokman (2004) advierten sobre la heterogeneidad del
sector informal.
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A partir de los 80*, tras la recuperacién de la democracia en varios paises
latinoamericanos y la vuelta a la region de muchos de sus intelectuales, la
Escuela Estructuralista Latinoamericana comienza a analizar con interés el
exito de los paises asiaticos —Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong-Kong-
en su proceso de desarrollo, vislumbrando la necesidad de retomar las viejas
ideas estructuralistas (Sunkel, 1989) y subsanando dos errores (Fajnzylber,
2006): asumir que la economia es global y que es necesario participar en ella.

Conscientes de que la estrategia de ISI promovida por los clasicos no habia
logrado reducir la heterogeneidad estructural en las economias
latinoamericanas y sus mercados laborales, surge a finales de los 80 y
principios de los 90, la denominada vision neoestructuralista que propone una
nueva estrategia fundamentada en la “transformacion productiva con equidad”,
gue declara como aspiracion “una adecuada absorcion productiva de la fuerza
de trabajo como objetivo orientador del desarrollo” (Gurrieri y Sainz, 2003: 142).

Esta nueva visibn considera para Berthomieu, et. al. (2005: 13) que las
condiciones de subdesarrollo persistente en los paises latinoamericanos
corresponden fundamentalmente a variables endogenas y estructurales, tales
como la distribucion del “ingreso y la riqueza, la concentracion de la propiedad
de la tierra, la insercion desfavorable en el comercio mundial, el grado elevado
de concentracion de los mercados y el retraso tecnoldgico [... sumandose]
factores sociopoliticos, como la fragil organizacion sindical, la desigualdad en
distribucién geografica y sectorial de la poblacién y el bajo nivel educativo”. De
la mano de Sunkel (1991) proponen un modelo de desarrollo “desde dentro”
gue coloca el énfasis en identificar en el territorio los sectores que contribuyan
a reducir el grado de heterogeneidad estructural de los sistemas econémicos®,
promoviendo un nuevo proceso de industrializacién desde el Estado con una
vision de desarrollo endégeno®®, basado en la eficiencia y en la creatividad del
progreso técnico, con objetivos claros de crecimiento y distribucion del ingreso,
sustentado sobre la base de los recursos, ventajas y sostenibilidad territorial
(Vargas, 2006: 195), entre los que se debiera incluir su capital humano y social.

En este sentido, proponen la compatibilidad entre las teorias keynesianas y
shumpeterianas, con un modelo que conjugue Estado de bienestar y
crecimiento econémico a través de un doble foco: justicia social y eficiencia

4 En la década de los 80 dominaron en Latinoamérica fortalecidas por las dictaduras, las ideas

neoclasicas impuestas por organismos financieros internacionales, que terminaron con la fuerte crisis
economica y financiera, ampliando la brecha en desigualdad y pobreza latinoamericana. Esta época se
caracteriza también por ser una época de “crisis de ideas” en la CEPAL y por ser conocida como la
“década perdida” del desarrollo latinoamericano.

> La visién territorial es compartida con el estructuralismo al considera que el progreso técnico juega un
papel activo en el crecimiento, sin embargo, el neoinstitucionalismo comienza a analizarlas a partir de las
teorias de desarrollo endogeno, que lo articula con el mercado interno y externo, articulando “lo global”
con “lo local” (Schumpeter, 1934; Solo, 1966; Dixit y Stiglitz, 1977; Romer 1986; Lucas, 1988; Rebelo,
1991 y Aghion y Howitt, 1992).

8 Concordamos con la vision de Kay (1998: 15) en que los neoestructuralistas siguen proponiendo, al
igual que los estructuralistas, un proceso de desarrollo liderado por el Estado pero donde participen los
grupos sociales, especialmente aquellos que tradicionalmente han sido excluidos.
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dinamica (Boyer, 2015: 317-322). Es asi que consideran que medidas como
promover el aumento en el salario minimo, se constituirian en el mediano plazo
en un incentivo para introducir innovaciones con la finalidad de ahorrar mano
de obra, impactando en el largo plazo en el aumento de la competitividad para
las empresas y en el aumento del poder adquisitivo de los trabajadores,
elevando el consumo y la demanda agregada de la economia. Ello
complementado con una politica de formacion que permita reasignar la mano
de obra hacia aquellos sectores mas dinamicos que presentan mayor
productividad (Boyer ,2015: 317). Desde esta vision, los factores econémicos
tanto enddégenos como exdgenos a las economias influyen en el sistema
productivo, en aspectos como las calificaciones y competencias profesionales
de los trabajadores, el aprendizaje tecnolégico y el desarrollo de la gestion
empresarial, o en la cantidad y la calidad de las externalidades.

La visibn neoestructuralista retoma las ideas de Pinto (1970 y 1976) al
considerar el mercado de trabajo como un subsistema estructurado de
caracteristicas internas heterogéneas, inserto dentro de un sistema
socioeconémico con el que se relaciona en modo simbiético, situado en un
territorio influenciado por la relaciéon de dependencia histérica de los paises del
centro y sus mercados y por su propia institucionalidad.

Como hemos expuesto, podemos concluir que la heterogeneidad es la
hipotesis central del estructuralismo latinoamericano y que es desde ella realiza
su aporte a las teorias de los mercados de trabajo segmentados. Aunque su
vision de centro-periferia permite, en un primer momento la asimilacion a su
concepcion dual, finalmente concibe el mercado de trabajo desde la
perspectiva de lo heterogéneo, entendiéndolo un todo “compuesto de partes de
diversa naturaleza™’. Asi, su visién del mercado de trabajo segmentado, parte
de considerarlo como una unidad conformada por varios componentes o0
segmentos, que se consideran como tal al entender que comparten ciertas
caracteristicas que le resultan naturales o intrinsecas a su propia esencia. Esto
significa que es posible establecer la esencia de un mercado de trabajo
segmentado como un sistema e identificar los segmentos que lo componen,
como partes relacionadas con su totalidad, es decir, como estructura.

Por ello el caracter estructural no es mas que un “método de investigacién que
desafia los supuestos del positivismo”, basado en el principio de que “existe un
conjunto de estructuras econdmicas y sociales que no son observables, pero
que generan fendmenos econémicos y sociales que si lo son” (Palma 1993:
250, citado en Coq, 2005: 23). El estructuralismo toma como objeto de
investigaciéon aquellas relaciones reciprocas de las partes con el todo,
centrando su analisis en identificar, analizar y agrupar, las relaciones ocultas
entre los distintos elementos de un sistema global que conforman una realidad,
a través de los cuales es posible explicar su comportamiento aparente. Un

" Esta definicion corresponde a aquella que proporciona la Real Academia de la Lengua Espafiola sobre
el adjetivo heterogéneo.
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acercamiento eminentemente empirico que pretende observar el
comportamiento que se deduce de las relaciones establecidas entre los
elementos constitutivos del sistema que confieren determinadas caracteristicas
a los fendémenos, a partir de su concepcion historica (Coq, 2005: 23).

Para algunos autores latinoamericanos como Arturo Guillén (2005) o Carlos
Aguilar (2007), la heterogeneidad estructural del desarrollo
latinoamericano -reflejada en su dimension regional, sectorial y ocupacional-,
es un rasgo especifico de los mercados de trabajo y sus segmentos. Las
diferencias entre mercados y entre estratos tienden a reproducirse y
perpetuarse, reflejando la construccion histérica de desigualdades sociales
producidas por las transacciones microecondémicas asimeétricas apoyadas en
comportamientos institucionales que avalan las inequidades distributivas de las
ganancias de productividad y del excedente, que en algunos casos pueden
llegar a condicionar la productividad fisica del trabajo (Di Filippo, 2009) y que
se manifiestan en importantes diferencias econdémicas, sociales, politicas,
tecnoldgicas y culturales entre mercados y segmentos (Nohlen y Sturm, 1982).
Estas “marcadas diferencias en las caracteristicas del empleo, se reflejan
dentro de un mismo mercado de trabajo, segun el sector de insercion laboral”
(CEPAL, 2010: 161), de modo que trabajadores de caracteristicas similares,
pueden tener diferencias sustanciales de ingresos.

Sustentada en la teorfa valor-poder (Di Filippo, 2009)*, la visién estructuralista
de la heterogeneidad de los mercados de trabajo, establece que en los
sistemas socioecondmicos y en sus subsistemas o mercados prevalecen
asimetrias de poder derivadas tanto de su estructura -oligopolio, monopolio-,
como del marco institucional global articulado en torno a la captacion y
utilizacion del excedente social. Donde el poder politico “se configura como una
estructura compleja en la cual las instituciones que componen el Estado
interactian con los grupos que dominan el proceso de acumulacién y con las
organizaciones sociales que pueden inferir de manera significativa en la
distribucion del ingreso” (Furtado, 1978: 20). Con ello el poder queda
institucionalizado por los agentes socioecondmicos -pasando a ser inherentes a
la estructura de los mercados y del sistema-, logrando imponer su voluntad de
perpetuar o incluso ampliar estas asimetrias.

La eterogeneidad estructural designa, por tanto, una caracteristica referida a un
estado de cosas en relacién a un sistema, en un contexto acotado de tiempo y
espacio -cualidad que la hace dificil de medir-. Sin embargo ésta es
cuantificable a través de la medicion de los atributos con los cuales se vincula
como la productividad o el ingreso, analizados como elementos articulados en
un todo complejo, sistémico, concebido como estructura. La heterogeneidad
estructural es asi un atributo que se presenta en el analisis descriptivo de una

48 Segun Di Filippo, la teoria valor-poder esta basada en las visiones de autores como Thorstein Veblen
en sus obras Teoria de la Clase Ociosa y The Theory of Business Enterprise respectivamente, John
Commons en Legal Foundations of Capitalism, y Furtado en Creatividad y Dependencia.

41



Capitulo |

realidad econdémica y sociopolitica, al constatarse diferencias sustanciales
cuantificables ante situaciones que lo definen, por lo que el andlisis de la
heterogeneidad estructural tendria en una primera instancia un valor
principalmente ilustrativo (Nohlen y Sturm, 1982).

Los procesos examinados desde la vision estructuralista serian posibles de
verificar empiricamente en modo cientifico al analizar cualitativamente los
precios de mercado de factores clave -como aquel del trabajo o los insumos- y
se observan como éstos reflejan las asimetrias de poder de la totalidad del
sistema socioecondémico -social y econémico-. De este modo se evidenciaria
en un analisis microeconémico a nivel agregado del sistema, como el poder
institucionalizado en todas sus formas —econdmico, politico y cultural- ha
influido en las transacciones en aspectos como el valor econémico y en la
determinacion de los precios (Di Filippo, 2009).

El analisis laboral estructuralista se ha centrado, fundamentalmente en su
primera etapa, en estudiar la mano de obra en cuanto factor de produccion,
separando el trabajo de la condicién de la persona que realiza la actividad. En
estudiar la variacion de los salarios, en cuanto ingresos de las familias, bajo un
prisma eminentemente economicista y en analizar los movimientos migratorios
del mercado secundario como dotacion del factor, desligaindose de las visiones
de otras ciencias como la sociologia, psicologia o antropologia, que permitirian
relacionarlo con aspectos como el rendimiento, la creatividad, la cooperacion,
la motivacion o el activismo sindical, entre otros, que ayudarian a explicar
dinamicas diferenciadoras en los comportamientos de los agentes econdémicos
latinoamericanos (Sunkel, 1989).

Esta falencia del estructuralismo clasico quizas ha pretendido contrarrestarse
con su reformulacién neoestructuralista, que incorpora teorias marshallinas y
shumpeterianas, que han permitido nutrir el analisis de las relaciones de
produccion y con ella profundizar en la relacion bidireccional que el trabajador
tiene respecto de la sociedad, el capital social y la cultura a la que pertenece,
gue determinan en él aspectos como aptitudes, habitos, valores, estratificacion,
aspiraciones, etc. (Sunkel, 1989). Sin embargo estos aspectos todavia han sido
escasamente utilizados en estudios empiricos, presentando un gran potencial
de crecimiento.

1.2.4.- LA VISION DEL MERCADO DE TRABAJO DESDE LAS TEORIAS
SEGMENTACIONISTAS

Como bien resumiria Dietz y Street (1987) “todo pensamiento institucional es
sobre desarrollo”, por lo que podriamos afirmar que tanto institucionalistas
como estructuralistas comparten una “vision” similar del proceso econoémico
(Sunkel, 1989). Ambas corrientes desarrollan visiones totalizadoras de la
investigacién econdémica al considerar el sistema econdémico como un todo
intrinsecamente relacionado con el comportamiento humano, las estructuras de
poder y de control de las instituciones sociales (Street y James, 1982). Sin
emgargo los institucionalistas infieren mayor relevancia a la cultura en el
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cambio tecnoldgico, al considerarla como el impulso dinamizador y generador
de las trasformaciones a partir de la “acumulacion de conocimiento y alicientes
transculturales” (Sunkel, 1989: 152), mientras que los estructuralistas ponen un
mayor énfasis en explicitar como se generan los flujos y las existencias en la
actividad econdmica.

La vision actual del mercado de trabajo desde las teorias segmentacionistas
parten de la hipotesis comun de entenderlo como “un mercado compuesto por
un conjunto de segmentos o parcelas en los que los mecanismos de asignacion
y formacion salarial difieren entre si” (Fernandez Huerga, 2012: 25), cuya
estructura es originada “en la medida en que las empresas planifican la
utilizacion de la tecnologia” (Piore 1980 y 19802 citado en Sanchez, 2010: 47).
De esta forma entienden que las diferencias salariales se pueden explicar por
la adscripcion de la fuerza laboral a distintos segmentos del mercado de trabajo
(Romaguera, 1991).

Ello supone que su estructura segmentada “no obedece solo a diferencias en la
cualificacion de la poblacion (...), sino que sus determinantes deben ser
asociados a factores en ocasiones vinculados o inter-vinculados a la demanda,
a la oferta de trabajo, a procesos histéricos, o incluso a factores
tradicionalmente considerados externos al mercado laboral como el ambito
familiar, la zona de residencia y el entorno social del individuo, entre otros”
(Sanchez, 2008: 47). Por otro lado, como unidad se condice con el espacio
geografico que ocupa cada sistema socioecondmico, donde el espacio vital y
las relaciones locales resultan ser también un aspecto relevante.

A diferencia de la vision ortodoxa donde existe un unico mercado de trabajo, la
vision de los mercados de trabajo segmentados, presenta una unidad de
caracteristicas discontinua, segmentada o estratificada en distintos
componentes:

1. Un componente unitario o territorial, que es el elemento esencial de los
procesos de desarrollo socioecondémico y que es la unidad del mercado de
trabajo, al asumir la restriccion a la movilidad tanto en la localizacion de las
empresas como en la mano de obra. Por lo anterior considera la unidad del
mercado de trabajo como aquella extension geografica donde se realiza la
transaccion laboral, es decir el espacio de atraccion mutua entre la oferta y
demanda de empleo (Casado, 2000; Manzanares et al 2016).

2. Un componente del lado de la oferta, asociado al tiempo, esfuerzo,
competencias o capacidades productivas de los individuos, en el marco de
un entorno institucional que lo condiciona, a partir del cual ésta define su
estructura jerarquizada de necesidades -tangibles e intangibles-, que son
cambiables e influenciables socialmente. La dimension de la oferta tiene
una consideracion individual, segun el aporte efectivo que cada individuo
puede realizar/obtener del puesto de trabajo a partir de sus
atributos -tangibles e intangibles-, que satisfacen ciertas necesidades y
deseos (Fernandez Huerga, 2012); pero también tiene un caracter colectivo,
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que dependeré en gran medida de aspectos historico-culturales ligados a la
pertenencia a una clase social.

3. Un componente desde el lado de la demanda, ligado a los planes de
empresa que dependera de sus capacidades competitivas -las
caracteristicas de sus factores de produccion, las competencias de sus
empleados-, las habilidades de administracion interna de esas capacidades
y del contexto externo presente y futuro en el que se desarrolla la actividad
econdmica. La presencia de incertidumbre, que afecta a los mecanismos de
toma de decisiones, pretende disminuirse a través de las estructuras,
normas e instituciones especificas, presentes en cada sistema productivo y
aquellas de cada sistema socioeconémico.

4. Un componente funcional o sistémico. Mas alla de la determinacion de cada
segmento del mercado de trabajo, en la interaccién entre oferentes y
demandantes de empleo el mercado de trabajo es un sistema Unico donde
existen aspectos que permiten agregar el empleo en grupos o segmentos
relativamente homogéneos segun los criterios que se determinen para tales
efectos como atributos — de género, raza, sector economico, etc.-, las
condiciones de autonomia en el comportamiento de cada segmento por
criterio de segmentacion —cambio cultural respecto de la discriminacion,
comportamiento de la demanda del producto o servicio, etc.-, o los
condicionantes macroeconémicos -que dira relacibn con la tasa de
desempleo global o sectorial-.

Todos estos aspectos influyen en la dindmica funcional agregada y causal del
mercado de trabajo segmentado, es decir, los flujos que se producen entre los
segmentos dentro del espacio acotado que lo constituye. Esta dinamica es de
caracter institucional, pues considera al mercado de trabajo un tipo especial de
estructura social dentro del sistema socioeconémico (Fleetwood, 2006 y 2011,
Rubery, 1992; Rubery y Grimshaw, 2003), influenciado por un conjunto de
instituciones que condicionan o regula las interrelaciones y actividades de los
agentes econdémicos que operan en él, en un entorno relacional sistémico y
dinamico (Fleetwood, 2006 y 2011). Es por ello que resulta importante
identificar y explicar las estructuras y los mecanismos causales, sucesos 0
fendmenos que condicionan cada mercado de trabajo de una forma casuistica.

Coincidimos con la vision segmentada del mercado de trabajo de Fernandez
Huerga (2012: 436-437), que lo considera como una estructura donde existen
dos tipos de relaciones que presentan flujos bidireccionales:

1. Relacién Vertical entre Demanda y Oferta, basada en la relacion de
intercambio (Coase, 1988; Fourie, 1991; Rosenbaum, 2000; Jackson,
2007). En este sentido, se considera como intercambio un “servicio” o
“‘derecho a uso” regulado por una serie de reglas legales, normativas,
culturales, etc., de tipo institucional, que son las que determinan el
“contenido del intercambio” -tiempo, competencias, habilidades, actitudes y
capacidades productivas-, donde el entorno institucional formativo y los
mercados internos de trabajo juegan un rol determinante (Hodgson, 1997 y
1998; Nelson y Winter, 1982) y donde el “esfuerzo” tiene un fuerte contenido
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motivacional (Seccareccia, 1991; Lavoie, 1992) sobre el que las empresas
pretenden influir (Nelson y Winter, 1982; Hodgson, 1989; King, 2002b) y
donde las contraprestaciones salariales cumplen un rol basico para su
existencia (Eichner, 1979; Hodgson, 1988; Kaufman, 1989).

Relacion Horizontal -entre grupos: empleados y/o empleadores-. Este tipo
de relaciones se centran en el analisis de los individuos como oferentes o
demandantes, con resto de los miembros del grupo al que pertenece. Lo
primero que se constata en este tipo de relacion horizontal, es que existe
una mayor rivalidad entre los oferentes de empleo que entre los
demandantes, porque generalmente los trabajadores no pueden estar
indefinidamente desempleados (Prasch, 1995 y 2000) y porque para un
mismo puesto hay varios candidatos. Sin embargo, también existen
circunstancias en las cuales los agentes cooperan para acceder o defender
intereses comunes a través de instituciones de defensa colectiva de
intereses que son capaces de estructurar, condicionar e influir en las
actividades de los agentes que se encuentran condicionadas por los habitos
y costumbres de éstos (Hodgson, 1997). Estas instituciones contribuyen a
definir el entorno institucional del mercado de trabajo a través de la
determinacién de reglas y practicas, legales y/o consuetudinarias. La
existencia y caracteristicas de las instituciones de representatividad
colectiva, dependeran de aspectos relacionados con la historia, cultura y
capital social de cada mercado de trabajo y sus segmentos.

También coincidimos con ese mismo autor en que la teoria de los mercados de
trabajo segmentados considera el mercado del trabajo corresponden a:

1.

Una realidad dinamica y sistémica. Como el resultado de un proceso
evolutivo, de dimension institucional y condicionado por los habitos y
acciones, -conscientes e inconscientes-, de los agentes econdémicos que
operan en ellos y en el resto de instituciones del entorno econémico y social
dentro del cual se circunscribe;

de caréacter desigual o diferenciado entre las partes y espacio regulado. Una
construccion que refleja una estructura de poder, que crea un conjunto de
derechos, deberes, reglas, habitos, etc. (Bowles, 1991 y 1998; Searle,
2005), que por definicion no es neutra y que, por tanto, debe ser tenida en
cuenta y analizada,;

de carécter transaccional y contenido socioeconémico. Un mecanismo de
asignacion de recursos dentro del sistema socioecondmico, que genera y
distribuye habitos, cultura, conocimiento y competencias genéricas Yy
productivas, que afectan y se encuentran influenciadas por las preferencias
sobre gustos, valores, motivaciones y conducta de los individuos que
operan en €l y en el conjunto de la sociedad donde cada mercado se sitla.

Por ello, cualquier analisis que se pretenda realizar desde la teoria de los
mercados de trabajo segmentados debe considerar:

1.

Una perspectiva amplia, que considere aspectos de desarrollo como una
dotacion eficiente de los recursos, la generacioén y difusion de conocimiento,
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la cultura y habitos desde y hacia el propio mercado de trabajo y los
entornos y contextos historico-culturales acotados o proyectados en el
tiempo;

la distribucion, dispersion o concentracion de poder en el mercado de
trabajo y en la sociedad en su conjunto;

el anadlisis de los resultados como no neutrales, aislados ni espontaneos,
sino como consecuencia de aspectos y variables endogenas al territorio
entre las cuales es necesario considerar sus instituciones (Peck, 1996;
Becattini, 1986 y 2004; Vazquez-Barquero, 2000).

Como ya hemos visto, la teoria de segmentacion atraviesa distintas visiones
tedricas, posee multitud de enfoques en su andlisis y considera la eleccién de
las técnicas estadisticas mas adecuadas para sus fines, dependiendo también
de la disponibilidad y caracteristicas de la informacién sujeta al analisis. En
este sentido Sanchez (2008: 67) distingue entre tres tipos de segmentacion
laboral:

1.

La segmentacion ocupacional, construido sobre la base de los puestos de
trabajo, donde las variables utilizadas con mayor frecuencia son el tipo de
contrato, los niveles de formacion requeridos para el puesto, la satisfaccion
del empleo, las posibilidad de promocion profesional o los efectos de la
retroalimentacion negativa que, segun la teoria dual, caracterizan los
puestos de trabajo del sector secundario. En este tipo se incluyen trabajo
como los de Boston (1990), Osterman (1975), Rumberger y Carnoy (1980) o
Dickens y Lag (1985).

La segmentacion industrial o productiva, que se establece segun sus
caracteristicas de las empresas, como por ejemplo su tamafio, el poder de
mercado, la inversion en investigacion, el tipo de estructura u organizacion
productiva, la sindicalizacion de sus trabajadores o la tecnologia
introducida, considerada en trabajos como los de Edward, Reich y Gordon
(1975). Una de las técnicas utilizadas, aln con caracter exploratorio, son las
de analisis de cluster, utilizado entre las dltimas generaciones
segmentacionistas -Anderson, et. al (1987); Flatau y Lewis (1993);
Observatorio Local de Empleo (1995); Miedes y Sanchez (2002), Miedes et
al (2007) o Valette (2005)-, entre otros investigadores.

La segmentacion de la oferta laboral, en funcién de las caracteristicas de
los trabajadores, que constituye una segmentacion a escala individual como
el género, origen étnico, edad, clase social, trayectoria ocupacional y vital
que permitan el analisis agregado, como los trabajos de Tokman (1976),
Uribe y Ortiz (2006) o Alos (2008).

Respecto de esta clasificacion podriamos afadir que las dos primeras
constituirian una estructuracion del mercado de trabajo desde el lado de la
demanda, mientras que la ultima lo haria desde el lado de la oferta.
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1.3.- LOS ESTUDIOS SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO SEGMENTADO
EN CHILE

Hasta la década de los 70 el interés por analizar el mercado de trabajo chileno
habia sido mas bien escaso, siendo a partir de la segunda mitad de dicha
década que la situacién del pais lo revela como un tema clave de analisis
(Riveros, 1985). En 1977 Oscar Mufoz rebatid la visidn clasica de que la
liberalizaciébn de los mercados iguala las condiciones de competencia entre
sectores, argumentando la existencia de condiciones estructurales inherentes a
las economias pequefias que hacen que la competencia no solucione el
problema de fondo.

Poco después, aplicando esta idea a los mercados de trabajo segmentados
Ramos (1980) sostiene que el origen de la segmentacidon en Chile se encuentra
en que los propietarios del capital prefieren concentrar las inversiones en unas
pocas empresas intensivas en capital y Riveros (1985), en su estudio referido
al Gran Santiago, afirma que existen caracteristicas diferenciadas en la fuerza
de trabajo entre distintos sectores econdémicos, concluyendo posteriormente
que el analisis de diferencias en los salarios entre las ramas de actividad puede
ser interpretado por la existencia de friccion entre submercados.

A pesar de que en 1983 Corbo y Stelcner no encontraron evidencia de
segmentacion en el mercado laboral chileno, Pilar Romagueda llega en ese
mismo afio a una conclusion opuesta y en otros trabajos posteriores de 1986 y
1991, donde analiza el mercado de trabajo chileno segmentado por industrias,
tamafios de empresas y ocupaciones utilizando la metodologia de Krueger y
Summer (1987), la misma autora verifica la existencia de diferencias salariales
significativas entre industrias, junto al hecho de que éstas son estables en el
tiempo prolongandose mas alla de las politicas econdmicas coyunturales.
Ademas, concluye que las diferencias salariales se explican por una
combinacion de aspectos econdémicos y sociales, confirmando las conclusiones
obtenidas por estudios similares en EE. UU., como el de Katz (1988).

Desde el lado de la oferta, estudios como los de Paredes (1982) y Paredes y
Riveros (1994), analizaron el mercado de trabajo desde una perspectiva de
género, confirmando la existencia de una brecha salarial. Ya en el siglo XXI, los
trabajos de Montenegro (2001) y Gill y Monetengro (2002) profundizan en este
aspecto afirmando que la brecha de discriminacion aumenta con los percentiles
a igual formacion y experiencia. En el mismo sentido Nopo (2006) identifica un
“efecto techo” en los cuantiles mas altos y Bravo, Sanhueza y Urzta (2008)
afaden que las brechas son superiores en los cuantiles mas altos, entre
trabajadores de mayor escolaridad y de alta experiencia laboral, produciéndose
a partir de los doce afios de escolaridad (Pucara y Astudillo, 2010). A su vez
Perticara y Bueno (2009) sefialan el comercio como la actividad donde las
brechas salariales son mas profundas, mientras que respecto de las
ocupaciones la sitia principalmente entre los trabajadores y obreros
calificados, siendo las menos intensas entre los profesionales técnicos,
trabajadores administrativos y los no calificados.
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Trabajos como los de Larrafiaga (1981), Saez (1983) o Sepulveda (1984) lo
analizaron a partir del acceso al empleo de jévenes desempleados. Sus
estudios concluyeron que existe un mayor desempleo entre los jévenes y un
aumento de la movilidad entre grupos y sectores que va acompafnado de la
edad, contribuyendo a la discusion al situar el desempleo como un fenébmeno
que persiste ante las presiones de la oferta, sefialando la necesidad de
combatirlo expandiendo la demanda de trabajo y concordando con otros
trabajos en la dificultad de distinguir cuantitativamente entre las distintas
fuentes de desempleo. Coloma y Vial (2008) reconocen una relacién entre el
desempleo juvenil y aspectos como la ruralidad, las caracteristicas de las
familias o de aquellas relacionadas con el area geografica del mercado laboral
al que se adscriben los jovenes.

En relacién a la segmentacién productiva del mercado de trabajo, el estudio de
Rosende (1988) identifica en los sectores construccion e industria de la Region
Metropolitana de Santiago, una tasa natural de desempleo superior a la del
resto de los sectores.

Desde la vision de la dependencia, Raczynski (1978) analiz6 la segmentacion a
partir de la identificacion del sector informal, entendido como el conjunto de
trabajadores por cuenta propia mas los sirvientes domésticos. Esta autora
concluye que ‘el dualismo es un enfoque muy general y que, contrariamente a
lo que se cree, en un pais como Chile prevalecen muchos segmentos del
mercado laboral con caracteristicas fuertemente diferentes” (Razcynski, 1978,
citada en Riveros, 1985:190).

Respecto del andlisis sistémico de la economia chilena y sus dinamicas de
empleo, Veldsquez-Pinto (2008) presenta un estudio para Chile en el que
desagrega los componentes de la demanda final -consumo, inversién, gasto
publico y exportaciones netas- y evalla sus impactos en el empleo juvenil. Sus
resultados identifican al consumo como el componente que mas impacta en la
creaciéon de empleo directo e indirecto, aunque también identifica un impacto
positivo del crecimiento exportador en la creacion de fuentes de trabajo directas
e indirectas para los jovenes, poniendo en evidencia que la actividad
exportadora no esta inconexa del resto de la economia, sino que sus efectos se
diseminan hacia otros sectores generando produccion y empleo, sefalando
este aspecto como relevante en el disefio y evaluacién de las politicas
comerciales.

Como hemos visto, aunque también en Chile se han desarrollado diversos
estudios que aplican técnicas economeétricas que confirman la existencia de
segmentacion en el mercado de trabajo chileno, como ya reconocia Riveros a
mediados de los 80, una de las mayores dificultades que presentaba el analisis
del fenbmeno de la segmentacion son las originadas por la inexistencia de un
enfoque metodologico apropiado y la necesidad de vincular los hallazgos del
analisis econdmico, con la preocupaciéon de los fenémenos sociales y politicos
de las instituciones del mercado laboral. Aunque los efuerzos de investigadores
de ambos lados del mundo han pretendido avanzar en dicho sentido, a nuestro
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modo de ver, estos desafios continban estando plenamente vigentes en la
actualidad.
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Analisis estructural del mercado de trabajo

2.1.- EL ESPACIO ECONOMICO EN EL ANALISIS LABORAL

Como hemos expuesto, un sistema socioecondmico es la forma en la que se
organiza la actividad econémica de una sociedad, la produccién de bienes y
servicios y su distribucion entre sus miembros. Ello significa que toda realidad
econOmica se encuentra conformada tanto de aspectos econdmicos como
relacionales, se desarrolla en contextos historico-culturales que le son
especificos y dentro de un espacio geografico acotado, que le confiere un
dinamismo y estructura caracteristica. Esta especificidad va mas alla del propio
territorio, coexistiendo en un espacio geografico actividades o sectores
econdémicos que presentan también sus propias dinamicas. Sin embargo, una
caracteristica comdn para cualquier espacio socioeconémico estriba en que el
trabajo se constituye como un elemento central de la mayoria de las
sociedades actuales —las llamadas sociedades del trabajo-, tanto por su
significancia social como econdémica.

Segun Yafiez y Acevedo (2010) los primeros en analizar los problemas
socioeconémicos desde una perspectiva espacial fueron algunos economistas
y geografos alemanes a lo largo de los siglos XIX y XX, como Von Thinen,
Weber, Christaller y Losh. El primero de ellos, con su trabajo pionero, propuso
la relacion entre el patron de localizacion de actividades agricolas con un
centro consumidor, mientras que Christaller (1933) y Lésh (1940) desarrollaron
una teoria de la localizacién que consideraba como enddgenos los costos de
transporte para explicar la concentracion de las actividades productivas. En
Inglaterra, a finales del siglo XIX, Alfred Marshall (1890) también habia
presentado sus ideas sobre la importancia de la espacialidad y de las
dinamicas socioecon6micas en territorios acotados, aunque éstas pasaron
desapercibidas hasta que fueron retomadas y reinterpretadas por Becattini
(1992) bajo el nombre de distrito industrial marshallino.

Sin embargo, la introduccion de la variable espacial en el analisis econdmico
surge en 1956 con la obra “Location and Space-Economy” del estadounidense
Walter Isard* que, integrando las visiones de los gedgrafos alemanes con la
economia (Yafiez y Acevedo, 2010: 77), reconoce la heterogeneidad de los
factores productivos, debido a que éstos se ven afectados por las relaciones
sociales, culturales e institucionales especificas de cada territorio (Coq, 2003).

Desde entonces, la territorialidad de los sistemas economicos ha sido
analizada desde varias corrientes del pensamiento, con distintas perspectivas y
aportes en cada una de ellas. Los institucionalistas del desarrollo regional®
(Becattini, 1992; Porter, 1990; Krugman, 1995, Storper, 1997) consideran que
la localizacién espacial de las actividades productivas son el resultado de

9 Walter Isard fue un economista americano fundador en los afios 50 de la Economia Regional como
Ciencia y contribuyd a su consolidacion a través de la fundacion de la Regional Science Association en
1954.

% Se puede profundizar en este aspecto en Amin (1998).
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fuerzas sociales donde interactian macrotendencias y microdecisiones,
resaltando la importancia de analizar como se desarrollan enddégenamente
variables abstractas —como la tecnologia, el mercado y la economia-, para
identificar las caracteristicas especificas que han ido adquiriendo estas
dimensiones en determinados contextos (Becattini y Rullani, 1995).

Los analisis estructuralistas de inspiracion tanto institucionalista como
neomarxistas, también han considerado la variable espacial en sus estudios, al
suponer que “los factores de localizacion y de diferenciacion espacial son un
aspecto mas del proceso de produccion y acumulacién de capital” (Massey,
1979: 70, citado en Bustos, 1993: 70). Bajo este supuesto, han analizado las
diferencias en los costes de produccion de mano de obra y otros inputs, la
division espacial del trabajo por la relocalizacion industrial de la gran empresa
hacia lugares de la periferia (Scott, 1985; Scheifler, 1989) y las consecuencias
de la concentracion espacial de la poblacién, la riqueza o la heterogeneidad
productiva (Riffo, 2013).

En cualquier caso, mas alla de la corriente teérica desde la cual se aproxime, el
aporte para la teoria de los mercados de trabajo segmentados es la
consideracion del territorio como una variable de la division espacial del
sistema socioecondmico (Goodman 1970, citado en Casado y Propin 2008), al
asociar éste a dos aspectos fundamentales como son que sus caracteristicas
especificas resultan de variables endogenas y el reconocimiento de la
existencia de restricciones de movilidad mas alla de ciertas extensiones
geogréficas®’. Esta realidad ha supuesto que instituciones como la OCDE
(OCDE, 2002 citado en Casado y Propin 2008) se hayan pronunciado acerca
de la necesidad de acotar territorialmente los espacios socioeconémicos en
cuanto a unidad o region funcional.

En lo que se refiere a la forma de considerar esta unidad de analisis, las
tendencias de los distintos enfoques espaciales, suelen coincidir en que el
territorio no es un mero factor circunstancial que debe incorporarse al analisis
del crecimiento econdémico, sino que es un elemento explicativo esencial de los
procesos de desarrollo (Moncayo, 2001), al estructurarse en cada lugar, en
modo diferenciado, las unidades productivas especializadas, las estructuras en
forma de red, el mercado de trabajo y los mecanismos de coordinacion
econdmica “extramercado” de caracter social e institucional (Cividanes, 2002).

Las caracteristicas estructurales de los territorios son capaces de explicar por
gué alguno de ellos poseen un mayor desempefio que otros y en qué modo el
proceso histérico ha ejercido influencia en las cualidades de los factores de
produccion (Cog, 2003). Entender que en los sistemas econémicos coexisten

L Entendemos por restricciones de movilidad aquellas asociadas a la mano de obra, en sus

desplazamientos diarios, que afecta a la dindmica de matching o emparejamiento entre la oferta y la
demanda de trabajo, asi como aquella asociada a las decisiones de localizacion de las actividades
productivas, ya sea por costes de transporte o por situaciones especificas respecto de los recursos de
produccién (naturales, capital humano o Know how, etc.).
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varios modelos productivos cuyo origen, trayectoria evolutiva y destino final es
diverso, permite explicar que en un mismo territorio se encuentren
simultaneamente sistemas productivos de caracteristicas heterogéneas entre
si, con relaciones diferenciadas de produccion e intervenciones de agentes e
instituciones de diversa naturaleza y culturas -entre ellas las relaciones
laborales-, que pretenden realizar con eficiencia y eficacia conjunta un
determinado proceso de produccion (Cividanes, 2002).

La consideracidon economico-espacial del territorio considera flujos que se
materializan en procesos de centralizacion y descentralizacion productiva
(Schaffle, 1873), generados por distintas tipologias de industrias que
condicionan su ubicacion geogréfica en funcidbn de aspectos como las
relaciones de uso intensivo de mano de obra® (Weber, 1909), la renta, el
transporte o incluso la distribucion de estos factores en el territorio,
produciendo procesos de aglomeracion o dispersion de las actividades
industriales. Ademas, como hemos sefialado, existen importantes relaciones
de interdependencia espaciales entre indicadores como la localizacién de la
produccién y el consumo, el uso de la tecnologia y localizacion o la movilidad
de los factores -capital, maquinarias, materias primas, energia, instalaciones y
mano de obra- (Palander, 1935). Todos estos aspectos intervienen y se
interrelacionan en un mismo sistema socioecondmico (Ldsch, 1957; Preddohl,
1925, 1928 y 1949).

Estos principios justifican abordar el andlisis de los mercados de trabajo en
modo disgregado espacial y sectorialmente (Dunlop, 1958; Doeringer y Piore,
1971 y 1985; Thurow, 1975; Kerr, 1954). Pero ademas, el hecho de que en el
territorio los sectores se articulen en forma sistémica, hace necesario
evaluarlos teniendo en consideracion las interrelaciones productivas sectoriales
que participan de la produccién de un bien o servicio y con ella la division del
trabajo requerido, ya que existe una subordinacién en las relaciones de
provisién de insumos productivos que se identifican como eslabonamientos o
encadenamientos productivos. Estas relaciones, que pueden ser tanto directas
como indirectas se constituyen tanto en el ciclo de produccién como en el
mercado de trabajo, formando una misma cadena de empleo.

Al identificar la conexién entre los encadenamientos productivos territoriales y
los encadenamientos del mercado de trabajo a través de sus cadenas de
empleo, es posible cuantificar las relaciones de proporcionalidad que suponen
las alteraciones en las demandas de insumos de los sectores y las variaciones
en los requerimientos de mano de obra de cada sector. En otras palabras, el
sistema de produccibn y el mercado de trabajo estan relacionados
necesariamente, en la medida en que las variaciones en diferentes magnitudes

2 En aquellas industrias en que el capital es intensivo y especialmente aquellas que necesitaban mano de
obra muy especializada, la tendencia seria la concentracién. En aquellas otras donde el factor humano
fuera menos importante estas tenderian a localizarse por influencia de otros factores, como las materias
primas o las fuentes de energia.
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del sistema productivo implican a su vez variaciones en el mercado de trabajo,
teniendo su impacto diferenciado en la creacion o destruccion de empleo segun
la intensidad de uso de mano de obra requerida para cada fase de elaboracion
del producto final.

Para graficar en modo sencillo la importancia que el mercado de trabajo tiene
en todo sistema socioeconomico, partiremos presentando en la Figura 1, el
conocido esquema del flujo circular de la renta en su contexto socioeconémico:

Figura 1 El flujo circular de la renta en el sistema socioecondmico

KD Sistema socioeconémico

) %,
g\c“o o5 Q)Q'
y“‘\d :""’orq
Mercado de
i I =
9 \ rvicios | o
g [ empresar | 8
.g Mercodos de | g
= Foctoresde | _ a
ﬁ .| Produccién
& )
S a0 400
o /
] 2
) Territorio
> Proceso histérico

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto subsistema, el mercado de trabajo ocupa un espacio estratégico
dentro del sistema socioeconomico, siendo considerado una institucion social
en si mismo (Solow, 1992), de caracteristicas especificas -que hemos sefialado
en el Capitulo | del presente trabajo-, ademas de como factor de produccion.
Sin embargo, subsistema econémico y subsistema de mercado de trabajo
presentan una especial simbiosis a través del subsistema productivo, entendido
como aquel conjunto de relaciones mercantiles y no mercantiles establecidas
por las empresas en sus procesos productivos, a través de las cuales
conforman y articulan los sistemas de produccion de una economia. A modo de
esquema, la interrelaciébn entre ambos la podriamos graficar del siguiente
modo:
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Figura 2 Interaccion entre Mercado de Trabajo y Subsistema de Produccion.
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Fuente: Elaboracion propia.

Como ha quedado graficado en la Figura 2 anterior, el mercado de trabajo es,
por tanto, el espacio en el que se transa “e/” factor de produccion en posesion
de las personas y se relaciona con el sistema de produccion a través de la
tecnologia junto con las competencias para utilizarla, la productividad y la
remuneracion, dentro de un marco institucional de relaciones laborales, que se
constituye también como resultado de un proceso histérico. Por tanto estas
variables que hemos identificado —tecnologia/competencia, productividad y
remuneracion- son intrinsecas a ambos subsistemas y los relacionan.

Las caracteristicas asociadas a la demanda de los mercados de trabajo,
acompafan a las dinAmicas econdmico-productivas en sus requerimientos de
empleo en un modo mas o menos rigido en funcién de la afinidad existente
entre sus procesos productivos, facilitando o restringiendo el traspaso
intersectorial de mano de obra a través de sinergias entre puestos y tareas o a
través de acciones institucionales dirigidas a acortar brechas entre candidatos y
puestos, con acciones de capacitacion o formacién®. A su vez, las dindmicas
de los mercados de bienes y servicios impactan en los requerimientos
productivos trasladandose con cierto grado de rapidez a los mercados de
trabajo, estableciéndose un dinamismo simbidtico entre sistemas de produccion
y mercado de trabajo.

Por ello, los territorios cuyas economias no han sido capaces de ser
competitivas, suelen sufrir con el tiempo problemas de desempleo, caida de las
remuneraciones netas, precariedad en las relaciones Ilaborales v,
finalmente, -cuando resultan afectados varios de sus sectores productivos de

°® Estas acciones pueden realizarse a través de iniciativas individuales de reconversion de los

trabajadores, por estrategias de formacidon empresarial o a través de la intervencion del Estado con
programas activos de empleo.
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mayor relevancia, arraigo y tradicion-, una eventual pérdida de los ahorros de
las familias e incluso desencadenar procesos migratorios, con la consiguiente
desarticulacion de parte de su tejido social por la fuga de parte de su capital
humano mas emprendedor o de mayor proyeccion.

Por todo lo anterior, el conocimiento del mercado de trabajo, las
especificidades de las relaciones laborales y la articulacion con sus sistemas
productivos, resulta ser de gran relevancia para la intervencion en materia de
politica econdmica. Comprender la estructura y dindmica de cada mercado
laboral permitira propiciar acciones que favorezcan el crecimiento, no sélo
econdémico, sino también social, de un pais o territorio. Es decir, mediante
determinadas acciones programaticas pertinentes es posible generar y
potenciar el capital humano especifico requerido en los procesos de
produccién, aumentar la productividad, mejorar la competitividad de los
productos en los mercados, facilitar el incremento en los salarios y, por tanto,
propiciar una distribucion del ingreso mas equitativa.

Los mercados de trabajo dinAmicos propician la creacién y generacion continua
de conocimiento e innovacién, favorecen el arraigo territorial de las actividades
productivas -desincentivando procesos de relocalizacion industrial y atrayendo
inversiones-, promueven la mejora de los salarios gracias a la especializacion y
al aumento de la productividad, facilitan la generacion de relaciones laborales
de mayor calidad y finalmente proporcionan mayores probabilidades de
desarrollo, movilidad social, bienestar de las personas que viven en el territorio,
gue ven aumentada su capacidad de consumo, potenciando el flujo circular de
la renta al inyectar mayor dinamismo en la propia economia y, en definitiva, un
proceso de crecimiento y desarrollo con equidad.

Pero para propiciar el desarrollo de los territorios, resulta necesario identificar
los mecanismos que faciliten tanto los procesos de crecimiento como los de
cambio estructural de ciertos sistemas productivos, los modelos de
organizacibn de la produccion y las relaciones de productividad vy
competitividad (Alburquerque y Cortés, 2001; Vazquez Barquero, 2007). Un
primer paso para ello es conocer las caracteristicas estructurales estaticas que
todo territorio posee: conocer como se desarrollan técnicamente las actividades
productivas, las formas de organizacion de la produccién, las relaciones
socioeconémicas externas e internas, las relaciones entre factores de
produccién y la forma de distribucion de los excedentes generados en el
proceso productivo a través de la remuneracion. En otras palabras, conocer las
relaciones estructurales presentes en cada sistema socioeconomico Yy
especificamente aquellas relacionadas con el mercado laboral, es determinante
para favorecer el crecimiento econémico y social territorial (Vazquez Barquero,
2000).

Sin embargo no es sencillo conocer estos aspectos, sobre todo teniendo en
cuenta que generalmente existen importantes deficiencias en la informacion
referida al mercado laboral a nivel desagregado. Mas alla de los esfuerzos por
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conseguir periédicamente datos estadisticos a través de las diferentes
encuestas de empleo, no es habitual encontrar estudios que profundicen en las
relaciones existentes entre los mercados de trabajo territoriales y los sistemas
de produccién con los que se asocian, ni tampoco abundan estudios que
analicen las cadenas de empleo, bajo la l6gica sistémica del mercado de
trabajo en cuanto a unidad o aquellos que asocien el empleo generado
atendiendo a criterios de calidad. Ello nos ha llevado a manejar fuentes de
informacion y herramientas metodologicas creadas y utilizadas habitualmente
para la evaluacion de las dinamicas econémicas, pero en nuestro caso nos
servirdn, asumiendo como premisa la interrelacion existente entre el
subsistema economico productivo y el de mercado de trabajo, para conocer
con mayor profundidad estas materias.

Como hemos sefialado en el Capitulo I, la delimitacion espacial del mercado de
trabajo se considera como aquel lugar geografico en el que se cruzan las
ofertas y las demandas de trabajo de un determinado grupo de agentes. Es
decir, queda configurado por aquella area relativamente autonoma, donde
trabajan la mayoria de los residentes empleados o como el area en la cual la
mayoria de la poblacion local busca trabajo y los empleadores locales reclutan
a sus trabajadores (Casado, 1996 y 2000).

Varios son los autores que consideran la importancia de incluir la dimension
territorial en el andlisis del mercado de trabajo (Zucchetti, 1991; Casado, 2000;
Sanchez, 2008; Coombes, 1995; Mazorra et al., 2005). Todos ellos sostienen
que un mercado de trabajo es un area geografica autbnoma —relativamente-
donde concurre la oferta y demanda agregada de empleo (Hunter y Reid,
1968), de caracteristicas internas de cierta homogeneidad y de heterogeneidad
respecto de las externas (Manzanares et al, 2016), en la cual se producen
relaciones de empleo heterogéneas que se sustentan en factores econémicos,
institucionales, politicos y sociales, entre otros.

Aunque en términos generales cada mercado de trabajo tiene caracteristicas
estructurales generales que se relacionan con el territorio o espacio vivido, con
Su economia o0 aspectos macroecondémicos, también posee caracteristicas
estructurales relacionadas con los requerimientos de los sectores productivos
que explican su dinamismo y que han sido fruto del proceso histérico e
institucional asociado a cada sector. Por otro lado, la fuerza de trabajo presente
en las personas, estd subordinada a aspectos como el conocimiento, la
formacion, la composicion demografica y étnica, la cultura, las necesidades, las
motivaciones, etc., que se presentan en forma conexa con las caracteristicas
socio-culturales del area geografica donde viven y que influyen en un modo
simbidtico con el sistema productivo a través del mercado laboral. Esto significa
que las particularidades productivas sectoriales también se reflejan en
particularidades sectoriales del mercado de trabajo asociado a cada sector
econdémico, resultando las caracteristicas y dinAmicas de cada mercado laboral
local, heterogéneo sectorial y territorialmente, aunque se reconoceran algunas
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homogéneas que resultan transversales al sistema socioecondémico en
conjunto.

Analizar los mercados de trabajo con tal nivel de especificidad no resulta una
tarea facil, puesto que es una unidad de analisis en si misma, de naturaleza
fragmentada, con caracteristicas heterogéneas internas y que se diferencia de
su contexto externo (Manzanares et al, 2016). Uno de los mayores
inconvenientes a los que se han enfrentado los investigadores sobre los
mercados locales de trabajo, es la escasa estadistica de base disponible, para
desarrollar de forma adecuada estudios empiricos. Aunque existen
metodologias que suponen un importante avance para acotar territorialmente
un mercado de trabajo como la presentada por Flérez-Revuelta et al (2008 y
2009) o la que recientemente han publicado Casado et al (2017), aplicada al
territorio chileno, que estructura el pais en Labour market areas (LMAS) que no
se condice con su divisién politico-administrativa, éstas consideran aspectos
complejos, requiriendo incluso desarrollos informaticos>*.

En nuestro caso, conscientes de las limitaciones, hemos creido pertinente
adoptar como unidad de andlisis espacial para Chile la regién, ya que sobre
ella existe relevante informacion estadistica oficial que es elaborada con
idéntica metodologia para todas las regiones, se aplica simultineamente en
todas ellas y en ciertos casos se actualiza periédicamente. Con ello creemos
obtener informacién suficiente para los objetivos propuestos y analizar los
sistemas socioecondmicos regionales chilenos, sus dinamicas y realizar
comparaciones entre todos ellos.

2.2.- EL MARCO DEL ANALISIS ESTRUCTURAL

La necesidad de analizar globalmente un sistema econdmico se plantea ya en
los escritos y trabajos Quesnay (citado por Fonseca, 1972)°°. Aunque, como
afirma Boudon (1972) “entre los conceptos claves de las ciencias humanas el
concepto de estructura es, sin duda, uno de los mas oscuros” -0 como dice
Coq, (2005) “borroso”-, existe cierto consenso en que el término de estructura
hace referencia a un conjunto de elementos interdependientes entre si vy
respecto a la totalidad, que se implican reciprocamente “hasta el punto de tener
que variar todos a causa de la modificaciéon de uno solo entre ellos, y que es
imposible comprenderlos aisladamente si se prescinde del conjunto” (Ferrater,
1951 y Cencillo, 1970, citados en Rodriguez,1979).

** Reconociendo su gran aporte, estamos convencidos que estos trabajos, que muestran los
mercados de trabajo como unidades en si mismas, debieran ser considerados por las
instituciones responsables, a la hora de aplicar las estadisticas de empleo y de estructurar
informacién tanto sociolaboral como econdémica. No ostante, somos conscientes de la
complejidad que ello supondria para las instituciones que ofrecen informacién sobre estas
materias, sobre todo para el Instituto Nacional de Estadistica o el Banco Central en el caso de
Chile.

* Recordemos gue Quesnay elabor6 con ese proposito la Tableau économique en 1758.
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Toda estructura indica un todo unitario (Piaget, 1968) que nos permite captar
una realidad en su totalidad a través de las relaciones permanentes que
vinculan los elementos que la constituyen (Martinez Cortifia, 1971). Cuando
hace referencia a la economia, la estructura “se define por la red de relaciones
que unen entre si las unidades simples y complejas, por la serie de
proporciones entre los flujos y entre los “stocks” de las unidades elementales y
las combinaciones objetivamente significativas de estas unidades” (Perroux,
1961: 399). Por tanto, la estructura incluye las proporciones y relaciones que
caracterizan el sistema econdémico localizado en el tiempo y en el espacio
(Perroux, 1961: 53), ya que las proporciones indican la importancia relativa de
los componentes del conjunto y las relaciones indican las vinculaciones entre
los componentes.

En base a lo anterior podemos afirmar que la estructura de una economia esta
conformada por el conjunto de ramas 0 sectores, interrelacionados por sus
flujos de demanda intermedia o relaciones de produccion, que utilizan
tecnologia y conocimiento para producir bienes y servicios. El entramado de
relaciones productivas entre las ramas, las proporciones utilizadas en cada flujo
y los acervos territoriales, constituira por tanto la estructura del sistema
socioeconémico (Aroche, 2005). Dicha estructura refleja aspectos econémicos,
técnicos, demograficos, politicos, juridicos, sociales, mentales, etc., presentes
en las relaciones que lo conforman, cuyo funcionamiento puede ser explicado
en forma sintética a través de su andlisis.

Puesto que la interpretacion de un hecho s6lo puede hacerse en el contexto de
su estructura (Mannheim, 1957), conocer las peculiaridades estructurales del
funcionamiento de un sistema socioeconémico, nos permite explicarlo en mejor
modo (Fonseca, 1972). A través del analisis estructural es posible disociar la
dimension geogréfica o territorial, identificar el componente técnico
econdémico -a través del modelo de Leontief y las técnicas posteriores que se
han ido desarrollando- e identificar la vertiente sociolégica a través del analisis
por grupos o clases sociales Marschall (1961).

Es decir, el analisis estructural permite construir una concepcion
socioeconémica sobre el funcionamiento del sistema, constituyéndose en una
importante herramienta de la economia politica orientada a la accion del
cambio estructural. Sin embargo, este tipo de analisis debe realizarse a través
de modelos que, de forma agregada, sean capaces de interpretar
sintéticamente dicha realidad y de explicarla (Cardenas, 2015), siendo sus
fuentes de analisis muy variadas (Sampedro, 1959 y 1967; Sampedro et. al.
1967; Berzosa 2013; Cardenas 2015):

1. El enfoque espacial o territorial, relacionado como hemos visto con la
geografia econémica, que implica la ordenacion de la economia segun la
localizacion de su espacio geografico.

2. La concepcion anatébmica o de estructura, que se basa en la enumeraciéon y
catalogacion de los componentes, es decir la definicion de las variables que
se consideran relevantes para la investigacion.
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3. La vision arquitectonica desarrollada a través de la concepcion de la
macroeconomia keynesiana y los avances de la econometria, que se
obtiene principalmente a partir de la aparicion de la contabilidad nacional
utilizando modelos matematicos macroeconémicos como herramienta de
analisis®®.

4. El aporte sociolégico que afiade la vision evolutiva de la economia, donde
interactan motivaciones humanas, fuerzas sociales y colectivas que
ejercen su poder.

Otro aspecto relevante del analisis estructural es que su objetivo consiste en
conocer las caracteristicas del sistema que son mas visibles y permanentes, en
el sentido de aquellas que permanecen invariables en el corto plazo o cuya
modificacion es tan lenta que resulta de relevancia so6lo en el mediano-largo
plazo o modificables por situaciones abruptas, sin centrarse en aquellos rasgos
qgue resultan coyunturales. Es por ello que los elementos estructurales se
identifican a través del andlisis comparativo estatico, mientras que el cambio
estructural se identifica a través del analisis comparativo historico. Las
relaciones con cierto grado de permanencia identifican la realidad estructural y
otorgan de significacion a la estructura de una realidad socioecon6mica de un
momento dado, que resultaria inexistente al margen de sus relaciones
estructurales (Malave, 1970).

Perroux (citado en Marchall 1961: 53) define la estructura como ‘“las
proporciones y relaciones que caracterizan a un conjunto econémico localizado
en el tiempo y en el espacio”. Por su parte Malavé (1970) concluye que el
analisis estructural debe contener tres elementos:

1. Las proporciones, que hacen referencia a la correspondencia de las partes
con el conjunto del sistema econémico.

Las relaciones, que expresan la conexion o correspondencias entre partes.
Un conjunto econémico localizado en el tiempo y en el espacio, que sitda la
realidad concreta analizada otorgandole sentido histérico y geografico. Ello
no significa que se otorgue al sistema una condicion estética, sino que la
realidad queda inmovilizada a efectos de su descripcion.

2.
3.

Sampedro (1959, citado en Cardenas, 2015: 228), sefiala que el analisis
estructural se desarrolla en varios pasos sucesivos. Su alcance se realiza en
dos fases, una primera descriptiva, donde se delimita la realidad estudiada, se
acota geogréfica y temporalmente y se catalogan sus elementos, se investiga y
se articula; y una segunda etapa de sintesis o sinopsis estructural que consiste
en la exposicion de las relaciones fundamentales de interdependencia y
jerarquia, a modo de poder explicar o interpretar las relaciones especificas
(Cardenas, 2015).

% Este enfoque matematico pretende analizar la estructura de la economia a partir de las funciones que
desempefian sus elementos, utilizando principalmente los modelos econométricos dinamicos de Jan
Tinbergen, MIP y los coeficientes técnicos de Leontief, a través de los cuales se puede realizar el andlisis
de los flujos econémicos.
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Este segundo nivel, requiere de los postulados tedricos que permitan explicar e
interpretar dichas relaciones (Beiras, 1987) y que previamente se hayan
presentado los hechos observados o “estilizados”, con el objetivo de buscar, en
aguellos hechos directamente observables, los aspectos que resultan mas
relevantes para comprender la realidad y poder establecer los rasgos
caracteristicos que se pretende explicar por la teoria.

Conocer la realidad socioecon6mica requiere la aplicaciéon de modelos formales
que relacionen el contenido de los elementos que configuran la realidad.
Aplicar el método estructural como herramienta de analisis descriptivo nos
permite obtener como resultado una realidad econdémica estructurada,
denominada “estructura econdmica” sobre la cual es posible formular hipétesis
concretas derivadas de los principios macroeconémicos.

La metodologia insumo producto (IP), en su enfoque de analisis descriptivo, es
un potente instrumento de analisis estructural que permite, a partir de una
Matriz IP (MIP) y utilizando un conjunto de técnicas analiticas y de algoritmos
gue presentaremos mas adelante, conocer las relaciones entre los sectores
productivos. Las técnicas insumo producto permiten conocer las siguientes
caracteristicas estructurales (Tarancoén, 2002):

1. Identificar los sectores econémicos que influyen de forma determinante en
el conjunto del sistema socioeconémico.

2. Conocer y ordenar los sectores segun su importancia en el contexto global
del sistema, asi como el grado de influencia que puede tener sobre un
sector concreto o todos.

3. ldentificar las cadenas productivas y la estructura tecnoldgica y los flujos de
distribuciéon que las componen.

Podemos afadir a esta enumeraciéon, que también permiten conocer la relaciéon
entre el desempefio productivo y los requerimientos de factores de produccién,
especialmente el empleo y, a través de su remuneracion y del analisis de la
composicién del valor agregado, la dinamica de distribucion de ingresos del
sistema socioeconomico, asi como las relaciones de poder que conlleva cada
proporcionalidad.

La idea central del analisis estructural consiste en identificar las relaciones
productivas existentes entre los sectores que conforman una MIP en el
momento analizado. La determinacién de sus encadenamientos productivos
nos permite conocer y comprender las relaciones productivas desde una vision
global y sectorial y clasificar los sectores respecto al propio sistema econémico
(Soza, 2007). Este modelo de andlisis ha sido utilizado por los estructuralistas
latinoamericanos, fundamentalmente durante los afios 60 y 70, para identificar
a través de los coeficientes técnicos o estructurales, los impactos de las
modificaciones en las cantidades y precios (Klein, 1953) y con ello conocer la
teoria de desarrollo implicita en el territorio, sus relaciones de poder v,
comparando los sectores, profundizar en el grado de heterogeneidad
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estructural intra y entre sistemas socioeconémicos (Cardoso y Faletto, 1969;
Pinto y Di Filippo, 1979; Di Filippo, 2009; Weller, 2014).

Para Minzer y Solis (2016), el analisis estructural de los mercados de trabajo
de los paises en desarrollo se ha centrado en estudiar los impactos del
comercio exterior, la creacion de empleo (Nishat, 1978; Chishti, 1981; Leclair,
2002; Guncavdi, et al. 2003, Ruiz-Napoles, 2004; Tin, 2014); la relacién entre
empleo y la productividad del trabajo (Sauiana, Kamarudinb y Ranic, 2013); la
influencia de las competencias laborales y los cambios tecnoldgicos en la
generacion de empleo (Lakshmanan, Han y Liang, 1993); la informalidad en
relacion a la productividad y la formacion (Arias, 2013; Davalos, 2013), la
generacion de empleo juvenil (Veldsquez-Pinto, 2008), la capacidad de generar
empleo directo e indirecto del sistema o cuantificar el aporte del valor agregado
doméstico y las importaciones intermedias en la generacion de empleo (Minzer
y Solis, 2016).

2.3.- LAS FUENTES E INDICADORES PARA EL ANALISIS ESTRUCTURAL
DE LOS MERCADOS DE TRABAJO

Cuando pretendemos conocer las caracteristicas de un mercado de trabajo
profundizando en sus sectores productivos, nos encontramos con que Su
propia complejidad evidencia la necesidad de que sea estudiado desde al
menos dos areas del conocimiento, como son la sociologia y la economia. Es
por ello que tanto las fuentes utilizadas, como las metodologias y las técnicas
en las que nos apoyemos, deben ser capaces de considerar las variables que
permitan ese analisis complejo y multidisciplinario.

Sin duda se trata de una tarea dificil, dada la complejidad de cualquier analisis
multidisciplinar que implica la concentracion analitica en un nimero acotado de
variables e indicadores, aplicables a ambas disciplinas, dirigidos a identificar
los aspectos identitarios, y por tanto estructurales, del propio sistema, siendo
estos aspectos capaces de explicar su complejidad en modo sintético. Por ello,
las fuentes seleccionadas deben poder contener informacion tanto econémica
como social y la metodologia de analisis elegida, ser capaz de acercarse al
andlisis, a través de un enfoque necesariamente reduccionista, centrado
Gnicamente en los aspectos mas relevantes que se pretenden analizar y
conocer, dejando las posibilidades de profundizar sobre ciertos aspectos, para
futuros trabajos de investigacion.

En modo coherente con lo declarado, el contenido resultante de nuestro trabajo
gueda acotado a presentar una vision de los mercados de trabajo regionales,
desde la demanda y, por tanto, desde la articulacién con el sistema productivo.
La eleccion de las fuentes, el método descriptivo propuesto, las técnicas
utilizadas y la estructura de presentacion de los resultados, pretenden
conseguir este objetivo. El desafio de presentar una metodologia de analisis
coherente a estas dos dimensiones, nos hace partir necesariamente de la
identificacion de aquellas fuentes capaces de recoger sintéticamente
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informacion tanto econémica como social, que integren la unidad espacial mas
cercana al espacio vital de las personas.

Los requisitos exigidos se cumplen en el Sistema de Contabilidad Nacional de
Chile, especificamente en sus Matrices Insumo Producto Regionales (MIPR)
elaboradas para el afio 1996°, pues éstas reflejan relaciones tanto econémicas
como sociales y en conjunto representan a la totalidad del pais, tomando como
unidad la Region. Sin embargo, puesto que éstas se expresan en unidades
econdémicas y no en cantidades, para realizar un analisis sobre el mercado de
trabajo, hemos estimado pertinente complementar la informacion contenida en
ellas con otros datos oficiales publicos proporcionados por el Instituto Nacional
de Estadisticas de Chile (INECh) sobre los resultados regionales de la ENEe
para ese mismo afio. Con ello, podremos relacionar las unidades econémicas
sectoriales con la unidad basica de todo mercado de trabajo, que son las
personas.

Ademas, puesto que la informacién a la que hace referencia las MIPR es
estética y referida al afio 1996, hemos complementado cierta informacién con
las series de indicadores econdmicos proporcionados por Banco Central de
Chile (BCCh) y laborales proporcionados por el INECh para las dos ultimas
décadas, con el objetivo de hacerla mas consistente con la realidad actual del
pais y aportar una vision contextualizada de los hechos estilizados. La
informacion se completa con la elaboracion de un indicador referido a las
caracteristicas cualitativas de las relaciones laborales. También hemos
estimado pertinente iniciar el andlisis presentando una visién sobre el grado de
heterogeneidad inter e intra sectorial, que nos mostrara a cada uno de los
mercados de trabajo en su contexto relativo respecto del resto del pais.

2.3.1.- LOS INDICADORES SOCIOLABORALES
Los indicadores laborales clasicos®®

La resolucion sobre las estadisticas laborales adoptada por la 192 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo de octubre de 2013 ofrece mas de
quince indicadores clave para estudiar el mercado de trabajo. Algunos de ellos
pueden considerarse como clasicos al ser histéricamente difundidos vy
ampliamente utilizados para obtener informacion de relevancia sobre el
mercado laboral. Los mas frecuentes son la tasa de actividad, ocupacion y
desocupacion, agregados segun los objetivos del analisis que se pretenda
realizar. Sin embargo, también resulta habitual analizar estos u otros
indicadores con un enfoque de género, nacionalidad, etnia, personas con
discapacidad o pertenecientes a cierto rango etario, etc., debido a que las

> Estas matrices abarcan la totalidad del pais, considerando un namero total de regiones de trece, que
era el numero oficial de regiones en el afio de las MIP, 1996. Posteriormente en 2007, el pais creé dos
regiones mas, como resultado de la divisién de dos de las existentes, siendo su numero actual de 15.

%8 Todos los indicadores laborales gue presentamos a continuacion estan considerados dentro de los 18
indicadores que la OIT considera como los principales para medir el trabajo decente.
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barreras de acceso al mercado laboral o el trato diferenciado en las relaciones
de empleo de grupos vulnerables es un tema relevante en la construccion
social y queda reflejado en los procesos de flexibilizacion de las relaciones
laborales adoptados por las empresas, influyendo en la organizacion y
precarizacion del empleo.

La tasa de actividad o participacion TA se calcula como la proporcion de
personas que ofrecen trabajo o poblacion activa (PA), sobre la poblacion en
edad de trabajar -personas de 15 afios o mas o potencialmente activas
(PPA)*-, expresado en porcentaje (INECh):

TA = ba 100
" PPA

Este indicador refleja el tamafio o dimension del mercado laboral desde el lado
de la oferta y depende de factores tan diversos como la estructura econémico-
productiva, la demografia, la cultura, la estructura impositiva y regulatoria, el
sistema de educacién y formacion laboral, las jornadas de trabajo, la
conciliacién laboral o las condiciones de jubilacion, entre otros muchos
aspectos. Esta tasa también se ve afectada por la coyuntura econémica y la
mayor o menor dificultad para encontrar empleo.

La tasa de ocupacién o empleo® T0 se define como el porcentaje de personas
ocupadas (P0O) como porcentaje de la poblacién en edad de trabajar (PPA)
(INECh, glosario NENE) ®*;

PO
TO = ——100

Esta tasa muestra el tamafio del mercado laboral desde el lado de la demanda,
es decir, la capacidad de generar empleo u ocupacion que posee el mercado

* El INECh —NENE- denomina a la Poblacién Potencialmente Activa (PPA) como Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA), definiéndolas como aquellas “Personas en edad de trabajar, que durante
la semana de referencia, cumplen los requisitos para ser incluidas en la categoria de ocupados o
desocupados” considerandose como ocupados a “todas las personas en edad de trabajar que durante la
semana de referencia, trabajaron al menos una hora, recibiendo un pago en dinero o en especie, 0 un
beneficio de empleado/empleador o cuenta propia” y como desocupados a aquellas “personas en edad de
trabajar, que no tuvieron un empleo durante la semana de referencia, buscaron uno durante las dltimas
cuatro semanas (incluyendo la de referencia) y estan disponibles para trabajar en las proximas dos
semanas (posteriores a la de referencia)”.

% | a tasa de ocupacién o empleo es actualmente nombrada por la OIT como Relacién Empleo-Poblacién
(OIT, 20153, KLM 2).

! La 132 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) realizada en 1982, establece el
marco general para la consideracion de una persona como ocupado. En nuestro trabajo, debido al amplio
periodo analizado el INE aplicé dos encuestas de empleo, una primera conocida como ENE hasta el afio
2009 y una segunda encuesta, denominada NENE, que se comenz0 a aplicar a partir del 2010. En ambas
encuestas existen diferencias en la consideracién de ocupados, por cuanto las cifras de la serie no
suponen una compatibilidad absoluta, aunque si coinciden en los aspectos generales de considerar como
ocupado a las personas de 15 afios 0 mas que durante el periodo de una semana hayan trabajado de
forma remunerada o recibiendo algun beneficio. Para una informacion més completa sobre las diferencias
conceptuales y metodoldgicas de ambas encuestas, remitimos a www.ine.cl.
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laboral, reflejando el potencial que tiene el sistema socioeconomico de
aprovechar sus recursos humanos disponibles. Ademas, mide el grado de
integracion de las personas en la actividad econdmica a través del empleo, al
indicarnos qué porcentaje del total de las personas que desean trabajar lo
estan efectivamente haciendo, ya sea por cuenta propia 0 por cuenta ajena.
Por otro lado, cuando se analiza en forma conjunta con indicadores de
crecimiento economico y pobreza manifiesta hasta qué punto el crecimiento ha
sido capaz de contribuir a generar mas oportunidades de empleo y de reducir la
pobreza (Castillo, 2011).

La tasa de desocupacion o desempleo TD nos muestra el nUmero de personas
que, formando parte de la poblacion activa, es decir, que desean y se
encuentran en condiciones de trabajar, no han encontrado empleo a pesar de
estar buscandolo activamente. Esta tasa muestra el desajuste existente entre la
cantidad de personas que participan en el mercado de trabajo o que desean
participar en él y la capacidad de generacion de empleo que tiene la economia,
es decir, de absorber la oferta laboral existente.

Por otra parte, en cuanto a las remuneraciones del mercado de trabajo, se
entiende como ingreso laboral la renta corriente que obtiene una persona a
través de su ocupacion®. El indicador que utiliza el INECh®® para medirlo es el
ingreso medio mensual de los ocupados IL, definido como el resultado de
dividir el ingreso total mensual del trabajo principal por el numero de
ocupados®*;

1L ITM
~ PO

Teniendo en cuentra que de los ingresos laborales depende el poder

adquisitivo de los trabajadores, conocer los salarios medios de los trabajadores

resulta relevante para la planificacion de las politicas publicas, entre ellas las

de desarrollo.

®2 | a OIT en sus estadisticas de ingreso considera dos tipos de ingresos laborales o relacionados con el
empleo: los ingresos relacionados con el empleo asalariado y los relacionados con el empleo
independiente.

% Desde el afio 2010 el INECh realiza una encuesta denominada Nueva Encuesta Suplementaria de
Ingreso (NESI), cuyo objetivo es proveer los indicadores de ingresos que perciben las personas y las
familias, discriminando las que proceden del trabajo y las que se reciben de otras fuentes. Es importante
sefialar que, aunque la NESI es un médulo de la NENE, los resultados de la medicion de la ocupacién
que arroja la NESI no son totalmente coincidentes con los que arroja la NENE. Para profundizar en los
conceptos utilizados para la medicién remitimos a www.ine.cl.

® La NESI considera como ITT el ingreso medio mensual de los ocupados dependientes y el de los
ocupados por cuenta propia. Sin embargo, en la presentacion de los resultados otorgados por la
institucion se acota que éstos excluye el servicio doméstico.
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La productividad laboral®® PL es la relacién entre la cantidad de producto

generado por un sistema socioeconomico, generalmente el Producto Interno
Bruto real, y el nimero de trabajadores®® requerido para ello®’:

pp— PIB
~ PO

Se trata de un indicador fundamental del rendimiento econémico o la eficiencia
productiva. Posee ademas un caracter bidireccional de la relacion laboral, ya
que depende por el lado de la demanda de los recursos —tecnoldgicos,
institucionales, etc.- que se pongan a disposicion del trabajador y por el lado de
la oferta de los recursos entendidos como las competencias, aptitudes y
actitudes con los que el trabajador cuenta para desempefiar su labor.

Comprender las fuerzas que generan la productividad laboral, especialmente la
articulacion de maquinaria y equipos, las formas de organizacion,
infraestructura fisica e institucional, las condiciones de salud, las competencias
de los trabajadores o la produccién de nuevas tecnologias, permite formular y
focalizar las politicas de desarrollo (OIT, 2015a, KLM 16). El crecimiento de la
productividad laboral también indica una mayor “probabilidad de que el entorno
econémico de un pais genere oportunidad de trabajo decente con una
remuneracion justa y equitativa” y “debe analizarse conjuntamente con
indicadores de ingresos y salarios asi como la pobreza” (Castillo, 2011).

Cuando las tasas de actividad, ocupacién y desempleo se analizan en forma
conjunta es posible evidenciar la dimensién de oportunidades de empleo y
cuando al andlisis se afiade otros indicadores como los ingresos laborales o la
productividad laboral, entre otros, nos permiten conocer aspectos relacionados
con la calidad del empleo (Castillo, 2011). Los indicadores laborales que
acabamos de exponer nos permiten conocer aspectos relevantes sobre el
mercado de trabajo, tanto en su dimensién cuantitativa como cualitativa.

Un indicador complementario de la calidad del empleo

Gonzalez y Guillén (2009: 72) aseveran que “la cuestion del empleo de baja
calidad, de malos empleos y de la promocion del ‘trabajo decente’ irrumpe con
fuerza en los Estados Unidos y otros paises del entorno anglosajén a mediados
de la década de los afios 80, con la aparicion, en primer lugar dentro del sector

% La OIT sugiere que se analice la productividad laboral por rama de actividad. Ademas reconoce que
este indicador esta vinculado al concepto de Costo Laboral Unitario (CLU), definido como la razén entre el
costo laboral y el producto por trabajador (Castillo, 2011).

®la productividad laboral también puede medirse sustituyendo el nimero de ocupados por el nimero de
horas trabajadas.

®7 Este indicador de productividad laboral es el utilizado por la CEPAL (1999) “Cambios estructurales y
evolucion de la productividad laboral en la industria latinoamericana en el periodo 1970-1996”, para medir
la evolucién de la productividad laboral en la industria manufacturera regional, que se basa en el trabajo
pionero de Salter (1960) Productivity and Technical Change, y en otros estudios posteriores como los de
Beckerman (1975), Kaldor (1966), Katz (1969) y Kosacoff (1989). Ademas es uno de los indicadores
incluidos por la OIT para medir el Trabajo Decente dentro de los Objetivos del Milenio (Castillo, 2011).
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servicios, de un nuevo modelo mas inestable, discontinuo y peor remunerado
que el tradicional”’. Sin embargo, como hemos expuesto en el Capitulo | de este
trabajo, el interés por diferenciar entre empleos de buena y mala calidad, surge
con las primeras teorias de los mercados de trabajo segmentados varias
décadas antes.

Aunque desde entonces han sido multiples los esfuerzos realizados, hasta la
actualidad no existe consenso en la literatura econdmica sobre una definicion
comun de calidad del empleo (Somavia, 2004, citado en Gonzéalez y Guillén,
2009: 73; Weller y Roethlisberger, 2011), ya que la calidad depende de los
agentes que la consideren (Farné, 2003: 12). Existe una cierta coincidencia en
que ninguna viariable por si misma es capaz de medir en toda su dimension el
significado de un empleo de calidad (Rodgers, 1997 y Verdera, 2001 citados en
Farné, 2003; Dewan y Peck, 2007, citado en Weller y Roethlisberger, 2011).
También hay consenso en que no es empleo de calidad aquel que, de manera
independiente del nivel de calificacion, habilidades personales o destreza
manual del trabajador, no garantiza la exclusién del trabajador y su familia de la
pobreza (OIT, 1998 y 2015b; Weller y Roehlisberger 2009). Por ello “en
economia, la medida mas comun de la calidad del empleo esta constituida por
los salarios (los ingresos)” (Farné, 2003: 16).

El hecho de que el trabajo sea simultaneamente un factor de produccion, una
fuerza economica impulsora del desarrollo, un medio de integracion social y la
principal fuente de generacion de ingreso para la mayoria de las familias, hace
que las caracteristicas intrinsecas del mismo incluyan aspectos como la
remuneracion, jornada laboral, su contenido —interés, prestigio, independencia-
o las competencias, entre otros (Gonzéalez y Guillén, 2009), y supone que los
atributos que componen la calidad del empleo sean mdltiples, indivisibles,
complementarios y se encuentren interrelacionados (Weller y Roethlisberger,
2011). Es decir, “la determinacién de la calidad del empleo depende de
consideraciones tanto de caracter colectivo como individual” (Gonzalez y
Guillén, 2009: 73).

En trabajos como los de Barros y Mendoca (1999), Infante y Vega-Centeno
(1999 y 2001) o en los de Weller y Roehlisberger (2011) se distingue entre los
aspectos relacionados con la calidad del puesto de trabajo, en la que interviene
aspectos relacionados con el proceso productivo, con caracter tecnologico y
organizacional -como la organizacibn de los turnos, las facilidades de
interrupcion, etc.- y aquellos relacionados con la calidad del empleo. Sin
embargo, advierten que las condiciones de trabajo también influyen en la
calidad del empleo.

En un intento por discriminar variables, Weller (2001, citado en Weller y
Roethlisberger, 2011) considera que no es posible acceder a un empleo de
calidad si existen barreras de acceso —expresada como tasa de desempleo-, la
demanda de los sectores de alta 0 mediana productividad es baja -ya que los
sectores de baja productividad generalmente generan empleo de baja calidad-,
o cuando en los sectores de alta productividad laboral, los beneficios

69



Capitulo Il

generados no llegan a los trabajadores debido a que las condiciones
contractuales que ofrecen la institucionalidad laboral les son adversas. Ademas
estos mismos autores consideran que una alta productividad en condiciones de
regulacion laboral o negociacién colectiva favorable tienden a favorecer de
manera directa la existencia de puestos de trabajo de buena calidad, mientras
que la baja productividad suele conllevar procesos de exclusién del empleo
productivo (Weller y Roethlisberger, 2011: 15).

Teniendo presente los razonamientos tedricos expuestos en los parrafos
anteriores, nos atrevemos a presentar en nuestro trabajo un indicador adicional
gue nos permita clasificar los sectores a partir de dos indicadores laborales
clasicos que son considerados como definitorios de la calidad del empleo.
Estos son los ingresos medios por ocupados del sector® y la productividad
laboral media sectorial, considerados en relacion de las respectivas medias en
cada mercado de trabajo.

Situar los ingresos y la productividad sectorial en relacién al espacio

socioecondémico, nos permitird clasificar cada sector en las siguientes
categorias:

Tabla 1 Clasificacion sectorial segln su relacion ingreso y productividad laborales

PL < Promedio PL PL > Promedio PL
IL < Promedio IL B celiean Bajos ingresos
del empelo
IL > Promedio IL Baja competitividad A EELET
del empleo

Fuente: Elaboracion propia.

La interpretacion que proponemos de cada una de las categorias propuestas
es la que exponemos a continuacion:

% La OIT en su Informe Mundial sobre Salarios considera como salario bajo al porcentaje de

trabajadores que ganan menos de dos tercios la media salarial. En Chile existe desde hace algunos
afios una discusion sobre la necesidad de cuantificar un sueldo ético, reconociendo la gran
desigualdad existente en los salarios y la situacion de pobreza entre los trabajadores. Sin llegar a un
consenso, pareciese existir cierto acuerdo en que la cifra que garantizaria el substento digno a las
familias rondaria los CLP$400.000.- (pesos chilenos).mensuales. Sin embargo, a nuestro modo de
ver, los costos de vida son mas altos en algunas regiones extremas como Antofagasta, Aysén o
Magallanes, han tendido a presionar al alza los ingresos laborales en dichas zonas. Lo opuesto ocurre
en regiones mas deprimidas como El Maule. Otro aspecto de relevancia es que los datos
proporcionados por la NESI como IL excluye el servicio doméstico, considerado un grupo de ingresos
marginales, de gran informalidad. Este aspecto supone que la cifra proporcionada eventualmente
tendria un sesgo alcista. Es por ello que estimamos como ingreso marginal aquel que se sitla por
debajo de los ingresos medios por ocupados y no aquellos que se situan bajolos dos tercios de la
media.
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1. Los sectores de Baja calidad del empleo, caracterizados por retribuir con
ingresos laborales y poseer una productividad laboral reducidas -por
debajo del promedio del mercado laboral-, son los que generan el
empleo precario del mercado de trabajo donde se sitdan.

2. Los sectores de Baja competitividad muestran ingresos por ocupado
elevados y una reducida productividad laboral. Indentificar estos
sectores resulta de relevancia, dado que pueden suponer restricciones a
la competitividad cuando existe desajuste entre la tecnologia requerida y
las competencias de los trabajadores que se desempefian en estos
sectores, que tenderan a perder cuotas de mercado y, en dultima
instancia, experimentaran procesos de recesion.

3. Los sectores de Bajos ingresos se caracterizan por ofrecer bajos
ingresos laborales y una elevada productividad, pudiendo basar su
competitividad la baja retribucion de sus trabajadores. En la medida en
que la contraprestacion que éstos perciben no se corresponde con el
valor agregado generado, estos sectores pueden incentivar procesos de
acumulacion de capital alejados de la equidad del sistema
socioecondémico.

4. Los sectores de Alta calidad del empleo son los que ofrecen
situltAneamente ingresos laborales por encima del promedio ofrecido en
el mercado laboral y cuya productividad laboral media también es
superior a la obtenida como promedio en el sistema productivo en su
conjunto. Estos sectores seran los de mayor dinamismo e intensidad
tecnoldgica y agruparan a los trabajadores mas cualificados del territorio.

Ademas, analizar el comportamiento comparado por areas geograficas, nos
permite identificar aspectos de relevancia sobre las caracteristicas
estructurales del empleo en cada sistema socioeconémico, dejando de
manifiesto limitaciones o facilidades presentes tanto desde el lado de la
oferta -acceso laboral restringido o focalizado en ciertos colectivos como
mujeres o0 inmigrantes, en condiciones etarias o de educacion, etc.-, como
desde el lado de la demanda del sector -tamafio del establecimiento, categoria
ocupacional, calificacion ocupacional requerida, etc.-, permitiendo relacionarlos
con aspectos institucionales de las relaciones laborales (Cerda y Vera, 2008).
Por otro lado, también nos permitirA conocer el nivel de ajuste entre la
formacién de la mano de obra de los territorios y los requerimientos de
competencias requeridos por los sectores productivos (Lillo y Casado, 2011).

2.3.2.- EL MODELO INSUMO PRODUCTO APLICADO AL EMPLEO

En palabras de Pulido y Fontela (1993), el sistema econémico, conceptualizado
como un sistema de flujos y de stocks, ha estimulado la reflexion sobre
propuestas descriptivas concretas que han dado como resultado lo que hoy
llamamos la “Contabilidad Nacional”®®, que no es mas que un conjunto de

% Estos autores la sitGtan como una propuesta descriptiva, iniciada en los afios 40 consolidada con el
reconocimiento de las Naciones Unidas y la OCDE, que sienta sus bases en una visidon keynesiana al
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técnicas estadisticas (Leon y Marconi, 1991) y un sistema contable de registro
que persigue como objetivo central la medicion del funcionamiento de una
economia (Cafiada, 1995), aunque también puede considerarse como un
modelo de proyeccion y simulacion (Lopez y Sanchez, 1997).

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es un medio practico para describir lo
gue sucede en una economia al expresarlo en términos de transacciones
(Richard Stone, 1961). Esta forma de expresion facilita su representacion,
interpretacion y posterior analisis -a través de distintos instrumentos y
técnicas-, al proporcionar una vision de conjunto del sistema socioeconémico a
nivel institucional y funcional, describiendo sus relaciones en términos de
produccién, consumo y acumulacion, asi como las existentes entre sus agentes
econdémicos, de un modo simplificado —Figura 3-.

Figura 3 Flujo econdémico en las Cuentas Nacionales

SN  PRODUCCION

Fuente: Pulido y Fontela, 1993.

En concreto, esta representacion ordenada de un sistema socioeconémico,
organiza y sistematiza informacion referente a la produccion, la distribucion y la
utilizacién de bienes y servicios, a través de las relaciones de los procesos
productivos y de la presentacion sistematica de los principales flujos
econdémicos. Su capacidad de contener informacion compleja a través de una
representacion simple, es lo que ha permitido considerarla como una fuente
primordial para la identificacién y seguimiento de determinados indicadores
econdémicos de gran relevancia.

Sin embargo esta informacion no se proporciona en forma directa en el Sistema
de Contabilidad Nacional, siendo necesario elaborar una MIP. La MIP es una
desagregacion por ramas de actividad de la cuenta de bienes y servicios del
sistema de cuentas nacionales, que presenta los destinos de la produccion de
cada rama —insumos intermedios y final- y sus estructuras de costes -productos
intermedios y primarios-, necesarios para producir dicho producto (Lépez y
Sanchez, 1997). Las MIP consideran ciertas hipétesis simplificadoras en

medir los agregados macroeconémicos de demanda, renta, inversion o ahorro, entro otros, necesarios
para gestionar el sistema econémico en modo agregado.
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materia de tecnologia’™ y se basan en el principio general del equilibrio estatico
que se matiza como la hipétesis de evolucién estructural estable™ (Tarancén,
2012).

La MIP es un cuadro de doble entrada que describe el funcionamiento de un
sistema socioecondémico, cuantificando como insumos o inputs los flujos de
bienes y servicios utilizados en su proceso productivo por cada rama de
actividad, y como producto u outputs los que se venden a otras ramas
productoras y/o se reflejan en los usos finales; todo ello, respecto de un
espacio regional, nacional, supranacional, etc. determinado (SADEI, 1985)"%
Por lo tanto, debemos entender que toda MIP es una representacion
estadistica que muestra las relaciones de interdependencia que tienen lugar en
un sistema socioeconémico, entre sus distintas ramas de una economia,
medida por los flujos que se producen de bienes y servicios entre cada una de
ellas, para un determinado periodo de tiempo, el cual generalmente
corresponde a un afio (BCCh, 1996).

Desde el punto de vista de su estructura, en una MIP pueden identificarse tres
grandes bloques —Figura 4-. El Bloque | registra las relaciones interindustriales
o de consumos-ventas intermedios y se representa a través de la matriz de
transacciones intermedias; el Blogue Il registra el vector de demanda final; y el
Bloque 1l registra el vector de insumos o inputs primarios.

Figura 4 Bloques que componen una MIP

j
\’ Sectores
o
5 I. MATRIZ DE TRANSACCIONES INTERMEDIAS Il. VECTOR DE DEMANDA Total
+ Relaciones Interindustriales FINAL empleos
[\1]
wvy
[ Ill. VECTOR INPUTS PRIMARIOS }
\ J
|

Total recursos

Fuente: Elaboracion propia a partir de LOpez y Sanchez (1997).

© Los supuestos considerados han sido muy criticados por los detractores del modelo. Estos supuestos
son el de homogeneidad sectorial, que considera que cada insumo es suministrado por un solo sector y
gue cada sector tiene solo produccién primaria y no secundaria; la invarianza de los precios relativos, que
supone que los insumos y productos son iguales para todos los productores; la hipétesis de la
proporcionalidad, que considera que la cantidad de insumos varia en forma proporcional con la
produccién, y la hipotesis de la aditividad, que significa que el efecto total sobre la produccién de varios
sectores, es igual a la suma de los efectos de la produccion de cada uno de los sectores. Estos supuestos
han tenido criticas desde los afios 50 (Cafiada y Toledo, 2001: 57) por ser demasiado simplistas.

" Esta hipotesis se refiere a la “prolongada vigencia temporal” que posee una MIP (Vaccara, 1970) y esta
fundada en que los cambios en las relaciones interindustriales de un sector se producen de forma lenta
trasladandose del mismo modo a los coeficientes técnicos (Pulido y Fontela, 1991).

"2 Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e Industriales.
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La matriz de transacciones intermedias -Bloque |-, es la parte mas sustantiva
del andlisis estructural insumo producto (Lépez y Sanchez, 1997).

El vector de demanda -Bolque II- esta formado por la suma de varios
componentes -consumo final, formacién bruta de capital y exportaciones-, pero
en este trabajo se considera Unicamente su cuantia sectorial global y registra
aguella parte de la produccion de cada sector que tiene un destino final y no
intermedio.

El vector de inputs primarios -Bloque lll- esta compuesto, para cada sector, por
el valor agregado o afadido (VA), “que describe las formas de pago a los
factores productivos por su participacion en el proceso productivo” (Schulschny,
2005: 9) y las importaciones. Dentro del VA se incluye la remuneracion de los
factores de produccion y algunos impuestos netos sobre la produccion.

La lectura de cada columna de una MIP refleja la “estructura de costo de las
actividades economicas, desagregando la produccion bruta en consumo
intermedio y valor agregado” (BCCh, 1996). Mientras que cada fila indica como
se reparte la produccién de un sector econdmico, tanto casilla a casilla en su
relacion de proveedor de todos los sectores de la economia como en su
destino a la demanda final. Ademas, las columnas de una MIP dan cuenta de la
demanda de cada sector, tanto de inputs intermedios -ofrecidos por los
distintos sectores-, como primarios, tanto de factores productivos como de
productos externos —importaciones-. Por su parte, las filas reflejan la oferta
sectorial intermedia -hacia otros sectores- y final, incluido el resto del
mundo -exportaciones-.

Algunos paises, como en el caso de Chile’®, no solo se realizan MIP
nacionales, sino que también se han elaborado para sus regiones, con el
objetivo de facilitar el disefio de politicas regionales (Del Castillo, 1988). Las
MIPR permiten ademas del estudio sectorial agregado nacionalmente, realizar
un analisis regionalizado y situar el foco del analisis en las caracteristicas de
los sectores de las distintas unidades territoriales y en la identificacion de
aguellas que son enddgenas para cada una de ellas, al compararlas entre si. El
hecho de que todas las matrices hayan sido elaboradas para el mismo afio y
utilizando la misma metodologia de construccion, permite que en este caso
todas ellas sean comparables.

La informacion contenida en las Cuentas Nacionales (CN) y en las MIP, junto
las propuestas de Leontief (1941) en el desarrollo del modelo IP, han permitido
gue sea uno de los modelos tedricos con mayores aplicaciones empiricas.
Ademas, diversos autores han ido afiadiendo sucesivas técnicas analiticas que,
sin duda, han enriquecido el analisis insumo producto. Utilizaremos en nuestro

3 En Chile el Instituto Nacional de Estadisticas elaboré la MIP para el afio 1996 para todas sus regiones,
utilizando la misma metodologia, hecho que facilita el analisis comparado entre territorios. Las matrices
regionales de otros paises, como por ejemplo las de Espafia, no se realizan en su totalidad en los mismos
afios y con los mismos criterios, aspecto que dificulta la comparacion entre todas las regiones.
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estudio algunas de ellas junto a visiones tedricas que consideramos
complementarias y que nos han ayudado a conducir el analisis’.

Utilizando indicadores econdmicos generales y especificos tanto para el
sistema productivo como para el empleo, el modelo permite determinar las
relaciones entre ambos subsistemas y situarlos dentro del sistema general en
el que estan inmersos, dimensionando la relevancia que cada uno de ellos
posee a nivel de sector o de sistema de produccién. Ademas, el analisis de los
multiplicadores insumo producto que hemos calculado —de produccion y
empleo-, nos permiten estimar los efectos sobre el producto y el empleo, total o
de un sector, ante cambios en la demanda final —-modelo de demanda- o los
inputs primarios —modelo de oferta- en un Unico sector o todos.

La contabilizacion de una MIP permite utilizar distintos indicadores y ratios para
analizar aspectos diversos de las relaciones econdmicas subyacentes o con
fines prospectivos y planificadores. Uno de los indicadores mas interesantes
que podemos calcular de las MIP trata de recoger los efectos de arrastre
inducidos en la produccion a través de todas las relaciones intersectoriales ante
aumentos exdgenos bien de la demanda final o de los inputs primarios. Estos
indicadores son denominados multiplicadores por la similitud con los
propuestos en la literatura keynesiana, ya que permiten diferenciar entre el
impacto inicial de un cambio exdgeno y los efectos totales de tales cambios.
Cuando tales multiplicadores estan referidos al empleo, nos permiten evaluar
las necesidades de requerimientos de empleo totales -tanto directas como
indirectas o inducidas- por unidad de demanda final o inputs primarios.

Utilizando determinadas técnicas, principalmente a través de los coeficientes
técnicos y los de distribucién de las MIPR™ es posible extraer informacion

™ El analisis insumo producto y sus técnicas han sido una herramienta frecuentemente utilizada en los
andlisis econdmicos sistémicos, entre ellos los desarrollados por los estructuralistas latinoamericanos,
para analizar tanto las heterogeneidades estructurales como el cambio estructural, ya que permite
“analizar de forma detallada y, a la vez, global, una realidad”, al suponer “la aplicacion del andlisis al
concepto de sistema” (Tarancon, 2003). Los trabajos que utilizan el modelo insumo producto para evaluar
impactos en el empleo han sido utilizados en todo el mundo, sin embargo aquellos que lo utilizan para
relacionarlo con aspectos sobre calidad del empleo han sido menos frecuente y de menos data, siendo
quizas los mas actuales en el contexto latinoamericano los de Déavalos (2013), Arias (2013) o Minzer y
Solis (2016). Es precisamente en la posibilidad de utilizar el modelo insumo producto para profundizar en
estos aspectos, donde la presente investigacion pretende realizar su aporte mas relevante.

® Es relevante sefialar gue para poder realizar una correcta interpretacion de ambos, debemos tener en
cuenta que al estar las transacciones valoradas en términos monetarios, cada coeficiente estara
fuertemente influenciado por los precios y sus correspondientes oscilaciones. Ademas, es importante
tener en consideracién el grado de desagregacién sectorial de la economia, ya que cuando los sectores
estan muy agregados, su valor correspondera al valor promedio de aquellos subsectores que lo integran.
Esto se puede corregir considerando en la interpretacion de los datos, las actividades econémicas que se
desarrollan en la Region en forma mas especifica. También sera importante conocer la estructura
productiva de los subsectores que componen cada sector econdémico, puesto que este valor serd menos
representativo a medida que las tecnologias que se usen en cada uno de los subsectores sean mas
dispares. Lo mismo ocurrird respecto del nivel de representatividad del valor del coeficiente del subsector
respecto de las empresas que lo conforman, donde suelen variar si en el territorio se conviven
desarrollando la misma actividad econdémica empresas con importantes diferencias en tamafio y
productividad.
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estructural de los sistemas socioecondémicos como la importancia relativa que
cada actividad econdmico-productiva tiene en cada region, en términos de
produccion o factor trabajo requerido -el empleo que éstas generan-. Ademas
también es interesante estudiar otras magnitudes en los distintos sectores,
como el salario medio, la productividad o la intensidad tecnologica.

La determinacion de estos indicadores y la relacion entre cada uno de ellos a
través del analisis estructural, para cada una de las matrices regionales, nos
permitira identificar las relaciones entre cada sistema productivo con su
respectivo segmento del mercado de laboral, constituyéndose como una
potente herramienta a la hora de fundamentar politicas economicas y de
empleo, nacionales, sectoriales o regionales para el pais.

Ademas el analisis insumo producto también nos permitird no sélo conocer y
clasificar los sectores en funcion de las relaciones directas de produccién en la
region, sino clasificarlos por su relevancia a partir de los efectos indirectos y
totales que sus alteraciones productivas pueden ocasionar tanto sobre la
actividad econdmica, como en el mercado de trabajo y con ello en el sistema
socioecondémico donde se sitla. De este modo podremos identificar aquellos
sectores econdmicos que deben ser priorizados en el disefio de politicas de
empleo y establecer relaciones de concordancia entre éstas y las politicas
econdémicas, al analizar el trabajo como un factor de produccion de cada sector
y el mercado del trabajo como factor de produccion de la economia territorial en
su conjunto. Los multiplicadores de empleo nos permiten evaluar
anticipadamente los efectos sobre el empleo de politicas econdémicas de
fomento productivo en determinados sectores, ya que se han desarrollado
técnicas de analisis que permiten utilizarla tanto como herramienta de
diagnéstico como de prospeccion.

Aungue, como hemos sefalado en el Capitulo I, fue Alfred Marshall en 1890
quien hizo referencia a las relaciones sucesivas en torno a un determinado
sistema productivo -el de los distritos industriales- como procesos productivos
de ciertas industrias localizadas territorialmente con cierto grado de
interrelacion, fue Hirschman en 1958 quien se centrd en este tipo de estructura
(Soza, 2007), sosteniendo que el crecimiento depende de factores como la
estructura econdmica, el tamafio de las empresas, la tecnologia inserta en los
procesos productivos, la constitucion que poseen los mercados y el nivel de
producto, factores y dotacién que éstos poseen.

Los aportes de Hirschman (1958) al analisis estructural han sido determinantes
en el analisis de este tipo de relaciones, al sostener que la estructura de una
economia depende del tamafio y nivel de la tecnologia incorporada a sus
procesos productivos, de las caracteristicas de sus mercados de productos y
de factores, asi como de la relacion de incorporacion de estos ultimos a la
actividad productiva. Para Hirschman (1958) el hecho de que existan ndcleos
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productivos “dinamicos” o “endogenos” es determinante para que un territorio
crezca, motivo por el cual el conocimiento del tipo de relaciones entre los
sectores productivos, al que denomina encadenamiento’®, resulta de especial
relevancia, siendo importante ademas, discriminar sobre la direccionalidad de
la relacion entre ramas -que pueden ser hacia delante, hacia atras o en ambos
sentidos simultaneamente-, indicando posiciones diferenciadas a la hora de
clasificarlas e identificar aquellas ramas que resultan clave para la intervencién
de las politicas publicas.

En 1956 Paul Rasmussen habia planteado utilizar la matriz inversa de Leontief
para establecer las relaciones totales -directas e indirectas- entre los distintos
sectores econdmicos, utilizando para ello sus conocidos indicadores de poder
de dispersion y sensibilidad de dispersion de los impactos en el sistema
socioeconémico, calculados a partir del promedio de la suma de las filas y
columnas de dicha matriz’’. Casi simultineamente, en 1958, Hollis Chenery y
Tsunehiko Watanabe presentaron sus multiplicadores directos de actividad,
apoyandose tanto en los coeficientes técnicos como en los de distribucion,
aunque no utilizaron esta terminologia. En el mismo afio, Hirschman aborda la
idea de los encadenamientos hacia delante y hacia atras relacionando estos
altimos con el modelo de demanda y eslabonamientos hacia delante con el
modelo de oferta’®.

El andlisis y clasificacion de los encadenamientos nos permiten obtener
informacion relevante sobre el sistema socioecondmico al que hace referencia
una MIP al permitirnos una representacion matricial el sistema, facilitando su
analisis socieconomico:

1. Por un lado clasificando los sectores en funcién de los encadenamientos
directos hacia delante y hacia atras, segun estos sean superiores o
inferiores a la media de la economia para cada uno de ellos (Chenery y
Watanabe, 1958), pudiendo ordenar asi las categorias segun sus
vocaciones productivas y el modo en que se integren 0 no en las
cadenas de produccion territorial (Hirschman, 1958 y Schuschny, 2005),
e identificando el peso que cada eslabon tiene en una cadena de
produccion.

2. Por otro, clasificando los sectores en funcion de los encadenamientos
totales hacia delante y hacia atras, segun sean superiores o inferiores a
la media de la economia para cada uno de ellos (Rasmussen, 1956) asi

"® Hirschman (1958:110) define encadenamiento como “una secuencia caracteristicas, mas o menos
imperativa, de decisiones de inversion que ocurren en el proceso de industrializacion y desarrollo
econdémico” que permite descubrir cdmo “una cosa conduce a la otra” en el proceso de desarrollo
econdémico.

" Posteriormente otros autores como Augustinovics (1970), Jones (1976), Miller y Lahr (2000), entre otros
sugieren como mas pertinente la utilizacion del modelo de Ghosh en sustitucion al modelo de Leontief,
para determinar la sensibilidad de dispersion o encadenamientos hacia delante o multiplicadores de
oferta.

8 En este sentido, diversos estudios han puesto de manifiesto la pertinencia de utilizar simultaneamente
el modelo de Leontief (demanda) y el de Ghosh (oferta).

77



Capitulo Il

como determinar los efectos sobre la produccién total o de un sector,
derivados de cambios en la demanda final o los inputs primarios.

Desde el punto de vista de como las modificaciones en los procesos
productivos se relacionan con los factores de produccion, especificamente con
el factor trabajo, los encadenamientos directos o totales indican el grado de
relacion existente entre las compras y ventas intermedias con la capacidad que
cada rama o sector puede tener sobre el crecimiento y la generacion de empleo
en un sistema socioeconomico (Pasinetti, 1977, citado en Ortiz, 1990). Es
decir, permite cuantificar el flujo establecido entre las dinamicas productivas y
aguellas que se producen en el mercado de trabajo.

Las técnicas propuestas por Rasmussen (1956) aplicadas a los conceptos de
Hirschman (1958), nos permiten clasificar tanto los sectores econdmico-
productivos, como aquellos segmentos del mercado de trabajo con los que se
relaciona, segun su capacidad de generacion de impacto, tanto en el sistema
productivo como en el empleo, permitiendo de este modo extraer conclusiones
de relevancia de los dos subsistemas y las relaciones que se establecen entre
ambos.

Es decir, el andlisis conjunto de los encadenamientos productivos y de empleo,
al mostrar el entramado productivo y laboral de la economia, nos permite
identificar qué sectores son clave tanto para la economia como para el
mercado de trabajo y poder analizarlo de un modo cuantitativo y cualitativo, al
permitir identificar cuales son los sectores que simultdneamente son capaces
de ejercer un mayor impulso en el territorio, por su tamafio o por su grado de
interdependencia con el resto de los sectores que conforman la economia del
territorio, siendo a la vez estratégicos si producen impactos positivos en la
generacion de empleo de buena calidad -caracterizados por elevadas
productividad e ingreso laboral-. Ello permite, por tanto, poner de manifiesto
ciertas caracteristicas de crecimiento enddégeno del territorio y, a su vez,
identificar el tipo de arraigo territorial de las actividades productivas segun sus
vocaciones productivas y de empleo.

Aplicando el modelo insumo producto al analisis del mercado de trabajo
podremos conocer las relaciones entre la estructura productiva de la economia
y los requerimientos de trabajo, asi como cuantificar el impacto que ciertos
estimulos econdmicos pueden tener en la generacién de empleo directo, por
cadena y sistémico. Ello, unido al conocimiento de la calidad del empleo del
mercado de trabajo, permitird focalizar la intervencion territorial con criterios de
impacto/calidad desde una perspectiva descriptiva.

En concreto, el andlisis estructural descriptivo aplicado a las MIPR de Chile a
través de determinadas técnicas insumo producto nos permite analizar las
caracteristicas estructurales de las economias y sus mercados de trabajo
regionales de forma individual y comparativa. Para ello utilizaremos los
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modelos clasico insumo producto de producto de demanda y oferta tratando de
obtener los multiplicadores de produccién y de empleo”, intentando, ademas,
abordar algunos aspectos relacionados con las economias de aglomeracion y
el analisis de redes.

Tabla 2 Analisis Insumo Producto de Relaciones de Empleo Directo
Mercado Trabajo Segmentado

Concepto de Analisis Algoritmo/Técnica Insumo  Objetivo aplicacion modelo
producto

Centralidad Directa Relaciones de Empleo Directo: Clasificar los sectores seguin su impacto en el empleo,
(Chenery y Watanabe, 1958) identificando aquellos de alta capacidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tarancén, 2002 y Gutiérrez, 2015.

El modelo insumo producto regional se ha desarrollado también con la
introduccidén de las variables espaciales y de aglomeracion, a través de las
cuales se intenta valorar la direccion y el tamafio de la fuerza generada por una
industria sobre las actividades economicas de una region (Streit, 1969; Richter
1969; Klaasen 1967 y 1974; Wickeren, 1970 y Van Wickeren y Smit, 1971).
Estos modelos permiten medir la capacidad de arrastre de las industrias de una
region para atraer otras actividades (Castillo, 1988).

En nuestro caso, las variables de aglomeracion quedaran reducidas a ciertos
indicadores que permiten identificar el proceso de division del trabajo en el
territorio, aquellos sectores que son centrales en dichos procesos y, a partir de
ellos, reconstruir las principales cadenas de empleo directo. Asumiendo que
existen técnicas avanzadas dentro de las teorias de redes sociales como la de
grafos (Ponsard, 1969; Campbell, 1975; Rossier, 1980; Morillas, 1983) que
ofrecen la posibilidad de un conocimiento profundo sobre la realidad de las
estructuras socio-productivas regionales, nuestro trabajo se limitara al uso de
algunas técnicas clasicas como la identificacion de cadenas productivas
regionales a través de las vocaciones productivas sectoriales analizando las
relaciones productivas directas de mayor intensidad (Hirschman, 1958;
Schuschny, 2005) a partir de los Coeficientes Globales de Streit (Streit, 1969).

Tabla 3 Aportes del Modelo Insumo Producto al analisis del Mercado de Trabajo Segmentado

Concepto de Analisis Algoritmo/Técnica Insumo producto Objetivo aplicacion modelo

Identificacion de Calculo de encadenamientos Identificar las principales cadenas de empleo
Cadenas de Empleo productivos directos (Schulschny, 2005).  del mercado laboral producidas por la division
Directo productiva del trabajo.

Determinar los impactos directos que
Relaciones de Empleo Directo. Modificaciones en la cadena de produccion de
Coeficiente Global de Streit (Streit, Un producto final tiene sobre la generacion o
1969). destruccion de empleo en los sectores
implicados.

" En el andlisis insumo producto también existen los multiplicadores de renta o ingreso, ademas de los
analizados en este trabajo -de producciéon y empleo-.
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Centralidad Sistémica Relaciones Totales de Empleo. Identificar los sectores clave o de mayor

en el mercado laboral centralidad en el mercado de trabajo —de
mayor sensibilidad de absorcién y difusion del
empleo-.

Clasificacion de Multiplicadores de
Empleo: efectos de arrastre total sobre
el empleo hacia delante y atras.

Descomponer sus impactos totales en el
mercado laboral en directos e indirectos.

Fuente: Elaboracion propia.

El enfoque descriptivo del analisis insumo producto aplicado al del mercado de
trabajo nos permite conocer:

1. Las caracteristicas estructurales del mercado de trabajo a través de la
identificacion de las relaciones de éste con el sistema de produccion. En
concreto la relacion entre produccion y ocupacion, que refleja aspectos
cuantitativos al poder determinar los impactos que alteraciones en
alguna magnitud —demanda final o inputs primarios- generan en la
produccién o en los requerimientos de mano de obra de los distintos
sectores.

2. La identificaciobn de caracteristicas endogenas a las regiones. Al
comparar la estructura de los diferentes mercados de trabajo podemos
identificar las diferencias estructurales entre regiones (Szyrmer, 1995) y
ademas conocer los factores -tecnolégicos o de otra indole- que pueden
explicar tales diferencias (Vaccara, 1979).

2.4. ANALISIS Y TECNICAS DEL MODELO INSUMO PRODUCTO

La matriz de transacciones intermedias es una matriz de orden (n x n), siendo n
el nimero de sectores en los que se ha desagregado la economia por

columnas -j- y por filas -i-. Como se ha sefalado, la informacién por columnas -

j- representa los insumos requeridos por el sector, mientras que por filas -i-, se
representan los productos que han sido elaborados. Cada casilla de la tabla x;;,

indica el valor de los productos del sector i que ha utilizado el sector j en su
proceso productivo, es decir, los productos que el sector j ha adquirido al
sector i para su produccion.

Un elemento importante en el desarrollo del modelo de demanda son los
denominados coeficientes técnicos a;;, que se definen como el cociente entre

x;j ¥ la produccion del sector j, x;:

a.. xj
U=%;
Jj

La matriz compuesta por todos los coeficientes técnicos a;; es la matriz de

coeficientes técnicos (A) que, en el caso de tener 3 sectores, se representaria
como:
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a1 Q12 4g3
A=1[0az1 az; dazs
asz; dszz dsz

A su vez, en el modelo de oferta se parte de los denominados coeficientes de
distribucion d;;, que se definen como el cociente entre x;; y la produccion del

sector i, x;:

ijs

_ Xy
X

En este caso, la matriz de coeficientes de distribucion para 3 sectores, se
representaria como:

d11 d21 d31
Dt = d12 dzz d32
d13 d23 d33

Los coeficientes técnicos y de distribucion se refieren a relaciones estructurales
de produccion de la economia y pueden considerarse relativamente estables si
asumimos que las decisiones de produccion de los sectores es la mas Optima.
A través del analisis simultaneo de las matrices de demanda y de oferta,
podemos conocer las relaciones directas de produccion existentes en un
sistema socioeconomico. La matriz (A) nos proporciona informacion respecto
de los requerimientos directos relacionados con la produccion y con ello nos
brinda una importante vision sobre la estructura de costos o insumos del
sistema socioeconémico, permitiendo identificar cuéles son los principales
proveedores de cada sector. Por su parte, la matriz (D) ofrece informacién
sobre los requerimientos directos relacionados con la oferta, dandonos a
conocer las relaciones de oferta o distribucion de productos dirigidas a ser
insumos en otras actividades productivas, permitiéndonos identificar cuales son
los principales receptores de la produccién de cada sector en el sistema
socioecondémico.

Chenry y Watanabe (1958) utilizaron los términos de uso indirecto de factores y
demanda indirecta, aunque en la literatura posterior es habitual utilizar los
términos de ligazones directas hacia atrds y hacia delante, que puden
calcularse a partir de las matrices (A) y (D). Si sumamos en filas obtenemos,

i1 a;; el total de inputs intermedios sobre la produccion del sector j y ¥, d;;
el total de outputs o ventas intermedias sobre la produccion del sector j.

Sin embargo, a pesar de que la informacion que nos proporcionan las matrices
(A) y (D) es de gran importancia, no nos permite determinar las relaciones
totales o sistémicas que la demanda final o los inputs primarios pueden tener
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sobre la totalidad del sistema. Para ello es necesario conocer los
multiplicadores tanto del modelo de demanda de Leontief (1941) como del
modelo de oferta de Ghosh (1958), que se obtienen de cada una de las
matrices inversas de los respectivos modelos (B) y (G).

El multiplicador de cada una de las matrices (B) y (6)* es un indicador que
refleja la “magnitud” de la variacién que produce un impulso en un sistema
socioeconémico (Hirschman, 1958)%. Es decir, el multiplicador es un
coeficiente que indica la magnitud del cambio de una variable, producida por la
alteracion, y refleja los encadenamientos totales presentes en el sistema
socioecondmico.

Denotando por DF el vector de demanda final y por IP el de inputs primarios,
matricialmente tenemos dos formas de obtener la produccién X, la primera
desde la 6ptica de la demana y la segunda desde la perspectiva de la oferta:

X=A-X+DF; X=Dt-X+IP
Operando, podemos llegar a otras dos expresiones matriciales:
X=(U-A)"'DF=B-DF; X=(U-DY)"1P=G-IP

La matriz inversa de Leontief (B) nos permite identificar dos tipos de
multiplicadores de demanda, conocidos en la literatura como indices de poder
de dispersion (PD) y sensibilidad de dispersion (SD), que miden la expansion
de la produccion total ante aumentos unitarios de la demanda final de un sector
PD; = YL b;j—también se conoce como efecto total hacia atras- y el
incremento de la produccién de un sector concreto ante aumentos unitarios en
la demanda final de cada uno de los sectores SD; = Y/, b;;.

El dltimo multiplicador del modelo de demanda (SD) suele utilizarse en menor
medida que el primero, puesto que parece poco probable que la expansion de
la demanda final de cada sector sea idéntica. De ahi que se haya recurrido a la
matriz inversa del modelo de oferta de Ghosh (G) para cuantificar los efectos
de arrastre total hacia delante, mediante }.i_; g;;, que mide la expansion de la
produccion total ante aumentos unitarios en los inputs primarios de un sector
concreto.

% En esta investigacion utilizaremos para el célculo de los encadenamientos el modelo combinado
propuesto por Lopez y Semitiel, (2005). De este modo calcularemos los encadenamientos totales hacia
atras a partir del modelo de demanda, utilizando la matriz inversa de Leontief, y para los encadenamientos
directos hacia delante a partir de la matriz inversa de Ghosh, considerado en el modelo de oferta o
Modelo de Ghosh (1958). Para profundizar en aspectos conceptuales sobre el modelo combinado oferta
demanda remitimos a Schuschny (2005) y Lopez y Semitiel (2005) y Lépez (2006).

8 Estas relaciones 0 encadenamientos que Hirschman (1958) describiria como relaciones productivas
bidireccionales hacia atras a través de los insumos que se incorporan en el proceso productivo -
bachkward linkages, BL- y hacia delante a través de la disposicion al propio sistema de la produccion -
forward linkages, FL-.
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Al comparar los valores de los multiplicadores de demanda y oferta obtenidos
para cada sector productivo, discrimiando entre impactos directos e indirectos,
se puede conocer la importancia que cada uno de ellos posee en el sistema
socioeconémico, asi como identificar qué sectores se encuentran mas
interrelacionados con el sistema econdmico en su conjunto, es decir, poseen
mas arraigo territorial.

La aplicacion del analisis insumo producto al mercado laboral

La aplicacion de las técnicas insumo producto al mercado de trabajo nos
permitird obtener nuevos vectores y matrices que ofrecen informacion sobre las
relaciones del factor trabajo en el sistema de produccion.

El vector de empleo directo da cuenta de las relaciones técnicas o coeficientes
técnicos de empleo para cada sector de la economia, es decir su intensidad en
el uso de mano de obra. Su introduccién en los modelos de demanda y oferta
nos permite obtener la matriz de multiplicadores de empleo, que ofrece
informacion sobre requerimientos totales de empleo, a través de las relaciones
productivas de oferta y demanda, es decir hacia delante y hacia atras. Con esta
matriz podemos identificar los impactos en el mercado de trabajo, diferenciados
por sectores, producidos por alteraciones en la demanda final o en los inputs
primarios, discriminar qué requerimientos se quedaran en el propio sector y
cudles se transmitiran de forma indirecta a otros sectores, dejando de
manifiesto ciertas caracteristicas estructurales del mercado de trabajo de un
territorio.

El vector de empleo directo (ED), conformado por el total de los coeficientes
técnicos de empleo, muestra la capacidad directa de creacion de empleo de

cada sector, y se calcula dividiendo el numero de ocupados entre la

produccion: ED = F;(—O.

Por tanto, para todo el sistema socioeconémico, al multiplicar el vector ED
diagonalizado (®) por el vector de produccién obtenemos el vector de empleo y,
sustituyendo X por su resultado final en los modelos de demanda y oferta,
obtenemos:

PO = ED"X
PO =ED"B -DF: PO =ED"G -IP

Las relaciones de empleo directo de una misma cadena productiva, identificada
a través del analisis de las relaciones productivas directas del modelo de
produccion que expondremos en el siguiente epigrafe, nos permitiran conocer
también como se ha producido la division del trabajo en diversos eslabones
productivos —con proveedores y clientes- y asi identificar los sectores que
componen una misma cadena de empleo directo del mercado de trabajo.
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Del mismo modo que para la produccién, los modelos de demanda y oferta
también nos permite conocer los multiplicadores empleo, que representan los
requerimientos sectoriales de trabajo directo e indirecto necesarios para hacer
frente ante alteraciones unitarias de la demanda final o los input primarios de
uno o todos los sectores.

Méas concretamente, podremos conocer los multiplicadores de empleo hacia
atras —producidas por las relaciones de demanda- y hacia delante —producidas
por la relaciones de oferta-. Para ello es necesario calcular dos matrices de
multiplicadores de empleo distintas a partir de las matrices inversas de Leontief
B y de Ghosh G, como se ha indicado anteriormente. Asi, multiplicando el
vector de empleo directo diagonalizado (ED”) por las matrices B y G,
obtenemos las correspondientes matrices de multiplicadores de empleo hacia
atras o por efecto demanda (ET?) y hacia delante o de oferta (ET%).

Matricialmente, la formula para calcular las matrices de requerimientos totales
de empleos (ET) seria (ten Raa, 1995):

ETP = ED" - B; ETS = ED"-G

Las matrices ET? y ET® nos proporcionan informacién de especial sobre el
mercado del trabajo al permitir conocer qué sectores economicos resultan
claves para el empleo teniendo en cuenta no sélo las relaciones directas entre
sectores productivos, sino también las indirectas o inducidas. En concreto, los
multiplicadores de empleo més habituales de oferta y demanda son:

1. ¥, ETP?;; cuantifica los encadenamientos de empleo total hacia atras
para cada sector j. Es decir, mide el incremento de empleo total que
provoca la expansion de la demanda final de un sector concreto ;.

2. Yi-, ETS;j cuantifica los encadenamientos de empleo total hacia delante
para cada sector j. Es decir, mide el incremento de empleo total que
provoca la expansion de los inputs primarios de un sector concreto ;.

Los encadenamientos directos y totales productivos y de empleo

El andlisis de las relaciones intersectoriales directas y totales, basado en
modelos insumo producto, se consolida con los trabajos de Hirschman (1958),
Chenery y Watanabe (1958) y Rasmussen (1956)% y centra sus técnicas de
analisis en la cuantificacién de las relaciones o encadenamientos hacia atras y
hacia delante, y a partir de ellos, establecer una clasificacion de los sectores. El
analisis de los encadenamientos directos se realizara a partir de las matrices
de coeficientes técnicos y de distribucion, mientras que el correspondiente a los

8 posteriormente sus aportes fueron nutridos con otras metodologias, una de las cuales es la extraccion
hipotética, iniciada por Strassert (1968) y continuada por otros autores como Cella (1984), Sonis et al..
(1995) y Dietzenbacher y Van der Linden (1997) entre otros, que no consideraremos en este trabajo, al
considerar que éstas se alejan de los objetivos propuestos.
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encadenamientos totales, se examinan a partir de las matrices de
multiplicadores de demanda y de oferta, By G.

Como ya hemos expuesto, el vector de empleo directo (ED) nos indica la
relacion técnica entre el sistema productivo y el subsistema del mercado
laboral. En este sentido, podemos clasificar los sectores segun la intensidad de
la relacion que representen a partir de su media en el sistema socioeconémico
(ED), identificando aquellos cuyas dindmicas econémicas poseen un mayor
impacto en el mercado laboral.

Asi, aquellas relacionas directas de empleo que se sitian sobre el promedio del
sistema socioeconémico (ED; > ED), reflejan sectores de alto impacto en la
creacion -o destruccion- de empleo directo, mientras que aquellos cuyas
relaciones directas de empleo se sitlan bajo el promedio del sistema
socioeconémico (ED; < ED ), son sectores de bajo impacto.

Como se ha sefalado, los trabajos de Chenery y Watanabe y otros posteriores,
definen las ligazones directas hacia atras (LdA) y hacia delante (LdD) de la
siguiente forma:

Yiz1 X

X

n
Yis1 Xij

X;

= Xit1 4 LdD; = = Yis1dij

Comparando estos indicadores con la media del sistema, se pueden clasificar
los sectores econdmicos en cuatro categorias segun la combinacion de dos
criterios en cada caso: el tipo de insumos (intermedios-manufactureros o
primarios) que predominan en su produccion y el el tipo de destino (intermedio

o final) mayoritario en términos relativos.

Segun Schuschny (2005: 51) un sector con alto encadenamiento directo hacia
atras contribuye a arrastrar al resto de la economia a través de sus
requerimientos de insumos para su actividad productiva y puede ser analizado
a partir de las teorias de clusters y de localizacion. En este sentido, el propio
Schuschny (2005: 21) afirma que el analisis insumo producto permite agregar
sectores a partir del principio de complementariedad de demanda (Acevedo,
1979)%. Ademas, conocer la informacién sobre los encadenamientos
productivos directos nos permitira realizar un analisis de las vocaciones
productivas de los sectores.

Por tanto, la clasificacion de sectores propuesta por Chenery y Watanabe
(1958) quedaria resumida en la Tabla 4 siguiente, cuya interpretacién pasamos
a realizar.

8 g principio de complementariedad de demandas establece que “se pueden agregar aquellas

actividades cuyas demandas, se prevé, han de mantener una proporcion constante” (Schuschny, 2005:
21).
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Tabla 4 Clasificacion de sectores seglin sus encadenamientos directos

Encadenamientos

hacia Atras LdA; < Promedio LdA; LdA; > Promedio LdA;

Encadenamientos
hacia Delante

IV Produccion primaria final
LdD ; < Promedio LdD; o No manufacturera
con destino final

11l Manufactura
con destino final

| Produccién primaria intermedia o
LdD; > Promedio LdD; No manufacturera
con destino intermedio

Il Manufactura
con destino intermedio

Fuente: Chenery y Watanabe (1958).

Partiendo del principio de complementariedad de demanda y de division del
trabajo (Acevedo, 1979) y siguiendo la visiébn de Schuschny (2005), que declara
gue cada uno de los cuatro anteriores “pone en evidencia las diferentes fases
del proceso productivo” Schuschny (2005: 23) podemos ordenar los sectores
gue se encuentran integrados en una cadena de produccién (Cardona. 2001:
266-269), segun su demanda de insumos y el destino de sus outputs en el
territorio.

Proponemos, por tanto, una reinterpretacion productivo-laboral de cada una de
las categorias clasicas propuestas, considerando cada una de ellas de un
modo méas amplio, como exponemos a continuacion:

1. Los sectores de tipo | Produccion primaria intermedia o No
manufacturera con destino intermedio, desde el punto de vista
productivo requieren escasas compras intermedias y su produccion va
dirigida a otros sectores para que sea incorporada en otras fases del
proceso productivo del sector de destino.

2. Los sectores de tipo Il Manufactura con destino intermedio, son
actividades muy vinculadas con otras tanto hacia delante como hacia
atrds, usando intensamente inputs intermedios y vendiendo su
produccion a otros sectores como insumos de estos ultimos.

3. Los sectores de tipo IlI Manufacturera con destino final requieren
intensamente de inputs intermedios y destinan los productos que
elaboran directamente a la demanda final.

4. Los sectores de tipo IV Produccion primaria final o No manufacturera
con destino final, apenas se relacionan con otras ramas, utilizando
basicamente inputs de tipo primario en su proceso productivo y
destinando sus productos directamente a la demanda final.

Conociendo las relaciones productivas directas, hacia delante y hacia atras, el
modelo clasico de analisis insumo producto nos permite clasificar los sectores
partir de los coeficientes de Streit (1969). Una vision novedosa, que hemos
considerado pertinente para los objetivos de nuestra investigacion, es la que
presentan Garcia y Ramos (2003: 12), quienes defienden que es posible una
interpretacion de este coeficiente dentro de la teoria de redes, bajo el supuesto
de que éstos permiten cuantificar la intensidad de las transacciones
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intersectoriales de un sistema econdmico e identificar los elementos conectores
de los sectores con mayor intensidad global (Garcia y Ramos, 2003: 12),
aspectos que expondremos en el siguiente epigrafe.

El Coeficiente de Streit Global CGS; de cada sector se calcula a partir de la

suma de los CES;; **:
n
CGS; = Z CES;
j=1

En el mismo sentido propuesto por Garcia y Ramos (2003), consideramos que
es posible determinar las cadenas productivas del sistema socioeconémico,
mediante la clasificacion de los sectores en funcion de la cuantia de los CGS en
relacion con la media del sistema socioeconémico. En nuestro estudio, no
profundizaremos en la identificacion de las cadenas productivas especificas,
pero si vamos a tratar de identificar aquellos sectores que, dentro del sistema
socioeconémico, presentan mayor centralidad directa para, a partir de ellos,
identificar las cadenas de empleo ocasionadas por el proceso de division
productiva del trabajo.

Estas cadenas de empleo se pueden determinar a partir de la multiplicacion de
los coeficientes técnicos de demanda (aj;) y de distribucion de oferta (d;;) por
el coeficiente de empleo directo (CD") que se requiere en cada fase del
proceso productivo. Las relaciones de empleo contenidas en el eslabon hacia
atras de la cadena de empleo CEP son las obtenemos a partir de las relaciones
productivas directas hacia atras LdA; y los coeficientes de empleo directo de
cada fase del proceso productivo ED; mientras las contenidas en el eslabon
hacia delante CES se obtienen a partir de las relaciones productivas directas
hacia delante LdD y los coeficientes de empleo directo de cada fase del

8 El coeficiente de Streit analizado con enfoque de red propuesto por estos autores nos permite identificar
los complejos productivos o sistemas de produccion que se articulan como una cadena, a partir de las
transacciones directas, sector a sector, ya que los Coeficientes Especificos de Streit nos proporcionan
informacién respecto de la intensidad de las relaciones intersectoriales, distinguiendo entre las de oferta
CEO y las de demanda CED, utilizando los encadenamientos directos entre sectores.

Las ligazones o encadenamientos especificos de demanda (CED) entre dos ramas, se calculan como el
cociente entre la parte de la produccion que el sector i entrega al sector j y el conjunto de todos los
consumos intermedios del sector j.

Xij
EEDy =
i=1 Xij
Los encadenamientos especificos de oferta (CEQ) entre dos ramas, se calculan como el cociente entre el
consumo intermedio que el sector j hace de los productos provenientes del sector i y el conjunto de todos
los outputs intermedios del sector i.
Xij
i=1 Xij
El coeficiente de encadenamientos especificos de Streit entre dos sectores (CGS;) es la media aritmeética
entre las cuatro posibles conexiones anteriores:

1
CES; = 7 (EEO; + EEO; + EED; + EED))

Donde CESu:CES]l
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proceso productivo. El calculo de los coeficientes de la cadena de empleo hacia
delante y hacia atras, los podemos calcular del modo siguiente:

CEP = ED" - A; CES =ED"-D

Los CEP? > promedio CEP seran los sectores con los cuales se articula la
cadena de empleo en su eslabon hacia atras, ligada a las relaciones de

demanda del proceso productivo. Los CES> promedio CES seran los sectores
que componen su eslabon hacia delante, dentro de las relaciones de oferta del
proceso productivo.

Al identificar como el trabajo se articula en cada eslabon de produccién para
elaborar un unico producto, es posible conocer sectorialmente el mercado de
trabajo de una cadena productiva completa, analizar de forma separada la
capacidad de generacion de empleo de cada eslabon, profundizar en las
caracteristicas del empleo generado y conocer como han influido en cada
eslabon aspectos institucionales de las relaciones laborales. Estas cuestiones
nos permiten nutrir el andlisis cuantitativo sobre los impactos que generan
alteraciones productivas en el mercado de trabajo con informacién cualitativa.

Ademas, en el &mbito del mercado laboral también analizaremos las ligazones
totales, a través de las matrices de multiplicadores de empleo obtenidas
mediante los modelos insumo producto de demanda y oferta. Dichas matrices
nos permiten identificar las relaciones totales -directas e indirectas- de empleo.
Por un lado, las ligazones hacia atras se obtienen de la matriz de empleo total
del modelo de demanda ET? y las relaciones hacia de delante a través de la
matriz de empleo total de oferta ETS. Comparando la cuantia de ambas
relaciones en cada sector con la media del sistema, identificaremos los
sectores que presentan relaciones de empleo mas fuertes en uno u otro sentido
0 en ambas direcciones.

La determinacion de los valores que tomen las ligazones totales de empleo
hacia atras LETJ-D = ?zlETDL-]- y hacia delante LETj-S =) ETSL-]- resulta de
relevancia para el analisis de los impactos sobre el empleo total originados ante
el aumento en una unidad de la demanda final o de los inputs primarios de un
sector. En este caso también se comparara con la media para determinar si
son altos o bajos en una u otra direccién o, en su caso, en las dos. Conociendo
el valor de estos encadenamientos o multiplicadores totales de empleo,
podremos clasificarlos segun su relacion con la media del mercado de trabajo
en su conjunto.
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Tabla 5 Clasificacion de sectores segin multiplicadores de empleo

Encadenamientos hacia delante

Capacidad de generacion de empleo
LET;® < Promedio LETS LET;® > Promedio LETS

Sectores impulsores o
LET,” < Promedio LETP Sectores independientes estimuladores del empleo
hacia delante

Sectores base 0
LE'I}-D >Promedio LETP receptores que arrastran Sectores clave
empleo hacia atras

Encadenamientos
hacia atras

Fuente: Elaboracion propia.

1. Los sectores base o receptores de empleo son aquellos que tienen un
multiplicador total de empleo -directo e indirecto- hacia atras, superior a
la media del mercado laboral, mientras que el impacto hacia delante es
reducido. En estos términos, se trata de actividades con un alto poder de
absorcién de empleo y una baja sensibilidad de difusion de empleo.

2. Son estimuladores o impulsores del empleo aquellos sectores cuyo
multiplicador total de empleo hacia delante sea elevado y bajo hacia
atrds. Al tener una alta sensibilidad de difusion de empleo dentro del
mercado laboral pero un bajo poder de absorcion, resultan estratégicos
porque si no son capaces de contratar la mano de obra requerida para
abastecer sus necesidades de produccion pueden ser cuellos de botella
para el desarrollo de la economia.

3. Seran sectores independientes en el mercado laboral los que cuenten
con bajos multiplicadores totales de empleo hacia delante y hacia atras.
En ellos las variaciones en el empleo se concentran fundamentalmente
en su propio segmento laboral y, por tanto, los impactos en el empleo
dependeran de la intensidad de uso de mano de obra que sea requerida
en su propio proceso productivo.

4. Finalmente los sectores clave poseen elevados efectos multiplicadores
de empleo hacia delante y hacia atrds. Al tener un alto poder de
absorcién y una alta sensibilidad de difusién de empleo en el mercado
de trabajo, resultan estratégicos para impulsar el empleo en el territorio.

Para la definicion de estos indicadores y su clasificacion, nos hemos inpirado
en la clasificacion propuesta por Rasmussen en 1956 para el modelo de
produccion, ampliamente utilizada en el analisis clasico insumo producto para
obtener informacién complementaria sobre la dinamica del sistema
socioeconémico en su conjunto, ademas de la interpretacion que, sobre la
categoria sector clave, porponen Garcia y Ramos (2003) dentro del analisis de
redes, para analizar las posiciones relativas de los sectores, su orientacion y
los senderos o cadenas por los que transcurre la influencia econdmica (Garcia
y Ramos, 2003: 2). También nos nutriremos de las interpretaciones sobre los
encadenamientos productivos de Hirschman (1956) y Schuschny (2005), para
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clasificar, agrupar y ordenar los sectores segun su participacion en el proceso
de division del trabajo, asi como para descomponer la intensidad de las
relaciones totales a modo de cuantificar las relaciones intersectoriales dentro
del espacio socioeconémico.

La informacién extraida de la aplicacion de las técnicas expuestas sobre los
mercados de trabajo regionales es fundamental para establecer criterios de
priorizacion de las politicas publicas de empleo en funcion de sus distintos
enfasis:

1. Para incidir en el nivel de empleo, se debera actuar sobre los sectores
de alta intensidad de uso de mano de obra.

2. Si se pretende incidir sobre el empleo con criterios de calidad, se debera
actuar sobre aquellos sectores que han sido identificados como los
centrales en las cadenas de empleo directo o los de mayor impacto total
en la generacién de empleo de alta calidad.

3. Si el énfasis se sitla sobre el nivel de empleo con criterios de equidad,
se debera actuar sobre aquellos que concentran los empleos
marginales.

4. Si se pretende reducir las brechas de productividad, se debera actuar
sobre aquellos segmentos identificados como de baja productividad,
asociado a estrategias de formacion para facilitar la absorciéon
tecnologica. En aquellos asociados también a la baja remuneracion, la
mayor formacioén debiera impactar también en un alza en los ingresos
laborales.

5. Si se desea generar mano de obra cualificada para el fortalecimiento de
la competitividad sectorial, se debera actuar sobre el mercado de trabajo
propiciando estrategias de innovacion tanto dirigidas a incorporar nuevas
tecnologias —absorcion tecnoldgica- como a estrategias que fomenten
actitudes innovadoras dentro de la organizacion. En estos casos, los
sectores que concentran empleos de mayor calidad, con alta
productividad y cualificacion, con fuertes encadenamientos directos y
totales pueden ser estratégicos para el desarrollo del territorio.

2.5.- EL ANALISIS DE LA HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL INTER E
INTRA SECTORIAL DE LOS MERCADOS DE TRABAJO SEGMENTADOS

Existen varias técnicas que permiten visualizar y analizar la heterogeneidad
estructural de las economias regionales®® vinculando la realidad de sus
actividades econodmicas en el territorio -dimension micro- con la de esas
mismas actividades presentes en un pais -dimension macro-, es decir, con el
contexto en el cual éstas se desarrollan.

% para una revision de las herramientas de analisis econémico regional remitimos a Haddad (1989).
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En atencion a los objetivos propuestos en la presente investigacion utilizaremos
aguellas que entendemos nos permiten obtener una informacion acotada y de
mayor relevancia, referente a las variables estructurales relacionadas con los
sistemas productivos regionales que nos permitan situar a los mercados de
trabajo regionales dentro del contexto econémico del pais (Boisier, 1980: 35;
Lira y Quiroga, 2009: 21).

Es asi como el andlisis sobre la heterogeneidad estructural de los sistemas

socioecondmicos regionales la realizaremos a través de las técnicas que
exponemos en la Tabla 6.

Tabla 6 Heterogeneidad Estructural Mercados de Trabajo Segmentados

Identificar y describir la heterogeneidad estructural
Calidad del Empleo: Relacién del empleo a partir de atributos de calidad como los
Productividad/Ingresos Laborales indicadores de productividad e ingreso laboral.

Variables Espaciales

. o Identificar y describir la heterogeneidad estructural de
identitarias

Heterogeneidad Matrices de Participacion los sistemas socioeconémicos regionales.
Estructural interna y

externa de los

mercados de trabajo Identificar las caracteristicas de localizacion,
segmentados Matrices de Especializacion- absolutas y relativas, de las variables identitarias de
regionales de Chile Concentracion heterogeneidad estructural de los mercados de

trabajo segmentados.

Fuente: Elaboracion propia.

El analisis inter sectorial: Matrices de Participacion, Especializacion y
Concentracion

Las Matrices de Participacibn Regional, nos permitien conocer la
“especializacion absoluta o intra regional” (Boisier, 1980: 25) de los sectores
econémicos. Esta matriz nos ofrece la posibilidad de visualizar el tamafio de
cada sector para cada region, es decir, la actividad regional -de la region j-, que
ocupa el sector i, al centrar su analisis en la participacion de los sectores
econémico-productivos en cada region (1P;;):

IP;j =100 * [Vi;/%; V]
Donde V;; es el valor de la variable V correspondiente al sector i en la region j.
Los Indices de las Matrices de Participacién Regional Absoluta se elaboraran
para los principales indicadores socioecondémicos —Produccion (VBP), Empleo

(O)-. Con ello podremos conocer el tamafio de la economia y del mercado de
trabajo regional respecto del pais.
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Las Matrices de Especializacién Sectorial, permiten conocer la especializacion
intrarregional e interregional sectorial relativa. En ellas cada indice de
Especializacion (IE) ®, refleja la relacion de cada indicador socioeconémico
regional respecto del sector nacionalmente considerado. Es decir, es un
indicador de diversificacion regional respecto de la similitud de su estructura en
relacion al resto del pais. Por ello nos permite comparar el grado de similitud de
las distribuciones relativas, asi como las caracteristicas que esta distribucion
presenta (Ramos y Sanchez, 2013)%'.

Este puede expresarse como aquel coeficiente de localizacion (CL) de una
industria i en un sector j de un mercado de trabajo. Su ecuacion seria la
siguiente:

Vij/

S

-~
~
:<

Donde

V;; es la variable V del sector i en la region j,
V; es la variable V total en la region j,

V; es la variable V del sector i en la escala nacional,
V,, es la variable V total nacional.

A partir de estos indices podemos catalogar la participacion de cada sector en
el sistema socioecondémico regional —micro- en relacion al sector respecto del
pais —macro-, clasificaremos dicho coeficiente segun los siguientes criterios:

1. Si IE6IC > 1, se tratard de un sector con fuerte participacién en el
sistema socioecondémico regional.

2. SiIE6IC< 1, se tratarAd de un sector con escasa participacion en el
sistema socioecondmico regional.

3. SIiIE6IC =1, la participacién del sector en el sistema socioeconémico
regional es idéntica al promedio nacional o macro.

Cuanto méas supere el valor del indice a la unidad, mayor serd la
especializacion relativa de dicha region.

% Aunque tanto el indice de Especializacién como el indice de Concentracién hace referencia a un mismo
indicador de concentracién geogréfica relativa, hemos considerado la utilizacion diferenciada para
referirnos a los indices relacionados con las variables a analizar: “Produccion, Producto, Empleo e Ingreso
Laboral”, pues estimamos que el término “Especializaciéon” se ajusta en mayor medida a la concentracion
relativa de las variables de “Produccion” y “Empleo”, mientras que el de “Concentracion” es mas
g)7ertinente cuando nos referimos a “Producto” y a “Ingreso Laboral”.

Ramos y Sanchez (2013) “Las técnicas de analisis regional: una mirada metodologica como punto de
partida para el emprendimiento de procesos de planificacion territorial efectivos. El caso de cuba”. Revista
DELOS. Desarrollo Local Sostenible. Universidad de Malaga y Red Académica Iberoamericana Local
Global, pags. 1-24. En www.eumed.net/rev/18.
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En nuestro trabajo denominaremos IE a aquel relacionado con el Producto (VA)
y el Empleo (O), mientras que denominaremos IC a aquel que hace referencia
al Ingreso Laboral Medio (IL) y a la Productividad Laboral Media (PL).
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Andlisis de los mercados de trabajo segmentados de Chile

3.1.- CONSIDERACIONES PREVIAS A LOS SISTEMAS
SOCIOECONOMICOS DE CHILE

Recordemos que el objetivo de este trabajo es caracterizar estructuralmente los
sistemas socieconomicos chilenos, especificamente sus mercados de trabajo
regionales y la articulacion que éstos tienen con sus sistemas productivos. Para
ello hemos considerado que una metodologia pertinente, tanto por el objetivo
propuesto como por las caracteristicas de las fuentes existentes, es aquella
gue nos proporciona el analisis insumo producto y algunas de las técnicas que
diversos autores han ido desarrollando en el marco del mismo.

A lo largo de este epigrafe introductorio, plantearemos algunos de los
principales hechos que han afectado al pais desde el afio 1996 hasta la
actualidad y que estimamos son dignos de considerar con el fin de analizar la
vigencia de algunos datos o resultados. En el mismo también procederemos a
presentar con unas breves pinceladas, la situacién de la economia chilena en
la actualidad. Finalizaremos nuestra introduccién exponiendo las fuentes
primarias y el tratamiento que hemos realizado para hacerlas compatibles entre
si.

Con la finalidad de actualizar los datos de las MIPR, presentaremos la dinamica
que presentan los principales indicadores laborales desde afio 2000 hasta el
afio 2015, ademas del comportamiento que, en dicho periodo, registraron las
regiones en el contexto nacional. También aprovecharemos para situar algunos
aspectos relevantes de la dinamica sociolaboral del pais, haciendo hincapié en
aspectos de género. Posteriormente realizaremos una descripcién de cada
mercado laboral regional en su contexto socioecondmico, a través de la
presentacion de los principales indicadores econdmicos y laborales, ademas de
proceder a la clasificacion de los sectores a partir de variables que hacen
referente dimensiones de la calidad del empleo generado en el territorio.

Utilizaremos como fuentes principales, ademas de las MIPR de 1996, algunas
macromagnitudes de las Cuentas Nacionales (CN), publicadas ambas
estadisticas por el BCCh. Asimismo, también se recurre a la explotacion de los
datos laborales ofrecidos por el INECh en la ENE y la Nueva Encuesta
Nacional de Empleo (NENE), asi como la Nueva Encuesta Suplementaria de
Ingresos (NESI).

Antes de comenzar el andlisis empirico conforme hemos introducido, creemos
pertinente realizar una serie de consideraciones y puntuaciones respecto de la
realidad politico-administrativa que presenta el pais en la actualidad y aquella
gue presentaba cuando las MIPR fueron elaboradas en el afio 1996.

Las MIPR de 1996 presentan al pais dividido en una estructura politico-
administrativa correspondiente a trece regiones. Sin embargo desde el afio
2007 el pais se compone de quince regiones, al escindirse dos de las
existentes hasta esa fecha en dos adicionales en modo respectivo. Asi, la
region de Arica Parinacota (XV), situada en el extremo norte del pais, se
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separ6 de Tarapaca (I), mientras que Los Rios (XIV), en la zona sur, se
independiz6 de Los Lagos (X)®. La correlacion de la division politico
administrativa en los afios 1996 y 2007 la presentamos a continuacion en la
Figura 5.

Figura 5 Divisiones politico-administrativa de Chile antes y después del 2007

1998 Desde 2007 REGIONES DE CHILE
‘ b W Aricay Parinaco ta
A : | Tarapaca

i _- g 1l Antofagasta
[ Atacama
I Coquimbo
Y Valparaiso
RM Regién Metropolitana de Santiago
Wil Libertador General Bernardo O'Higgins
Wil Maule (del}
VI Bic Bio (del)
X Araucania (la)

XV Los Rios

X LosLagos
Xl Aysén del General Carles Ibafiez del Campo
X1l Magallanes v de la Antartica Chilena

Fuente: Elaboracion propia a partir de mapas web.

Teniendo en cuenta que no existen datos regionales insumo-producto
posteriores a 1996, nos vemos obligados a utilizar la divisién regional existente
entonces al tratar informacibn mas actualizada. No obstante, tales datos
pueden considerarse como vigentes, dado que las caracteristicas que reflejan
las MIP son estructurales puesto que los cambios en las relaciones sectoriales
son lentos y progresivos en el tiempo.

Si bien las MIPR de 1996 ofrecen informaciéon mas desagregada -73 ramas de
actividad-, la hemos agregado en 9 sectores con el fin de compatibilizar los
datos econdmico-productivos que ellas reflejan con los proporcionados por las
Encuestas nacionales de empleo (ENE y NENE) y la NESI.

De los nueve sectores en los que hemos agregado el sistema socioeconomico
para realizar este estudio, el sector denominado como “Silvoagropecuario (1)”

8 ey N°20.174 de 2 de octubre de 2007 y Ley N°20.175 de 8 de octubre de 2007.
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se corresponde con el primario y los sectores secundario y terciario se
presentan divididos en cuatro en cada caso “Mineria (2)”, “Manufactura (3)”,
“‘Energia (4)” y “Construccion (5)”, dentro del secundario o industria y los
servicios quedan conformados por los sectores de “Comercio (6)”, “Transporte
(7)”, “Finanzas (8)” y “Otros Servicios sociales (9)”.

Tabla 7 Correspondencia Sectores en las distintas fuentes utilizadas

Y . MIPR ENE NENE NESI PIBR
° Descripcién Sector Productivo / Segmento
Sector N2 Laboral 1996 1996-2009 |2010-2015|2010-2015| 2010-2014
(INE) (INE) (INE) (INE) (BCCh)
Silvoagropecuario (incluye actividades
Silvoagropecuario (1) agricolas, pecuarias, silvicultura, l1a5s 1 la2 la2 la2
acuicultura y pesca)
Mineria (2) Mineria 6a 10 2 3 3 3
Manufactura (3) Industria Manufacturera 11a47 3 4
Energia () Se,rV|.C|os Indu§t|.'|ales de utilidad 48 2 50 4 5 5 5
publica: Electricidad, Gas y Agua.
Construccion (5) Industria de la Construccion 51 5 6 6 6
Comercio (6) Comercio, Restaurantes y Hoteles 52 ab54 6 7a8 7a8 7
Transporte (7) Transporte y Comunicaciones 55a61 7 9 9 8
Finanzas (8) Intermedl.acmn Financiera y Servicios 62266 3 10a11 10311 9
Empresariales
Servicios Comunales y Sociales (incluye
5 administracion publica, servicios
S. Sociales (9) L ) 67a74 9 12a17 12a17 10a 12
personales, servicios de educaciony
salud, entre otros)

Fuente: BCCh, INECh y elaboracion propia.

3.2.- BREVE REPASO DE LA HISTORIA ECONOMICA DE CHILE

Tras su independencia en 1818, Chile comienza su andar econémico con un
“cierto letargo” que dura tres décadas y cuya caracteristica principal es la
inestabilidad en el crecimiento (Schmidt-Hebbel, 2006). A finales del siglo XIX,
tras la Guerra del Pacifico contra Peru en la década de 1880, anexiona las
actuales regiones de Antofagasta (ll), Tarapaca (I) y Arica y Parinacota (XV),
zonas de importantes recursos naturales, como cobre, oro, plata o salitre, cuya
explotacion favorece que el pais comience una etapa de auge econémico y
desarrollo social que se extendera hasta comienzos del siglo XX®°.

Durante esta fase se expanden el comercio, la industria, la agricultura y la
estructura del propio Estado. Sin embargo, el impacto de la crisis mundial tras
la Gran Depresion de 1929 y la aparicion del salitre sintético, supondra el
derrumbe en las exportaciones chilenas de salitre y cobre, entrando en una
crisis econdmica que finalmente llevaria a la suspension del pago de la deuda
externa en julio de 1931. También afectaria a las familias en forma de
desempleo y pobreza, lo que provocéd grandes flujos migratorios hacia la

8 Al auge econémico contribuyé tanto la explotacion del salitre como la explotacién modernizada
técnicamente de minerales como el oro, la plata y principalmente el cobre en la década de 1840. Es a
partir de su explotacion por empresas de mayor tamafio que Chile se posiciona como proveedor mundial
cuprifero, atrayendo el interés de multinacionales estadounidenses para la explotacién de importantes
yacimientos localizados en el norte y centro del pais, desde los inicios de siglo XX hasta su
nacionalizacion en 1969.
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capital, Santiago, que comenzaria a experimentar un crecimiento explosivo y a
gestar profundos cambios.

Este derrumbe socioeconémico obliga al pais, siguiendo el paradigma
desarrollista proclamado en los primeros tiempos de la CEPAL, a sumarse a las
estrategias de ISI promovidas por el Estado (Phelps, 1935; Mamalakis, 1976).
Es asi como en la década de los sesenta, los gobiernos de Eduardo Frei
Montalva y Salvador Allende comienzan a implantar reformas estructurales
como la modernizacion agraria, el impulso a la industrializacion o la
nacionalizacion del cobre, produciéndose también un aumento de la
participacion social y politica de la sociedad chilena®.

La inestabilidad econémica y social del periodo 1970-1973 sufrida durante el
gobierno de la Unidad Popular -que se observa claramente en la Figura 6-,
termina abruptamente con el golpe militar en este Gtlimo afio, dando inicio a la
dictadura del General Augusto Pinochet. Bajo su régimen autoritario Pinochet
impone una nueva estrategia de desarrollo econémico®! basada en el mercado,
la estabilizacidon macroeconémica gradual y grandes procesos de privatizacion
y desregulacion, transformando el sistema econdémico en un pais abierto e
integrado en la economia mundial (Schmidt-Hebbel, 2006). Estas reformas
estructurales se mantuvieron y profundizaron tras la recuperacion de la
democracia en 1990, consolidando durante esta etapa el modelo
socioeconémico capitalista neoliberal impuesto durante la dictadura,
permitiendo que Chile lograra un crecimiento econdémico sin precedentes,
cuyos “anos dorados” se situaron en el periodo comprendido entre 1986 y
1997.

Sin embargo, la crisis asiatica de mediados de los noventa afecté intensamente
sobre las exportaciones chilenas, con el consiguiente deterioro del saldo de la
balanza comercial (Navarro, 1998). La fuerte recesion internacional repercutiria
sobre la competitividad internacional de los productos chilenos e incidiria
negativamente en la produccién y el empleo, iniciandose el proceso de
recuperacion a partir de 2004.

Esta crisis volveria a poner de manifiesto la fragilidad de la economia nacional
y la necesidad de impulsar la diversificacién de las exportaciones con el fin de
mejorar la competitividad en los mercados externos (CEPAL, 1998). Durante el
gobierno de Ricardo Lagos entre los afios 2000-2006 se propulsé este obijetivo,
mediante la creacibn del Consejo Nacional de Innovacion para la
Competitividad (CNIC), que impulsaria la actividad innovadora con el propdsito
de aportar mayor dinamismo al sistema econémico (Fernandez, 2009). A pesar

% para profundizar en las reformas estructurales sugerimos el trabajo de Molina (1972).

°! Las bases tedricas de la politica econémica que implement6 Pinochet durante la dictadura quedaron
recogidas en el documento El Ladrillo, elaborado por los economistas Adrés Sanfuentes, Juan Villarzén y
José Luis Zabala Ponce, en el marco del “Proyecto Chile”. Un programa de colaboracién entre la Facultad
de Economia de la Universidad de Chicago y la Universidad Catolica de Chile, fue organizado en 1950
por el Departamento de Estado de Estados Unidos y financiado por la Fundacion Ford, que, entre otros
aspectos, consideraba un plan de formacion dentro del cual se formarian en los principios de Milton
Fredman a los Chicago Boys, un grupo de economistas chilenos que finalmente se constituirian en los
ide6logos del modelo econémico imperante tras la dictadura en el pais.
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de ello, la dltima crisis econémica y financiera global que se produce en 2008,
pero que se extiende hasta la actualidad, también afecta sobre la economia
chilena al caer la demanda de sus principales productos de exportacién, como
el cobre, que ha sufrido un importante descenso de sus precios®.

Este proceso de ralentizacion econdmica sucede en un momento de demanda
de profundos cambios estructurales por parte de la ciudadania, con masivas
manifestaciones populares en todo el pais®™. Todo ello en el contexto de un
segundo gobierno de Michelle Bachelet, tefiido de escandalos de corrupcion y
de financiamiento irregular a la politica, donde ésta se encuentra con un fuerte
rechazo y desaprobacién®, para llevar a cabo un programa de gobierno que la
hizo llegar a La Moneda y que incluia un incipiente paquete de reformas
estructurales.

A pesar de todo lo expuesto —como vemos en las Figuras 6 y 7-, desde su
independencia la economia chilena ha experimentado importantes avances.
Asi, utilizando datos de The Conference Board® que nos permiten comparar el
proceso con otros paises desarrollados, en este caso Espafa, puede
comprobarse que durante los Ultimos 65 afios el crecimiento econdémico de
Chile ha sido muy similar, alcanzando un 4% de media anual. Sin embargo, el
progreso de Espafia fue mas intenso en las décadas centrales del siglo XX,
mientras que la economia chilena ha sido especialmente dinamica en los
noventa.

2 Una primera caida del precio del cobre (en $/LB) supuso pasar de 3,24 a 2,22 entre 2013 y 2015,
aunqgue en 2016 ha llegado a situarse en 2 $/LB (COCHILCO, 2016).

9 Aunque las movilizaciones sociales comenzaron en 2009 con la revolucién pingiina solicitando una
reforma al sistema de educacion, éstas contintan y se profundizan en 2016 con una nueva demanda de
reforma al sistema de pensiones.

% Asi lo expresan los resultados obtenidos por encuestas como Adimark o Cadem.

95 The Conference Board es un grupo privado de investigacion de reconocido prestigio, asociado a la
industria y con sede en Nueva York, que elabora estudios e informes en diversas materias, publicando
periédicamente indicadores econdmicos para distintos paises.
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Figura 6 Crecimiento PIB real chileno y
espafiol. 1950-2015
(% anual de variacion)

Figura 7 Crecimiento PIB per capita chileno y
espafiol. 1950-2015
(US$ a precios reales 2015=100)
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Fuente: The Conference Board, 2016.

Fuente: The Conference Board, 2016.

Si nos centramos en el periodo posterior a 1995, Chile ha crecido cada afio de
media el doble que Espafia, habiendo logrado tasas positivas salvo en los dos
periodos contractivos importantes de 1999 y 2009, aunque en los dos ultimos
afos la recuperacion espafiola contrasta con la desaceleracion chilena —Tabla

8-.

Tabla 8 Crecimiento PIB real chileno y espafiol. 1950-2015
(% anual de variacion)

Tasa media anual (%)| 1950-2015 | 1950-1985 | 1985-1995 | 1995-2015
Chile 4,14 3,07 7,73 4,21
Espafia 4,06 5,36 3,40 2,11

Fuente: The Conference Board, 2016.

Sin embargo si centramos nuestro andlisis en el crecimiento medio de la renta
percépita nacional —Tabla 9-, el experimentado por Chile en el periodo 1995-
2015 respecto de los diez afios anteriores, registra un crecimiento del 85%

mientras que el de Espafia se reduce al 38%.

Tabla 9 Crecimiento PIB per capita real chileno y espafiol. 1950-2015

Renta per ca pital 1950-2015 [ 1950-1985 | 1985-1995 | 1995-2015
Chile 10.873 6.842 9.923 18.404
Espafa 20.389 12.061 24.024 33.145

Fuente: The Conference Board, 2016.

El éxito econdmico chileno ha permitido al pais combatir aspectos de especial
relevancia socioecondémica y descender en modo considerablemente, como
refleja la Figura 8, sus tasas de pobreza e indigencia, especialmente entre los

anos 1990 a 1996.
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Figura 8 Tasa de Pobreza e Indigencia. 1990-2013
(en porcentajes)

Tasade pobrezae indigencia

Fuente: CEPAL, Estadisticas.

Ademas la pobreza e indigencia no so6lo ha descendido en términos absolutos,
sino que también lo ha hecho respecto de la heterogeneidad en las cifras entre
pobreza urbana y rural —Figura 9-, aunque no puede desconocerse el hecho de
que todavia en el pais persiste una brecha importante, de 15,5 puntos
porcentuales entre ambas.

Figura 9 Personas y hogares en situacion de pobreza Urbana/Rural. 2006-2013
(en porcentajes)
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W2006 mW2009 w2011 2013
1Incluwa pobres extremos y pobres no extremos.
MNota: Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su nicleo familiar.
Fuente: Ministerio Desarrollo Social, Informe Desarrollo Social, 2015,
en base datos CASEN 2006 a 2013.

Sin embargo, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, su economia
es fuertemente concentrada (Mattos, 1981). Como vemos en la Tabla 10, la
mayor parte de la actividad econémica y de la poblacion nacional se centra en
la capital -Region Metropolitana-, mientras que el resto de las regiones que
conforman el pais se constituyen como economias bastante mas pequefias o

periféricas.
Tabla 10 Distribucion del PIB y poblacion nacional

Total XVyl I Il [\ \ RMS | Vi VIl Vil X XIVy X Xl Xl

PIBnominal | 29.220487| 919.697| 1.960.564| 592.150| 609.483| 2.711.07814.728.368| 1.204.569| 1050.685| 2.824.559| 791.435| 1.274.870 | 144.075| 408.954
1996|Habitantes 14.418.863| 373.064] 443340] 255.039| 544.892| 1488.362| 5737.692| 747.827| 881.014| 1.852.645  836.292| 1.016.711 80.297| 152,688
PIB per capita 2,03 2,47 442 2,32 1,12 1,82 2,57 1,61 1,19 1,52 0,95 1,25 1,61 2,68
PIBnominal [147.568.108| 4.276.471| 14.599.244| 3.226.718| 4.218.551| 11.547.504| 65.741.064| 6.148.225| 4.129.021) 9.921.945| 3.092.659| 5.944.558| 799.922| 1.134.035
2014|Habitantes 18.006.407| 575.895| 622.640| 312.486| 771.085| 1.825.757| 7.314.176| 918751 1.042.989| 2.114.286| 989.798| 1.245.555| 108.328|  164.661]
PIB per capita 8,20 743 23,45 10,33 5,47, 6,32 8,99 6,69) 3,96) 4,69 3,12| 4,77 7,38| 6,89)

Fuente: Elaboracion propia a partir datos BCCh e INE.
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Aunque la distribucion regional de la renta percépita en Chile —Figura 10-,
revela que, excepcionalmente, la region de Antofagasta (IlI), que concentra la
mayoria de sus recursos mineros explotados por la gran mineria
nacional -principalmente cobre-, es la méas rica del pais. Las cifras nos
muestran, ademas, que el aumento de la renta percapita regional ha sido
exponencial desde 1996, periodo en el cual ésta se ha multiplicado por cinco,
ayudado por la incorporacion de tecnologia punta a los procesos productivos y
por el aumento en los precios internacionales del metal.

Figura 10 Crecimiento PIB per céapita real de las regiones Chile. 1996-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos BCCh e INE.

El reconocimiento internacional de los logros chilenos, especialmente el de su
estabilidad macroeconomica, han significado que en 2010 el pais se haya
adherido a la OCDE como su miembro numero 31, siendo el primer pais
sudamericano en conseguirlo.

En cierto modo se puede afirmar que los frutos del crecimiento econémico ha
alcanzado a toda la ciudadania. Como vemos en la Figura 11, que refleja el
Coeficiente de Gini, la desigualdad de los ingresos entre la poblacién chilena
aumenta considerable entre el afio 1996 hasta el 2000. Sin embargo, a partir
de dicho afio comienza una tendencia negativa que resulta mas marcada entre
los afios 2000 a 2006 y que se modera hasta el afio 2013 (Larrazaga y
Rodriguez, 2014).

Sin embargo, al dia de hoy, Chile sigue siendo un pais profundamente
heterogéneo y desigual, siendo —como vemos en la Figura 12- el pais con
mayor desigualdad de la OCDE®’ (Larrafiaga y Rodriguez, 2014).

% El informe del PNUD (Larrazaga y Rodriguez, 2014) advierte que los datos de la Casen 2011 fueron
cuestionados. Sin embargo, también enfatiza en que la desigualdad en Chile presenta la tendencia
descrita, mediada por cualquiera de los indicadores —coeficiente de Gini, indicador de Palma o coeficiente
de Atkinson-.

% En el afio 2014 el Ministerio de Desarrollo Social, encargado de medir la pobreza a través de su
encuesta CASEN, opta por modificar la metodologia de medicion asociandola a una linea de pobreza més
elevada que incorpora nuevos patrones de consumo, retrasando la entrega de los resultados de la casen
2013 hasta enero del 2015.
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Figura 11 Coeficiente de Gini. 1990-2013 Figura 12 Desigualdad en paises OCDE
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Fuente: PNUD a partir datos CASEN 2011. Fuente: PNUD a partir de datos OCDE, Income

Distribution and Povertv Data.

Sin desconocer los logros economicos, estos datos nos reflejan que la
estructura de los sistemas socioecondémicos que componen el pais no han
resultado ser tan exitosos. No se puede obviar que en la existencia de las
profundas desigualdades socioeconémicas el mercado laboral juega un papel
trascendental en aspectos como la pobreza y la desigualdad, si se tiene en
cuenta que “la fuente principal del ingreso de los hogares en situacién de
pobreza proviene del mercado laboral” (CEPAL, 2015), ya sea como salarios o
como ingresos independientes.

Tabla 11 Descomposicién del Gini efecto Concentracion y Participacion. 2000-2013
(en porcentaje)

Efecto concentraciéon  Efecto participacion Efecto total
Salarios -0,718 0,071 -0,647
Ingresos independientes -0,938 -0,465 -1,404
Pensiones -0,629 0,059 0,570
Subsidios -0,002 -1,206 -1,208
Otros ingresos -0,549 -0,073 -0,622
Total -2,835 -1,614 -4,450

Fuente: Larraflaga y Rodriguez, 2014.

Como observamos de la descomposicion del Gini en la Tabla 11, los efectos de
participacion y concentracion de los salarios tienen signo opuesto, siendo el
efecto concentracibn mas importante que el de participacion, mostrando que
los salarios operan en reducir la desigualdad debido a que los de los quintiles
inferiores aumentaron en mayor medida de lo que lo hicieron los de los quintiles
mas altos (Larrafiaga y Rodriguez, 2014). Mas alla de estos datos, como
hemos visto, las diferencias entre las rentas percapita por cuantiles son muy
grandes.
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Como vemos en la Figura 13, la variacion de los salarios nominales y del costo
de mano de obra por hora en Chile cay6 considerablemente en la ultima
década del siglo XX, aunque en modo sostenido por encima del IPC. Esta
diferencia crecid hasa situarse en los tres puntos porcentuales promedio entre
los aflos 2011 y 2013, aunque se acorta a partir del 2014. El comportamiento
registrado por los ingresos laborales se explica en gran medida por el
comportamiento registrado en la tasa de desempleo.

Figura 13 indice de Remuneracion Anual, Costo Mano de Obray Variacion IPC. 1996-2015
Variacion anual en porcentaje (base 2009=100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos Banco Central Chile.

La evolucién histérica de tasa bruta de natalidad y mortalidad chilena desde
principios del siglo pasado que presentamos en la Figura 14 refleja una
importante estructura regresiva propia de los paises desarrollados vemos en la
Tabla 14 que ésta ha sido suavizada por la creciente tasa de migracion desde
principio de este siglo®, que se concentra principalmente en la Region
Metropolitana y en las regiones extremas del pais®.

% Segun cifras del INECh la tasa de migracion neta entre el afio 2000 al 2015 ha aumentado en 1,23%
situandose para este Ultimo afio en el 2,28%.

% Segun el Ministerio de Interior (2016) el 60% aproximadamente de los migrantes extranjeros de los
afos 2005 a 2014 se quedan en la Region Metropolitana, mientras que el porcentaje interno de migrantes
gue impactan en mayor medida en las poblaciones regionales son en Tarapaca (I), Arica Parinacota (XV),
Antofagasta (ll), Region Metropolitana (RM), Aysén (XI) y Magallananes (XIl). Ademés la poblacion
migrante estd compuesta en mas de un tercio por personas entre los 20 y 35 afios de edad que en su
mayoria se integran a la poblacion econdmicamente activa.
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Figura 14 Evolucién Tasas Brutas de Natalidad y Mortalidad. 1990-2008
(nacimientos y defunciones por mil hab.)
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Fuente: Mideplan, Informe Politica Social, 2011, en base a datos INE.

Como hemos expuesto anteriormente, la estructura interna de la economia
nacional es de dual, siendo su centro la Regién Metropolitana de Santiago
(RM). Este hecho es claramente observable a partir de las Figuras 15y 16, que
representan los subsistemas econémico y del mercado laboral. En ella también
vemos que esta caracteristica sigue no presentan variaciones relevantes desde

el afo 1996 hasta la actualidad.

Figura 15 Participacion regional al PIB
Nacional. 2000-2015
(promedio por periodo en porcentaje)

Figura 16 Participacion Regional Fuerza de
Trabajo. 2000-2015
(promedio por periodo en porcentaje)
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Nota: Para el célculo se ha considerado el Subtotal Regionalizado y
excluido los Servicios en el exterior del sector Administracién Publica.

Fuente: Elaboracion propia a partir datos del BCCh.

Fuente: Elaboracion propia a partir datos del
INE.

En lo que se refiere a la composicion de fuerza de trabajo o poblacion
econémicamente activa, en términos agregados, en el pais en 2015 el numero
de personas mayores de 15 afios que componen esta categoria es de
14.346.324 personas, de las cuales 7.053.944 son hombres y 7.292.380 son
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mujeres. Ello significa que la poblacion en edad de trabajar femenina supera a
la masculina en 238.435 mujeres*®.

Respecto de su distribucién etaria y por sexo, vemos en la Tabla 12 que el
tramo de menor edad se sitia con un mayor numero de hombres que de
mujeres, mientras que la relacion se invierte y va creciendo a medida que
aumenta el tramo de edad. Ademas se observa una la tendencia decreciente
en la participacion total de los tramos inferiores mientras que crece en los
superiores. No obstante en términos absolutos el tramo de edad que concentra
la mayor poblacion es el de 25 a 44 afios, seguido de la de 45 a 59 afios.

Tabla 12 Poblacion de 15 afios y mas por tramo de edad. 2010-2015
(en miles y porcentajes)

TRAMDS DE EDAD

TOTAL 15-24 25=14 45-549 &0 o mis
N= % N= % % M %
Tolal | 13376,533] 2.919,435) 2,00 4435600 33,41 24,63 265165 19,97
2010 Homibsraes 8517,471 1.538, 703 23,51 33,E1 24, 20| 1.158,053 15, IR
Mujeres | 575c.062] 1380732 20,13 3300 31 51
Tolal | 14.346,334] 2 57,755 19,53 3,43 37,56
so1s| Hembres | 7053244 1533045 H,73 2341618 31,78 1771443 38
Mujenesg 7292 38D 1.3, 748 15,17 22367, 214 31,05 B 557 21,45

*Pam lastasas corresponde a varacion en punto s porcentuales.
Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, NENE.

Tabla 13 Participacion Fuerza de Trabajo Regional en el Pais. 2000-2015
(en porcentajes)

REGION 2000 2005 2010 2015 Variaciéon

ly XV Tarapaca y Arica Parinacota 2,75 2,88 3,09 2,95 0,20
1l Antofagasta 2,99 3,15 3,51 3,36 0,37
1l Atacama 1,81 1,68 1,63 1,57 -0,23
|\ Coquimbo 3,67 3,75 3,99 4,36 0,69
V Valparaiso 10,19 10,22 10,29 10,09 -0,10
VI O'Higgins 4,85 4,84 5,02 5,20 0,35
Vi Maule 5,70 5,63 5,29 5,87 0,17
Vil Bio Bio 11,42 11,18 11,14 11,13 -0,29
IX La Araucania 4,79 5,13 5,38 5,54 0,75]
Xy XV Los Lagos y Los Rios 6,68 6,53 6,80 7,14 0,46
X Aysén 0,66 0,70 0,67 0,71 0,05
Xl Magallanes 1,07 0,96 0,95 0,96 -0,12
RM Metropolitana 43,43 43,36 42,23 41,12 -2,31

Pais 100 100 100 100 -

Nota: Las cifras a partir del 2008 consideran las regiones de Arica Parinacota y Los Rios, las
cuales se han integrado con las de Tarapacd y Los Lagos respectivamente para no afectar el
analisis.

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

100) as cifras de poblaciéon en edad de trabajar presentadas por el INECh en la NENE difieren de las

estimaciones de poblacion realizadas en la actualizacién y proyeccion corta de esa misma institucion
presentadas para los afios 2002-2020, a la espera del censo abreviado de 2015, que se tomaran de base
para el presente estudio a la hora de cuantificar la poblacién en edad de trabajar para los mercados de
trabajo regionales y su distribucidn por sexo.
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Como vemos en la Tabla 13, la fuerza laboral aumenta, entre los afilos 2000 y
2010, en la mayoria de los mercados de trabajo, por debajo de un punto
porcentual, siendo la que méas ha crecido La Araucania (1X), con un aumento
de 0,75 puntos porcentuales y una expansion del 15,59%. La sigue Coquimbo
(IV) con 0,69 puntos y una expansion del 18,83%. Con un aumento real de 0,2
puntos porcentuales, la region de Antofagasta (ll) es la tercera en expansion
con un 12,52%. La Region Metropolitana (RM) desciende en 2,31 puntos
porcentuales, suponiendo una contraccion del 5,32%, aunque las mayores
contracciones son las experimentadas por las regiones de Atacama (Ill), que
cae un 12,52% y Magallanes (XIl) que con una reduccion real de 0,12 puntos
porcentuales, presenta una contraccion del 10,78%.

En datos que nos presentan la ENE para los afios 2010 y 2015 nos revelan,
como vemos en la Tabla 14, que los mayores crecimientos en las tasas de
participacion se sitian en las regiones de La Araucania (IX) y Aysén (XI),
ambas superando los 4,6 puntos porcentuales. Crecimientos moderados que
se sitan en torno a 1,5 puntos porcentuales se produjeron en la zona central
del pais, entre las regiones de Valparaiso (V) y Bio Bio (VIII), exceptuando la
Region Metropolitana (RM) donde s6lo aument6 0,92 puntos porcentuales. En
el otro extremo las regiones donde la tasa de actividad o participacion
disminuy6 en dicho periodo fueron principalmente Magallanes (XII), donde se
redujo en 1,83 puntos porcentuales, siendo otras regiones que también
redujeron su tasa de actividad Atacama (Ill) y Coquimbo (IV) en 0,29 y 0,17
puntos porcentuales respectivamente.

Tabla 14 Evoluciéon Tasa de Actividad Mercados Trabajo Regionales. 2000-2015

. Variacion Variacion

REGION 2000 2005 2000-2005 2010 2015 2010-2015
1y XV Tarapaca y Arica Parinacota 55,58 56,40 0,81 63,35 61,92 -1,43
Il Antofagasta 51,58 52,67 1,08 62,52 59,85 -2,67
I} Atacama 57,39 57,10 -0,29 59,87 58,46 -1,40
\Y Coquimbo 51,97 51,60 -0,37 56,07 59,84 3,77
V Valparaiso 52,79 54,32 1,53 57,65 58,15 0,50
VI O'Higgins 50,97 52,44 1,47 57,02 58,80 1,77
VIl Maule 51,97 53,10 1,13 52,56 58,69 6,13
VIII Bio Bio 49,92 51,38 1,46 54,58 54,89 0,31
1X La Araucania 46,00 50,66 4,66 56,21 57,54 1,33
XVy X [Los Lagos y Los Rios 52,34 52,36 0,02 55,40 58,91 3,51
X Aysén 59,81 64,50 4,69 65,62 70,13 4,51
X Magallanes 55,27 53,44 -1,83 58,93 62,58 3,65
RM Metropolitana 58,62 59,54 0,92 61,07 61,74 0,67
Pais 53,40 54,58 1,18 58,53 60,12 1,59

Nota: Las cifras a partir del 2008 consideran las regiones de Arica Parinacota y Los Rios, las cuales se
han integrado con las de Tarapaca y Los Lagos respectivamente para no afectar el andlisis.

Nota 2: Se han calculado las variaciones segun las fuentes utilizadas para 2000-2005 la ENE y 2010-
2015 la NENE, puesto que ambas encuestas presentan diferencias metodolégicas que limitan su
comparacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

Asi al 2005 los mercados de trabajo que registraban tasa de actividad por
encima del promedio nacional que para dicho afo se situé en el 58,58% fueron
la region de Aysén (XI) donde fue del 64,5%, seguida de la Region
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Metropolitana (RM) donde ésta fue del 59,54%, la region de Atacama (lll) con
el 57,1% y 56,4%. Las regiones donde la tasa de actividad en ese mismo afio
son las més bajas del pais son La Araucania (1X) con 50,66%, Bio Bio (VIII)
con un 51,38% y Coquimbo (IV) con un 51,6%.

Aunque la NENE nos revela datos superiores en varios puntos porcentuales en
todas las regiones debido fundamentalmente al cambio de metodologia en la
medicion que presenta dicha encuesta, la dinamica registrada en la tasa de
actividad o participacion entre el 2010 y 2015 presenta una baja en las regiones
del norte, liderada por Antofagasta (Il) donde ésta pierde 2,67 puntos
porcentuales, registrando para el territorio que comprende la regién de Arica
Parinacota (XV) y Tarapacé (l) de 1,43 puntos porcentuales y la de Atacama
(1l1) de 1,4 puntos. Los aumentos mas significativos son los registrados por las
regiones de O’Higgins (VI) donde aumenta 6,13 puntos porcentuales,
Coquimbo (IV) con 3,77 puntos y las regiones del sur Aysén (XI), Magallanes
(XI) y Los Rios (XIV) y Los Lagos (X) donde las tasas de participacion
registraron aumentos de 4,51 puntos, 3,65 puntos y 3,41 puntos
respectivamente. Asi, al 2015 los mercados de trabajo con mayor tasa de
actividad son la del territorio que comprende las regiones de Aysén (XI) con un
70,13%, de Magallanes (XIl) con un 62,58% y la Regién Metropolitana (RM)
con un 61,74%.

Figura 17 Evolucién Tasa de Actividad Mercados Trabajo Regionales. 2010-2015

142000 W2005 W2010 w2015

70,00
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55,00 ]
50,00 1 j ]
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Iy XV I VIl X XIVyX Xl Xl RM

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

En ella vemos que mas allad de las diferencias que suponen el cambio de
encuesta, las regiones extremas del pais son las que presentan tasas de
participacion mas elevadas, a excepcion de la Regién Metropolitana (RM).
Ademas, también queda de manifiesto que la region de Aysén (XI) se situa
desde el afio 2000 como la de mayor tasa de actividad.

En comportamiento de la tasa de ocupacion en los mercados de trabajo
regionales del pais, que presentamos en la Tabla 15, nos muestra un
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comportamiento heterogéneo entre los distintos mercados de trabajo
regionales.

Tabla 15 Evolucion Tasa de Ocupacion Mercados de Trabajo Regionales. 2000-2010

. Variacion Variacion

REGION 2000 2005 2000-2005 2010 2015 2010-2015
1y Xv Tarapaca y Arica Parinacota 49,71 49,70 -0,02] 59,58 57,84 -1,74
1l Antofagasta 45,74 46,59 0,85 57,85 55,96 -1,89
1l Atacama 50,78 50,07 -0,71] 55,45 55,18 -0,27|
\Y Coquimbo 47,35 46,40 -0,95] 51,47 55,41 3,94
V Valparaiso 46,28 46,85 0,57 52,09 54,14 2,05
VI O'Higgins 48,10 50,45 2,36 53,05 55,53 2,47
Wil Maule 47,16 49,28 2,11 48,90 55,39 6,48
Vil Bio Bio 44,66 45,55 0,89 49,57 50,75 1,18
1X La Araucania 42,47 46,42 3,95 51,48 53,60 2,11
XIVy X |Los Lagos y Los Rios 49,50 49,00 -0,51] 51,01 56,68 5,67
X Aysén 56,66 58,39 1,74 62,16 67,68 5,52
Xl Magallanes 51,44 49,94 -1,50] 55,91 60,41 4,50
RM Metropolitana 52,59 54,27 1,68 56,19 57,88 1,69
Pais 48,65 49,45 0,80) 54,21 56,65 2,44

Nota: Las cifras a partir del 2008 consideran las regiones de Arica Parinacota y Los Rios, las cuales se
han integrado con las de Tarapaca y Los Lagos respectivamente para no afectar el andlisis.

Nota 2: Se han calculado las variaciones segun las fuentes utilizadas para 2000-2005 la ENE y 2010-
2015 la NENE, puesto que ambas encuestas presentan diferencias metodoldgicas que limitan su
comparacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE.

Entre los afios 2000 a 2005 las regiones de La Araucania (IX), O’Higgins (VI) y
del Maule (VII) fueron las que registraron mayores aumentos en su tasa de
ocupaciéon, mientras que las de Aysén (XI) y Magallanes (XII) fueron las que
mas la aumentaron. Sin embargo entre 2010 y 2015 se observa que la tasa de
ocupaciéon cae solo en el extremo norte del pais, afectando a las regiones de
Arica Parinacota (XV) y Tarapaca (I), Antofagasta (Il) y en menor medida
Atacama (lll), mientras que en el resto del pais aumentan por encima de los
dos puntos porcentuales, siendo las regiones que concentraron los mayores
incrementos las del sur —Los Rios (XIV) y Los Lagos (X), Aysén (XI) y
Magallanes (XII), junto con la regién del Maule (VII) en la zona centro-sur del
pais.

Asi, al 2015 las regiones que registran mayores tasas de ocupacion son, como
observamos en la Figura 18, las de Aysén (XI) y Magallanes (XII), siendo la del
Bio Bio (VIII) la que presenta la tasa mas baja. Salvo los extremos expuestos,
en general podemos decir que se observa que la tasa de ocupacion ha
presentado una tendencia hacia la convergencia en torno al 55%.
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Figura 18 Evolucién Tasa de Ocupacion Mercados Trabajo Regionales. 2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.
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El comportamiento de la tasa de desocupacion en los mercados de trabajo
regionales de Chile la presentamos a partir de la Tabla 16 siguiente:

Tabla 16 Evolucién Tasa de Desocupacion Mercados Trabajo Regionales. 2010-2015

. Variacion Variacion

REGION 2000 2005 2000-2005 2010 2015 2010-2015
1y XV Tarapaca y Arica Parinacota 10,34 11,40 1,05 5,96 6,60 0,64
I Antofagasta 11,12 11,30 0,17 7,47 6,50 -0,97
I Atacama 11,42 12,19 0,78] 7,39 5,62 -1,77
\Y Coquimbo 8,81 9,90 1,09 8,21 7,40 -0,82
Vv Valparaiso 12,09 13,49 1,40] 9,65 6,89 -2,76
\il O'Higgins 5,60 3,76 -1,83] 6,96 5,57 -1,39
Vi Maule 9,13 7,12 -2,01 6,98 5,65 -1,33
Vil Bio Bio 10,36 11,12 0,76 9,21 7,54 -1,66
IX La Araucania 7,53 8,26 0,73 8,41 6,84 -1,57
XV y X |Los Lagos y Los Rios 5,37 6,38 1,01 7,95 3,79 -4,17,
X Aysén 5,23 9,34 4,11 5,26 3,49 -1,77
Xl Magallanes 6,89 6,54 -0,35] 5,13 3,47 -1,66)
RM Metropolitana 10,17 8,78 -1,39 8,00 6,26 -1,74]
Pais 8,77 9,20 0,42 7,43 5,82 -1,61)

Nota: Las cifras a partir del 2008 consideran las regiones de Arica Parinacota y Los Rios, las cuales se
han integrado con las de Tarapaca y Los Lagos respectivamente para no afectar el andlisis.

Nota 2: Se han calculado las variaciones segun las fuentes utilizadas para 2000-2005 la ENE y 2010-
2015 la NENE, puesto que ambas encuestas presentan diferencias metodolégicas que limitan su
comparacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

En ella vemos que entre los afios 2000 a 2005 aumentos generalizados en la
tasa de desocupacion. El alza mas importante fue en Aysén (XI) donde
aumenté en 4,11 puntos porcentuales, alcanzando el 9,34%. Sin embargo en
cuatro regiones del pais la tasa de desempleo descendié durante el mismo
periodo, siendo la baja mas significativa la del Maule (VII) donde cay6 en 2,01
puntos porcentuales, situandose en el 7,12%. La regién de O’Higgins (VI)
descendié en 1,83 puntos, siendo para 2005 la mas baja del pais con 3,76%.
Se producen aumentos moderados en Arica Parinacota (XV) y Tarapaca (l),
Antofagasta (Il), Atacama (Ill), Valparaiso (V) y Bio Bio (VIII).
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Sin embargo entre los afios 2010 a 2015 la tendencia es hacia el descenso, a
excepcion de Arica Parinacota (XV) y Tarapaca (l) con alzas de algo mas de
medio punto, alcanzando el 6,6%. Los mercados que al 2015 presentaron las
tasas de desempleo mas elevadas fueron Coquimbo (IV) y Bio Bio (VIII) con un
7,4% y 7,54% vy las méas bajas en las regiones del extremo sur del pais —Los
Rios (XIV) y Los Lagos (X), Aysén y Magallanes (XIl)-, situandose en el 3%.

A pesar que, como hemos visto, la poblacién femenina en edad de trabajar en
Chile es superior a la masculina, la realidad laboral del pais demuestra la
existencia de brechas en las tasas de participacion, ocupacion y desocupacion
por sexo.

Figura 19 Tasas de Participacion, Ocupacion y Desocupacién por Sexo. 2010-2015
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M Tasa Ocupacion 66,92 40,97 67,35 44,94
kd Tasa Desocupac. 7,17 9,63 5,78 6,83

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tasa por Género, INE.

Como observamos de las Figura 19 la tasa de actividad femenina®®* presenta
una brecha entre superior a los 20 puntos porcentuales aunque ésta se ha
acortado en 3,5 puntos porcentuales, situandose para 2015 en el 48,23%
mientras que la de los hombres es del 71,48%. Brecha similar y con la misma
tendencia es la existente en la tasa de ocupacion siendo para las mujeres en
2015 del 44,94% y la masculina el 67,37%. Mientras que la tasa de desempleo
presenta también cifras superiores para las mujeres, aunque la brecha tiende
también a acortarse, registrandose en 2015 un desempleo femenino del 6,83%
y el masculino algo mas de un punto inferior.

1ot Segun (Ferrada y Zarzosa, 2010) “Poseer mayor nivel educativo impacta positivamente en la

participacion de las mujeres en todas las regiones. Estar casadas y contar con otros ingresos en el hogar
impacta de forma negativa también en todas las regiones. Sin embargo, los cambios en edad y contar con
nifios menores en el hogar tienen un efecto sobre la participacion diferente en las distintas regiones de
Chile”.
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Figura 20 Concentracion de Inactivos por Sexo Segun Razones de Inactividad. 2010-2015
(en porcentajes)
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H2010Hombres 1,71 152 44,06 20,04 9,71 10,27 2,14 452 1,59 235 2,10
82010 Mujeres 0,72 37,23 20,78 6,26 12,96 9,32 2,85 581 0,92 2,06 1,08

#2015 Hombres 1,55 163 41,19 19,66 8,05 13,24 1,89 6,32 1,70 1,78 2,98
142015 Mujeres 0,75 36,49 20,48 6,97 11,73 11,46 2,48 6,40 0,79 1,26 1,19

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tasa por Género, INE.

Respecto a las razones de inactividad presentadas por sexo, como vemos en la
Figura 20 la principal razén para las mujeres son las familiares permanentes en
mas de un 35%, seguida por los estudios con aproximadamente un 20%,
concentrando cifras bastante estables en el tiempo para ambas. En el caso de
los hombres la principal causa de inactividad son los estudios con mas del
40%, seguidos muy de lejos por la jubilacion con aproximadamente la mitad del
anterior. Los hombres inactivos por razones familiares permanentes se sitlan
en torno al 1,5% y las mujeres que no trabajan por razones de estudios
superan levemente el 20%, siendo esta cifra aproximadamente la mitad de la
gue corresponde a los hombres.

En relacién con la distribucién de la ocupacion por nivel educacional el 60% de
la poblacién ocupada del pais posee educacion primaria o secundaria, aunque
su participaciéon desciende ante el importante aumento registrado en la
ocupaciéon técnica y universitaria. Sin embargo, si se analiza la distribucion
general, se observa que los ocupados de los niveles educacionales inferiores —
Nunca Estudié/Preescolar, Educacién Primaria y Educacion Secundaria- han
disminuido en conjunto entre los afios 2010 y 2015 en 6,09 puntos
porcentuales, mientras que los niveles de educacion superior —Educacion
Técnica, Universitaria y Postitulo/Maestria- han aumentado en 6,06 puntos

porcentuales'®.

192 Existe un claro aumento de los niveles de educacion de la poblacién chilena. Segun datos del SITEAL

-Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina- el porcentaje de poblacion de 25
afios y mas con educacion superior 0 universitario completo, aumenté entre los afios 2009 y 2013 un
1,19%.
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Figura 21 Concentracion de la Ocupacién por Nivel Educacional por Sexo. 2010-2015
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir INE, NESI.

Si analizamos en forma mas detallada la participacion de la ocupacion por
género en la Figura 21, vemos que existe una prevalencia de las mujeres en
los niveles educacionales superiores, especialmente en la Educacion Técnica,
donde la brecha se sitia en 4,18 puntos porcentuales para el 2010 y
reduciéndose en 2015 a 3,46 puntos porcentuales y superandolos en 18.799
personas. En el caso de la Educacion Universitaria, a pesar que las mujeres
sitlan su participacion por encima de la de los hombres, lo hacen en un
namero inferior a ellos.

3.3.- LOS MERCADOS DE TRABAJO SEGMENTADOS DE LAS REGIONES
DE CHILE

3.3.1.- EL MERCADO DE TRABAJO SEGMENTADO DE LAS REGIONES DE ARICA-
PARINACOTA Y TARAPACA

El espacio socioeconémico que consideraremos en este epigrafe es aquel que
comprende en la actualidad a las regiones de Arica-Parinacota (XV) y Tarapaca
()%, Por ello ademas de presentar la situacién actual cada uno de ellos a
partir de su separacion, afiadimos una vision histérica de ciertos indicadores
agregando ambos territorios.

193 Recordemos que estos territorios configuraron una tnica region desde la regionalizacion realizada en

1976 por la Comision Nacional de Reforma Administrativa bajo la dictadura de Pinochet que dividié el
pais en trece regiones y que desde entonces se encontraban unidos politica y administrativamente bajo
el nombre comun de la regién de Tarapaca (I). Sin embargo, a partir del 8 de octubre de 2007 se crea la
nueva region de Arica y Parinacota (XV) que ocuparia el territorio norte de la hasta entonces region
Unica de Tarapaca (l), quedando esta Ultima circunscrita al territorio correspondiente a las provincias de
Iquique y del Tamarugal, mientras que la primera resultdé conformada por las provincias de Arica y
Parinacota.
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La nueva region de Arica-Parinacota (XV), territorio fronterizo con Bolivia y
Perd, es de fuerte vocacion turistica debido a sus hermosas playas y a su
posicion fronteriza con paises como Bolivia, siendo ademas un puerto relevante
para la exportacion e importacion de mercancias desde y hacia dicho pais.
Cuenta con un paisaje arido y clima desértico, con escasas precipitaciones y
recursos hidricos, a pesar de lo cual cuenta con cierta actividad
silvoagropecuaria sobre la que se articula una industria de alimentos que en el
afio 2014 supuso el 50% de las exportaciones totales regionales, secundada
por la de productos mineros, cuyos destinos mas relevantes fueron Asia y
Oceania y América del Norte. Estas supusieron al 2014 el 0.3% del total de las
exportaciones del pais, aunque registraron una caida del 6,1% respecto del
afo anterior.

Respecto de la composicion de la estructura econémica, vemos en la Figura
22, que la economia estéa liderada por un sector Servicios sociales (9) que al
2014 represent6 un 45,65% del PIBR regional, seguido con una participacion
bastante inferiores por Comercio (6) con el 13,31%, la Manufactura (3) con un
9,77% y Transporte (7) con el 8,22%. La contribucién de la Mineria (2) con un
7,31% es mas discreta, al igual que Construccion (5) que participa con un
5,55%. El sector Silvoagropecuario (1) participa de casi un 5%. Los sectores de
Finanzas (8) y Energia (4) son los de menor tamafio del sistema
socioecondémico con una contribucion del 3,21% y 2,03% respectivamente.

Figura 22 Distribucion Sectorial PIBR. Arica-Parinacota. 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir BCCh.

A su vez, la actual region de Tarapaca (I) es un territorio de gran tradicion y
vocacion de mineria metélica y no metalicas. La actividad Silvoagropecuaria (1)
se basa principalmente en explotaciones forestales y en menor medida
cereales y hortalizas. En ganaderia destacan las llamas y el ovino. La actividad
pesquera regional supuso el 11,31% del desembarque total nacional de 2014,
principalmente de anchoveta y muy en menor medida de algas, ademas del
38,84% de su desembarque industrial donde también destaca la anchoveta.

116



Andlisis de los mercados de trabajo segmentados de Chile

Es la Mineria (2) el segmento que lidera las exportaciones regionales,
concentrando el 92,36% de las de 2013, seguida de la industria de alimentos y
siendo los principales destinos Asia y Oceania y América del Norte. Las
exportaciones regionales supusieron el 5,5% del total nacional para 2015,
registrando una expansion del 12,2% respecto del afio anterior.

Figura 23 Distribucién Sectorial PIBR. Tarapaca. 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir BCCh.

En relacion a la composicion de la estructura econémica, que presentamos en
la Figura 23, observamos que la actividad econdmica liderada por la Mineria (2)
que contribuye al PIBR en mas de la mitad del total, un 52,46%. Otros sectores
de relevancia, aunque en bastante menor medida son el Comercio (6) con
13,05%, los Servicios sociales (9) con 11,39% y la Construccion (9) con 8,58%.
El resto de los sectores, aunque con montos diferentes, contribuyen en modo
mas discreto al PIBR representando en conjunto un 8,72%.

Como ya hemos visto el mercado laboral de la region de Tarapaca (l), sumado
a aquel de la region de Arica-Parinacota (XV) a partir del 2008, es el tercero de
menor tamafio del pais. A pesar que su posicion no ha cambiado durante las
Ultimas décadas su participacion respecto del resto del pais ha sufrido un leve
aumento, pasando a significar el 2,94%'%* del total de trabajadores nacionales
ocupados en 2015, ascendiendo a un total de 235.578 personas.

104 Cifra calculada a partir de los datos publicados por INECh (NENE).
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Figura 24 Tasas de Actividad, Ocupacion y Desocupaciéon. Tarapaca y Arica-Parinacota. 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).

Respecto del comportamiento del territorio de las principales tasas, la ENE
registra un aumento en la tasa de actividad entre el 2000 y 2005 de 0,81 puntos
porcentuales y entre 2010, mientras que la NENE registra una caida en el
altimo periodo de 1,43 puntos porcentuales, situandose al 2015 en el 61,92% y
siendo para todo el periodo analizado superior a la tasa media del pais. La tasa
de ocupacién regional, que también se sitla sostenidamente por encima del
promedio del pais, presenta cierta estabilidad entre 2000 y 2005 y cae entre
2010 y 2015 con una pérdida de 1,74 puntos porcentuales situandose en el
57,84%. Por su parte la de desocupacion se sita por bajo el promedio nacional
en 2010 y aunque asciende en casi medio punto porcentual en 2015 se por
encima de dicho promedio alcanzando el 6,6%.

Para analizar el comportamiento presentado en los mercados de trabajo de
cada una de las nuevas regiones, presentamos los indicadores segregados
territorialmente para los afios 2010 y 2015, que exponemos en la Tabla 25. En
ellas vemos que la tasa de actividad ha descendié en la regién de Arica
Parinacota (XV) en 3,77 puntos porcentuales, situandose con un 57,31% por
debajo de la media nacional. Su tasa de ocupacién también es inferior a dicho
indicador y al 2015 alcanza el 54,3%, mientras que la de desocupacién en este
altimo afio se encuentra por debajo del promedio nacional tras registrar en el
periodo una caida de 1,83 puntos porcentuales y situarse en un 5,27%.

118



Analisis de los mercados de trabajo segmentados de Chile

Figura 25 Tasas de Actividad, Ocupacion y Desocupacion. Tarapaca y Arica-Parinacota. 2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

Mientras tanto en el mercado de trabajo regional de Tarapaca (I) sitta al 2015
las dos primeras por encima de sus respectivas medias nacionales. La de
actividad alcanzé el 64,24%, tras una contraccion de 0,45 puntos porcentuales,
mientras que la de ocupacién, que también cay0, se situé en el 59,63%. La
tasa de desocupacion, que entre 2010 y 2015 aument6é en 1,88 puntos
porcentuales, pasé de situarse bajo el promedio nacional en el primer afio a
superarlo en 1,39 puntos para el segundo, alcanzando un 7,2%.

Respecto a la distribucion de los segmentos del mercado de trabajo y a su
evolucién en el tiempo, como vemos en la Figura 26 que presenta la evolucion
del territorio desde principio de siglo, son los sectores Servicios sociales (9) y
Comercio (6) los que concentran mayoritariamente la ocupacién regional,
siendo ésta considerablemente inferior en el resto de los sectores y casi
marginal en el caso de Energia (4).

Figura 26 Ocupacion Sectorial. Tarapaca y Arica-Parinacota. 2000-2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

En el comportamiento en modo desagregado por regién, vemos un mercado de
trabajo de Arica Parinacota (XV) que ocupa a mas de 70 mil personas, pero
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que experimenta una contraccion de casi cinco mil ocupaciones entre 2010 y
2015, aspecto que explica la importante reduccion registrada en la tasa de
actividad regional. Como era de esperar por los datos presentados en la
anterior, el mercado se encuentra liderado por los segmentos de Comercio (6)
y Servicios sociales (9) que presentan tendencias inversas, pero que en
conjunto al 2015 suponen el 51,77%.

El resto de sectores son de menor tamafio y Unicamente el Silvoagropecuario
(1) posee una participacion del mercado laboral que supera los dos digitos,
aunque entre los afios 2010 y 2015 ha presentado una leve tendencia negativa,
destruyendo en dicho tiempo casi mil empleos. Le sigue Transporte (7) que,
partiendo de ocupar al 10,18% de los trabajadores, se reduce al 2015 en mas
de un punto porcentual destruyendo mas de mil empleos. La Mineria (2), Unico
sector que presenta una expansion de relevancia, aumenta su ocupacién en
casi mil quinientos empleos, situandose en el 7,65% del mercado laboral. La
Manufactura (3) cae levemente y al 2015 se sitta en el 7,66%. Construccion (5)
y Finanzas (8), con un tamafio inferior y una expansion en torno al medio punto
porcentual, se sitian en el 5,68% y 5,48% respectivamente, mientras que
Energia (4) se reduce hasta el 0,64%. Estos sectores de menor tamafio en
conjunto sélo suponen el 11,8% del mercado de trabajo, dando empleo a algo
mas de 8.700 personas.

Figura 27 Ocupacion Sectorial. Arica-Parinacota. 2010-2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE (NENE).

En la region de Tarapaca (I) se ocupan mas del doble de personas que en
Arica Parinacota (XV). Ademas, la ocupacion aumento entre el 2010 y 2015 en
mas de 15 mil personas. En él son también los sectores Comercio (6) y los
Servicios sociales (9) los de mayor relevancia en la ocupacion. Este ultimo con
una tendencia expansiva entre los afios 2010 y 2015 en el nimero de
ocupados de mas de 8.700 personas, pasando de participar de la ocupacion en
23,74% en el primer afio a hacerlo en 26,85% en el Ultimo. Sin embargo
Comercio (6) registra una destruyendo entre 2010 y 2014 un total de 3.380
empleos descendiendo en su participacion en el mercado laboral en el dltimo
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afo hasta el 24,12%, aunque presentando leves signos de recuperacion al
2015.

Figura 28 Ocupacion Sectorial. Tarapacé. 2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NENE).

Mineria (2), de tamafio reducido, presenta una tendencia expansiva con 6.450
ocupados mas registrando entre el 2010 y 2015, alcanzando tamafio del
10,23%. Transporte (7) presenta estabilidad en el empleo, con un leve aumento
neto de 1.800 personas, alcanzando el 8,96%. Construccion (5) aumenta su
namero de ocupados entre los afios 2010 y 2015 en algo mas de mil personas
situdndose en el 9,06%, mientras Finanzas (7) alcanza el 7,25%. El sector
Silvoagropecuario (1) registra una contraccion relevante de 3,23 puntos
porcentuales situandose en el 5,99%, mientras que Manufactura (3) se contrae
en forma mas moderada hasta el 6,56%. Energia (4) se revela como sector
casi marginal para el empleo con 600 ocupados y una participacion del 0,42%.

Respecto a los ingresos medios en el mercado laboral, la regién de Arica-
Parinacota (XV), como observamos en la Tabla 17, éstos han experimentado
un aumento nominal entre los afios 2010 a 2015 del 43,41%, situandose para
este Ultimo afio en los $443.461.-.

Tabla 17 Ingresos medios por ocupados por Sector. Arica-Parinacota. 2010-2015

Silvoagrop. Mineria (2) Manufactura Energia (4) Construccion| Comercio | Transporte Finanzas (8)|Servicios (9)| Promedio

(1) (3) (5) (6) (7)
2010 189.360 554.164 219.652 353.106 216.519 206.921 273.318 426.139 343.919 309.233
2015 339.493 645.401 348.579 498.929 353.319 298.568 433.844 614.262 458.751 443.461
Variacion 79,28 16,46 58,70 41,30 63,18 44,29 58,73 44,15 33,39 43,41

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NESI).

Los sectores que mas han aumentado sus ingresos laborales han sido el
Silvoagropecuario (1) con un 79,28%, Construccion (5) con un 63,18%,
Transporte (7) con el 58,73%, Manufactura (3) con el 58,7%, Comercio (6) con
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el 44,29% y Finanzas (8) con el 44,15%. Sin embargo los que al 2015 sitian
sus ingresos laborales por encima del ingreso medio regional son Mineria (2)
con el 145,54% de esta cifra, Transporte (7) con el 138,52%, Energia (4) con el
112,51% y Servicios sociales (9) con el 103,45%. El sector de ingresos mas
bajos es Construccion (5), al ofrecer el 67,33% del ingreso medio para el
mercado laboral regional.

En el mercado de Tarapaca (I) los ingresos medios por ocupados registraron
un aumento del 35,7% nominal en el mismo periodo, situdndose en los
$588.026.-. Como vemos en la Tabla 18, los sectores donde éstos mas han
crecido son Transporte (7) con un incremento del 88,81%, Manufactura (3) con
el 86,94%, Finanzas (8) con el 67,51%, Servicios sociales (9) con el 56,29% y
Construccion (5) con el 41,64%. Sin embargo los sectores Energia (4) y
Silvoagropecuario (1) lo han disminuido en un 11,87% y 29,64%
respectivamente.

Tabla 18 Ingresos medios por ocupados por Sector. Tarapaca. 2010-2015

S|Ivo(al?rop. Mineria (2) Mar;u(f;ctur Energia (4) Const(r:)ccm COT:;CIO Tran(s7p)orte Finanzas (8) |Servicios (9)| Promedio

2010 305.081 847.064 259.887 373.073 437.702 319.874 397.009 641.991 318.140 433.314
2015 214.670 932.600 485.843 328.799 619.940 388.148 749.583| 1.075.428 497.222 588.026|
Variacién -29,64 10,10 86,94 -11,87 41,64 21,34 88,81 67,51 56,29 35,70

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NESI).

De este modo, al 2015 los sectores que ofrecen ingresos superiores a la media
del mercado de trabajo regional son Finanzas (8) cuyos ingresos medios por
ocupados se sitian en un 182,89% respecto del ingreso medio del territorio,
Mineria (2) con el 158,60%, Transporte (7) con el 127,57% y Construccion con
el 105,43%. Por otro lado, el sector ofrece los ingresos mas bajos es el
Silvoagropecuario (1) con un 36,51% del ingreso medio para el mercado laboral
en dicho afo.

La productividad laboral total de la regién de Arica Parinacota (XV) entre el afio
2000 a 2014 creci6é un 39,67% nominal, registrando crecimientos en todos
sectores, como vemos en la Figura 29 siguiente.
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Figura 29 Productividad Laboral Media por Sector. Arica-Parinacota. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.

El sector lider en productividad laboral es Energia (4) con un aumento del
12,09% alcanzando los 29,1 millones de pesos por ocupado. Lo sigue Servicios
sociales (9) que, ademas, registra el mayor incremento de productividad laboral
en el periodo, un 64,69%, con 21,5 millones de pesos por ocupado.
Manufactura (3) la incrementa en un 64,4% alcanzando los 14,85 millones y
Mineria (2) en un 31,11% registrando 12,54 millones de pesos por ocupado.
Con cifras inferiores se encuentran Construccion (5) que, con un aumento del
61,51% logra los 10,77 millones de pesos, Transporte (7) donde crece un
34,41% hasta los 9,73 millones de pesos por ocupado, Comercio (6) que
obtiene 5,94 millones y el Silvoagropecuario (1) con 4,99. Finanzas (8) es el
segmento de menor productividad laboral con tan so6lo 2,23 millones de pesos
por ocupado.

La productividad laboral en el mercado de trabajo de Tarapaca () presenta una
contraccion del 57,3%. Como vemos en la Figura 30, ésta se encuentra
motivada  principalmente por los descensos de los sectores de mayor
productividad laboral, Energia (4) en un 74,29% y Mineria (3) en un 57,13%,
reduciendo sus cifras por ocupado hasta los 54,17 y 86,14 millones de pesos
respectivamente. Registran también una baja Transporte (7), que cae un 17,3%
situandose en los 11,92 millones, Finanzas (8) que con una caida del 8,45%
alcanza los 9,14 millones y Manufactura (3) que retrocede un 3,44% hasta los
7,12 millones de pesos. Con una cifra mayor, aungue una caida mas relevante,
Servicios sociales (9) se contrae en un 37,63% situandola en los 7,45 millones
de pesos por ocupado.
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Figura 30 Productividad Laboral Media por Sector. Tarapaca. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.

Esta crece, aunque en forma moderada en el resto de los segmentos, siendo
en Construccion (5) del 5,53% alcanzando los 18,14 millones, en Comercio (6)
del 1,28% situandose en los 9,87 millones. El sector Silvoagropecuario (1),
aunque la aumenta en un 15,41% continta siendo el de menor productividad
laboral por ocupado con 3,18 millones de pesos.

A partir del ingreso y de la productividad laboral en relacion con sus respectivos
promedios para el espacio socioecondmico, podemos clasificar los sectores
segun atributos, identificando aquellos que ofrecen empleos de alta y baja
calidad. Esto nos permite conocer la distribucion de la ocupacién en los
respectivos mercados de trabajo de Arica Parinacota (XV) —Figuras 31y 32-y
Tarapaca (I) —Figuras 33y 34-.

Figura 31 Clasificacion Sectores Mercado de Figura 32 Distribuciéon del empleo Mercado
Trabajo. Arica Parinacota. 2014 de Trabajo. Arica Parinacota
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Fuente: Elaboraciéon propia. Fuente: Elaboraciéon propia.
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Observamos asi que en el mercado de trabajo de la region de Arica Parinacota
(XV) el 54,32% de las ocupaciones generadas corresponden a empleos de baja
calidad, siendo de esta categoria los empleos generados en los sectores
Silvoagropecuario (1), Construcciéon (5), Comercio (6) y Transporte (7), donde
tanto el ingreso laboral ofrecido como la productividad por ocupado se
encuentran bajo la media del sistema socioeconomico. El 8,6% de las
ocupaciones corresponden a empleos de bajos ingresos, con productividad
laboral sobre la media pero ingresos inferiores a este indicador. A esta
categoria corresponden los empleos generados en Manufactura (3) y Energia
(4). Son de baja competitividad el 5,06% de las ocupaciones, pues reciben
ingresos laborales superiores al promedio regional, pero su productividad
laboral es inferior a la media, siendo éstos los relacionados con el sector
Finanzas (8).

Asi pues, el 32,01% de las ocupaciones corresponden a empleos de alta
calidad, donde tanto ingresos como productividad laboral se sitlan sobre el
promedio meracado de trabajo regional. En esta categoria se encuentran los
ocupados de los sectores Mineria (2) y Servicios sociales (9).

Figura 33 Clasificacion Sectores Mercado de Figura 34 Distribucién del Empleo Mercado
Trabajo. Tarapaca. 2014 de Trabajo. Tarapaca
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Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracion propia.

Respecto del mercado laboral de la region de Tarapaca (I) observamos que el
73,67% de las ocupaciones corresponden a empleos de baja calidad, siendo de
ésta categoria los generados en los sectores Silvoagropecuario (1),
Manufactura (3), Construccion (5), Comercio (6) y Servicios sociales (9). A su
vez el 14,48% de las ocupaciones son en empleos de baja competitividad,
correspondiendo a Transporte (7) y Finanzas (8). Finalmente el 11,85% de las
ocupaciones regionales son empleos de alta calidad, con ingresos vy
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productividad por encima del promedio regional. A esta categoria corresponden
los empleos de Mineria (2) y Energia (4).

3.3.2.- EL MERCADO DE TRABAJO DE LA REGION DE ANTOFAGASTA

La region de Antofagasta (ll), es la tercera region desde el extremo norte del
pais y la novena en numero de habitantes, concentrando el 3,46% de la
poblacién total chilena. La ruralidad regional es del 2,13%'%. Su mercado
laboral es el quinto de menor tamafio del pais, a pesar de haber aumentado su
participacion en el contexto nacional en los ultimos afios.

Antofagasta (llI) es la principal regibn minera y sede indiscutible de la Gran
Mineria de Chile. Extrae tanto minerales metalicos como no metéalicos
principalmente cobre, compuesto de potasio, carbonato de calcio y plata. Es
por ello que la region es la principal exportadora, saliendo de sus puertos en
2014 el 31,2% de las exportaciones del pais. Relacionada principalmente con
la actividad de extraccion minera, la region es también lider en generacion de
electricidad, consumiendo el 79% de lo que genera. Articulada con la actividad
minera, pero también asociada a los recursos que ella genera, ha desarrollado
también una importante actividad de construccion.

La economia antofagastina posee un PIBR encadenado que crecié en 2014
respecto del afio anterior, segun cifras preliminares del BCCh, un 6,64%'%,
alcanzando una cifra de 11.966.800 millones de pesos encadenados y siendo
la segunda regién que mas ha crecido en el pais respecto del afio 2013 y, a su
vez, la segunda economia regional del pais.

Respecto de su estructura econdmica, como vemos en la Figura 35, la Mineria
(2) es el principal motor econémico de la region, con un 56,3% del PIBR al
2014, seguido de lejos por la Construccion (5), con un 18,44% y los Servicios
sociales (9) que con una contribucidén bastante inferior sélo alcanza el 7,45%.
Estos tres sectores econdmicos generan el 82,19%, alcanzando la suma de los
otros sectores el 17,81% restante.

19 £ incidador sociodemografico de ruralidad se publica por el INE para todas las regiones del pais
dentro de sus estadisticas demograficas. Este indicador tiene como fuente el Censo que realiza esta
institucion periédicamente. Los datos obtenidos en dicha encuesta son calculados y proyectados por la
misma institucion y resultan de facil acceso al publicarlos en su pagina web, por cuanto son de uso
frecuente en el pais a la hora de realizar estudios, investigaciones o disefios programaticos de politicas
publicas.

1% Crecimiento interanual calculado en base a cifras del PIB a precios del afio anterior encadenado

calculado por BCCh.
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Figura 35 Distribuciéon Sectorial PIBR. Antofagasta. 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir BCCh.

La evolucion que han presentado las principales tasas en el mercado de trabajo
regional desde el afio 2000 al 2015 las presentamos apartir de la Figura 36
siguiente:

Figura 36 Tasas de Actividad, Ocupacion y Desocupacién. Antofagasta. 2000-2015

M Tasa de Actividad i Tasa de Ocupacion i Tasa Desocupacién

70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

2000 2005 2010 2015
Tasa de Actividad 51,58 52,67 62,52 59,85
Tasa de Ocupacién 45,74 46,59 57,85 55,96
Tasa Desocupacion 11,12 11,30 7,47 6,50

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).

En ella vemos que entre el afio 2000 a 2005, las tasas de actividad, ocupacion
y desocupacion aumentaron en 1,08, 0,85 y 0,42 puntos porcentuales,
alcanzando el 52,67%, 46,50% y 11,3% respectivamente. Sin embargo durante
el periodo 2010 a 2015 la dinamica que presentan estos indicadores es
contractiva, con reducciones de 2,67, 1,89 y 0,97 puntos porcentuales,
situandose en el 59,85%, 55,96% y 6,5% en cada caso. De este modo al 2015
la regién presenta una tasa de actividad y ocupacion inferior a la que registra el
promedio del pais y una tasa de desempleo superior a ésta en mas de medio
punto porcentual.
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La distribucion de la ocupacion en el mercado de trabajo regional
antofagastino, como vemos en la Figura 37, nos presenta tres segmentos de
relevancia —Servicios sociales (9), Comercio (6) y Mineria (2)- que en conjunto
al 2010 proporcionaban empleo al 66,55% de los trabajadores ocupados,
correspondiente a casi 168 mil personas y al 2015 al 66,63% de éste, que
supone algo mas de 179 mil personas.

Figura 37 Ocupacién Sectorial. Antofagasta. 2000-2015
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2010 2,24 22,30 8,62 1,01 7.37 22,39 9,27 4,93 21,86
2015 1,65 17,51 8,05 1,54 6,75 23,44 8,12 7,26 25,68

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

El sector de mayor tamafio al 2015 es Servicios sociales (9) que es también el
que mas ha crecido, con un aumento de 3,82 puntos porcentuales y una
generacion de casi 14 mil puestos de trabajo, alcanzando una dimension del
25,68%. Lo sigue Comercio (6) que también crecié en un punto porcentual,
generando mas de seis mil quinientos puestos de trabajo, situandose con el
23,44% de los trabajadores activos. Sin embargo la Mineria (2) registra la
mayor contraccion del periodo con una caida de 4,8 puntos porcentuales v,
aunque sigue siendo el tercer sector en ocupacion, destruyé mas de 9 mil
puestos de trabajo, ocupando en 2015 sélo al 17,51% de los trabajadores
regionales.

El resto de los sectores, de menor tamafio, registran dinAmicas de creacion de
empleo. Finanzas (8) crecid en su participacion 2,32 puntos porcentuales,
dando empleo al 7,26% de los trabajadores activos y Energia (4) algo mas de
medio punto, concentrando el 1,54% de éstos. A su vez los sectores con
contraccion del empleo son Transporte (7) que destruyé mas de mil quinientos
empleos reduciéndose hasta el 8,12% y Construccion (5) hasta el 6,75%,
Manufactura (3) que pierde 0,58 puntos, concentrando el 8% de los ocupados y
el sector Silvoagropecuario (1) que se reduce hasta el 1,65%.

Respecto de los ingresos medios por ocupados del mercado de trabajo
antofagastino —Tabla 19-, entre el 2010 y 2015 éstos han aumentado un
50,08% nominal. De todos ellos liderado por los aumentos en Transporte (7)
donde crecit el 96,44%, Energia (4) que lo hizo en un 85,3% y Construccion (5)
con el 80,35%. Con aumentos inferiores, aunque por encima del crecimiento
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medio del mercado laboral se sittan Comercio (6) donde crecié un 68,97%,
Mineria (2) con un 49,88% y el Silvoagropecuario (1) con un 47,48%.

Tabla 19 Ingresos medios por ocupados por Sector. Antofagasta. 2010-2015

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) | Promedio
2010 267.0200 774955  483.191)  515454]  340.103| 268191 368770  694.873|  412.761] 458369
2015 393.805| 1.161.534|  571.283]  955.116|  613.390] 453155  724.411)  831.386|  487.257|  687.926
Variacién 47,48 49,88 1823 85,30 80,35 68,97 9,44 19,65 18,05 50,08

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NESI).

Con ello al 2015 sectores que ofrecen ingresos por encima del ingreso medio
por ocupado ofrecido en el mercado de trabajo son Mineria (2) que ofrece una
contraprestacion del 168,85%, con ingresos que lo superan en un 138,84%,
Finanzas (8) que lo hace en un 120,85% vy finalmente Transporte con un
105,3% del ingreso medio por ocupado del territorio, donde los ingresos mas
bajos son ofrecidos por los sectores Silvoagropecuario (1) y Comercio (6), con
cifras que suponen el 57,25% y el 65,87% del ingreso medio por ocupado
respectivamente.

En términos globales, la productividad laboral antofagastina crecié durante el
periodo 2000 a 2014 un 26,97%, liderada por el aumento exponencial que ha
registrado Construccién (5), donde crecié un 155%, pasando a obtener cifras
similares a la de la Mineria (2), que se presentaba como lider en productividad
indiscutido en 2010 y que al 2015 cae un 2,77%. Este importante incremento
también ha supuesto que hayan sobrepasado las cifras que presenta al 2015
Energia (4), que al 2010 era el segundo sector en productividad del territorio y
que registré un leve aumento del 1,2%, situandose al 2015 con cifras de 96,44
millones de pesos por ocupado.

Figura 38 Productividad Laboral Media por Sector. Antofagasta. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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2010 4,12 |161,61| 19,83 | 9529 | 61,70 | 6,67 | 22,92 | 19,84 | 14,00
M2014| 7,70 |157,13| 23,66 | 96,44 |157,55| 12,11 | 29,15 | 15,23 | 16,48

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.
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En el resto de los sectores las productividades medias registrada son
considerablemente inferiores, siendo Transporte (7) el que presenta la mas alta
con 29,15 millones por ocupado, tras un aumento del 27,19%. Lo sigue
Manufactura (3) donde crecié un 19,29% alcanzando cifras de 23,66 millones,
Servicios sociales (9) con 16,48 millones y Finanzas (8) que la contrae en un
23,22% alcanzando los 15,23 millones de pesos por ocupado. Los sectores
Comercio (6) y Silvoagropecuario (1), aunque con aumentos, registran las
cifras de productividad laboral por ocupado mas bajas del mercado laboral con
12,11y 7,7 millones de pesos respectivamente.

La calidad del empleo en el mercado de trabajo regional, como presentamos en
las Figuras 39 y 40 siguientes, revela una composicion liderada por los
empleos de baja calidad, correspondiendo a esta categoria el 64,87 de las
ocupaciones, pertenecientes a los sectores Silvoagropecuario (1), Manufactura
(3), Comercio (6), Transporte (7) y Servicios sociales (9). Ademas, el 7,65%
correspondientes a los de Finanzas (8), son de baja competitividad, y el
27,48% restante correspondientes a los sectores Mineria (2), Energia (4) y
Construccioén (5), son empleos de alta calidad.

Figura 39 Clasificacion Sectores Mercado de Figura 40 Distribucién del Empleo Mercado
Trabajo Antofagasta. 2014 de Trabajo Antofagasta. 2014
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Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Llama la atencibn que no existan empleos categorizados como de bajos
ingresos en el sistema socioecondmico regional.

3.3.3.- EL MERCADO DE TRABAJO DE LA REGION DE ATACAMA

La region de Atacama (lIl), es la cuarta regién desde el extremo norte del pais.
Posee una poblacion para 2015 de 321.486 habitantes, de los cuales 241.262
son mayores de 15 afios y una su ruralidad es del 8,01%.

Es también una regién de fuerte vocaciébn minera, principalmente mineria
metalica de extraccion de cobre, plata y oro, con empresas de diverso tamafio,
aunqgue también es la principal zona extractiva de hierro a través de multitud de
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explotaciones pequefias que venden su produccién a Enami'®’, existiendo
también explotacion de mineria no metalica. Su escasa produccion
Silvoagropecuaria (1) se basa en plantaciones agricolas de exportaciéon'®, una
actividad pesquera relacionada con cultivos marinos de moluscos Yy
macroalgas, la actividad extractiva y una industria de harina de pescado. La
Mineria (2) y la Industria basica de metales no ferrosos lideran unas
exportaciones regionales, que suponen el 6,5% del total nacional, sufriendo
una caida en 2014 respecto del 2013 del 15,2%. La mayoria de sus productos
se destinan a los mercados de Asia y Oceania. Relevante es también la
Construccion (5), que ha crecido en los ultimos afos, debido al crecimiento de
la gran mineria.

La economia atacamefia un PIBR encadenado que decrecié en 2014 respecto
del afio anterior segun cifras preliminares del BCCh un 7,92%, siendo la Unica
region que presentd una variacion interanual negativa en dicho periodo de
tiempo, alcanzando una cifra de 2.561.876 millones de pesos encadenados.

Figura 41 Distribucion Sectorial del PIBR. Atacama. 2014
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En relacion a la estructura econdémica regional correspondiente al PIB del afio
2014 podemos observar, a partir de la Figura 41, que la economia atacamefia
se encuentra liderada principalmente por el sector Mineria (2) con el 44,33%
del PIB regional, seguida de Construccion (5) con un 23,64%. El sector de
Servicios sociales (9) los sigue con un 12,76%. Estos tres sectores representan
el 80,73% de la economia regional y siendo el siguiente en relevancia un
Comercio (6) que sélo alcanza el 5,56% del PIBR. El resto de los sectores se
sittan bajo el 5% de contribucion a la economia regional.

17 Empresa Nacional de Mineria.

108 Principalmente uva de mesa y aceite situadas en el Valle de Huasco.
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Con una participacion en el pais para el afio 2015 del 1,57% de la fuerza de
trabajo nacional, el mercado de trabajo de la region de Atacama (lll) esta
compuesto por una oferta de empleo de 134.695 personas, siendo el tercero de
menor tamafio del pais.

Figura 42 Tasas de Actividad, Ocupacion y Desocupacion. Atacama. 2000-2015

M Tasa de Actividad M Tasa de Ocupacion . Tasa Desocupacién

70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

2000 2005 2010 2015
Tasa de Actividad 57,39 57,10 59,87 58,46
Tasa de Ocupacién 50,78 50,07 55,45 55,18
Tasa Desocupacion 11,42 12,19 7,39 5,62

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).

De la informacién contenida en la Figura 42 vemos que entre el afio 2000 a
2005, las tasas de actividad y ocupacién cayeron en 0,29 y 0,17 puntos
porcentuales, situandose en el 57,1% y 50,07%, mientras que la de
desocupacion aumentd en 0,78 puntos alcanzando el 12,19%. Sin embargo
durante el periodo 2010 a 2015 la dindmica registrada ha sido de una caida en
todas ellas situdndose en el 58,46%, 55,18% y 5,62%. Respecto del
comportamiento en relacién al resto del pais al 2015 todas las tasas se
encuentran por debajo del promedio nacional.

Respecto a la distribucién de la ocupacién en el mercado de trabajo atacamefio
y su evolucién en el tiempo, como vemos en la Figura 43.

Figura 43 Ocupacion Sectorial. Atacama. 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.
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La dinamica que presenta el mercado de trabajo desde el afio 2000 es de una
consolidacion en la ocupacion en Servicios (5) con el 15% de los trabajadores
activos regionales al 2015, seguido de Comercio (6) con un fuerte crecimiento
dando empleo al 23,44% de los trabajadores activos y Mineria (2) que a pesar
de haber caido considerablemente en la ocupacion entre 2010 y 2015, es el
tercer sector en ocupacion el 17,51% de los trabajadores activos. De menor
dimensién el la ocupacion en Manufactura (3) y Transporte (7) que se contraen
levemente hasta el 8,05% y 8,12%, El empleo se recupera en Finanzas (8)
alcanzando el 7,25% vy la fuerte contraccion en Construccion (5) ha supuesto
una caida hasta el 6,75%, aunque ésta se modera entre 2010 y 2015. Los
sectores Silvoagropecuario (1) y Energia (4) son residuales en el empleo con
tamarfios del 1,65% y 1,54% del mercado laboral regional en 2015.

En lo relacionado con el comportamiento que registran los ingresos en el
mercado de trabajo, como observamos en la Tabla 20, vemos que éstos entre
el 2000 y 2010 tuvieron un aumento nominal del 43,02%, liderado por el
crecimiento en los sectores Construccion (5) donde crecié un 84,08% nominal,
seguido de Energia (4) con un 73,95% y Finanzas (8) donde ha llegado al
72,58%. El sector donde menos ha crecido es Manufactura (3) que lo aumento
un 16,45%. En el caso de Transporte (7) los ingresos se han contraido en un
12,26%. El resto de los sectores han sufrido incrementos mas cercanos al
promedio regional.

Tabla 20 Ingresos medios por ocupados por Sector. Atacama. 2010-2015

(1) (2 (3) (4) (5) (6) (7 (8) (9 | Promedio

2010 234.900 564.550]  398.568 367.530]  299.202]  219.086]  580.260]  420.539]  295.699|  375.593
2015 320.060 843.716|  464.144 639.325|  550.767|  364.780|  509.130] 725782  416.769]  537.164

Variacion 36,25 49,45 16,45 73,95 84,08 66,50 -12,26 72,58 40,94 43,02
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NESI).

Del mismo modo podemos observar que los sectores que ofrecen al 2015
ingresos laborales por encima del promedio del mercado de trabajo regional
son Mineria (2) con montos que suponen el 157,07% de esta cifra, Finanzas (8)
donde ascienden al 135,11%, Energia (4) con un 119,02% y Construccion (5)
con un 102,53%. Ademas, los sectores que ofrecen los ingresos mas bajos son
el Silvoagropecuario (1) y Comercio (6) con montos que soélo alcanzan al
59,58% y al 67,91% de los ingresos medios por ocupados del mercado laboral.

La productividad laboral del sistema socioecondémico de la regién de Atacama
(1l1), que presentamos en la Figura 44, registra un aumento entre 2010 y 2014
del 20,77%, liderado por el fuerte crecimiento experimentado en Construccién
(5) donde crecio un 79,51%, situandose en los 88,69 millones de pesos por
ocupado, liderando asi la productividad laboral del territorio. Relevante, aunque
bastante inferior registra Mineria (2), que crece un 24,61% y se sitia en los
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72,3 millones de pesos por ocupado. Energia (4) desciende su productividad
laboral un 35,4%, situandose en los 36 millones, aunque, sigue siendo el tercer
sector en productividad laboral regional, aunque aumenta su diferencia con los
dos primeros.

Figura 44 Productividad Laboral Media por Sector. Atacama. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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2014 13,09 | 72,30 | 2,36 | 36,00 | 88,69 | 5,60 | 16,20 | 14,47 | 11,94

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.

El resto de los segmentos registran productividades inferiores al promedio
regional. En Transporte (1), Finanzas (8), Silvoagropecuario (1) y Servicios
sociales (9), con montos superiores a los dos digitos, mientras que Comercio
(6) y Manufactura (3) registran las cifras mas bajas con montos al 2015 de 5,6 y
2,36 millones de pesos por ocupado respectivamente.

Figura 45 Clasificacion Sectores Mercado de | | Figura 46 Distribucion del Empleo Mercado de
Trabajo. Atacama. 2014 Trabajo. Atacama. 2014
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En relacién a la calidad del empleo regional, como aparece en las Figuras 45y
46 siguientes, el mercado de trabajo atacamefio posee principalmente empleos
de baja calidad, correspondiendo a éstos los generados por los sectores
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Silvoagropecuario (1), Manufactura (3), Comercio (6) y Servicios sociales (9),
gue en conjunto concentran al 65,25% de los trabajadores activos. El 11,33%
de ellos trabajan en sectores de baja competitividad -Transporte (7) y Finanzas
(8)- y el 6,62% se desempefian en empleos de bajos ingresos pertenecientes a
Construccién (5). El resto, que suponen el 16,80% de las ocupaciones,
corresponden a empleos de alta calidad, con productividad e ingresos laborales
por encima del promedio del territorio, situados en los sectores de Mineria (2) y
a Energia (4).

3.3.4.- EL MERCADO DE TRABAJO DE COQUIMBO

La region de Coquimbo (1V), es la quinta region desde el extremo norte del pais
y la octava en poblacién, concentrando al 4,28% de la nacional y que en
2015 se cifr6 en 771.085 habitantes. La poblacién total de mayores de 15
afos asciende a 608.615 personas y posee una ruralidad del 19,31%.

Coquimbo (IV) tiene el octavo mercado laboral del pais, presentando una
tendencia de crecimiento. Segun las cifras informadas por el INE, al 2015
alcanzé 373.219 personas correspondientes al 4,36% de la fuerza de trabajo
total del pais.

Como buena parte de la mitad norte de Chile tiene una importante vocaciéon
minera, siendo para ella relevante la pequefia y mediana mineria, metélica y no
metalica. Sin embargo esta actividad también ha sido tradicionalmente
compartida con la agricultura. La region posee el 3,4% de la superficie chilena
dedicada a esta actividad, con plantaciones frutales principalmente para
exportacion -las vifias y parronales- hortalizas y flores. Ademas del 54,8% del
ganado caprino del pais. Respecto de la pesca, destaca principalmente la
pesca artesanal de productos como las algas, peces y moluscos. En Comercio
(6) es relevante el turismo, principalmente de sol y playa aunque también hay
un interés creciente hacia el turismo de fines especiales, como el astronémico.
Las exportaciones regionales la lideran los productos mineros, siendo de menor
importancia las de fruta y harina de pescado, siendo éstas destinadas a Asia y
Oceania, Europa y América del Norte.

Posee un PIBR encadenado que crecié en 2014 respecto del afio anterior
segun cifras preliminares del BCCh un 1,19%, situandose bajo el promedio de
crecimiento regional de pais, alcanzando una cifra de 3.290.907 millones de
pesos encadenados. La participacion del PIBR se encuentra liderada por la
Mineria (2) que representa el 35% del total, como vemos en la Figura 47,
seguida de Servicios sociales (9) con un 23,82%. En conjunto estos sectores
economicos representan mas de la mitad de la economia regional.

199 poplacién estimada a partir del Censo 2002 y publicada en el Compendio Estadistico del INECh

2015.
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Figura 47 Distribucién Sectorial del PIBR. Coquimbo. 2014
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Del resto de los sectores de menor relevancia destacan la Construccién (5) con
un 8,85%, Comercio (6) con el 8,92%, el Silvoagropecuario (1) con el 6,71% y
Transporte (7) con el 6,08%. La contribucion de Finanzas (8), Manufactura (3) y
Energia (4), con montos inferiores al 5%, asciende en forma conjunta al 9,63%
del total restante.

Desde el afo 2000 las principales tasas del mercado laboral regional
presentan, como observamos en la Figura 48, un comportamiento irregular.
Entre el 2000 y 2005 las de actividad y ocupacion registraron contracciones de
0,37 y 0,95 puntos, situandose al 2005 en el 51,6% y 46,4% respectivamente.
A su vez el desempleo aumenté en 1,09 puntos, alcanzando el 9,9%. Sin
embargo entre 2010 y 2015 las tasas de actividad y ocupacién registran fuertes
recuperaciones de casi 4 puntos porcentuales, situandose en 59,84% para la
primera y en 55,41% la segunda, acompafiadas de una tasa de desocupacion
gue cayo en 0,82 puntos y se situa en el 7,4%, aunque a pesar de dicha caida,
sigue situandose 1,58 puntos por encima de la tasa promedio del pais.

Figura 48 Tasas de Actividad, Ocupaciéon y Desocupacién. Coquimbo. 2000-2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).
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La Figura 49 nos revela un mercado de trabajo liderado por el sector Servicios
sociales (9) que registra una tendencia sostenida al crecimiento y que al 2015
concentra el 26,65% de los ocupados regionales y Comercio (6) que, aunque
entre 2010 y 2015 so6lo aumenté en 0,31 puntos porcentuales, concentra el
23,11% de la ocupacion. El sector Silvoagropecuario (1) con una fuerte
tendencia contractiva, al 2015 sélo representa el 12,37% de la ocupacion,
siendo el tercero en relevancia de empleo, a pesar de que entre 2000 y 2010
era el mas grande del mercado de trabajo regional.

Figura 49 Ocupacion Sectorial. Coquimbo. 2000-2015

hl.“ "llliﬂll

Silvoagrop. Mineria (2) Manufact. Energla{4] Construc. | Comercio Transporte Finanzas (8) Servicios (9)
(1) @ 55 | (6 _
E2000 28,15 4,63 7,79 0,40 9,07 17,84 ?,01 481 20,70
42005 28,07 4,25 726 | 045 | 932 | 1879 638 | 389 | 2158
H2010 16,84 10,28 595 | 108 | 813 | 2279 632 | 516 | 2346
W2015 12,37 9,38 700 | 075 | 971 | 2311 582 | 521 | 2665

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

El resto de los sectores poseen dimensiones en el mercado laboral por debajo
del 10%. El mas relevante, sobre todo por el crecimiento de los ultimos afios,
es Mineria (2) con un 9,38%. Construccién (5) presenta una cierta estabilidad
con un 9,71% de los ocupados al 2015. A su vez Manufactura (3) registra una
tendencia contractiva con 7% de los trabajadores activos del territorio y
Transporte (7) en igual forma, supone 5,82% de la ocupacion. Finanzas (8) es
un sector que también ha presentado una cierta estabilidad en el empleo en los
altimos afios, concentrando el 5,21% del empleo y Energia (4), de escasa
relevancia, proporcional ocupacion al 0,75% de los trabajadores activos del
territorio.

Como observamos en la Tabla 21, los ingresos medios del mercado de trabajo
de la region de Coquimbo (IV) han aumentado un 26,17% nominal. El sector
donde mas lo ha hecho ha sido Finanzas (8) con un aumento del 65,66%,
seguido de Energia (4) con el 61,45%, Transporte (7) con el 50,56% y Servicios
con un incremento 38,15%, siendo para todos ellos aumentos que superan el
promedio para la region.
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Tabla 21 Ingresos medios por ocupados por Sector. Coquimbo. 2010-2015

(1) (2 (3) (4 (5) (6) v (8) (9 | Promedio
2010 166.863)  708.442|  274.421)  307.405|  408.581| 303510  301539|  396.842]  273330]  348.993
2015 202.935| 788135  255.927|  496.299)  427.512)  303.236|  453.990|  657.391  377.607| 440337
Variacion 21,62 11,25 -6,74 61,45 4,63 -0,09 50,56 65,66 38,15 26,17

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NESI).

Es importante sefalar que hay dos sectores donde éstos se han contraido.
Marginalmente en Comercio (6) donde la reduccion fue de 0,09%, situando sus
ingresos laborales en el 68,86% de los ingresos medios por ocupados del
espacio socioecondmico y Manufactura (3) donde la contraccién fue de 6,74
puntos porcentuales, situandolos en el 58,12% del promedio regional. Estos
son también los sectores que peor retribuyen a sus ocupados en el territorio.

Por otro lado, los segmentos que ofrecen los ingresos mas altos son Mineria
(2) con el 178,98% del promedio del mercado laboral, Finanzas (8) con el
149,29%, Energia (4) con el 112,71% y Transporte (7) con el 103,10%.

La productividad laboral de la region de Coquimbo (IV) ha aumentado entre
2010 y 2014 un 0,93%. El comportamiento registrado por sectores, como
vemos en la Figura 50 siguente, nos revele que la Mineria (2) sigue liderando la
productividad laboral regional, a pesar de que ésta cayé en un 20,31%,
pasando de los 51,82 millones de pesos en 2010 a los 41,3 millones en 2014.
También descendio la productividad laboral en Manufactura (3) y Construccion
(5), situandose éstas en los 6,24 y 12,15 millones de pesos por ocupado
respectivamente.

Figura 50 Productividad Laboral Media por Sector. Coquimbo. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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M2014| 6,24 | 41,30 | 6,24 | 18,15 | 12,15 | 4,86 | 13,72 | 11,15 | 12,57

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.
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Sin embargo ésta ha aumentado en los sectores Silvoagropecuario (1),
Servicios sociales (9) y Transporte (2) con incrementos por encima de los dos
millones de pesos por ocupado en cada uno de ellos, alcanzando los 6,24,
12,57 y 13,72 millones de pesos respectivamente. Los sigue Energia (4) y
Finanzas (8) donde el aumento no alcanza los dos millones por ocupado, con
productividades sectoriales de 18,15y 11,15 millones en cada uno de ellos.

Como aparece en las Figuras 51 y 52 siguientes, en el mercado de trabajo
coquimbano, casi la mitad de los trabajadores activos se desempefian en
empleos de baja calidad, siendo éstos los correspondientes a los sectores
Silvoagropecuario (1), Manufactura (3), Comercio (6) y Transporte (7). El
39,17% lo hacen en empleos de baja competitividad adscritos a los sectores de
Construccion (5), Finanzas (8) y Servicios sociales (9). En el sector Energia (4)
el 0,86% de los trabajadores activos del territorio perciben bajos ingresos,
mientras que el 10,61% de los restantes, pertenecientes exclusivamente a la
Mineria (2), han conseguido acceder a empleos de alta calidad.

Figura 51 Distribucion del Empleo Mercado de Figura 52 Clasificacion sectores Mercado de
Trabajo Coquimbo. 2014 Trabajo Coquimbo. 2014
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Fuente: Elaboracién propia). Fuente: Elaboracion propia.

3.3.5.- EL MERCADO DE TRABAJO DE LA REGION DE VALPARAISO

La region de Valparaiso (V), se encuentra en la zona central del continente
chileno. A ella pertenece, ademas, las Islas Esporadicas -Pascua, Salas y
Gbomez, San Félix, San Ambrosio y el Archipiélago Juan Fernandez-. Con una
poblacion estimada para 2015 de 1.825.757 habitantes, es la tercera region
mas poblada de Chile y su ruralidad alcanza al 8,22%. Su mercado de trabajo
también es el tercero del pais, con 750.067 personas, concentrando el 10,09%
de personas en edad de trabajar.

La region de Valparaiso (V) posee una relevante actividad minera al interior. La
region concentra el el 18,9% de las exportaciones del pais en 2014, por cuanto
el Comercio (6) es otra de sus vocaciones productivas, intimamente ligada al
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Transporte (7), al concentrar en ella dos de los principales puertos nacionales,
el Puerto de Valparaiso y el Puerto de San Antonio, puertos por donde salen
por mar las mercancias de la Regidon Metropolitana. Posee una actividad
silvoagropecuaria destinada principalmente al consumo fresco, aunque también
una pujante agroindustrial relacionada con la vitivinicultura y las conservas.
Otras actividades industriales regionales son la refineria de petrdleo mas
importante del pais y una la planta procesadora de cobre que ademas genera
energia térmica. El turismo regional es de tradicion histérica nacional y también
se asocia al turismo de sol y playa, principalmente para los habitantes de la
Region Metropolitana de Santiago. Ademas la Isla de Pascua es uno de los
principales destinos de interés internacional del pais. Al alero de esta actividad
se ha desarrollado en las Ultimas dos décadas una importante explosion
inmobiliaria en sus costas.

En cuanto a su economia la regién posee un PIBR encadenado que crecié en
2014 respecto del afio anterior segun cifras preliminares del BCCh un 0,16%,
situandose bajo el promedio de crecimiento regional de pais, alcanzando una
cifra de 8.658.876 millones de pesos encadenados, ocupando el tercer lugar
dentro de las economias regionales de Chile.

De este modo, como vemos en la Figura 53, Valparaiso (V) cuenta con una
economia regional es bastante diversificada.

Figura 53 Distribucién Sectorial del PIBR. Valparaiso. 2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir BCCh.

Destacando el sector Servicios con un 27,19% del PIBR, existen otros
segmentos de relevancia para la economia, como la Manufactura (3) que
supone el 18,31%, la Mineria (2) con el 13,63% o el Transporte (7) con un
12,75%. El resto de los sectores de menor tamafio son Construccion (5) con un
7,85%, Comercio (6) con el 7,50 y Finanzas (8) con un 12,75%, que en
conjunto suponen el 22,03%. Los sectores que participan en menor medida del
PIBR son el Silvoagropecuario (1) con un 4,01% y Energia (4) con un 2,08%.
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La evolucion de las principales tasas del mercado de trabajo regional durante
los afios 2000 a 2015, las presentamos en modo resumido en la Figura 54 a
continuacion.

Figura 54 Tasas de Actividad, Ocupaciéon y Desocupacién. Valparaiso. 2000-2015
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Tasa de Actividad 52,79 54,32 57,65 58,15
Tasa de Qcupacion 46,28 46,85 52,09 54,14
Tasa Desocupacion 12,09 13,49 9,65 6,89

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).

En ella observamos que el mercado laboral de Valparaiso (V) tiene una tasa de
actividad del 58,15%, que se sitla en casi dos puntos porcentuales por debajo
de la tasa media del pais, que ha registrado una tendencia expansiva desde el
afio 2000. EI mismo comportamiento ha tenido su tasa de ocupacion, que para
el 2015 se sitda en el 54,14%, dos puntos y medio sobre el promedio nacional,
registrando ademas su mayor crecimiento entre el afio 2010 y 2015.

La desocupaciéon regional, sin embargo, se ha situado histéricamente por
encima del promedio de chile, aunque en los dltimos afios la diferencia entre
ambas es de solo un punto porcentual, siendo la tasa de desocupacién regional
en 2015 del 6,89%, presentando un descenso considerable desde el afio 2000.

A través de la Figura 55 siguiente, profundizamos en la ocupacion que genera
cada sector en el mercado laboral regional.

Figura 55 Ocupacion Sectorial. Valparaiso. 2000-2015
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2000 11,59 1,59 9,29 0,73 7,39 20,20 10,32 6,49 32,40
12005 11,17 1,40 9,61 0,71 8,20 19,67 8,70 6,21 33,33
2010 8,28 3,32 9,20 1,10 8,49 25,23 8,39 6,07 29,91
2015 8,15 3,28 8,56 0,96 8,60 24,83 8,38 7,03 30,20

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.
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El mercado de trabajo de Valparaiso (V) posee dos sectores que, en conjunto
concentran desde el afilo 2000 mas del 50% de la ocupacion regional: Servicios
sociales (9) y Comercio (6). En ambos se observa una cierta estabilidad entre
los afios 2010 y 2015, situandose al 2015 con dimensiones del 30,20% vy
24,83% respectivamente.

El resto de los sectores del mercado de trabajo regional, salvo Mineria (2) y
Energia (4), han descendido levemente su participacién o la han mantenido,
presentando tamanos relativamente similares para 2015, en torno al 8%.
Finanzas (8) y Mineria (2) son los segmentos de menor tamafo, concentrando
sé6lo el 3,28% y 0,96% del mercado laboral.

Como vemos en la Tabla 22, la situacién de los ingresos medios nominales del
mercado de trabajo de la region de Valparaiso (V) entre 2010 y 2015, registra
un aumento medio del 35,97%.

Tabla 22 Ingresos medios por ocupados por Sector. Valparaiso. 2010-2015

(1) (2) () (4 (5) (6) (7) (8) (9) | Promedio

2010 196.403 601.367 305.374 485.858 254.818 234.510 364.726 513.631 377.620 370.478

2015 375.582 747.108 404.200 596.705 402.1% 382.588 551.018 603.412 471.002 503.757

Variacion 91,23 24,23 32,36 22,81 57,84 63,14 51,08 17,48 24,73 35,97
Fuente: Elaboracién propia a partir de INE (NESI).

Los sectores con aumentos superiores al promedio son el Silvoagropecuario (1)
que los aumentdé en un 91,23%, Comercio (6) que lo hizo en un 63,14%,
Construccién (5) con el 57,84% y Transporte (7) en un 51,08%. El sector que
menos los ha incrementado ha sido Finanzas (8) con un 17,48% nominal.

De este modo la estructura de ingresos laborales para el 2015 sitia como
sectores que ofrecen ingresos superiores a los ingresos medios del mercado
de trabajo, la Mineria (2) donde éstos representan el 148,31% de los ingresos
medios, las Finanzas (8) con el 119,78%, la Energia (4) con el 118,45% vy el
Transporte (7) con el 109,78%.

La productividad laboral del sistema socioeconémico de la region de Valparaiso
(V) entre 2000 y 2014 ha crecido en un 12,33% nominal. En la Figura 56,
vemos que el Unico sector donde ésta se ha reducido es Mineria (2), donde
cayo un 14,27% registrando al 2014 una productividad media por ocupado de
53,24 millones de pesos.
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Figura 56 Productividad Laboral Media por Sector. Valparaiso. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.

Alzas de relevancia presentan la Manufactura (3) y la Energia (4), que con
crecimientos del 41,48% y 69,06%, registran una productividad laboral por
ocupado de 32,24 y 27,09 millones de pesos. El Transporte (7), aunque con un
crecimiento muy moderado, los sigue en productividad laboral con 21,50
millones. Los sectores Finanzas (8), Servicios sociales (9) y Construccion (5)
poseen cifras de productividad laboral inferiores, situadas todas ellas en torno a
los 13 millones de pesos. Son los de menor productividad el Silvoagropecuario
(1), que a pesar de su relevante crecimiento del 55,33% solo ha conseguido
situarse en los 7,55 millones de pesos por ocupado y Comercio (6) que alcanza
Gnicamente los 4,51 millones.

La clasificacion que podemos realizar de los sectores partir de su relacién
ingresos-productividad laboral la presentamos en las Figuras 57 y 58
siguientes.
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Figura 57 Clasificacion Sectores Mercado de Figura 58 Distribucién del Empleo Mercado
Trabajo Valparaiso. de Trabajo Valparaiso. 20142014
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El mercado de trabajo de Valparaiso (V) se nos revela como un mercado donde
predominan los empleos de baja calidad, perteneciendo a esta categoria el
70,79% de ellos y siendo éstos los correspondientes a los segmentos
Silvoagropecuario (1), Construcciéon (5), Comercio (6) y Servicios sociales (9).
El 8,25% corresponden a empleos de bajos ingresos, siendo aquellos
relacionados con el segmento laboral de la Manufactura (3), mientras que el
7,5% pertenecientes al segmento de Finanzas (8) son de baja competitividad.
De este modo solo el 13,46% del total de los trabajadores activos se
desempefian en empleos de alta calidad, siendo éstos los que desarrollan sus
funciones en los segmentos de Mineria (2), Energia (4) y Transporte (7) de la
region.

3.3.6.- EL MERCADO DE TRABAJO DE LA REGION DE O’HIGGINS

La regién de O’Higgins (VI), se encuentra en la zona central de Chile. Tiene
una poblacion estimada para 2015 de 918.751 habitantes, de los cuales
461.205 serfan hombres y 475.546 mujeres. Con una extensién de 16.387 km?
que representa el 2,2% de la superficie nacional es la tercera region de menor
tamafio del pais y posee una densidad de 56,1 habitantes por kil6metro
cuadrado. Con una fuerza de trabajo de 445.146 personas, posee un mercado
de trabajo de tamafio medio para Chile.

La region de O’Higgins tiene, al igual que Valparaiso (V), una vocacion
diversificada. Este aspecto es de especial relevancia, puesto que presenta
varios sectores que proveen de dinamismo al sistema socioecondémico, con
varias actividades econdmicas tradicionales, como la Silvoagropecuaria (1), de
tradicion agricola y pecuaria, que en casos como la vitivinicultura se relaciona
con el sector industrial y turistico. Su actividad minera se condice con la gran
mineria nacional aunque también posee mineria de menor tamafo. La region
exporta el 5,0% del total de las exportaciones nacionales que en 2014 alcanz6
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los 3.777,1 millones de dolares, siendo las de mayor relevancia las de
floricultura, alimentos, minera metalica y bebidas, liquidos y alcoholes, cuyos
principales destinos América del Sur, Asia y Oceania y Europa.

En cuanto a su economia la regién posee un PIBR encadenado que crecio en
2014 respecto del afio anterior segun cifras preliminares del BCCh un 1,85%,
situandose en el promedio de crecimiento regional de pais, alcanzando una
cifra de 3.290.307 millones de pesos encadenados, ocupando para ese afio el
lugar séptimo entre las economias regionales de Chile.

La estructura econdmica regional al 2014, representada en la Figura 59, nos
muestra cuatro sectores de gran relevancia en su participacion en el PIBR,
siendo éstos Mineria (2) con un 24,04%, Servicios sociales (9) con 17,34%,
Silvoagropecuario (1) con el 14,49% y Manufactura (3) con el 12,49%.
Construccién (5) los sigue con un 8,98%.

Figura 58 Distribucion Sectorial del PIBR. O’Higgins. 2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir BCCh.

El resto de los segmentos —Finanzas (8), Transporte (7), Comercio (6) y
Energia- son de menor tamafio y en conjunto suponen el 22,66% de la
economia.

Como vemos en la Figura 60, la regién posee tasas de actividad y ocupacion
relativamente bajas, a pesar de que ambas presentan una tendencia constante
desde el afio 2000 al crecimiento. Asi al 2015 la tasa de actividad regional se
situo en el 58,80% y la de ocupacion en el 55,53%.
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Figura 59 Tasas de Actividad, Ocupacién y Desocupaciéon. O’Higgins. 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).

Por otro lado, la tasa de desocupacion también en términos generales se ha
situado sostenidamente en los ultimos afios por debajo de la tasa promedio del
pais, siendo para 2015 del 5,57%.

La distribucion de la ocupacién en el mercado de trabajo que vemos en la
Figura 61, nos revela tres sectores donde se concentra prioritariamente la
ocupacioén regional.

Figura 60 Ocupacion Sectorial. O’Higgins. 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

El primero de ellos es el Silvoagropecuario (1) que ha registrado una constante
tendencia contractiva y que ha pasado de ser el segmento de mayor ocupacion
en 2010 a un segundo lugar en 2015, concentrando el 22,40% de los
trabajadores activos del territorio. Asi el segmento Servicios sociales (9) ha
pasado a ser el de mayor tamafio del mercado de trabajo, al dar ocupacién al
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22,68% de éstos™®. El segmento Comcercio (6) registra un importante
crecimiento desde el afio 2000, dando ocupacion al 22,08% de los trabajadores
regionales. Asi, estos tres segmentos concentran el 67,16% de los ocupados
del mercado laboral. De menor tamafio es Manufactura (9) que registrando una
cierta estabilidad desde el 2000, ofrece ocupacién al 9,03% de los
trabajadores.

Los segmentos de Construccion (5), Transporte (7) y Finanzas (8) no presentan
variaciones de especial relevancia y al 2015 registran una participacion en el
total de ocupados del 7,6%, 6,53% y 4,37% respectivamente. La Mineria (2)
regional solo ocupa al 4,48% de los trabajadores activos y Energia (4) al
0,83%.

Respecto a los ingresos laborales percibidos por los trabajadores de cada
segmento, que presentamos resumidos en la Tabla 23, éstos han registrado
entre el 2000 y 2010 un aumento promedio del 31,43% nominal.

Tabla 23 Ingresos medios por ocupados por Sector. O’Higgins. 2010-2015
(1) (2 (3) (4) (5) (6) (7 (8) (9 | Promedio
2010 140.021 607.932 333.055 397.950 342.603 252.483 329.507 464.864 293.095 351.279
2015 262.789|  1.010.166 465.705 441,053 392.412 276.901 406.086 537.884 362.120 461.679
Variacion 87,68 66,16 39,83 10,83 14,54 9,67 23,24 15,71 23,55 31,43

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NESI).

El segmento laboral donde mas han crecido los ingresos laborales ha sido el
Silvoagropecuario (1) con el 87,68%, seguido de Mineria (2), con una
expansion del 66,16%. En Manufactura (3) crecié un 39,83%, mientras que
Servicios sociales (9) y Transporte (7) registraron alzas nominales del 23,55% vy
23,24% respectivamente. Los segmentos donde los incrementos de ingresos
fueron de menor relevancia fueron en Finanzas (8) donde crecieron un 15,71%
desde el 2000, Construccién (5) con un 14,54%, Energia (4) con un 10,83% y
Comercio (6) con el 9,67%.

De este modo los sectores que ofrecen ingresos por encima de los ingresos
medios del mercado laboral son Mineria (2) con montos que suponen el 218%
del ingreso medio por ocupado del territorio, Finanzas (8) con 116% el ingreso

119 E| drastico descenso en la participacion del sector en el mercado laboral se explica porque

entre los afios 2000 y 2010 el mercado laboral regional experimienté una importante expansion,
creandose entre estos afilos mas de 155 mil nuevos de empleos, de los cuales sélo algo mas
de 4 mil fueron generados en el sector silvoagropecuario, debido fundamentalmente a la
tecnologizaciéon del sector, que requiere un uso menos intensivo de mano de obra, pero de
mayor cualificaciéon. Por ello los ingresos laborales medios del sector son los que
experimentarion un mayor aumento en el mercado laboral reginal en dicho periodo, llegando
casi a duplicarse.
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meeio y Manufactura (3) que lo supera ligeramente al ofrecer ingresos del
100,87%. Especialmente bajos suponen los ingresos laborales de los
segmentos Silvoagropecuario (1) y Comercio (6), alcanzando sélo el 56,92% vy
59,98% de los ingresos medios por ocupados del mercado de trabajo regional
respectivamente.

La productividad laboral de la regién de O’Higgins, ésta entre los afios 2000 a
2014 ha registrado un crecimiento del 8,94%. Respecto de las caracteristicas
que presenta el mercado de trabajo, como vemos en la Figura 62, el segmento
de mayor indice es la Mineria (2) a pesar de registrar un descenso del 7,92%,
bajando hasta un monto de 84,57 millones de pesos por ocupado. El segmento
de Energia (4), que muestra una situacién opuesta con un crecimiento del
24,89%, lo sigue con una productividad laboral de 59,43 millones de pesos por
ocupado.

Figura 61 Productividad Laboral Media por Sector. O’Higgins. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.

Los segmentos de productividad media son Finanzas (8) que ha crecido un
42,99% alcanzando los 25,45 millones de pesos, Manufactura (3) que también
ha experimentado un relevante crecimiento del 42,9%, situdndose en los 21,71
millones de pesos por ocupado y Construccion (5) que la contrajo en un
12,56%, alcanzando los 16,92 millones. Inferior resulta la productividad laboral
de Transporte (7), que también ha decrecido hasta los 12,26 millones de pesos,
Servicios sociales (9) con 10,02 millones, el segmento Silvoagropecuario (1)
con 9,64 millones y, en ultimo lugar, Comercio (6) con soélo 4,45 millones de
pesos por ocupado.

A partir del ingreso y la productividad laboral existentes en cada segmento en
relacion a los promedios de su sistema socioecondmico, podemos clasificarlos
dentro del mercado de trabajo, como aparece en las Figuras 63 y 64 siguientes.
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Figura 63 Clasificacion Sectores Mercado Figura 624 Distribucién del Empleo Mercado
de Trabajo O’Higgins. 2014 de Trabajo O’Higgins. 2014
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El mercado de trabajo de O’Higgins (VI) se presenta con una calidad bastante
homogénea, no existiendo sectores de altos ingresos en el espacio
socioecondémico y siendo los restantes de reducido numero. Asi comprobamos
que el 82,68% de los trabajadores regionales se desempefian en empleos de
baja calidad, perteneciendo a esta categoria la mayoria de los sectores,
incluyendo a aquellos de mayor tamario, siendo éstos el Silvoagropecuario (1),
Manufactura (3), Comercio (6), Transporte (7) y Servicios sociales (9). El
12,33% de los trabajadores lo hacen en empleos de baja competitividad,
trabajando en los segmentos de Construccion (5) y Finanzas (8). S6lo un 5%,
correspondientes a los ocupados en los sectores de Mineria (2) y Energia (4),
que son también los de menor tamafio en el mercado de trabajo regional, son
los que se desempefian en empleos de alta calidad, con ingresos y
productividad laboral por encima de sus respectivos promedios para la region.

3.3.7.- EL MERCADO DE TRABAJO DE LA REGION DE MAULE

La region del Maule (VII), que también se encuentra en la zona central de
Chile, es la cuarta en poblacion del total de las regiones chilenas, con una
estimacién para 2015 de 1.042.989 habitantes. Posee 30.296,5 Km?, siendo la
séptima en tamafo del pais y una densidad de 34,4 habitantes por kildmetro
cuadrado. Esta es la region de mayor ruralidad de Chile, con un indice de
32,10%.

La regidon goza de un clima mediterraneo que la hace privilegiada para las
actividades Silvoagropecuarias (1), destacando especialmente por sus vifias y
parronales, forestales, cereales, frutales y las plantas forrajeras, destacando
una importante vocacion exportadora en las plantaciones frutales. También es
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relevante por su actividad ganadera. Sin embargo las principales exportaciones
regionales corresponden a la industria, destacando la de alimentos, bebidas y
alcoholes y celulosa, que concentraron en 2013 el 68,31% del total de
exportaciones, siendo sus principales destinos los mercados de América, tanto
del Norte como del Sur, Asia y Oceania y Europa. Ademas es una region
generadora de Energia (4) con 27 centrales, principalmente hidraulica. A pesar
de ello, la regién presenta una economia muy diversificada.

En cuanto a su economia la regién posee un PIBR encadenado que crecio en
2014 respecto del afio anterior, segun cifras preliminares del BCCh un 0,27%,
crecimiento inferior al promedio nacional, alcanzando una cifra de 3.545.028
millones de pesos encadenados, ocupando para ese afio el lugar sexto entre
las economias regionales de Chile.

Durante el afio 2014 la estructura presentada por la economia regional es la
gue observamos en la Figura 65 siguiente:

Figura 63 Distribucion Sectorial del PIBR. Maule. 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir BCCh.

Como podemos observar en ella son multiples los sectores econémicos de
relevancia en la economia territorial. El sector que la lidera es Servicios
sociales (9) que concentra el 27,91% del PIBR, seguido por la Manufactura (3)
con un 15,9% y el sector Silvoagropecuario (1) con un 12,9%. Inferiores son las
participaciones registradas por los segmentos medios como Comercio (6), que
asciende al 9,28%, Energia (4) con un 9,13%, Construccion (5) con un 9,1% y
Transporte (7) con un 9,06%. Los sectores de menor dimension son Finanzas
(8) con un 5,24% del PIBR y Mineria (2) con un 0,48%.

El mercado de trabajo maulino registra tasas de actividad, ocupacion y
desocupacion que en términos generales se han situado por debajo del
promedio nacional.
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Figura 64 Tasas de Actividad, Ocupacion y Desocupacion. Maule. 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).

Entre el afio 2000 y 2005 la tasa de actividad tuvo un crecimiento moderado.
Sin embargo entre el 2010 y 2015 se vuelve més pronunciada, aumentando en
6,13 puntos porcentuales hasta alcanzar el 58,68%. La tasa de ocupacion
presenta una situacién similar, registrando un alza en el ultimo periodo de 6,48
puntos, hasta los 55,39%. La tasa de desempleo regional también
sostenidamente inferior a la nacional. Esta tasa, que ha presentado una
tendencia progresiva a la baja en 2015 se sitta en el 5,65%.

La distribucién que en los ultimos afios ha presentado la ocupacion en el
mercado de trabajo, que graficamos en la Figura 67, nos muestra un segmento
Silvoagropecuario (1) que lidera el mercado laboral, pero que presenta una
tendencia contractiva en el empleo. De este modo, al 2015 éste, aunque sigue
siendo el que genera mayor ocupacion, dio empleo al 25,23% de los
trabajadores activos. A su vez, se observa también que los segmentos de
Servicios sociales (9) y Comercio (6), de gran relevancia en el empleo, se
encuentran experimentando procesos de expansion, alcanzando en ese mismo
ano el 23,83% y el 20,42% del mercado laboral respectivamente.
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Figura 65 Ocupacion Sectorial. Maule. 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

Los sectores de Manufactura (3) participa del 9,65% de la ocupacion total,
Construccién (5) del 7,35%, Transporte (7) del 4,85% tras haber decrecido
entre 2010 y 2015 algo mas de medio punto porcentual, quedando superado
por Finanzas (4) que con un aumento de 2,05 puntos, concentra el 6,42% de
los trabajadores activos. Los segmentos de Energia (4) y Mineria (2) resultan
de escasa relevancia en el empleo, alcanzando el 0,94% y 1,31%
respectivamente.

Los ingresos medios por ocupados en el mercado de trabajo maulino entre
2010 y 2015 han registrado un aumento nominal del 54,74%. Un aumento
general que, como observamos en la Tabla 24, presenta el siguiente
comportamiento:

Tabla 24 Ingresos medios por ocupados por Sector. Maule. 2010-2015

(1) )] (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9 Promedio
2010 138.643|  513.080]  254.50]  275.483| 288210  222.770|  322.641]  393.617|  235.693]  293.851
2015 295.970|  803.895|  349.371|  395677|  442.726]  296.434]  397.445|  701.807|  351.097|  448.269
Variacién 113,48 56,68 37,27 43,63 53,61 33,07 23,19 78,30 48,9% 52,55

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NESI).

El segmento que mayor expansion presenta en sus ingresos laborales es el
Silvoagropecuario (1), con un crecimiento del 113,48%, seguido de Finanzas
(8) con el 78,3%, Mineria (2) con el 56,68% y Construccion (5) con el 53,61%.
Todo ellos por encima del crecimiento medio del mercado de trabajo regional.
En el extremo opuesto, el segmento que menos crecimiento ha presentado en
los ingresos medios por ocupados ha sido Transporte (7) que sélo ha crecido
un 23,19%.

Con ello al 2015 se presenta Mineria (2) como el segmento del mercado de
trabajo que mejor retribuye a sus trabajadores, con ingresos que suponen el

152



Andlisis de los mercados de trabajo segmentados de Chile

179,33% de los ingresos medios por ocupados del territorio, seguido de
Finanzas (8) donde éstos ascienden al 156,56%. El resto de los sectores
ofrecen ingresos inferiores al ingreso medio del mercado de trabajo regional
maulino, destacando especialmente los ingresos ofrecidos por el segmento
Silvoagropecuario (1) y el Comercio (6), que soOlo ascienden al 64,11% y
64,21% de los ingresos medios por ocupados del mercado laboral.

La productividad laboral de la regién del Maule (VII) entre 2000 y 2014 presenta
una importante contraccion del 36,5%. EI comportamiento del mercado de
trabajo observado a partir de la Tabla 68, nos muestra que esa contraccion se
encuentra motivada por la caida de la productividad del segmento de Energia
(4), segmento lider en el territorio, que se contrajo en un 50,53% pasando de
los 180,94 millones de pesos por ocupado en 2010 al 89,51% en 2014. A pesar
del importante decrecimiento, este segmento sigue liderando en productividad
laboral en el territorio. Otro segmento laboral donde ésta ha descendido ha sido
en Mineria (2) que, aunque con cifras muy inferiores, ha caido un 78,43%
pasando de los 12,73 millones en 2010 a solo 2,75 millones, pasando a ser el
segmento de menor productividad laboral regional.

Figura 66 Productividad Laboral Media por Sector. Maule. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.

Ademas vemos que en términos generales, la productividad laboral de los
segmentos del mercado de trabajo suele ser relativamente homogénea,
situandose en casi todos los segmentos restantes con cifras entre los casi 10
millones y algo mas de 15 millones y medio por ocupado. Con la sabida
excepcion de Mineria (2), Comercio (3) que se sitia en los 3,9 millones vy el
segmento Silvoagropecuario (1) con 4,63 millones de pesos por ocupado.
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A partir del ingreso y la productividad laboral existentes en cada segmento en
relacion a los promedios de su sistema socioeconémico, podemos clasificarlos
dentro del mercado de trabajo, como aparece en las Figuras 69 y 70 siguientes.

Figura 69 Clasificacion Sectores Mercado

de Trabajo Maule. 2014

Figura 70 Distribucién del Empleo Mercado de
Trabajo Maule. 2014
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El mercado de trabajo del Maule (VII) se presenta mayoritariamente como un
mercado de bajos ingresos, perteneciendo a esta categoria la mayoria de los
sectores, el Silvoagropecuario (1), Manufactura (3), Comercio (6), Transporte
(7) y Servicios sociales (9), que concentran entre todos el 84,12% de los
ocupado regionaless. Casi la totalidad de las ocupaciones restantes,
correspondientes a los segmentos de Mineria (2), Construccion (5) Finanzas
(8), son segmentos de baja competitividad, pues aunque sus ingresos se sitlan
por encima del promedio del mercado de trabajo la productividad laboral de sus
ocupados es baja. Ademas, el Unico segmento de productividad laboral
elevada, Energia (4), con un 0,92% de los ocupados regionales, ofrece
ingresos por debajo del promedio del mercado de trabajo.

Es importante destacar la inexistencia en el mercado laboral maulino de
sectores que generen empleos de calidad.

3.3.8.- EL MERCADO DE TRABAJO EN LA REGION DEL BIiO BiO

La region del Bio Bio (VIII), es la segunda en poblacion de Chile, por atras
Unicamente de la Regién Metropolitana, capital del pais. Posee una estimacion
para 2015 de 2.114.286 habitantes que equivale al 4,9% de la poblacién
nacional y un territorio de 37.968,7 km?, siendo la novena en extensién en el
pais. También es una de las mas densas con 57,0 habitantes por kilémetro
cuadrado y una tasa de ruralidad del 17,51. La regidon posee una fuerza de
trabajo de algo mas de medio millén de personas.

Con una fuerte tradicion agricola, el sector Silvoagropecuario (1) regional
concentra el 28% de la superficie nacional dedicada a cultivos, destacando en
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modo muy relevante las plantaciones forestales y cultivos industriales. Posee
actividad pecuaria y pesquera de relevancia nacional. Este segmento se
encuentra muy relacionado con la industria de celulosa que concentran el
71,5% de la exportacion total regional y el 41% de la chilena, la forestal -con
maderas elaboradas, aserradas y en plaquitas- y la de fruta, aunque también
es relevante exportacion de fruta fresca y pesca industrial, cuyos destinos
principales fueron Asia y Oceania, América del Norte y Europa. Por ello no es
extrafio que en la regidn existan cinco puertos comerciales.

En Energia (4) la regién del Bio Bio (VIII) es considerada la capital del pais, al
ser la de mayor capacidad instalada de generacion eléctrica con cinco
centrales hidroeléctricas y un importante polo de refinacion de petréleo, aunque
Su matriz eléctrica se encuentra muy diversificada.

En cuanto a su economia la regién posee un PIBR encadenado que crecid en
2014 respecto del afio anterior, segun cifras preliminares del BCCh un 2,6%,
crecimiento superior al promedio regional para dicho afo, alcanzando una cifra
de 8.066.660 millones de pesos encadenados, ocupando para ese afio el
cuarto lugar entre las economias regionales de Chile.

Con todo ello la estructura econdémica regional al 2014 es la graficada en la
Figura 71 siguiente, donde vemos que esta region también presenta una
economia relativamente diversificada.

Figura 67 Distribucion Sectorial del PIBR. Bio Bio. 2014
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Liderada por el segmento Servicios sociales (9) que concentra el 29,31% del
PIBR, en la region también es muy relevante el sector de Manufactura (3) que
concentra el 23,83% del mismo. Ambos segmentos concentran mas de la mitad
del PIBR. Sin embargo el resto de los sectores, aunque de menor tamafo,
también presentan relevancia econémica, con participaciones que se sitdan
entre el 7 y 8% aproximadamente. S6lo Mineria (2) con un 0,05% tiene una
relevancia residual.
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El comportamiento que han registrado las principales tasas en el mercado de
trabajo regional durante el periodo 2000-2015, lo presentamos en modo
esquematizado en la Figura 72 siguiente:

Figura 68 Tasas de Actividad, Ocupaciéon y Desocupacién. Bio Bio. 2000-2015
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Tasa Desocupacién 10,36 11,12 9,21 7,54

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).

El territorio presenta una tasa de actividad o participacion, que presenta una
tendencia al alza desde el afio 2000. Sin embargo ésta se sitla
sostenidamente por debajo de la tasa promedio del pais, siendo para el 2015
de 5,22 puntos inferior a ésta, alcanzando el 54,89%. Aspecto similar a lo que
ocurre con la tasa de ocupacién que, presentando esa misma tendencia al alza,
también se sitla sostenidamente bajo la tasa media del pais, con una
diferencia al 2015 de 5,9 puntos porcentuales, alcanzando solo el 50,75%.

Respecto de la tasa de desocupacion ocurre el efecto inverso, siendo ésta
superior al promedio nacional y, aunque presentando una tendencia
decreciente desde el afio 2010, al 2015 alcanza el 7,54%, situdndose en 1,73
puntos por encima de la tasa media de desempleo nacional.

La distribucion de la ocupacion en el mercado de trabajo regional, como
observamos en la Figura 73, nos revela un mercado laboral fuertemente
concentrado en el segmento Servicios sociales (9) que presenta una tendencia
de crecimiento y que al 2015 ocupa al 30,61% de los traajadores activos.
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Figura 69 Ocupacién Sectorial. Bio Bio. 2000-2015
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También se observa una creciente relevancia del Comercio (6) que, aunque
entre 2010 y 2015 ha presentado una leve contraccion de 0,07 décimas, se
consolida como el segundo segmento de trascendencia en el empleo con un
22,77% de la ocupacion. Sectores de tamario inferior son el Silvoagropecuario
(1) y Manufactura (3), registrando ambos tendencias contractivas y
dimensiones al 2015 de 11,08% y 13,30% respectivamente. Los siguen en
tamafio Construccion (5) que también contrae en casi un punto porcentual su
participacion en 2015 respecto de 2010, alcanzando el 7,85% del mercado
laboral, Transporte (7) que con una clara tendencia destructiva de empleo se
sitla en 2015 en un 6,25% y Finanzas (4) que muestra un ligero aumento en la
participacion total de empleo, alcanzando el 4,93%. Los sectores de Energia
(4) y Mineria (2) son de escasa relevancia en la ocupacion, concentrando el
1,37% y 1,83% de los trabajadores activos del territorio respectivamente.

Para analizar la composicion interna en los ingresos medios del mercado de
trabajo de la region del Bio Bio (VIII), revisamos cada segmento laboral y
evolucion a partir de los datos que presentamos en en la Tabla 25.

Tabla 25 Ingresos medios por ocupados por Sector. Bio Bio. 2010-2015

(1) t) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) | Promedio
2010 317.708]  516.562]  295.260|  406.131)  361.888|  220.387|  342.758|  479.920|  292.572|  359.243
2015 418.816)  810.601)  423.255|  453.014]  409.435|  347.462|  418.055|  684.552|  375.728|  482.324
Variacion 31,82 56,92 8335 11,54 13,14 57,66 21,97 42,64 28,42 34,26

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NESI).

De la informacién anterior observamos que entre 2010 y 2015 el ingreso laboral
promedio en el sistema socioecondémico del Bio Bio (VIIl) ha registrado un
aumento nominal del 34,26%.

El segmento laboral que mas ha crecido en ingresos laborales ha sido el
Comercio (6) con una expansion del 57,66%, seguido de Mineria (2) con
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56,92%, Manufactura con 43,35% y Finanzas (8) donde ha sido del 42,64%.
Por el contrario el segmento donde menos han crecido es Energia (4) con
11,54%, seguido de Construccion con 13,14%.

De este modo en el mercado laboral de 2015 el segmento que mejor retribuye
a sus ocupados es Mineria (2) con ingresos del 168,06% y Finanzas (8) con el
141,93%, situandose el resto de los sectores por debajo de los ingresos medios
por ocupados ofrecidos en el mercado de trabajo regional.

Entre los afios 2010 y 2014 la productividad laboral por ocupado en mercado
de trabajo en la region ha crecido un 15,43%. La vision del mercado de trabajo,
gue presentamos en la Figura 74, nos muestra el segmento de Energia (4)
como el de mayor productividad laboral de la region, que ha experimentado un
crecimiento del 6,11%, consolidandose como el de mayor relevancia con una
cifra de 88,49 millones de pesos por ocupado.

Figura 70 Productividad Laboral Media por Sector. Bio Bio. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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M2014) 7,01 | 0,27 | 21,20 | 88,49 | 11,66 | 4,30 | 12,93 | 21,22 11,63

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.

Lo siguen aunque de lejos los segmentos de Manufactura (3) que ha crecido en
su productividad laboral un 34,16% alcanzando montos de 21,2 millones de
pesos por ocupado y Finanzas (8) que con un incremento del 24,02% alcanza
los 21,22 millones. Inferiores, aunque también relativamente similares resultan
las productividades de los segmentos Construccion (5) que la mantuvo sin
grandes variaciones en 11,66 millones, Transporte (7) que con un aumento del
35,91% la situd en 12,93 millones de pesos por ocupado y Servicios que con
un aumento del 29,66% alcanzo6 los 11,63 millones.

Los sectores Silvoagropecuario (1) y Comercio (6) poseen las productividades
mas bajas, siendo en el caso del primero y a pesar de su crecimiento del
42,53%, de solo 7 millones de pesos por ocupado y en el caso del segundo que
crecio un 31,94%, de 4,3 millones de pesos por ocupado. La Mineria (2) con
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una productividad laboral que ya era marginal al 2010 ascendiendo a 0,45
millones de pesos por ocupado, es el Unico segmento que presenta una
contraccion, descendiendo a los 0,27 millones de pesos por ocupado.

A partir del ingreso y la productividad laboral existentes en cada segmento en
relacion a los promedios de su sistema socioeconémico, podemos clasificarlos
dentro del mercado de trabajo, como aparece en las Figuras 75 y 76 siguientes.

Figura 75 Clasificacion Sectores Mercado de Figura 71 Distribucion del Empleo Mercado
Trabajo Bio Bio. 2014 de Trabajo Bio Bio. 2014
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El mercado de trabajo del Bio Bio (VII) presenta principalmente empleos de
baja calidad, siendo éstos el 78,95% del total de los existentes y
correspondiendo a los sectores Silvoagropecuario (1), Construccion (5),
Comercio (6), Transporte (7) y Servicios sociales (9). Ademas el 13,24%
corresponde a empleos de bajos ingresos, siendo éstos los pertenecientes al
segmento laboral de Manufactura (3) y el 2,21% de baja competitividad,
correspondiente a Mineria (2). Finalmente sélo 5,60% de los empleos
regionales corresponde a ocupaciones de alta calidad, siendo los segmentos
gue los ofrecen los de Energia (4) y Finanzas (8).

3.3.9.- EL MERCADO DE TRABAJO DE LA REGION DE LA ARAUCANIA

La region de La Araucania (IX) es la quinta en poblacién de Chile por atras de
la region del Maule. Posee una estimacion para 2015 de 989.798 habitantes,
una extension geogréfica de 31.945,3 km?Y una densidad de 30,1 habitantes
por kildmetro cuadrado. Su tasa de ruralidad del 31,66%, que es la segunda
mas alta del pais, después de la que registra la region del Maule (VII).

Con una fuerte vocacion agricola, la regién de La Araucania (IX) posee una de
las mayores superficies dedicadas al cultivo de todo el pais. Priman en ella las
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plantaciones forestales, concentrando el 21,8% del total del pais y el 38,4% de
los cultivos industriales. Es relevante su actividad ganadera siendo la region,
ademas, una importante receptora de leche. Su pesca es de escasa
importancia. La region no posee una gran vocacion exportadora, participando
en 2014 del 0,9% del total de las exportaciones nacionales, siendo la industria
su principal sector a través de la exportacion de celulosa. Con una naturaleza
privilegiada, goza de bosques nativos ha significado la presencia en su territorio
de parques nacionales, reservas nacionales y reservas forestales, como el de
Villarrica, que se constituyen como un atractivo reclamo turistico de intereses
especiales.

En lo referente a su economia la regién posee un PIBR encadenado que crecio
en 2014 respecto del afio anterior, segun cifras preliminares BCCh un 1,26%,
crecimiento inferior al promedio regional para dicho afio, situado en 1,88%,
alcanzando una cifra de 2.376.000 millones de pesos encadenados, ocupando
para ese afio el lugar décimo entre las economias regionales de Chile.

Figura 72 Distribucion Sectorial del PIBR. La Araucania. 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir BCCh.

En la estructura econémica regional, que vemos en la Figura 77, vemos que el
sector de mayor contribucion al PIBR es Servicios sociales (9), concentrando al
2014 el 39,69% de éste. Otros sectores de relevancia, aunque con bastante
menos participacién son Comercio (6) con el 10,94%, Manufactura (3) con el
10,80%, Transporte (7) con el 9,65% y Finanzas con el 9,11%. El sector
Silvoagropecuario (1), algo menor, tiene una participacion del 8,47%. El
segmento de Energia (4) participa en forma muy pequefia, con un 1,87% vy la
Mineria (2) es un sector inexistente en esta region.

En relacion al comportamiento presentado por las principales tasas del
mercado de trabajo regional, expuestas en la Figura 78, es relevante destacar
el importante alza registrada entre los afilos 2000 a 2005 en las tasas de
actividad y de ocupacion, que tuvieron crecimientos de 4,66 y 3,95 puntos
porcentuales respectivamente. Mas moderado ha sido su crecimiento posterior,
alcanzando al 2015 cifras del 57,54% y 53,60% respectivamente. A pesar del
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relevante crecimiento experimentado durante todo el periodo, estas tasas
siguen siendo inferiores a la tasa media registrada para el pais.

Figura 73: Tasas de Actividad, Ocupacion y Desocupacion. La Araucania. 2000-2015
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Tasa de Actividad 46,00 50,66 56,21 57,54
Tasa de Ocupacién 42,47 46,42 51,48 53,60
Tasa Desocupacion 7,53 8,26 8,41 6,84

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).

Respecto del comportamiento de la tasa de desocupacion, durante el periodo
2000 a 2005, eéstas registraron un incremento de 0,73 puntos, superior al
presentado en el promedio nacional, aunque con cifras totales inferiores a éste.
La situacion se revierte entre los afios 2010 a 2015, cuando la tasa de
desempleo se sitla por encima de la tasa media nacional a pesar de que
durante este periodo presenta una tendencia contractiva de 1,57 puntos,
alcanzando el 6,84% en 2015.

La distribucion de la ocupacion en el mercado de trabajo la presentamos en la
Figura 79.

Figura 74: Ocupacién Sectorial. La Araucania. 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.
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Vemos en ella que el segmento Silvoagropecuario (1) ha registrado una
importante contraccion en los dltimos afos, pasando de ser el segmento de
mayor concentracion de la ocupacion hasta el 2010. Al 2015 se encuentra
relegado al tercer lugar con el 20,20% de los ocupados. El segmento Comercio
(6) presenta una tendencia opuesta, entre los afios 2000 a 2010, en que
presenta un fuerte crecimiento para entre el 2010 y 2015 caer en su
participacion hasta el 20,69% de los trabajadores activos. El segmento de
Servicios sociales (9) es desde el afio 2010 el de mayor tamafio del mercado
laboral, ocupando en 2015 al 27,75% de los trabajadores activos regionales.

Del resto de los segmentos, entre aquellos que poseen una dimension media
se encuentran Manufactura (3) que con cierta estabilidad concentra en 2015 el
10,1% de la ocupacion, seguida de Construccion (5) con una tendencia
expansiva que lo sitia en el 9,12% para el mismo afio, Transporte (7) con un
6,4% y Finanzas con un 4,86%. Los segmentos mas pequefios son Energia (4)
con el 0,56% y Mineria con el 0,21% de los ocupados.

Entre los afios 2010 a 2015 el ingreso medio por ocupado del mercado de
trabajo de La Araucania (IX) ha registrado un aumento nominal del 46,18%. La
evolucion registrada por el mercado de trabajo es la que presentamos en la
Tabla 26.

Tabla 26 Ingresos medios por ocupados por Sector. La Araucania. 2010-2015

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) Promedio

2010 178.715 649.308 206.368 297.555 265.505 197.502 305.826 488.797 278.214 318.643

2015 85.709 890.192 335.002 734.871 410.634 263.757 426.431 658.976 386.649 465.802

Variacion -52,04 37,10 62,33 146,97 54,66 33,55 39,44 34,82 38,98 46,18
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NESI).

Vemos en ella que el segmento que mayor incremento ha registrado ha sido
Energia (4) que crecio un 146,97%, siendo muy inferiores los de Manufactura
(3) con un 62,33% y Construccion (5) con un 54,66%. Ademas se observa que
el segmento Silvoagropecuario (1) ha experimentado una tendencia
contractiva, decreciendo fuertemente sus ingresos en un 52,04%. El resto de
los segmentos registran incrementos situados entre el 30% y el 40%.

Con ello al 2015 el segmento que mayor ingreso laboral ofrece en el mercado
de trabajo regional es Mineria (2) situandose en el 191,11% de los ingresos
medios por ocupados del territorio, seguido de Energia con un 157,76% y
Finanzas (8) con un 141,47%, estos tres son los que ofrecen una
contraprestaciéon por encima del ingreso medio. Del resto de los sectores
situados todos ellos por debajo de este monto, es necesario destacar que el
gue ofrece ingresos muy inferiores al resto es el Silvoagropecuario (1)
alcanzando unicamente el 18,4% de los ingresos medios del mercado laboral
regional.
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Entre el aflo 2010 a 2014 la productividad laboral total del mercado de trabajo
ha tenido un crecimiento del 21,34%. ElI comportamiento presentado por el
mercado de trabajo en dicho periodo, que resumimos en la Figura 80, nos
indica que ello se ha debido por los ingrementos registrados en la mayoria de
los sectores, siendo aquel donde mas ha crecido la Energia (4) con una
expansion del 69,65%, alcanzando los 27,44 millones de pesos por ocupado.

Figura 75 Productividad Laboral Media por Sector. La Araucania. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.

Los unicos segmentos donde se han producido contraccion en la productividad
laboral por ocupado ha sido Mineria (2) donde ésta pasé a ser cero y
Manufactura (3) donde se redujo en un 11,45%, hasta los 7,06 millones de
pesos por ocupado.

Sin crecimientos significativos, del resto de los sectores son Finanzas (8) y
Transportes (7) los que siguen en productividad laboral a Energia (4),
presentando cifras al 2014 de 13,21millones y 11,94 millones de pesos por
ocupado respectivamente. Algo inferiores son las de Servicios sociales (9) con
9,58 millones, Manufactura (3) gue como hemos visto supera ligeramente los 7
millones y Construccion (7) con 7,72 millones. Los segmentos de menor
productividad laboral por ocupado son Comercio (6) con 3,4 millones y el
Silvoagropecuario (1) con 2,76.

A partir del ingreso y la productividad laboral existentes en cada segmento en
relacion a los promedios de su sistema socioecondmico, podemos clasificarlos
dentro del mercado de trabajo, como aparecen en las Figuras 81 y 82
siguientes.
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Figura 771 Clasificacion Sectores Mercado de Figura 762 Distribucion del Empleo
Trabajo La Araucania. 2014 Mercado de Trabajo La Araucania. 2014
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El mercado de trabajo de La Araucania se revela como un mercado donde
prevalecen los empleos de baja calidad, siendo éstos el 61,14% de los
existentes en el territorio, perteneciendo a esta categoria aquellos
correspondientes a los sectores Silvoagropecuario (1), Manufactura (3),
Construcciéon (5) y Comercio (6). Los de bajos ingresos suponen el 28,08%,
que trabajan en Servicios Sociales (9). El 10,59% restante corresponde a
empleos que se categorizan como de alta calidad, pertenecientes a los
segmentos Energia (4), Transporte (7) y Finanzas (8). El 0,25% restante, que
corresponde al empleo generado por Mineria (2), son empleos de baja
competitividad.

3.3.10.- EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS REGIONES DE LOS RIOS Y LOS
LAGOS

El espacio socioeconémico que consideraremos en este epigrafe es aquel que
comprende en la actualidad a las regiones de Los Rios (XIV) y Los Lagos (X),
territorios que configuraron una unica region desde la regionalizacion realizada
en 1976 por la Comision Nacional de Reforma Administrativa bajo la dictadura
de Pinochet, que dividié el pais en trece regiones y que desde entonces se
encontraban unidos politica y administrativamente bajo el nombre comun de la
regién de Los Lagos (X). Sin embargo, a partir del 5 de abril de 2007** se crea
la nueva regién de Los Rios (XIV) que ocuparia el territorio norte de la hasta
entonces region unica de Los Lagos (X), quedando esta ultima circunscrita al
territorio correspondiente a las provincias de Osorno, Llanquihue, Chiloé y
Palena, mientras que la primera resultaba conformada por las provincias de
Valdivia y del Ranco.

11| a region de Los Rios se crea tras la promulgacion el 16 de marzo de 2007 de la Ley 20.174, la

cual fue publicada en el Diario Oficial el 5 de abril del mismo afio.
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La nueva region de Los Rios (XIV), posee una poblacién para 2015 de 404.432
habitantes y una extensién de 16.873 km?, siendo la duodécima en tamafio de
Chile y la décima en densidad de poblacion con 21,9 habitantes por kilbmetro
cuadrado y uno de los indices de ruralidad mas altos del pais situado en el
31,02%.

La regidn posee actividad silvicola, ganadera y pesquera, relacionada con la
salmonicultura y la celulosa que lidera las exportaciones, aunque la region sélo
participa del 0,8% de las exportaciones totales del pais, con destinos hacia
Asia y Oceania. En una parte importante de su extensidén se sitla parques,
bosques y volcanesque la hace atractiva a la actividad turistica de fines
especiales asociadas a ciertas actividades recreativas relacionadas con la
naturaleza, atraidos también por su gastronomia y la tradicion de produccion
cervecera artesanal.

La region de Los Rios (XIV) posee un PIBR encadenado que crecio en 2014
respecto del afio anterior, segun cifras preliminares del BCCh un 3,21%, siendo
la cuarta en crecimiento y muy por encima del promedio regional para dicho
afo, situado en 1,88%, alcanzando una cifra de 1.346.562 millones de pesos
encadenados, ocupando para ese afo el lugar undécimo entre las economias
regionales de Chile.

Para conocer la evolucion de la economia regional durante los afios 2010-
2014, la presentamos en la Figura 83 siguiente. Ello nos permite observar los
siguientes aspectos de relevancia:

Figura 78 Participacion Sectorial PIBR. Los Rios. 2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir BCCh.

El sector econ6mico de mayor relevancia es Servicios sociales (9) con una
participacion en el PIBR del 30,75%, seguido de Manufactura (3) con un
24,03%. El sector Silvoagropecuario (1) se presenta de tamafio medio,
participando del PIBR en un 12,95% junto a Comercio (6) que lo hace con un
10,61%. Estos cuatro sectores son los de mayor transcendencia en la
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economia al concentrar en conjunto el 78,34%. Los sectores de menor tamafio
son Transporte (7) con un 7,18%, Finanzas 88) con un 6,08%, Construccion (5)
con el 5,13% y Energia (4) con el 3,28%. La Mineria (2) es inexistente en la
region.

La actual region de Los Lagos (X) tiene una poblacion estimada de 841.123
habitantes. Es la quinta en extensién con 48.583 km? y la séptima en poblacién,
presentando una densidad de 17,3 habitantes por kildmetro cuadrado. Su
ruralidad, también de las mas altas del pais, alcanza el 30,14%.

La region posee una actividad silvoagropecuaria de tradicién con el 31,4% del
total de huertas caseras del pais, aunque su principal produccion son las
plantaciones forestales. Posee también actividad ganadera y es una de las
principales regiones receptoras de leche, producto que se articula en el
territorio con una industria de alimentacion de productos lacteos, aunque
también se encuentra presente la relacionada con la madera y la fruta
procesada. La actividad pesquera y acuicola, relacionada principalmente con la
industria del salmén concentra el 59,26% de las cosechas de centros de
acuicultura del pais y el 44,7% de los dedicados a la salmonicultura.

En cuanto a su economia, la regiébn de Los Lagos (X) posee un PIBR
encadenado que crecié en 2014 respecto del afio anterior, segun cifras
preliminares del BCCh un 6,81%, siendo la region que mas crecio en 2014,
muy por encima del promedio regional que fue de 1,88%, alcanzando su
economia una cifra de 2.892.229 millones de pesos encadenados, ocupando
para ese afo el lugar séptimo entre las economias regionales de Chile. Por
sectores la economia regional se estructura en modo que presentamos en la
Figura 84 siguiente.

Figura 79 Participaciéon Sectorial PIBR. Los Lagos. 2014
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Observamos, en ella que lideran la economia regional en 2014 los Servicios
sociales (9) con un 27,95% de participacion en el PIBR, seguido de
Manufactura (3) con un 20,27%. Ambos sectores, en conjunto, generaron en
dicho afio el 48,22% del PIBR. Otros sectores que, aunque algo inferior,
poseen gran relevancia en el sistema socioeconémico son el Silvoagropecuario
(1), que participa del PIBR en un 14,89% vy las Finanzas (8), que lo hace en
10,30%. De menor tamafo son los sectores Comercio (6), Transporte (7) y
Construccién (5), que en conjunto participan del PIBR de 2014 en un 24,65%.
El sector mas pequefio es Energia (4), con un 1,95% de participacion, puesto
gue la Mineria (2), es inexistente en esta region.

Las regiones de Los Rios (XIV) y Los Lagos (X), registraron en 2015 una
poblacion en edad de trabajar de 317.149 y 714.540 personas
respectivamente. A pesar de haber sido conformadas como regiones
independientes a partir de 2008 observamos que, son dos mercados de
tamafos muy diferentes. El mercado de trabajo de la region de Los Rios (XIV)
es uno de los mercados de trabajo mas pequefios del pais, concentrando el
1,97% de la fuerza de trabajo chilena. No obstante, el mercado de trabajo de la
region de Los Lagos (X), con un tamafio considerablemente mayor, concentra
el 4,58%. Ambos mercados en conjunto poseen el 554% de la fuerza de
trabajo nacional.

La evolucion de las tasas de actividad, ocupacion y desocupacion de las
regiones fueron conjuntas hasta el afio 2009, por cuanto para observar la
trayectoria del territorio las presentamos en forma agregada hasta el 2015 —
Figura 85- y posteriormente en forma separada desde 2010 al 2015 —Figuras
86-.

Figura 80 Tasas de Actividad, Ocupacion y Desocupacion. Los Rios y Los Lagos. 2000-2015

M Tasa de Actividad i Tasa de Ocupacidn L4 Tasa Desocupacion
70,00
60,00
50,00 -
40,00 -
30,00 -
20,00 -
10,00 -
0,00 -
2000 2005 2010 2015
Tasa de Actividad 52,34 52,36 58,13 59,70
Tasa de Ocupacion 49,50 49,00 53,97 57,78
Tasa Desocupacion 5,37 6,38 7,15 3,22

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).

En la primera —Figura 85- vemos que en conjunto el territorio ha registrado un
crecimiento sostenido de sus tasas de actividad y ocupacion, concentrandose
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los principales incrementos entre los afios 2010 a 2015, mientras que la tasa de
desocupacion ha respentado una importante caida durante este mismo periodo
reduciéndose a mas de la mitad.

En modo separado, las tasas de los mercados de trabajo de Los Rios (XIV) y
Los Lagos (X) entre los afios 2010 a 2015, muestran caracteristica diferentes.

Figura 81 Tasas de Actividad, Ocupacién y Desocupaciéon. Los Rios y Los Lagos. 2010-2015
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 Tasa de Actividad 52,66 58,11  Tasa de Actividad 58,13 59,70
i Tasa de Ocupacién 48,05 55,58 i Tasa de Ocupacion 53,97 57,78
ki Tasa Desocupacion 8,75 4,36 i Tasa Desocupacion 7,15 3,22

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).

En Los Rios (XIV) la tasa de actividad ha tendio un fuerte crecimiento de 5,45
puntos porcentuales, situandose al 2015 en el 58,11%, mientras que superior el
crecimiento de su tasa de ocupacion, de 7,53 puntos, alcanzando el 55,58%,
mientras que su tasa de desempleo decrecié en 4,4 puntos porcentuales hasta
situarse en el 4,36%. En el caso de la regidon de Los Lagos (X) aunque la tasa
de actividad crecié 1,57 puntos porcentuales, ésta alcanza el 59,70% y en la
tasa de ocupacion ocurre algo similar, situAndose en 57,78%. La tasa de
desempleo también es mas baja en esta region a pesar de haberse reducido en
el mismo periodo en 3,93 puntos, situandose en 3,22%.

Para conocer la dinamica que ha presentado el mercado de trabajo en el
territorio, primero presentamos en forma agregada ambas regiones, para
observar las dinamicas entre los afios 2000 a 2015, que graficamos en la
Figura 87, y posteriormente el comportamiento de cada una de las regiones por
separado entre los afios 2010 y 2015, en las Figuras 88 y 89.
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Figura 82 Ocupacién Sectorial. Los Rios y Los Lagos. 2000-2015
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M 2010 19,64 0,22 10,81 0,73 8,04 23,41 7,43 4,77 24,95

M 2015 17,85 0,17 13,40 0,77 8,34 21,04 6,96 5,30 26,16

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

En modo agregado, el segmento Silvoagropecuario (1)**2, que en los primeros

afos del 2000 lideraba la ocupacion, ha presentado una contraccion que lo ha
relevado al 2015 a un tercer lugar, con un 17,85% de ésta, siendo sobrepasado
por el segmento Servicios sociales (9) que se ha mantenido constante y por un
pujante Comercio (6). En los segmentos de menor concentracion de la
ocupaciéon, han presentado crecimientos de significancia Construccion (5) y
Finanzas (8), mientras que Transporte (7) no ha sufrido variaciones
sustanciales y Manufactura (3) ha presentado cierta irregularidad.

Entre los afios 2010 a 2015 la dindmica de la ocupacién del mercado de trabajo
de la region de Los Rios (XIV) ha sido liderada por el segmento de Servicios
sociales (9) que present6 una tendencia expansiva alcanzando el 30,64% de la
ocupacion total, mientras que los segmentos Silvoagropecuario (1) y Comercio
(6), que lo siguen en relevancia, destruyeron empleos, reduciéndose al 17,78%
y 28,34% respectivamente. En los sectores de tamafio medio, Manufactura (3)
mostrdé un crecimiento de mas de dos puntos porcentuales, alcanzando el
11,96% y Construccién (5) aumentdé en un punto su participacion hasta el
9,15%.

12 |a salmonicultura es una actividad pujante, situada fundamentalmente en la regién de Los

Lagos, que se remonta a las décadas de los 80 y 90, en torno a la cual se ha generado una
importante industria, que se articula con otros sectores como la industria manufacturera. En
el afio 2007 comienza a sufrir la denominada Crisis del Salmén que todavia no queda
superada. Provocada por el cirus ISA, asociada a una crisis financiera (Bustos, 2012), que
ha supuesto una caida en la produccion y el cierre de mas de 200 empresas, significando
una importante de la pérdida del empleo directo e indirecto, que ha llegado a afectar entre
las 15 mil y 17 mil personas (SalmonChile, 2013)..
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Figura 83 Ocupacién Sectorial. Los Rios. 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

En segmentos mas pequefios del mercado laboral, Transporte (7) tuvo un
ligero decrecimiento de menos de medio punto, reduciéndose al 6,02%,
mientras que Finanzas (8) crecié en casi dos puntos situandose en el 5,14%.
En el mercado de trabajo regional, los segmentos de Energia (4) y Mineria (2)
presentan tamafos extremadamente pequefios, participando de éste por
debajo del medio punto porcentual.

En la region de Los Lagos (X) su mercado de trabajo presenta como
segmentos de mayor relevancia el Comercio (6), los Servicios sociales (9) y el
Silvoagropecuario (1). De ellos sélo Servicios sociales (9) ha crecido entre los
afos 2010 a 2015, haciéndolo en 1,2 puntos porcentuales, situandose como el
mas grande de éste con un 24,25% de los ocupados. Sin embargo Comercio
(6) se contrajo en 2,33 puntos hasta el 22,18% y el Silvoagropecuario (1) en
1,17 puntos hasta el 17,88%.
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Figura 84 Ocupacion Sectorial. Los Lagos. 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

La Manufactura (3), aunque de menor tamafo que los anteriores, también ha
experimentado crecimiento en 2,69 puntos, alcanzando el 14,01% de la
ocupacion total. EI segmento Construccién (5) se ha mantenido en el 8%, al
igual que Finanzas (8) lo ha hecho por sobre el 5%. Transporte (7), sin
embargo se contrajo levemente al 7,37%. El segmento de Energia (4) sigue
bajo el uno porciento de participacion en la ocupacion y la Mineria (2)
practicamente resulta inexistente.

Entre los afios 2010 y 2015, como vemos en la Tabla 27, los ingresos medios
por ocupados del mercado de trabajo de la regién de Los Rios (XIV) han
aumentado en un 27,23% nominal.

Tabla 27 Ingresos medios por ocupados por Sector. Los Rios. 2010-2015

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) Promedio
2010 244.766 75.457|  234.399] 406596 268911 212430 321191  729.385|  237.759| 303433
2015 289.978 || 360.825 -| 301287 312473| 359.954]  661.213] 416649  386.054
Variacién 18,47 - 53,94 - 12,04 47,09 12,07 -9,35 75,24 27,23

Nota INE: En"-" 0 espacio en blanco, la cifra no es representativa o las observaciones son insuficientes

para el calculo de la varianza.
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NESI).

En el mercado laboral segmentado, observamos que el segmento que mas ha
incrementado sus ingresos laborales durante el periodo ha sido Servicios
sociales (9) con una expansion del 75,24%, seguido de Manufactura (3) con un
53,94% y Comercio (6) con un 47,09%, siendo éstos los que han aumentado
sus ingresos por encima de la media del mercado laboral. Los sectores que
menos los han aumentado han sido Construccion (5) y Transporte (7) con
incrementos del 12,04% y 12,07% respectivamente, mientras que el segmento
Finanzas (8) los ha reducido durante el mismo periodo en un 9,35%.
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Es asi como al 2015 los sectores que retribuyen por encima del promedio del
territorio son Finanzas (8) con ingresos del 171,27% de éste y Servicios
sociales (9) donde suponen el 107,93%. A su vez el segmento que lo hace con
un monto inferior es el Silvoagropecuario (1), seguido de Construccion (5) con
el 75,11% y el 78,04% de los ingresos medios por ocupados del mercado de
trabajo regional. El comportamiento de los ingresos de Mineria (2) y Energia (4)
resulta de dificil analisis, por su escaso tamafo.

En la region de Los Lagos -Tabla 28-, vemos que los ingresos medios por
ocupados han registrado un aumento del 39,82% nominal.

Tabla 28 Ingresos medios por ocupados por Sector. Los Lagos. 2010-2015

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) Promedio
2010 243.120)  951.977|  217.868|  343.406|  306.218)  223.144|  373514]  425.348|  305.916|  376.723
2015 341.111 -|  447.576]  424.685|  506.790|  358.095| 792290  900.876|  442.482|  526.738
Variacién 40,31 - 105,43 23,67 65,50 60,48 112,12 111,80 44,64 39,82

Nota INE: En"-" 0 espacio en blanco, la cifra no es representativa o las observaciones son insuficientes

para el calculo de la varianza.
Fuente: Elaboracién propia a partir de INE (NESI).

Sin embargo si observamos la dinamica que presenta el mercado de trabajo
vemos que los segmentos que registran un mayor aumento han sido
Transporte (7) que ha experimentado una expansidbn en sus ingresos
nominales del 112,12%, seguido de Finanzas (8) donde éstos han sido de
111,64% y Manufactura (3) con un 105,43%. El segmento que menos ha
crecido ha sido el Silvoagropecuario (1) que lo ha hecho en un 40,31%
nominal.

De este modo se presenta un mercado de trabajo para 2015 donde los
sectores que retribuyen por encima de los ingresos medios por ocupados para
el mercado laboral son Finanzas (8) donde éstos ascienden al 171,03% Yy
Transporte (7) con ingresos del 150,41% los ingresos medios del territorio. La
situacion de los datos estadisticos correspondientes a Mineria (2), con un
escaso tamafio, no nos permite obtener informacién sobre sus ingresos.

La productividad laboral total de la regién de Los Rios (XIV) entre el afio 2000 a
2014 creci6o un 21,26% nominal. En el comportamiento presentado en el
mercado de trabajo durante dicho periodo, como vemos en la Figura 90, refleja
un crecimiento en la mayoria de los sectores.
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Figura 85 Productividad Laboral Media por Sector. Los Rios. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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®2010| 5,51 0,00 20,43 | 33,33 4,27 4,64 10,84 | 16,50 8,83
2014 6,56 | 0,00 | 1878 | 52,51 | 6,22 | 6,36 | 12,33 | 13,05 | 10,73

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.

El segmento laboral lider en productividad laboral es Energia (4) que ha
presentado un aumento del 57,53% alcanzando los 52,51 millones de pesos
por ocupado. Lo sigue los dos segmentos que cayeron en su productividad
laboral, Manufactura (3), que lo hizo en un 8,11% y reduciéndola hasta los
18,78 millones de pesos por ocupado y Finanzas (8) que se contrajo en un
20,92% reduciéndose hasta los 13,05 millones. Transporte (7) la aumentd en
un 13,71% hasta los 12,33 millones, igual que Servicios sociales (9), Comercio
(6), Silvoagropecuario (1) y Construccion (5) que alcanzaron 12,33 millones,
6,36 millones, 6,56 millones y 6,22 millones de pesos por ocupado
respectivamente.

La productividad laboral en el mercado de trabajo de Tarapaca (l) -Figura 91-,
presenta una contraccion del 12,3%. Esta se encuentra motivada por la caida
de su segmento de mayor productividad laboral, Energia (4), en 62,31% hasta
los 20,79 millones de pesos por ocupado, ya que el resto de los segmentos
presentan aumentos en la productividad laboral media de sus ocupados.

Figura 86 Productividad Laboral Media por Sector. Los Lagos. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
2010 565 | 0,00 | 11,06 | 5517 | 7,63 | 2,74 | 9,47 | 1491 9,79
2014 9,19 | 0,00 | 14,89 | 20,79 | 9,02 | 4,23 | 10,37 | 22,82 | 10,78

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE y BCCh.
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Finanzas (8) y Manufactura (3) lo siguen alcanzando cifras de 22,82 y 14,89
millones de pesos por ocupado, mientras que Servicios sociales (9), Transporte
(7), Silvoagropecuario (1) y Construccion, presentan cifras similares entre los 9
y 10 millones de pesos por ocupado. El segmento de Comercio (6) es el de
menor productividad laboral por ocupado con 4,23 millones de pesos.

Respecto de calidad del empleo que se genera en relacién al ingreso laboral
ofrecido a la productividad laboral obtenida en relacion al promedio para cada
sistema socioeconémico, podemos clasificar los sectores de ambos mercados
de trabajo de Los Rios (XIV) —Figura 92 y 93-y Los Lagos (X) —Figura 94 y 95-.

Figura 9287 Clasificacion Sectores Mercado de Figura 93 Distribucion del Empleo Mercado
Trabajo Los Rios. 2014 de Trabajo Los Rios. 2014
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Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracion propia.

En el mercado de trabajo de la region de Los Rios (XIV) el 74,96% de los
empleos del mercado laboral son de baja calidad, siendo éstos los
pertenecientes a los sectores Silvoagropecuario (1), Construccion (5),
Comercio (6) y Servicios sociales (9). Ademas el 13,72% de los empleos
corresponden a ocupaciones de bajos ingresos correspondientes a los sectores
de Manufactura (3) y Energia (4). El 11,31% restante son empleos de baja
competitividad, siendo éstos los relacionados con los sectores de Mineria (2),
Transporte (7) y Finanzas (8). Llama la atencion que en el mercado de trabajo
de la region no existan sectores que ofrezcan alta calidad en el empleo.
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Figura 94 Clasificacion Sectores Mercado de
Trabajo Los Lagos. 2014

Figura 95 Distribucién del Empleo Mercado
de Trabajo Los Lagos. 2014
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Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte el mercado de trabajo de la region de Los Lagos (X) el 72,53% de
las ocupaciones son de baja calidad, siendo éstas la correspondientes a los
sectores Silvoagropecuario (1), Mineria (2), Construcciéon (5), Comercio (6) y
Servicios sociales (9). El 13,79% son de bajos ingresos, siendo éstos los
empleos gque se relacionan con el segmento de Manufactura (3), mientras que
el 8,16% son de baja competitividad, perteneciendo a esta categoria las
ocupaciones de Transporte (7). De este modo Unicamente los empleos
generados por Energia (4) y Finanzas (8) son los que pueden considerarse en
el territorio dentro de la categoria de empleos de alta calidad, correspondiendo
éstos solo al 5,52% del total del mercado de trabajo regional.

3.3.11.- EL MERCADO DE TRABAJO EN LA REGION DE AYSEN.

La region de Aysén (XI) es la de menor poblacion de Chile, a pesar de ser la
tercera en extensioén con 108.291,1 km?, concentrando el 14,3% del territorio
nacional. Tiene una densidad de 1,0 habitantes por kilbmetro cuadrado y una
tasa del ruralidad del 18,29%. La region de Aysén (XI) registr6 en 2015 una
poblacién en edad de trabajar de 86.269 personas y una fuerza de trabajo de
60.503 personas, lo que equivale a una tasa de actividad o participacion del
70,13%. Ello supone el 0,64% de la fuerza de trabajo nacional, conformando
mercado de trabajo regional mas pequefio del pais.

Por eso no es de extrafiar que la region tenga una escasa actividad economica.
Su rico patrimonio natural esta fuertemente influenciada por el frente polar,
pero la presencia de grandes lagos configura importantes microclimas. Por ello
principal actividad se relaciona con la ganaderia, la industria forestal y por la
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extraccién industrializada de productos marinos'™®. Por ello, aunque la
participacion regional en relacion a la exportacion total del pais so6lo alcanzé en
2014 el 0,3%, sus principales productos son los alimentos junto con la mineria
metalica, cuyos destinos principales son los mercados de Asia y Oceania,
América del Norte y la Unién Europea. Su privilegiada naturaleza, llena de
bosques y lagos, la ha llevado a poseer en el territorio siete reservas
nacionales, siendo un importante reclamo turistico internacional lugares como
la Laguna de San Rafael y el Glaciar del mismo nombre.

En cuanto a su economia la regién posee un PIBR encadenado que crecid en
2014 respecto del afo anterior, segun cifras preliminares del BCCh un 3,72%,
la tercera en crecimiento para dicho afio, muy superior al promedio regional,
situado en 1,88%, alcanzando una cifra de 598.747 millones de pesos
encadenados, siendo la economia mas pequefia de Chile. La estructura que
presenta el PIBR de su economia, que observamos en la Figura 96, nos revela
el liderazgo del sector Servicios sociales (9) que general el 35,57%, seguido del
Silvoagropecuario (1) con el 20,76% y Construccion (5) con el 14,17%. En
conjunto estos sectores representan el 62,03% de la economia regional.

Figura 88 Participacion Sectorial PIBR. Aysén. 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos BCCh.

De menor tamafio, son también relevantes la Mineria (2) con el 10,29%,
Manufactura (3) con el 6,33%, Comercio (6) con el 5,7% Transporte (7) con el
4,37% y Finanzas (8) con el 2,25%. El sector Energia (4) solo representa el
0,55% del PIBR.

En lo referente al comportamiento presentado por las principales tasas del
mercado de trabajo regional, expuestas en la Figura 96, presentan un
crecimiento constante en las tasas de actividad y ocupacion, alcanzando al

13 Aysén (XI) concentra el 36,85% de la cosecha en centros de acuicultura del pais, destacando en la

produccién de salmon del atlantico, trucha arcoiris y en menor medida el salmon plateado, asi como el
12,82% de las toneladas de desembarque total para el afio 2014.
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2015 cifras del 70,13% para la primera y 67,68% para la segunda, situandose
ademas en ambos casos en mas de 10 puntos porcentuales por encima de las
tasas promedio para el pais.

Figura 89 Tasas de Actividad, Ocupacion y Desocupacion. Aysén. 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).

En relacién a la tasa de desocupacion y aunque en 2005 ésta fue superior a la
registrada como tasa media de Chile, entre los afios 2010 y 2015 dicha tasa ha
vuelto a situarse por debajo de ésta, siendo para el ultimo afio inferior en 2,33
puntos porcentuales, al alcanzar sélo el 3,49%, en una clara tendencia negativa
de dicho periodo.

La distribucién de la ocupacién en el mercado de trabajo la presentamos en la
Figura 98, donde vemos la prevalencia absoluta en él del segmento Servicios
(3) que, sin grandes variaciones, al 2015 concentra el 33,72%.

Figura 90: Ocupacién Sectorial. Aysén. 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.
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Vemos en ella que el segmento Silvoagropecuario (1) ha registrado una
importante contraccion en los ultimos afios, pasando de ser el segmento de
mayor concentracion de la ocupacién hasta el 2010 al tercero en 2015 con el
12,54% de los ocupados. El segmento Comercio (6) presenta una tendencia
opuesta registrando un fuerte crecimiento, a pesar de caer entre el 2010 y 2015
hasta el 18,92% de los trabajadores activos. Del resto de los segmentos, entre
aquellos que poseen una dimensién media se encuentran Manufactura (3) que
con cierta estabilidad concentra en 2015 el 10,16% de la ocupacion, seguida de
Construccién (5) con una tendencia expansiva que lo sitta en el 9,95% para el
mismo afo, Transporte (7) con un 7,1% y Finanzas con un 4,69%. Los
segmentos mas pequefios son Mineria con el 1,59% y Energia (4) con el 1,37%
de los ocupados.

Entre los afos 2010 y 2015 el ingreso laboral promedio en el sistema
socioeconémico de Aysén (XI) ha registrado un aumento nominal del 41,94%.

Tabla 29 Ingresos medios por ocupados por Sector. Aysén. 2010-2015

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) Promedio

2010 307.775 632.606 231.670 370.118 319.004 359.221 422.197 732.654 359.904 415.017

2015 434.023 819.819 340.290 941.374 465.811 377.070 496.234 890.606 536.284 589.057

Variacion 41,02 29,59 46,89 154,34 46,02 4,97 17,54 21,56 49,01 41,94
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NESI).

En el andlisis del mercado de trabajo, como vemos en la Tabla 29, el segmento
laboral que més ha expandido sus ingresos laborales ha sido Servicios sociales
(9) con un aumento del 49,01%, seguido de Manufactura (3) con el 46,89% vy
Construccién (5) con el 46,02%. Estos tres segmentos son los Unicos del
mercado de trabajo regional que presentan crecimientos superiores al
crecimiento medio del sistema. En el extremo inverso el segmento laboral que
menos los ha incrementado ha sido Comercio (6) donde su incremento nominal
se sitta en el 4,97%, siendo el siguiente de menor incremento Transporte (7)
con un 17,54%.

Con ello los segmentos que al 2015 retribuyen por encima del ingreso medio
del mercado laboral son Energia (4) que ofrece ingresos que ascienden al
159,81% de este monto, Finanzas (8) donde son del 151,19% y Mineria (2) con
un 139,17%.

La productividad laboral del mercado de trabajo de la region, ha crecido entre el
afio 2010 y 2014 un 73,65%. Como vemos en la Figura 99, siguiente, dicho
aumento ha sido impulsado por el fuerte incremento experimentado en el
segmento de Mineria (2), que crecié un 206,35%, convirtiéndose con mucho en
el segmento de mayor productividad laboral por ocupado, alcanzando una cifra
de 75 millones de pesos.

178



Analisis de los mercados de trabajo segmentados de Chile

Figura 91 Productividad Laboral Media por Sector. Aysén. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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k2014 23,20 | 75,00 | 836 | 6,26 | 24,75 | 4,20 | 10,52 | 8,56 | 14,37

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.

El resto de los sectores presenta productividades bastante inferiores. Sin
embargo es importante sefialar el crecimiento que ha experimentado también el
segmento Silvoagropecuario (1), que crecio un 126,67% situandose en los 23,2
millones de pesos por ocupado. Una cifra muy similar a la registrada en
Construcciéon (5) que sin variaciones se sitla en los 24,75 millones. Servicios
sociales (9) los sigue con 14,37 millones de pesos por ocupado, Transporte (7)
alcanza los 10,52 millones y Manufactura (3) los 8,36. Los segmentos de
productividad laboral por ocupado mas baja en el mercado laboral son Energia
(4) cpm 6,26 millones y Comercio (6) con 4,2 millones de pesos por ocupado.

A partir del ingreso y la productividad laboral existentes en cada segmento en
relacion a los promedios de su sistema socioecondmico, podemos clasificarlos
dentro del mercado de trabajo, como aparece en las Figuras 100 y 101
siguientes.

Figura 100 Clasificacion Sectores Mercado Figura 101 Disribucion del Empleo Mercado
de Trabajo Aysén. 2014 de Trabajo Aysén. 2014
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Fuente: Elaboracion propia. | | Fuente: Elaboracion propia.
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El mercado de trabajo de la regién de Aysén (XI) es un mercado donde con el
65,91% predominan los empleos de baja calidad, perteneciendo a esta
tipologia los sectores de mayor tamafio como Servicios sociales (9) y Comercio
(6), ademas de Manufactura (3). El 11,03% corresponde a empleos de baja
competitividad, siendo éstos los relacionados con los segmentos de Energia
(4), Transporte (7) y Finanzas (8), mientras que el 8,3% son empleos de bajos
ingresos, que pertenecen al segmento Construccion (5). Asi solo los
trabajadores que se desempefian en los sectores Silvoagropecuario (1) y
Mineria (2) acceden a empleos de alta calidad, que representan el 14,83% del
total de empleos generados en el territorio.

3.3.12.- EL MERCADO DE TRABAJO DE LA REGION DE MAGALLANES Y LA
ANTARTICA CHILENA

La region de Magallanes (XII) es la region mas austral de Chile y la de mayor
extensiéon con 132.291 Km? ademas de 1.250.000 Km? en el continente
antartico’*. Es también la méas deshabitada con una estimacién para 2015 de
164.661 habitantes, teniendo una densidad de 0,1 habitantes por kilometro
cuadrado y una tasa de ruralidad del 7,20. Posee una fuerza de trabajo que
supone el 0,96% de la fuerza de trabajo nacional, conformando el segundo
mercado de trabajo regional mas pequefio del pais, con un crecimiento
negativo durante las dos ultimas décadas.

Su morfologia, donde predominan los golfos, canales, estuario y fiordos,
ademas de los peculiares relieves antarticos, supone que el 52% de su
extension sean Areas Silvestres Protegidas donde se encuentran reclamos
turisticos de relevancia internacional como el Parque Nacional Torres del
Paine, la Tierra del Fuego y Antartica Chilena.

A pesar de que la region sélo ocupa el 0,2% de su superficie a los distintos
rubros silvoagropecuarios, tiene una fuerte tradicion ganadera, especificamente
en ganado ovino que representa el 56% de la produccion nacional y el 95,8%
de total de la exportacion nacional de este tipo de carne, ademas del 95,5% de
la lana esquilada y peinada y el 100% de la exportacion de cueros y pieles de
ovino, aunque este rubro se ha visto afectado por la ocupacion de fibras
sintéticas. Aunque también existen en la zona, en un nimero muy inferior
ganado bovino, equino, porcino y avicola'*®. Ello explica que el 96,1% del area
de cultivo de la regién sea dedicado a las forrajeras. En la region también
existe actividad pesquera y acuicultura, en gran medida de salmén y con menor
relevancia trucha. La importancia de las carnes y los pescados en la
exportacion explica que el 38,7% de las exportaciones regionales correspondan
a alimentos. La actividad forestal y maderas aserradas.

114

s Informacion obtenida del Anuario 2015 del INECh a partir de datos del Instituto Geografico Militar.

Anuario 2015 de Odepa. [consulta en linea: octubre 2016].
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En la actualidad ha tomado gran importancia la Mineria (2) relacionada con los
combustibles, por la extraccion de carbon, petrdleo crudo y gas natural, siendo
la principal regién productora del pais, aunque también presenta actividad
minera no metalica asociada a la extraccién de carbonato de calcio. Ademas el
territorio posee actividad industrial debido a maestranzas, astilleros y
elaboracion de gas metano.

La region de Magallanes (XII) presentd un PIBR encadenado que crecié en
2014 respecto del afo anterior, segun cifras preliminares del BCCh un 0,01%,
muy superior al promedio regional, situado en 1,88% y siendo la segunda que
menos lo hizo en 2014, alcanzando una cifra de 866.721 millones de pesos
encadenados, siendo la tercera economia mas pequefia de Chile. La estructura
interna que presentd en dicho afio, que reflejamos en la Figura 102 siguiente,
nos devela una economia liderada por el sector Servicios sociales (9) que
genera el 34,58% del PIBR, seguida de la Mineria (2) con el 16,62%, el
Comercio (6) con el 11,875 y la Construccién (5) con el 10,87%. En conjunto
estos sectores representan el 74,02% del total del PIBR.

Figura 92 Distribucion Sectorial PIBR. Magallanes. 2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir BCCh.

Con menor relevancia en el sistema econdmico se revelan los sectores de
Manufactura (3) con un 7,05% del PIBR, Transporte (7) con un 597% vy
Finanzas (8) con el 5,86%. El sector Energia (4) es el mas pequefio con un
1,8%.

Si observamos las principales tasas del mercado laboral -Figura 103-, vemos
que el comportamiento que registra la tasa de actividad y de ocupacion es
creciente, alcanzando la primera al 2015 el 62,58% y la segunda el 60,41%,
siendo en ambos casos superores a la tasa media nacional.
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Figura 93 Tasas de Actividad, Ocupacion y Desocupacion. Magallanes. 2000-2015
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Tasa de Ocupacién 51,44 49,94 55,91 60,41
Tasa Desocupacion 5,23 9,34 5,26 3,49

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).

En el caso de la tasa de desocupacion ésta, que desde el afio 2000 ha sido
sistematicamente inferior a la tasa media nacional, registra una caida entre el
2010 a 2015 que la lleva situarse en este ultimo afio en el 3,49%, mas de dos
puntos por debajo de la media nacional.

La distribucién de la ocupaciéon en el mercado de trabajo la presentamos en la
Figura 104.

Figura 94 Ocupacion Sectorial. Magallanes. 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

El segmento de mayor dimensién en el mercado de trabajo es Servicios
sociales (9) que ha presentado una tendencia expansiva aunque con cierta
inestabilidad en los ultimos afios, concentrando al 2015 el 34,22% de los
trabajadores activos del territorio. Lo sigue Comercio (6) que aunque entre el
aflo 2010 a 2015 se ha contraido, ocupa al 20,31% de los trabajadores.
Construccién (5) es un segmento que presenta una gran estabilidad desde el
2000 y en 2015 ocupa el 7,81% de los ocupados. Un comportamiento similar al
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gue presenta Finanzas (6) con el 6,465. En Manufactura (3) y Transporte (7) se
observa una contraccion y cierta estabilidad entre los afios 2010 a 2015, con
dimensiones que se situan en el 7,88% para la primera y 7,18% para el
segundo. El segmento Silvoagropecuario (1) también presenta una
recuperacion en los ultimos afios, alcanzando el 10,11% en 2015, al igual que
Mineria (2), que alcanza el 5,45%. La Energia (4) es un segmento de escasa
relevancia con el 0,58% de la ocupacion.

Entre los afios 2010 a 2015 el ingreso medio por ocupado del mercado de
trabajo de Magallanes (XI) ha registrado un aumento nominal del 26,07%,
siendo la evolucion registrada por el mercado de trabajo es la que presentamos
en la Tabla 30:

Tabla 30 Ingresos medios por ocupados por Sector. Magallanes. 2010-2015

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9 Promedio

2010 634.647 840.490 454.579 432.891 414.111 391.756 431.204 840.188 536.420 552.921

2015 925.39%4 827.126 834.332 - 611.646 427.906 474.033 875.422 600.660 697.065,

Variacién 45,81 -1,59 83,54 = 47,70 9,23 9,93 4,19 11,98 26,07

Nota INE: En"-" 0 espacio en blanco, la cifra no es representativa o las observaciones son insuficientes

para el célculo de la varianza.
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NESI).

En el analisis del mercado de trabajo, son cuatro los sectores que han
expandido sus ingresos entre los afios 2010 a 2015 por encima del promedio
que registra el mercado de trabajo regional. El que mas los ha aumentado ha
sido Manufactura (3) con un incremento del 83,54%, seguido de Construccion
(5) con el 47,70% vy el Silvoagropecuario (1) con un 45,81%. Ademas el
segmento Mineria (1) ha reducido sus ingresos nominales en el mismo periodo
de tiempo un 1,59%, mientras que Finanzas (8) ha registrado el crecimiento
mas moderado, de sélo el 4,19%. Otros segmentos como Comercio (6) y
Transporte (7) presentan incrementos que no alcanzan los dos digitos.

Asi, al 2015 el mercado de trabajo regional se presenta con unos ingresos
medios situados en $670.065.- Los sectores que ofrecen a sus ocupados
ingresos superiores al promedio son el Silvoagropecuario (1) con el 132,76%
de este monto, Finanzas (8) con el 125,59%, Manufactura (3) con el 119,69% vy
Mineria (2) con el 118,66%. En el extremo opuesto el segmento laboral que
ofrece montos inferiores el Comercio (6) con el 61,39% del ingreso medio por
ocupado del mercado de trabajo magallanico. El segmento de Energia (4)
presenta dificultades para acceder a informacion representativa debido a su
pequefio tamafo.

La productividad laboral del mercado de trabajo de la region de Magallanes
(XIl) entre los afios 2010 a 2014, ha experimentado una contraccion del
20,33%. Como observamos en la Figura 105, ésta ha sido motivada
principalmente por el descenso en la productividad laboral en Mineria (2) que
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cay6 un 41,97% hsta los 46,1 millones de pesos por ocupado, aunque también
decrece en Manufactura (3) un 56,61% hasta los 11,51 millones de pesos, en
Energia (4) un 34,06% situandose en los 16,68 millones de pesos y en modo
muy leve en Transporte (7) donde alcanza los 10,92 millones de pesos por
ocupado.

Figura 95 Productividad Laboral Media por Sector. Magallanes. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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®2010 7,22 | 79,44 | 26,53 | 25,30 | 11,06 | 5,44 | 11,05 | 11,23 | 10,58

2014 8,08 46,10 | 11,51 | 1668 | 17,69 | 8,41 | 10,92 | 13,80 | 16,47

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.

Con productividad laboral crece en el resto de los segmentos, siendo el
crecimiento mas relevante el de Construccién (5) que con un 59,91%, alcanza
los 17,69 millones de pesos por ocupado, posiciondndose como el segundo
segmento de mayor productividad laboral del territorio. Relevante resulta del
mismo modo el crecimiento de Servicios sociales (9) que alcanza cifras
similares a Energia (4) con 16,47 millones de pesos por ocupado, Finanzas (8)
que logra los 13,8 millones y finalmente Comercio (6) con 8,41 millones y el
Silvoagropecuario (1) con 8,08 millones, que son los segmentos de menor
productividad laboral del mercado de trabajo.

A partir del ingreso y la productividad laboral existentes en cada segmento en
relacion a los promedios de su sistema socioecondmico, podemos clasificarlos
dentro del mercado de trabajo, como aparece en las Figuras 106 y 107
siguientes.
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Figura 966 Clasificacion Sectores Mercado Figura 107 Distribucion del Empleo Mercado de
de Trabajo Magallanes. Trabajo Magallanes. 2014
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El mercado de trabajo magallanico (XII) presenta la mayoria de los empleos de
baja calidad, siendo éstos los correspondientes a los sectores
Silvoagropecuario (1), Manufactura (3), Comercio (6), Transporte (7) y
Servicios sociales (9), que en conjunto dan empleo al 77,88% de los ocupados
regionales. El segundo grupo en dimensidn lo registra la tipologia de empleos
de bajos ingresos, correspondiente a los ocupados del segmento Construccién
(5) que ocupa al 9,05%% de los trabajadores activos del mercado laboral. Los
ocupados que se emplean en Finanzas (8) acceden a empleos de baja
competitividad, siendo éstos el 6,21% de los ocupados totales. Solo los
trabajadores de Mineria (2) y Energia (4), que suponen en conjunto el 6,85%
de los trabajadores activos, se encuentran en empleos de alta calidad, donde
tanto productividad laboral como ingresos laborales se sitlan por encima del
promedio regional.

3.3.13.- EL MERCADO DE TRABAJO DE LA REGION DE METROPOLITANA DE
SANTIAGO

La region de Metropolitana (XIIl) es la regibn mas importante de Chile y su
capital. Situada geograficamente en el centro del pais es la Unica regién que no
tiene acceso al mar, siendo ademas la de menor extension del territorio con
s6lo 15.403,2 km? y también la méas poblada. En 2015 concentré 7.314.176
habitantes, Por ello tiene la mayor densidad del pais siendo ésta de 474,8
habitantes por kilometro cuadrado. La Regidon Metropolitana (RM) posee,
ademas, el indice de ruralidad mas bajo del pais. Concentra el 41,12% de la
fuerza de trabajo nacional, conformando con diferencia su mercado de trabajo
de mayor tamafio, aunque con un crecimiento negativo en su participacion
respecto de la fuerza de trabajo nacional en las dos ultimas décadas.

Como capital, la Regién Metropolitana (RM) es el centro administrativo y
financiero de Chile. Ademas de ello, es el territorio que concentra la principal
actividad comercial, industrial y cultural del pais. En el territorio se localizan las
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casas matrices de las principales empresas nacionales y las infraestructuras de
mayor desarrollo, entre ellas el Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez.
La Metropolitana es la segunda regidbn con mayores exportaciones,
concentrando en 2014 el 15,8% de éstas, sblo por atras de la region de
Antofagasta (lI) principal productora de cobre, producto base de las
exportaciones nacionales.

El segmento Silvoagropecuario (1) se predios agricolas son destinados
principalmente a las plantaciones frutales. En ganaderia predomina el ganado
porcino con el 40,4% de la produccion total nacional. Los principales rubro
silvoagropecuarios exportadores se relacionan con la industria de alimentos,
destacando el vino y alcoholes y la fruta procesada, aunque también lo hace la
fruta fresca. Sin embargo su principal rubro exportador es la mineria,
principalmente metalica, siendo el cobre su producto méas relevante, auque
también existe actividad minera no metdlica. Los destinos de mayor relevancia
en las exportaciones regionales son Asia y Oceania, Europa y América del
Norte.

Con un PIBR encadenado que crecié en 2014 respecto del afio anterior, segun
cifras preliminares del BCCh un 0,62%, por debajo al promedio regional,
situado en 1,88% la economia de la Region Metropolitana es, con diferencia, la
mas grande del pais. En 2014 su PIBR significo el 44,17% del correspondiente
a todo el pais, alcanzando una cifra de 51.293.248 millones de pesos
encadenados. La estructura que presenta por sectores la observamos de la
Figura 108 siguiente:

Figura 97 Distribucion Sectorial PIBR. Region Metropolitana. 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir BCCh.

Observamos que la economia regional esta fuertemente centralizada y
presenta como principal caracteristicas de su sistema socioeconémico bastante
estabilidad en todos los sectores econdémicos. Es una economia fuertemente
liderada por el sector Finanza (8) que ademas de concentrar mas de un tercio
del PIBR durante los ultimos afios, presenta una tendencia hacia la expansion
llegando a crecer 1,58% entre el 2010 y 2014.
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Otro sector de gran relevancia es el de Servicios sociales (9), que presenta
caracteristicas similares al anterior, aunque es un segmento de menor
participacion y expansion, llegando a participar en 2014 del 25,21% del PIBR
para ese aflo. De menor tamafo resulta también el sector Comercio (6) con
una expansion de 0,17 puntos porcentuales entre 2010 y 2014, situandose
finalmente con una participacion de 15,12%. Con tendencia inversa se situa el
sector de Manufactura (3) que ha decrecido 1,54% desde 2010 a 2014,
situandose en el 11% de la participacion en el PIBR de este ultimo afio.

En los sectores restantes se pueden observar dos grupos, el primero es el
formado por Transporte (7) y Construccion (5), los cuales han seguido una
tendencia leve aunque relativamente constante hacia la reduccion de su
participacion al PIBR, situandose en 2014 en un 545% y un 5,16%
respectivamente. Del segundo, con los sectores de menor tamafio, Energia (4)
es el que presenta una mayor caida durante dicho periodo, cayendo un 0,49%
y situandose en un 1,33% del PIBR del afio 2014, mientras que Mineria (2) y el
sector Silvoagropecuario (1), no han variado en forma importante su escasa
contribucion al PIBR entre los afios 2010 a 2014, situdndose en este Ultimo afio
con una participacion del 0,84% y 0,62% respectivamente.

En relaciéon al comportamiento que han presentado las principales tasas en el
mercado laboral regional, la Figura 109 nos indica que tanto tasa de actividad
como de ocupacioén registran una tendencia positiva desde el afio 2000, siendo
ademas en ambos casos superiores a las tasas medias nacionales registradas
durante el periodo. Asi al 2015 la tasa de actividad se situa en el 61,74% y la
de actividad en el 57,88%.

Figura 98 Tasas de Actividad, Ocupacion y Desocupacion. Region Metropolitana. 2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE (ENE 2000 y 2005; NENE 2010 y 2015).

A su vez la tasa de desempleo presenta una tendencia contractiva, siendo la
mas baja la del 2015 con un 6,26%. Esta tasa también es superior, a excepcion
del 2005, a la registrada para el pais.
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La distribucion de la ocupacién en el mercado de trabajo la presentamos en la
Figura 110.

Figura 99 Ocupacion Sectorial. Region Metropolitana. 2000-2015
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Sl\vo{alg]rop. Mineria (2) MBF(I;']fECt. Energia (4) Cong.]ruc. Cor?se]rcwo Tran{?p]urte Finanzas (8) |Servicios (9)
2000 3,49 0,39 17,68 0,55 6,99 21,24 7,96 11,29 30,39
42005 3,09 0,33 15,34 0,49 8,07 21,44 8,20 13,10 29,94
2010 2,54 0,62 13,33 0,66 8,10 26,98 7,74 12,15 27,87
2015 2,80 0,87 12,66 0,46 9,17 25,11 8,31 12,40 28,21

Fuente: Elaboracion propia a partir datos INE, ENE y NENE.

Vemos en ella que el segmento Servicios sociales (9) es el de mayor tamario,
presentando una cierta estabilidad entre los aflos 2010 a 2015, concentrando
en este ultimo del 28,21%. Lo sigue Comercio (6) que se contrae levemente
hasta el 25,11%. La Manufactura (3), tercer segmento en tamafo presenta una
clara tendencia contractiva desde el 2000, reduciéndose al 2015 hasta el
12,66%. La sigue Finanzas que presentando una leve tendencia opuesta, se
sitla en el 12,4% y un Transporte (7) que con cierta estabilidad participa con el
8,31% de los ocupados. El segmento Silvoagropecuario (1) es el segundo de
menor dimension con una clara tendencia contractiva que los sitia en 2015 en
el 2,8%, mientras que con tendencia al crecimiento, el segmento Mineria (2)
posee una ocupacion inferior al 1% del mercado de trabajo metropolitano.

Entre los afios 2010 a 2015 el ingreso laboral promedio en el sistema
socioeconémico de la Region Metropolitana (RM) ha registrado un aumento
nominal del 39,87%. El comportamiento que ha presentado el mercado laboral
segmentado lo presentamos en la Tabla 31 siguiente.

Tabla 31 Ingresos medios por ocupados por Sector. Regién Metropolitana. 2010-2015

(1) (2 (3) (4) () (6) (7 (8) (9) | Promedio
2010 155.852| 1.066.887|  383.969]  391.040|  407.920]  338.244] 404944  785.128|  529.990|  495.997
2015 235.713|  1.257.924] 551325 1.005.265|  577.631)  431.028)  534.013|  895.264|  755.653|  693.757
Variacién 51,24 17,91 43,59 157,07 41,60 27,83 31,87 14,03 42,58 39,87

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (NESI).

En relacion al comportamiento del mercado de trabajo los sectores que han
aumentado sus ingresos por encima del promedio del mercado de trabajo en su
conjunto son Energia (4) que lo ha expandido en un 157,07% y, con un
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crecimiento muy inferior el Silvoagropecuario (1) que lo hace en un 51,24%,
Manufactura (3) con un 43,59%, Servicios sociales (9) con un 42,58% vy
Construccion (5) con un 41,60%. Los segmentos que han presentado un menor
aumento han sido Finanzas (8) con un 14,03% nominal y Mineria con el
17,91%.

De este modo al 2015 los sectores que retribuyen por encima de los ingresos
medios del mercado laboral son Mineria (2) con ingresos del 181,31% este
monto, Energia (4) con el 144,9%, Finanzas (8) con el 129,05% y Servicios
sociales (9) con un 108,92%. El segmento laboral que menores ingresos ofrece
en el territorio es el Silvoagropecuario (1) que sélo alcanza al 33,98% los
ingresos medios por ocupados del mismo.

La productividad laboral del mercado de trabajo ha crecido entre los afios 2010
a 2014 un 29,88% nominal. Este crecimiento se encuentra impulsado, como
vemos en la Figura 111, por las alzas registradas en los segmentos de mayor
productividad laboral, siendo éstos Energia (4) que subié un 48,46% hasta los
63 millones de pesos por ocupado y Finanzas (8) que con un 30,38% alcanzo6
los 56,27 millones.

Figura 100 Productividad Laboral Media por Sector. Regién Metropolitana. 2010-2014
(en $M por ocupado)
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M2010| 5,26 | 14,84 | 14,63 | 43,01 | 10,30 8,31 | 12,79 | 43,16 | 13,56
M2014| 6,77 | 15,80 | 16,67 | 63,85 | 11,99 11,99 | 14,12 | 56,27 | 17,96

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE y BCCh.

Con cifras de productividad laboral muy inferiores a los dos anteriores, el
segmento de Servicios sociales (9) también experimentd un alza relevante del
32,45%, situandose en los 17,96 millones de pesos por ocupado, siguiéndolo la
Manufactura (3) que, aunque solo crecio un 14%, llego a los 16,67 millones. La
Mineria (2) aumenta un 6,44% hasta los 15,80 millones de pesos, mientras que
Construccion (5) y Comercio (6) con alzas distintas, alcanzan ambos la cifra de
los 11,99 millones de pesos por ocupado. EI segmento laboral de menor
productividad en el espacio socioeconomico es el Silvoagropecuario que,
aungque aumenta un 28,7% sélo logra 6,77 millones de pesos por ocupado.
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A partir del ingreso y la productividad laboral existentes en cada segmento en
relacion a los promedios de su sistema socioecondmico, podemos clasificarlos
dentro del mercado de trabajo, como aparece en las Figuras 112 y 113
siguientes.

Figura 112 Clasificacion Sectores Mercado Figura 113 Distribucién del Empleo Mercado
de Trabajo Region Metropolitana. 2014 de Trabajo Region Metropolitana. 2014
_ 0,80
:3:’?;05 Alta Calidad
30 Jing 40 Empleo
® 25
a
920
g3 1o
5 3
é 1,0 , f\
2 5
L5 @ (%)) 02
0,0 |Baja Calidad > . Baja
Empl Competitividad
g5 FTPEO - H Baja Calidad Empleo M Alta Calidad Empleo
0,0 0.5 1,0 15 2,0 ) . e
Ingreso Laboral i Bajos Ingresos _1Baja Competitividad
| Fuente: Elaboracién propia. | | Fuente: Elaboracion propia.

El mercado de trabajo metropolitano registra el 86,1% de los empleos de mala
calidad, siendo de esta categoria los pertenecientes a los sectores
Silvoagropecuario (1), Manufactura (3), Construccién (5), Comercio (6),
Transporte (7) y Servicios sociales (9). Los empleos relacionados con Mineria
(2) son de baja competitividad y suponen el 0,8% de los regionales y sélo el
13,1% restantes son de alta calidad, correspondiendo éstos a los sectores de
Energia (4) y Finanzas (8). En el mercado de trabajo regional no existen
segmentos que generen empleos de bajos ingresos.
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El analisis insumo producto de los mercados de trabajo regionals de Chile

El presente capitulo tiene como objetivo identificar y describir la articulacion del
mercado de trabajo a través de la aplicacion del analisis insumo producto al
empleo. Para ello comenzaremos calculando para todos los sectores del
mercado laboral sus respectivas relaciones directas de trabajo, lo que nos
ayudara a clasificarlos segun la intensidad de sus impactos sobre el empleo
dentro del espacio socioecondémico. A continuacion, inspirados en el analisis de
redes sociales y utilizando como criterio de clasificacion los coeficientes de
Streit que se han definido en el capitulo anterior, identificaremos las principales
relaciones directas intersectoriales de empleo para asi representar las
principales cadenas laborales que articulan el mercado de trabajo,
cuantificando la participacion reciente de cada sector en el empleo, peso que
se ha utilizado para determinar el tamafio de cada eslabon de la cadena en los
graficos de burbujas.

Estos dltimos se han elaborado a partir de los encadenamientos laborales
totales hacia delante y hacia atras, y permiten clasificar los sectores en funcion
de su impacto sobre el empleo de toda la economia ante cambios en su
demanda final (efectos hacia delante) o sus inputs primarios (hacia atras). En
concreto, los sectores pueden ser independientes cuando ambos efectos son
reducidos (por debajo de la media), impulsores cuando los efectos hacia
delante son altos y reducidos hacia atras, receptores o base cuando son altos
los impactos hacia atras y clave para el mercado de trabajo son los sectores
con ambos multiplicadores por encima de la media. Una vez identificadas estas
ramas clave, a partir de las relaciones totales sobre el empleo que son capaces
de producir por los efectos absorcién y difusion, descompondremos los
impactos totales del empleo en directos e indirectos, producidos en los modelos
de demanda y oferta.

En este capitulo utilizaremos como fuentes principales, ademas de las MIPR de
1996, algunos de los indicadores calculados para la regién en el Caputulo 111

Para evitar que nuestro andlisis empirico en cada region de Chile sea
excesivamente repetitivo, vamos a realizar algunas aclaraciones previas.

1) La informacién sobre encadenamientos productivos sélo se ofrece si resulta
necesaria para el andlisis de las relaciones directas y totales de empleo.

2) Tampoco se ha recogido toda la informacion sobre la composicion sectorial
del empleo en cada region o sus caracteristicas, que quedaron detalladas en el
capitulo Il (sectores de baja o alta calidad del empleo, de baja competitividad o
bajos ingresos segun sus ingresos laborales y su productividad respecto a la
media).

3) Los datos que ofrecemos en las tablas y graficos estan expresados en
trabajadores por unidad de output (millones de pesos chilenos), bien de
produccion, en el caso de las relaciones directas de empleo, o por millén de
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pesos de incremento en la demanda final o en los inputs primarios™*®. Sin
embargo, en el texto se ha optado por considerar su cuantia ante expansiones
de 100 millones de pesos y, por tanto, estan multiplicados por 100.

4.1.- EL ANALISIS INSUMO PRODUCTO DE EMPLEO DE LAS REGIONES
DE ARICA PARINACOTA Y TARAPACA

En el sistema socioeconomico que comprende los mercados de trabajo
regionales de Arica Parinacota (XV) y Tarapacé (l), a partir de sus relaciones
directas de empleo, podemos identificar los impactos que los sectores tienen
en el mercado de trabajo en su conjunto, es decir, los sectores que mas
puestos de trabajo generan por aumento en una unidad de su produccién. La
Tabla 32 refleja las relaciones de empleo directo en dicho territorio, indicando
sus impactos:

Tabla 32 Relaciones Empleo Directo. Arica Parinacota y Tarapaca
Sectores Prod. = | Rel. Empleo Dcto. Impacto
Segmentos MT LED) = ced| Dcto.
S. Sociales (9) 0,205 Alto
Silvoagr. (1) 0,109 Alto
Transporte (7) 0,104 Alto
Comercio (6) 0,102 Alto
Construc. (5) 0,071 Bajo
Manufact. (3) 0,052 Bajo
Finanzas (8) 0,036 Bajo
Mineria (2) 0,009 Bajo
Energia (4) 0,007 Bajo

Promedio 0,077 -

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR y ENE..

Como vemos en ella, los sectores de mayor impacto en el empleo, por su uso
intensivo de mano de obra, son Servicios sociales (9), Silvoagropecuario (1),
Transporte (7) y Comercio (6) que, por cada 100 millones de pesos generan,
respectivamente, 24,4, 17,7 y 10,6 trabajadores directos. A continuacion
pasamos a resumir la situacion de estos tres sectores en el mercado de trabajo
regional.

En Arica Parinacota (XV), el sector Servicios sociales (9) ofrece empleos que
hemos considerado de alta calidad, ya que posee una elevada productividad -
se encuentra por encima del promedio del sistema socioeconémico- y ofrece
ingresos también elevados -se sitlan por encima del promedio-. Es el sector de
mayor tamafno del mercado de trabajo regional, proporcionando empleo en el

1% Tal como se explicd en el capitulo II, los encadenamientos de empleo total hacia atras —delante-

cuantifican el incremento de empleo total que provoca la expansién en la demanda final -inputs primarios-
de un sector concreto.
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afio 2015 al 28,98% de los ocupados regionales, con casi 22 mil puestos de
trabajo, presentando una dinamica expansiva en el empleo en los ultimos cinco
anos.

El sector Silvoagropecuario (1) genera empleos de baja calidad, aunque en
2015 ocupo al 12,47% de la poblacion activa, ha sido una leve contraccion
desde 2010 destruyendo mil puestos de trabajo.

Transporte (7) es también genera empleos de baja calidad, con productividad e
ingresos reducidos. En el afio 2015 representd un 9,09% del empleo y en los
altimos afos ha presentado una tendencia contractiva en la ocupacion.

Comercio (6) es otro sector ofrece empleos de baja calidad, siendo en 2015 el
segundo sector en cuota de empleo -22,79%-, a pesar de haber experimentado
una fuerte destruccién de empleo desde 2010.

En el mercado de trabajo de Tarapaca (l), Servicios sociales (9) se revela como
un sector que ofrece empleos de baja calidad, aunque es el de mayor tamafio
del mercado de trabajo regional. En el afio 2015 proporciond ocupacion al
26,85% de los trabajadores activos, generando 43.288 trabajos directos, de los
cuales mas de 8 mil se han creado en los ultimos cinco afos.

El sector Silvoagropecuario (1) ofrece también aqui empleos de baja calidad.
Con un numero superior de ocupados que en Arica Parinacota (XV) y una
tendencia contractiva mas pronunciada, en 2015 ocupdé a mas de 9.500
trabajadores directos, 3.700 menos de los que ocupaba en 2010.

Por su parte, Transporte (7) es un sector que ofrece empleos que hemos
categorizado como de baja competitividad, puesto que ostenta ingresos
superiores al promedio regional con una productividad laboral por ocupado
reducida. Supone un casi el 9% de los trabajadores activos en 2015, habiendo
presentado una cierta estabilidad en los ultimos afios.

El Comercio (6) es el segundo sector en tamafo, por detras de Servicios
sociales (9), ocupando al 24,67% de los trabajadores. Ofrece empleos de baja
calidad y ha experimentado una importante contraccion en los ultimos afios.

Las cadenas de empleo directo se identifican a través de los sectores
econémicos que poseen las relaciones directas de produccion de mayor
intensidad en el espacio socioeconémico, es decir, aquellos que poseen una
malla de relaciones directas por encima del promedio regional.
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Figura 101 Coeficiente Global Streit. Arica Parinacota y Tarapaca
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar en la Figura 114, los sectores con relaciones
productivas directas mas elevadas en el sistema socioeconomico de Arica
Parinacota (XV) y Tarapaca (l), son Comercio (6), Finanzas (8) y, en menor
medida, Mineria (2). A partir de las relaciones técnicas de incorporacion de
insumos hacia atras y de distribucion hacia delante de estos tres sectores, asi
como de los requerimientos directos de empleo de ellos y de cada sector con
los que se relacionan, podemos determinar los eslabones hacia delante y hacia
atras, con los que forman sus respectivas cadenas de empleo directo en el
territorio.

En el caso de la cadena de Comercio (6), de la informacion contenida en la
Tabla 33, vemos que en el proceso de division del trabajo se articula con los
sectores del modo que presentamos en la Figura 115:

Tabla 33 Relaciones Directas Comercio (6). Arica Parinacota y Tarapaca

LdA LED | LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Transporte (7) 0,096 0,177 0,017| |Transporte (7) 0,035 0,177 0,006
Comercio (6) 0,049 0,106 0,005 Comercio (6) 0,049 0,106 0,005
Finanzas (8) 0,095 0,042 0,004] |S. Sociales (9) 0,017 0,244 0,004
S. Sociales (9)| 0,011 0,244 0,003| |Construc. (5) 0,094 0,033 0,003
Manufact. (3) 0,010 0,084 0,001 Manufact. (3) 0,036 0,084 0,003
Energia (4) 0,013 0,051 0,001| [|Silvoagr. (1) 0,029 0,077 0,002
Silvoagr. (1) 0,005 0,077 0,000 Finanzas (8) 0,016 0,042 0,001
Construc. (5) 0,003 0,033 0,000 Mineria (2) 0,034 0,016 0,001
Mineria (2) 0,000 0,016 0,000] |Energia (4) 0,001 0,051 0,000
Promedio - - 0,003 Promedio - - 0,003

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR.

196



El andlisis insumo producto de los mercados de trabajo regionals de Chile

Figura 102 Cadena Empleo Directo Comercio (6). Arica Parinacota y Tarapaca
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Fuente: Elaboracion propia.

La cadena de empleo centrada en el Comercio (6), se articula en su eslabon
hacia atras, a través de la demanda de insumos intermedios, con los sectores
de Transporte (7), Comercio (6) y Finanzas (8). Si el output de Comercio (6) se
expande en 100 millones de pesos, el impacto sobre el empleo directo de estos
tres sectores seria, respectivamente, de 1,7, 0,5y 0,4 trabajadores.

El eslabon de empleo directo hacia delante, correspondiente a la oferta de sus
outputs para que sean incorporados en otros procesos productivos, Comercio
(6) se articula con los sectores de Transporte (7), consigo mismo, Servicios
sociales (9), Construccién (5) y Manufactura (3), donde la relacién directa es
0,6 a 0,3 trabajadores por cada 100 millones de variacion en la produccién de
Comercio (6).

Respecto de la cadena de empleo directo centrada en Finanzas (8), a partir de
los datos sobre las relaciones hacia atras y hacia delante del proceso de
division del trabajo, contenidos en la Tabla 34, vemos que ésta se articula
como graficamos en la Figura 116.

Tabla 34 Relaciones Directas Finanzas (8). Arica Parinacota y Tarapaca

LdA LED |LdA x LED LdD LED ([LdD x LED

Comercio (6) | 0,097| 0,106 0,010| |Energia (4) 0,094/ 0,051 0,005
Transporte (7)] 0,041| 0,177 0,007] |Comercio (6) 0,029 0,106 0,003
Finanzas (8) 0,064| 0,042 0,003| |Transporte (7)] 0,016 0,177 0,003
Manufact. (3) | 0,011 0,084 0,001| [Silvoagr. (1) 0,035 0,077 0,003
S. Sociales (9] 0,004 0,244 0,001 |Finanzas (8) 0,034| 0,042 0,001
Energia (4) 0,005| 0,051 0,000] |Manufact. (3) 0,017| 0,084 0,001
Construc. (5) 0,004 0,033 0,000] [Construc. (5) 0,036 0,033 0,001
Silvoagr. (1) 0,000{ 0,077 0,000| |Mineria (2) 0,049 0,016 0,001
Mineria (2) 0,000{ 0,016 0,000] |S. Sociales (99 0,001] 0,244 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,002

Fuente: Elaboracién propia a partir MIPR.
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Figura 103 Cadena Empleo Directo Finanzas (8). Arica Parinacota y Tarapacé
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Fuente: Elaboracion propia.

En el eslabon hacia atrds se encuentran los sectores de Comercio (6),
Transporte (7), el propio sector Finanzas (8), con una relaciéon directa de 1, 0,7
y 0,3 por cada de 100 millones de pesos financieros. El eslabén de empleo
directo hacia delante, la cadena esta formada con los sectores Energia (4),
Comercio (6), Transporte (7) y Silvoagropecuario (1), con 0,5 trabajadores
directos por cada 100 millones de pesos en el primero y de 0,3 trabajadores en
los restantes sectores.

La cadena de empleo directo de Mineria (2), a partir de las relaciones
presentadas en la Tabla 35, se estructura como presentamos en la Figura 117:

Tabla 35 Relaciones Directas Mineria (2). Arica Parinacota y Tarapaca

LdA LED |LdA x LED LdD LED [LdD x LED

Transporte (7) 0,029| 0,177 0,005| [Mineria (2) 0,070| 0,016 0,001
Comercio (6) 0,045 0,106 0,005] |Silvoagr. (1) 0,000 0,077 0,000
Finanzas (8) 0,065| 0,042 0,003| |Manufact. (3) 0,000{ 0,084 0,000
Mineria (2) 0,066| 0,016 0,001| |Energia (4) 0,000{ 0,051 0,000
Energia (4) 0,017| 0,051 0,001| [Construc. (5) 0,000{ 0,033 0,000
S. Sociales (9) 0,002 0,244 0,000] |Comercio (6) 0,000( 0,106 0,000
Manufact. (3) 0,005 0,084 0,000] |Transporte (7) 0,000 0,177 0,000
Construc. (5) 0,003| 0,033 0,000] |Finanzas (8) 0,000| 0,042 0,000
Silvoagr. (1) 0,000{ 0,077 0,000] |S. Sociales (9) 0,000| 0,244 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,000

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR.

Figura 104 Cadena Empleo Directo Mineria (2). Arica Parinacota y Tarapaca

Transporte (7)
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Fuente: Elaboracion propia.

En ella vemos que en el eslabén hacia atras se encuentran los sectores
Transporte (7) y Comercio (6), ambos con una relacion de 0,5 trabajadores
directos por cada 100 millones de pesos de produccién minera; y Finanzas (8),
donde la relacién es de 0,3 trabajadores. En el eslabon hacia delante, el sector
minero se articula consigo mismo, con una relacién de empleo directo de 0,1
trabajadores.
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Para analizar las dinamicas del mercado laboral en su conjunto, vamos a
estudiar los encadenamientos totales, directos e indirectos sobre el empleo de
toda la economia regional. Se trata de cuantificar la capacidad de cada sector
para absorber y difundir sobre el mercado de trabajo las alteraciones bien en
sus inputs primarios o bien en su demanda final de 100 millones de pesos.

La Figura 118 nos muestra los encadenamientos totales de empleo de cada
sector, hacia atras y hacia delante, asi como su clasificacion —Tabla 36-.

Figura 105 Efecto Difusion y Absorcion Tabla 36 Clasificacion Sectores. Arica
Empleo Total. Arica Parinacota y Tarapacé Parinacota y Tarapacéa
Mercado Laboral Segmentado Base 0 Receptor Clave

Receptor Clasificacion Rass.-Hirs. Clave

w @ @ Comercio (6),

Transporte (7),

' \ Servicios (9)
? 1,00 @ @

2o @ Independiente Impulsor
o @ Silvoagropecuario (1),
a0 IMdependiente Impulsor Minerfa (2), Manufactura (3),
" o : 1‘m‘|~r " " || Energia (4), Construccion (5),
_ Finanzas (8)
0 Segmento Laboral
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

En la informacion presentada vemos que en el territorio que comprende las
regiones de Arica Parinacota (XV) y Tarapacd (l) los sectores
Silvoagropecuario (1), Mineria (2), Manufactura (3), Energia (4), Construccién
(5) y Finanzas (8) son independientes en el mercado laboral, es decir, tienen
bajo efecto de absorcion y de dispersion del empleo, ante una estimulo de sus
correspondientes demanda final o inputs primarios. Por el contrario, los
sectores Comercio (6), Transporte (7) y Finanzas (8) tienen poder de absorcion
y difusion superior al promedio territorial, siendo éstos los sectores clave para
el empleo en el mercado de trabajo.

En la Tabla 37 descomponemos los efectos totales, hacia atrds —absorcién- y
hacia delante —difusion-, de estos sectores clave para el mercado de trabajo,
en sus efectos directos e indirectos.
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Tabla 37 Descomposicion del Empleo Total en Sectores Clave. Arica Parinacota y Tarapaca

Encadenamiento hacia Atras Encadenamiento hacia Delante
-Efecto Absorcién- -Efecto Difusion-
Sectores Prod. = Coef Coef Sectores Prod. = Coe. Coef

S M0 CET-D Empleo Empleo S e 0 CET-S Empleo Empleo

Directo | Indirecto Directo | Indirecto
S. Sociales (9) 0,265 0,244 0,021 S. Sociales (9) 0,260 0,244 0,016
Transporte (7) 0,206 0,177 0,029 Transporte (7) 0,240 0,177 0,063
Comercio (6) 0,144 0,106 0,038 Comercio (6) 0,140 0,106 0,034

Fuente: Elaboracion propia.

En ella apreciamos que, cateris paribus, una alteracion de 100 millones de
pesos en la demanda final del sistema socioeconémico significa, para el sector
Servicios sociales (9), una capacidad total de absorcion de 26,5 puestos de
trabajo, de los cuales 24,4 serian en trabajadores directos del propio sector y
2,1 serian indirectos, mientras que su capacidad de difusion total, al expandirse
en la misma cuantia sus inputs primarios, es de 26 puestos de trabajo, de los
cuales 24,4 serian directos y 1,6 indirectos.

Para Transporte (7), que es el segundo sector clave para el mercado de
trabajo, el efecto de absorcion total de empleo es de 20,6 puestos, 17,7
directos y 2,9 indirectos; mientras que el de difusién total seria de 24, 17,7
directos y 6,3 indirectos.

En el caso de Comercio (6), la capacidad total de absorcion de empleo es de
14,4 trabajadores, 10,6 directos y 3,8 indirectos; y la de difusion total de 14,
siendo 10,6 del propio sector y 3,4 en el resto del mercado de trabajo.

4.2.- EL ANALISIS INSUMO PRODUCTO DE EMPLEO DE LA REGION DE
ANTOFAGASTA

En el sistema socioeconémico que abarca la regién de Antofagasta (Il), los
sectores que poseen un alto impacto en el empleo, debido a su uso intensivo
de mano de obra son, segun la informacién contenida en la Tabla 38, Servicios
sociales (9), Silvoagropecuario (1), Transporte (7) y Comercio (6).
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Tabla 38 Relaciones Empleo Directo. Antofagasta

Sectores Prod. = | Rel. Empleo Dcto. Impacto

Segmentos MT LED) = ced| Dcto.
S. Sociales (9) 0,205 Alto
Silvoagr. (1) 0,109 Alto
Transporte (7) 0,104 Alto
Comercio (6) 0,102 Alto
Construc. (5) 0,071 Bajo
Manufact. (3) 0,052 Bajo
Finanzas (8) 0,036 Bajo
Mineria (2) 0,009 Bajo
Energia (4) 0,007 Bajo

Promedio 0,077 -

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR y ENE.

Servicios sociales (9), posee un coeficiente de empleo directo de 20,5
ocupados por cada 100 millones de pesos de output, seguido del sector
Silvoagropecuario (1) con 10,9 ocupados, Transporte (7) con 10,4 y Comercio
(6) con 10,2.

La situacion de estos sectores de alto impacto en el mercado de trabajo
regional puede resumirse en los siguientes aspectos:

Servicios sociales (9) genera empleos de baja calidad, al ostentar tanto
ingresos como productividad laboral por ocupado por debajo del promedio
regional. A pesar de ello, es el sector de mayor tamafio, concentrando en el
afio 2015 el 25,68% del empleo, con 69.085 puestos de trabajo directo, de los
cuales casi 14 mil se han generado a partir del 2010.

El sector Silvoagropecuario (1) es también genera empleos de baja calidad,
teniendo un tamafio en el mercado de trabajo antofagastino reducido, al
representar el 1,65% de trabajadores activos en 2015. Tal como ocurre en la
mayoria de los paises, registra una tendencia contractiva sostenida en las
Gltimas décadas, registrando desde 2010 una destruccion de mas de mil
empleos directos.

Transporte (7) también genera empleos de baja calidad y supone el 8,12% de
los trabajadores activos regionales. Este sector registra una contraccion,
habiendo destruido desde el afio 2010 mas de mil quinientos empleos.

El sector Comercio (6), que también genera empleos de baja calidad, es el
segundo en tamafio por detras de Servicios sociales (9), dando ocupacién en
2015 a 63.055 trabajadores, lo que representa el 23,44% del mercado laboral.
Este sector registra un relevante aumento desde comienzo de siglo, generando
desde el 2010 mas de seis mil quinientos nuevos empleos.

Las principales cadenas de empleo del territorio, como observamos en la
Figura 119, se articulan a partir de los sectores Mineria (2) y Finanzas (8), que
son los que poseen mayores encadenamientos directos globales del espacio
socioeconoémico.
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Figura 106 Coeficiente Global Streit. Antofagasta
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Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de Mineria (2), a partir de sus relaciones productivas directas hacia
atras y hacia delante de més fuerza, asi como de la intensidad de uso de mano
de obra de cada actividad productiva con la que se relaciona -Tabla 39-,
estructura su cadena de empleo directo como presentamos en la Figura 120.

Tabla 39 Relaciones Directas Mineria (2). Antofagasta

LdA LED LdA x LED LdD LED [LdD x LED

Comercio (6) 0,027 0,102 0,003 Mineria (2) 0,124 0,009 0,001
Finanzas (8) 0,068 0,036 0,002 Manufact. (3) 0,012 0,052 0,001
Manufact. (3) 0,039 0,052 0,002 Construc. (5) 0,002 0,071 0,000
Transporte (7) 0,019 0,104 0,002 S. Sociales (9) 0,000 0,205 0,000
Mineria (2) 0,124 0,009 0,001 Comercio (6) 0,001 0,102 0,000
S. Sociales (9) 0,003 0,205 0,001 Finanzas (8) 0,000 0,036 0,000
Energia (4) 0,048 0,007 0,000| [Silvoagr. (1) 0,000/ 0,109 0,000
Construc. (5) 0,002 0,071 0,000 Transporte (7) 0,000 0,104 0,000
Silvoagr. (1) 0,000/ 0,109 0,000] |Energia (4) 0,001 0,007 0,000
Promedio - - 0,001 Promedio - - 0,000

Fuente: Elaboracién propia a partir MIPR.

Figura 107 Cadena Empleo Directo Mineria (2). Antofagasta
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Transporte (7)
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Fuente: Elaboracion propia.

En el eslab6n hacia atras, Mineria (2) se relaciona con Comercio (6), con una
relacion de 0,3 trabajadores por cada 100 millones de pesos output minero; y
con Finanzas (8), Manufactura (3) y Transporte (7), donde ésta es de 0,2
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trabajadores, en cada sector. En el eslabdn hacia delante lo hace con su propio
sector y con Manufactura (3), ambos con una relacion de empleo dorecto 0,1.

La cadena de empleo centrada en Finanzas (8) a partir de la informacion de la
Tabla 40, queda estructurada como se expresa en la Figura 121.

Tabla 40 Relaciones Directas Finanzas (8). Antofagasta

LdA LED [LdA x LED LdD LED |LdD x LED

S. Sociales (9) 0,024 0,205 0,005| |Comercio (6) 0,057 0,102 0,006
Transporte (7) 0,024| 0,104 0,003] |S. Sociales (9) 0,026 0,205 0,005
Finanzas (8) 0,063| 0,036 0,002] |Mineria (2) 0,440( 0,009 0,004
Comercio (6) 0,016| 0,102 0,002| [Transporte (7) 0,029| 0,104 0,003
Construc. (5) 0,018| 0,071 0,001] |Finanzas (8) 0,063 0,036 0,002
Manufact. (3) 0,023 0,052 0,001| [Construc. (5) 0,030 0,071 0,002
Energia (4) 0,006 0,007 0,000] [|Manufact. (3) 0,029( 0,052 0,002
Mineria (2) 0,003| 0,009 0,000] |Silvoagr. (1) 0,005 0,109 0,001
Silvoagr. (1) 0,000{ 0,109 0,000] |Energia (4) 0,023 0,007 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,003

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR.

Figura 108 Cadena Empleo Directo Finanzas (8). Antofagasta
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Fuente: Elaboracion propia.

En el eslabén hacia atras, Finanzas (8) se relaciona con Servicios sociales (9),
con 0,5 trabajadores directos por cada 100 millones de pesos output financiero;
Transporte (7), con 0,3 trabajadores; y con Finanzas (8) y Comercio (6), donde
ésta es de 0,2 trabajadores directos en cada sector. En el eslabén hacia
delante la relacion se establece con Comercio (6), con 0,6 trabajadores
directos; Servicios (6) con 0,5; Mineria (2) con 0,4; y Transporte (7) con 0,3
empleos directos.

Al clasificar los sectores regionales segun su capacidad de absorber y
transmitir impactos en el empleo ante el incremento en la produccion final de la
economia -Figura 122 y Tabla 41-, vemos que en este mercado de trabajo los
sectores Mineria (2), Manufactura (3), Energia (4), Construccion (5) y Finanzas
(8) son independientes, es decir, poseen bajos efectos tanto difusibn como
absorcion. Sin embargo los sectores Silvoagropecuario (1), Comercio (6),
Transporte (7) y Servicios sociales (9), poseen alto poder de absorcion y
difusion, siendo los sectores clave del mercado de trabajo regional.
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Figura 109 Efecto Difusion y Absorcion

Empleo Total. Antofagasta Tabla 41 Clasificacion Sectores. Antofagasta
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Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Al analizarlos con mayor profundidad, descomponiendo los efectos totales de
absorcién y difusion, en directos e indirectos, -Tabla 42-, vemos que en el caso
del sector Servicios sociales (9), del efecto absorcién total de 22,2
trabajadores, 20,5 de ellos corresponderian a trabajadores de su propio sector
y 1,7 serian de otros sectores del mercado de trabajo debido a los
encadenamientos hacia atras. Mientras que de su capacidad de difusion total
por encadenamientos hacia delante seria de 22 trabajadores, 20,5 directos y
1,5 indirectos.

Tabla 42 Descomposicion del Empleo Total en Sectores Clave. Antofagasta

Encadenamiento hacia Atras Encadenamiento hacia Delante
-Efecto Absorcién- -Efecto Difusion-
Coef. Coef. Coef. Coef.
Segmentos MT | CET-D | Empleo Empleo Segmentos MT | CET-S | Empleo Empleo
Directo | Indirecto Directo | Indirecto
S. Saociales (9) 0,222 0,205 0,017 S. Sociales (9) 0,220 0,205 0,015
Silvoagr. (1) 0,148 0,109 0,039 Silvoagr. (1) 0,140 0,109 0,031
Comercio (6) 0,122 0,102 0,021 Comercio (6) 0,130 0,102 0,028
Transporte (7) 0,121 0,104 0,017 Transporte (7) 0,130 0,104 0,026

Fuente: Elaboracion propia.

El sector Silvoagropecuario (1) posee un efecto absorcion total de 14,8
empleos, 10,9 directos y 3,9 indirectos, y un efecto difusion total de 14
trabajadores, 10,9 directos y 3,1 indirectos.

Comercio (6) registra un efecto absorcion total de 12,2 puestos de trabajo, con
10,2 ocupaciones directas en su sector y 2,1 indirectas, y un efecto difusion
total de 13, 10,2 directas y 2,8 indirectas.
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En Transporte (7), el efecto absorcién total es 12,1 empleos, distribuidos en
10,4 directos y 1,7 indirestos, y un efecto difusion total de 13, siendo de 10,4 y
2,6 respectivamente.

4.3.- EL ANALISIS INSUMO PRODUCTO DE EMPLEO DE LA REGION DE
ATACAMA

En el sistema socioeconémico que abarca la region de Atacama (lll) los
sectores de alto impacto en el empleo son -Tabla 43-, Servicios sociales (9),
que genera 20,1 ocupaciones directas por cada 100 millones de pesos de
produccion; el Silvoagropecuario (1), con 16,9 ocupados; y Manufactura (3) con
16,5.

Tabla 43 Relaciones Empleo Directo. Atacama

Sectores Prod. = | Rel. Empleo Dcto. Impacto

Segmentos MT LEDj = cedj Dcto.
S. Sociales (9) 0,201 Alto
Silvoagr. (1) 0,169 Alto
Manufact. (3) 0,165 Alto
Transporte (7) 0,090 Bajo
Comercio (6) 0,080 Bajo
Construc. (5) 0,060 Bajo
Mineria (2) 0,031 Bajo
Finanzas (8) 0,029 Bajo
Energia (4) 0,019 Bajo

Promedio 0,094 -

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR y ENE.

La situacion de estos sectores de alto impacto en el mercado de trabajo
atacamernio, es la siguiente:

Servicios sociales (9) genera empleos de baja calidad. A pesar de ello es el
sector que concentra mas ocupados en el mercado laboral, con el 25,10% de la
ocupacion de 2015 -31.907 empleos directos, 6.400 generados desde 2010-.

El sector Silvoagropecuario (1) también con empleos de baja calidad, registra la
mayor contraccion del empleo, representando actualmente en 2015 el 6,13%
de la ocupacion -unas 7.790 personas- y destruyendo desde 2010 mas de
2.700 puestos de trabajo directos.

Los empleos generados por Manufactura (3) son de baja calidad. Con una
dimension tres puntos porcentuales inferior al 2000, en 2015 represento el
7,52% de la ocupacion regional y 9.500 empleos directos, 2 mil mas de los que
tenia a principios de siglo.

Los sectores de mayor encadenamiento directo global del sistema
socioeconémico atacamefio son -Figura 123-, Mineria (2), Comercio (6) y
Finanzas (8), siendo éstos los centrales a partir de los cuales se articulan las
cadenas de empleo directo mas relevantes en el territorio.
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Figura 110 Coeficiente Global Streit. Atacama
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Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de Mineria (2), segun las relaciones directas intersectoriales y la
intensidad de uso de mano de obra de cada sector -Tabla 44-, la cadena de
empleo directo se estructura como presentamos en la Figura 124:

Tabla 44 Relaciones Directas Mineria (2). Atacama

LdA LED LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Comercio (6) 0,050 0,080 0,004 Mineria (2) 0,096 0,031 0,003
Transporte (7) 0,041 0,090 0,004 Manufact. (3) 0,002 0,165 0,000
Mineria (2) 0,096 0,031 0,003 Construc. (5) 0,003 0,060 0,000
Finanzas (8) 0,064 0,029 0,002 Silvoagr. (1) 0,000 0,169 0,000
Manufact. (3) 0,007 0,165 0,001 Energia (4) 0,001 0,019 0,000
Energia (4) 0,051 0,019 0,001 Comercio (6) 0,000 0,080 0,000
S. Sociales (9) 0,005 0,201 0,001 S. Sociales (9) 0,000 0,201 0,000
Construc. (5) 0,002 0,060 0,000 Finanzas (8) 0,000 0,029 0,000
Silvoagr. (1) 0,000 0,169 0,000 Transporte (7) 0,000 0,090 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,000

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 111 Cadena Empleo Directo Mineria (2). Atacama
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Fuente: Elaboracion propia.

Mineria (2) articula en su proceso de division del trabajo por sus relaciones de
demanda, con los sectores Comercio (6) y Transporte (7), con 0,4 trabajadores
sectoriales por cada 100 millones de pesos de produccién minera; con su
propio sector, con 0,3 trabajadores directos; y con Finanzas (8), con 0,2.
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Debido a sus relaciones de oferta de outputs se relaciona con el propio sector,
en la misma proporcion.

La cadena centrada en Comercio (6), a partir de la informacion se la Tabla 45,
se estructura como representamos en la Figura 125.

Tabla 45 Relaciones Directas Comercio (6). Atacama

LdA LED [LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Transporte (7) 0,093| 0,090 0,008| [Mineria (2) 0,129| 0,031 0,004
Comercio (6) 0,042| 0,080 0,003| [Transporte (7) 0,041 0,090 0,004
Finanzas (8) 0,081| 0,029 0,002] |Comercio (6) 0,042 0,080 0,003
S. Sociales (9) 0,008| 0,201 0,002] |Silvoagr. (1) 0,018 0,169 0,003
Manufact. (3) 0,007| 0,165 0,001] |S. Sociales (9) 0,012 0,201 0,002
Energia (4) 0,050/ 0,019 0,001} |Construc. (5) 0,034| 0,060 0,002
Silvoagr. (1) 0,006| 0,169 0,001] |Manufact. (3) 0,009| 0,165 0,002
Construc. (5) 0,002| 0,060 0,000] |Finanzas (8) 0,020 0,029 0,001
Mineria (2) 0,000/ 0,031 0,000 Energia (4) 0,008 0,019 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,002

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 112 Cadena Empleo Directo Comercio (6). Atacama
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Fuente: Elaboracion propia.

En el eslabon hacia atras de la cadena de empleo, Comercio (6) se articula con
Transporte (7), con 0,8 trabajadores por cada 100 millones de output comercial,
con Comercio (6), con 0,3 trabajadores; y con Finanzas (8) y Servicios sociales
(9), con 0,2 trabajadores directos. En el eslabén hacia delante, participan
Mineria (2) y Transporte (7), con 0,4 trabajadores directos; el propio sector
Comercio (6) y el Silvoagropecuario (1), con 0,3; y Servicios sociales (9) con
0,2.

La cadena de empleo directo de Finanzas (6), a partir de los datos contenidos
en la Tabla 46, queda configurada como presentamos en la Figura 46:
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Tabla 46 Cadena de Empleo Directo Finanzas (8). Atacama

LdA LED |LdA x LED LdD LED ([LdD x LED

Comercio (6) 0,032| 0,080 0,003| |Comercio (6) 0,127| 0,080 0,010
S. Sociales (9) 0,009| 0,201 0,002| [|Mineria (2) 0,260/ 0,031 0,008
Manufact. (3) 0,011| 0,165 0,002| |S. Sociales (9) 0,034 0,201 0,007
Construc. (5) 0,026| 0,060 0,002| |Transporte (7) 0,029| 0,090 0,003
Finanzas (8) 0,053| 0,029 0,002| |Construc. (5) 0,037 0,060 0,002
Transporte (7) 0,016| 0,090 0,001] |Manufact. (3) 0,011 0,165 0,002
Energia (4) 0,008| 0,019 0,000] |[Silvoagr. (1) 0,010 0,169 0,002
Silvoagr. (1) 0,000| 0,169 0,000] [|Finanzas (8) 0,053| 0,029 0,002
Mineria (2) 0,000/ 0,031 0,000] |Energia (4) 0,023| 0,019 0,000
Promedio - - 0,001 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 113 Cadena Empleo Directo Finanzas (8). Atacama
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Fuente: Elaboracion propia.

Como consecuencia de su relacién directa con sus proveedores, Finanzas (6)
estructura su cadena de empleo con Comercio (6), con un participacién de 0,3
trabajadores directos por cada de 100 millones outputs financieros; con
Servicios sociales (9), Manufactura (3), Construccion (5) y el mismo sector
Finanzas (8), con 0,2 trabajadores directos; y con Transporte (7) con 0,1
trabajadores. En sus relaciones hacia delante, lo hace con Comercio (6), con
un trabajador; y con Mineria (2) y Servicios (6), con 0,8 y 0,7 trabajadores
respectivamente.

Para analizar las dinAmicas internas que se producen en el mercado laboral
cuando se aumenta en 100 millones de pesos la produccion final de la
economia atacamefia, analizamos los impactos totales en el empleo -Figura
127- y clasificamos a partir de ellos cada uno de los sectores -Tabla 47-.
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Figura 114 Efecto Difusion y Absorcién
Empleo Total. Atacama

Tabla 47 Clasificacion Sectores. Atacama
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Fuente: Elaboracion propia.

De este modo observamos que en el mercado de trabajo atacamefio,
Transporte (7) es el Unico sector receptor o base del empleo. Los sectores
independientes son Mineria (2), Energia (4), Construccién (5), Comercio (6) y
Finanzas (8), mientras que los clave para el empleo -con alto efecto absorcion
y difusion-, son el Silvoagropecuario (4), Manufactura (3) y Servicios (6). No
existe en este mercado laboral sectores impulsores del empleo.

Para profundizar en las dinamicas internas mas relevantes del mercado laboral,
observamos los encadenamientos totales -directos e indirectos- por efecto de
absorcion y difusion de sestos sectores clave -Tabla 48-.

Tabla 48 Descomposicion Empleo Total. Atacama

Encadenamiento hacia Atras Encadenamiento hacia Delante
-Efecto Absorcion- -Efecto Difusion-
Coef. Coef. Coef. Coef.
Segmentos MT | CET-D | Empleo | Empleo Segmentos MT | CET-S | Empleo | Empleo
Directo | Indirecto Directo | Indirecto
S. Sociales (9) 0,217 0,201 0,017 S. Sociales (9) 0,214 0,201 0,013
Silvoagr. (1) 0,200 0,169 0,031 Manufact. (3) 0,202 0,165 0,037
Manufact. (3) 0,190 0,165 0,025 Silvoagr. (1) 0,194 0,169 0,025

Fuente: Elaboracion propia.

El sector Servicios sociales (9), con mayores efectos absorcion y difusién
empleo, tiene una capacidad de absorcién total de 21,7 trabajadores, de los
cuales 20,1 son en su propio sector y 1,7 en el resto del mercado de trabajo,
mientras que su efecto difusién total es de 21,4, 20,1 directos y 1,3 indirectos.

En el sector Silvoagropecuario (1) el efecto absorcion es de 20 empleos totales
16,9 directos y 3,1 indirectos, mientras que el de difusion es de 10,4, 16,9
directos y 2,5 indirectos.
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Para Manufactura (3), debido a los encadenamientos hacia atras, el efecto
absorcion total es de 19 empleos, siendo 16,5 directos y 2,5 indirectos,
mientras el efecto difusion ocasionado por los encadenamientos hacia delante
es de 20,2, distribuidos en 16,5 directos y 3,7 indirectos.

4.4.- EL ANALISIS INSUMO PRODUCTO DE EMPLEO DE LA REGION DE
COQUIMBO

En la region de Coquimbo (IV) los sectores de impacto elevado en el empleo
son, el Silvoagropecuario (1), que genera 39,6 ocupaciones directas por cada
100 millones de pesos en aumento de su produccion, Servicios sociales (9) con
22,9 ocupados y Comercio (6) con 17,8 ocupados -Tabla 49-.

Tabla 49 Relaciones Empleo Directo. Coquimbo

Sectores Prod. = | Rel. Empleo Dcto. Impacto

Segmentos MT LEDj = ced] Dcto.
Silvoagr. (1) 0,396 Alto
S. Sociales (9) 0,229 Alto
Comercio (6) 0,178 Alto
Manufact. (3) 0,112 Bajo
Construc. (5) 0,102 Bajo
Transporte (7) 0,095 Bajo
Mineria (2) 0,065 Bajo
Finanzas (8) 0,028 Bajo
Energia (4) 0,028 Bajo

Promedio 0,137

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR y ENE.

El Silvoagropecuario (1) es un sector de baja calidad en el empleo. Aunque en
2015 ocupod al 12,37% de los trabajadores activos -42.742 personas-, €S un
sector que desde el afio 2000 concentra una gran destruccion de empleo,
acumulando desde 2010 mas de 5 mil empleos destruidos.

Servicios sociales (9) es un sector de baja competitividad, a pesar de lo cual es
el de mayor tamafio del mercado de trabajo regional, concentrando el 26,65%
de los ocupados en 2015 -92.097 puestos de trabajo directos-. Es el sector mas
expansivo desde el afio 2000, creando desde el 2010 mas del 40% de los
puestos creados en la region.

El Comercio (6) coquimbano genera empleos de baja calidad. Sin embargo es
el segundo en ocupacioén, con el 23,11% del empleo total en 2015 - 79.864
personas- y generando desde el 2010 mas de 10 mil nuevos empleos.

Los sectores a partir de los cuales se estructuran las principales cadenas de
empleo directo en el mercado de trabajo son -Figura 128-, Finanzas (8),
Comercio (6) y Manufactura (3).
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Figura 115 Coeficiente Global Streit. Coquimbo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Streit (1956).

Al profundizar en la composicion de los eslabones de Finanzas (8) —Tabla 50 y
Figura 129-, el proceso de division del trabajo se articula en eslabén hacia atras
con Construccion (5), con una relacion de empleo directo de 0,3 trabajadores
por cada 100 millones outputs financieros; y con Comercio (6), Manufactura (3),
Transporte (7) y Servicios (6), con 0,2 trabajadores. En el eslabon hacia
delante participan Comercio (6), con 1,6 trabajadores; Servicios sociales (9)
con 0,8; y el sector Silvoagropecuario (1) con 0,7 trabajadores directos.

Tabla 50 Relaciones Directas Finanzas (8). Coquimbo

LdA LED |LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Construc. (5) 0,029 0,102 0,003 Comercio (6) 0,088 0,178 0,016
Comercio (6) 0,013 0,178 0,002 S. Sociales (9) 0,036 0,229 0,008
Manufact. (3) 0,020 0,112 0,002 Silvoagr. (1) 0,017 0,396 0,007
Transporte (7) 0,019 0,095 0,002 Manufact. (3) 0,041 0,112 0,005
S. Sociales (9) 0,008 0,229 0,002 Mineria (2) 0,048 0,065 0,003
Finanzas (8) 0,039 0,028 0,001 Transporte (7) 0,032 0,095 0,003
Silvoagr. (1) 0,000 0,396 0,000 Construc. (5) 0,018 0,102 0,002
Energia (4) 0,005 0,028 0,000 Finanzas (8) 0,039 0,028 0,001
Mineria (2) 0,000 0,065 0,000 Energia (4) 0,010 0,028 0,000
Promedio - - 0,001 Promedio - - 0,005,

Figura 116 Cadena Empleo Directo Finanzas (8). Coquimbo

Construccion (5)

Comercio (6)
Manufactura (3)
Transporte (7)

Servicios (6)

Fuente: Elaboracion propia.

AN

Finanzas (8) }

]

Comercio (6)

Servicios sociales (9)

Silvoagropecuario (1)

Fuente: Elaboracion propia.
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En la cadena de Comercio (6) -Tabla 51 y Figura 130-, participan en eslabon
hacia atras el propio sector Comercio (6), con 0,7 trabajadores por cada 100
millones de pesos output comercial; Transporte (7), con 0,6 trabajadores; y con
los sectores Silvoagropecuario (1) y Finanzas (8), con 0,3. En el eslabén hacia
delante, lo hacen el Silvoagropecuario (1), con una relacion de 1,6 trabajadores
directos; Comercio (6) con 0,7; Transporte (7) con 0,6; y Servicios sociales (9)
con 0,5.

Tabla 51 Relaciones Directas Comercio (6). Coquimbo

LdA LED |LdA x LED LdD LED |[LdD x LED

Comercio (6) 0,037| 0,178 0,007| [Silvoagr. (1) 0,039| 0,396 0,016
Transporte (7) 0,059| 0,095 0,006] |Comercio (6) 0,037 0,178 0,007
Silvoagr. (1) 0,008 0,396 0,003] [Transporte (7) 0,060 0,095 0,006
Finanzas (8) 0,106/ 0,028 0,003| |S. Sociales (9)] 0,023 0,229 0,005
Manufact. (3) 0,019 0,112 0,002] |Construc. (5) 0,041 0,102 0,004
S. Sociales (9) 0,007| 0,229 0,002|] |Manufact. (3) 0,030/ 0,112 0,003
Construc. (5) 0,007 0,102 0,001] [Mineria (2) 0,046 0,065 0,003
Energia (4) 0,016 0,028 0,000] [Finanzas (8) 0,016 0,028 0,000
Mineria (2) 0,000/ 0,065 0,000] |Energia (4) 0,002| 0,028 0,000
Promedio - - 0,003 Promedio - - 0,005

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 117 Cadena Empleo Directo Comercio (6). Coquimbo

Comercio (6) Silvoagropecuario (1)

Transporte (7) Comercio (6)

Comercio (6)

Silvoagropecuario (1)

Transporte (7)

Finanzas (8) Servicios (6)

3 AN\

Fuente: Elaboracion propia.

'\

En la cadena de Manufactura (3) —Tabla 52 y Figura 131-, participan en su
eslabon hacia atras con un Unico sector, el Silvoagropecuario (4), con una
relacion de 4,5 trabajadores directos por cada 100 millones de pesos output
manufacturero, y en el eslabon hacia delante el trabajo se divide con la
participacion de Construccién (5), con una relacibn de 0,5 trabajadores
directos; Comercio (6) y Manufactura (3) con 0,4; y Servicios sociales (9) y
Transporte (7) con 0,3.
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Tabla 52 Relaciones Directas Manufactura (3). Coquimbo

LdA LED |LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Silvoagr. (1) 0,113 0,396 0,045] [Construc. (5) 0,054 0,102 0,005
Comercio (6) 0,039| 0,178 0,007] |Comercio (6) 0,024 0,178 0,004
Manufact. (3) 0,038 0,112 0,004] [Manufact. (3) 0,038 0,112 0,004
Transporte (7) 0,024 0,095 0,002] |S. Sociales (9) 0,012 0,229 0,003
Finanzas (8) 0,065| 0,028 0,002] |Transporte (7) 0,030| 0,095 0,003
S. Sociales (9) 0,008 0,229 0,002] |Silvoagr. (1) 0,007 0,396 0,003
Mineria (2) 0,006 0,065 0,000] [Mineria (2) 0,017 0,065 0,001
Energia (4) 0,011] 0,028 0,000] |Finanzas (8) 0,031 0,028 0,001
Construc. (5) 0,003| 0,102 0,000] |Energia (4) 0,001 0,028 0,000
Promedio - - 0,007 Promedio - - 0,003

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 118 Cadena Empleo Directo Manufactura (3). Coquimbo

Silvoagropecuario (1)

Manufactura (3) I |

Construccién (5)
Comercio (6)
Manufactura (3)
Servicios (6)
Transporte (7)

Fuente: Elaboracion propia.

Para clasificar los sectores segun su relevancia en el mercado de trabajo,
observamos sus multiplicadores totales de empleo - Figura 132 y Tabla 53 -.

Figura 119 Efecto Difusion y Absorcion
Empleo Total. Coquimbo

Tabla 53 Clasificacion Sectores. Coquimbo
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Construccion (5),
Senvicios (9)

Independiente Impulsor
Mineria (2),
Energia (4), Comercio (6), Manufactura (3)
Transporte (7), Finanzas (8)

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.

A través de ellas vemos que la regidn no presenta sectores receptores o base —
de alto arrastre de empleo-. Ademas, Manufactura (3) aparece como Unico
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sector impulsor o estimulador del empleo hacia delante. Son sectores
independientes Mineria (2), Energia (4), Comercio (6), Transporte (7) y
Finanzas (8) y clave el Silvoagropecuario (1), Construccion (5) y Servicios
sociales (9), con alta capacidad simultanea de absorber y promover el empleo.

Profundizamos en las dinamicas de los sectores claves al descomponer sus
encadenamientos totales, hacia atras —absorcion- y hacia delante —difusion-,
cuyos resultados presentamos en la Tabla 54.

Tabla 54 Descomposicion del Empleo Total en Sectores Clave. Coquimbo

Encadenamiento hacia Atras Encadenamiento hacia Delante
-Efecto Absorcion- -Efecto Difusion-

Coef. Coef. Coef. Coef.
Segmentos MT | CET-D | Empleo | Empleo Segmentos MT | CET-S | Empleo | Empleo

Directo | Indirecto Directo | Indirecto
Silvoagr. (1) 0,474 0,396 0,077 Silvoagr. (1) 0,478 0,396 0,082
S. Sociales (9) 0,253 0,229 0,024 S. Sociales (9) 0,243 0,229 0,014
Comercio (6) 0,208 0,178 0,031 Comercio (6) 0,233 0,178 0,055

Fuente: Elaboracion propia.

En ella apreciamos que una alteracion de 100 millones de pesos en la
demanda final del sistema socioeconémico supone para el sector
Silvoagropecuario (1) un efecto absorcion de 47,4 puestos de trabajo totales de
los cuales 39,6 son directos y 7,7 indirectos, mientras que su efecto difusion
total es de 47,8 empleos, 39,6 son directos y 8,2 indirectos.

En Servicios sociales (9) el efecto absorcion total es de 25,3 empleos, 22,9
serian en su propio sector y 2,4 en otros distintos, mientras que su efecto
difusion es de 24,3 puestos de trabajo, 22,9 directos y 1,4 indirectos.

En Comercio (6) el efecto absorcion total de 20,8 empleos, distribuidos en 17,8
directos y 3,1 indirectos, y el de difusién es de 23,3, de los cuales 17,8 serian
directos y 5,5 indirectos.

4.5.- EL ANALISIS INSUMO PRODUCTO DE EMPLEO DE LA REGION DE
VALPARAISO

En el sistema socioeconémico que abarca la regién de Valparaiso (V) los
sectores con un impacto elevado en el empleo son -Tabla 55-, Servicios
sociales (9) que genera 19,2 ocupaciones directas por cada 100 millones de
pesos, el Silvoagropecuario (1), con 19,1 ocupados y Comercio (6) con 17,5.
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Tabla 55 Relaciones Empleo Directo. Valparaiso

Sectores Prod. = | Rel. Empleo Dcto. Impacto

Segmentos MT LEDj = cedj Dcto.
S. Sociales (9) 0,192 Alto
Silvoagr. (1) 0,191 Alto
Comercio (6) 0,175 Alto
Construc. (5) 0,073 Bajo
Manufact. (3) 0,070 Bajo
Transporte (7) 0,044 Bajo
Finanzas (8) 0,041 Bajo
Energia (4) 0,031 Bajo
Mineria (2) 0,013 Bajo

Promedio 0,092 -

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR y ENE.

La situacion de estos sectores de alto impacto en el empleo regional en el
mercado de trabajo regional es la siguiente:

Los Servicios sociales (9) ofrecen empleos de baja calidad, a pesar de ser el
sector que genera mas ocupacion directa, empleando en 2015 al 30,20% de los
trabajadores activos. Este sector también se ha contraido comienzos de este
siglo acumulando una pérdida de 2,2 puntos porcentuales. Sin embargo, ha
sido capaz de generar 26 mil puestos de trabajo desde el afio 2010, un tercio
de los generados en el mercado laboral en el mismo periodo.

El Silvoagropecuario (1) es también un sector de baja calidad en el empleo, de
tamafio medio -8,15% de los trabajadores activos en 2015-, que experimenta
una contraccién desde el afio 2000 de 3,4 puntos porcentuales.

El Comercio (6), del mismo modo que los anteriores, genera empleos de baja
calidad. Es el segundo segmento en tamafo para el mercado de trabajo
regional, con casi un cuarto de sus trabajadores activos, que asciende a casi
200 mil ocupados en 2015. Presenta una importante tendencia expansiva de
mas de 4 puntos porcentuales desde el afio 2000.

Las cadenas de empleo directo, las identificamos a través de los sectores con
una malla de relaciones directas por encima del promedio regional —Figura 133-
, siendo éstos Manufactura (3), Finanzas (8), Transporte (7) y Comercio (6).
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Figura 120 Coeficiente Global Streit. Valparaiso

1 1,44

1,03

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de Manufactura (3) su cadena de empleo directo queda estructurada
como presentamos en la Figura 134 realizada a partir de los datos de la Tabla
56. Vemos que el sector se articula en su eslabdn hacia atras con los sectores
Silvoagropecuario (1), con una relacion de empleo directo de 1,5 trabajadores
por cada 100 millones de pesos output manufacturero; con la propia actividad
de Manufactura (3), con 1,2 trabajadores; y con Comercio (6) donde participan
0,7 trabajadores. En su eslabon hacia delante, el trabajo se articula
nuevamente con la propia Manufactura (3), con 1,2 trabajadores directos; con
Construccién (5) con 0,7 trabajadores; el sector Silvoagropecuario (1) con 0,6;
y finalmente con Servicios sociales (9) con 0,4.

Tabla 56 Relaciones Directas Manufactura (3). Valparaiso

LdA LED |LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Silvoagr. (1) 0,080 0,191 0,015 Manufact. (3) 0,170 0,070 0,012
Manufact. (3) 0,170 0,070 0,012 Construc. (5) 0,100 0,073 0,007
Comercio (6) 0,040 0,175 0,007 Silvoagr. (1) 0,030 0,191 0,006
S. Sociales (9) 0,010 0,192 0,002 S. Sociales (9) 0,020 0,192 0,004
Finanzas (8) 0,040 0,041 0,002 Comercio (6) 0,020 0,175 0,004
Transporte (7) 0,030 0,044 0,001 Finanzas (8) 0,020 0,041 0,001
Energia (4) 0,010 0,031 0,000 Transporte (7) 0,010 0,044 0,000
Mineria (2) 0,020 0,013 0,000 Mineria (2) 0,010 0,013 0,000
Construc. (5) 0,000 0,073 0,000 Energia (4) 0,000 0,031 0,000
Promedio - - 0,004 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 121 Cadena Empleo Directo Manufactura (3). Valparaiso

Silvoagropecuario (1) | M an ufa ctura Manufactura (3)

Manufactura (3) Construccion (5)
Comercio (6) Silvoagropecuario (1)

Fuente: Elaboracion propia.
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La cadena de Finanzas (8) -Tablas 57 y Fgura 135-, considera participacion de
los sectores Construccion (5), Manufactura (3), Servicios sociales (9) y
Comercio (6), con una relacion de empleo directo en cada sector de 0,2
trabajadores por cada 100 millones de pesos output financiero, y en el eslabon
hacia delante, la de Comercio (6), con 1,4 trabajadores; Servicios sociales (9)
con un trabajador; y Transporte (7) con 0,4.

Tabla 57 Relaciones Directas Finanzas (8). Valparaiso

LdA LED |LdA x LED LdD LED ([LdD x LED

Construc. (5) 0,030/ 0,073 0,002|] |Comercio (6) 0,080| 0,175 0,014
Manufact. (3) 0,030/ 0,070 0,002| |S. Sociales (9)] 0,050 0,192 0,010
S. Sociales (9) 0,010f 0,192 0,002] |Transporte (7) 0,100 0,044 0,004
Comercio (6) 0,010 0,175 0,002] [|Manufact. (3) 0,060( 0,070 0,004
Finanzas (8) 0,040| 0,041 0,002| |[Construc. (5) 0,030| 0,073 0,002
Transporte (7) 0,020| 0,044 0,001| |Silvoagr. (1) 0,010 0,191 0,002
Energia (4) 0,010/ 0,031 0,000] |Finanzas (8) 0,040| 0,041 0,002
Mineria (2) 0,010/ 0,013 0,000] |Energia (4) 0,020| 0,031 0,001
Silvoagr. (1) 0,000| 0,191 0,000] [|Mineria (2) 0,040| 0,013 0,001
Promedio - - 0,001 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 122 Cadena Empleo Directo Finanzas (8). Valparaiso

Construccion
Manufactura (3) Comerecio (6)

Servicios sociales (9) F| Nnanzas (8) Servicios sociales (9)

Comercio (6) Transporte (7)

Finanzas (8)

Fuente: Elaboracion propia.

La cadena centrada en Transporte (7) -Tablas 58 y Figura 136- se estructura a
través de la articulacion en el eslabdn hacia atras con los sectores Comercio
(6), con 0,7 trabajadores; y Finanzas (8), Transporte (7) y Servicios (6), con 0,2
y en el eslabon hacia delante de Comercio (6), con 0,7 trabajadores directos; y
Transporte (7), Servicios sociales (9) y el sector Silvoagropecuario (1) con 0,2
trabajadores directos en cada uno de ellos.
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Tabla 58 Relaciones Directas Transporte (7). Valparaiso

LdA LED |LdA x LED LdD LED ([LdD x LED

Comercio (6) 0,040 0,175 0,007] |Comercio (6) 0,040( 0,175 0,007
Finanzas (8) 0,060 0,041 0,002] |Transporte (7) 0,050 0,044 0,002
Transporte (7) 0,050| 0,044 0,002 |S. Saciales (9) 0,010 0,192 0,002
S. Sociales (9) 0,010| 0,192 0,002| |Silvoagr. (1) 0,010 0,191 0,002
Mineria (2) 0,060| 0,013 0,001 |Manufact. (3) 0,020| 0,070 0,001
Manufact. (3) 0,010 0,070 0,001] [Finanzas (8) 0,010 0,041 0,000
Energia (4) 0,010( 0,031 0,000] [Mineria (2) 0,020 0,013 0,000
Silvoagr. (1) 0,000| 0,191 0,000 |Energia (4) 0,000/ 0,031 0,000
Construc. (5) 0,000 0,073 0,000] [|Construc. (5) 0,000{ 0,073 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,002

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 123 Cadena Empleo Directo Transporte (7). Valparaiso

Comercio (6)

Finanzas (8)

Transporte (7)

Servicios (6)

Transporte

(7)

Fuente: Elaboracion propia.

Comercio (6)
Transporte (7)
Servicios sociales (9)
Silvoagropecuario (1)

En la cadena de Comercio (6) participan en el proceso de division del trabajo
directo —Tabla 59 y Figura 137-, por un lado Comercio (6), con 0,7
trabajadores; Finanzas (8), Transporte (7) y el sector Silvoagropecuario (1), con
0,4; y Manufactura (3) con 0,3, y por otro Servicios sociales (9), con 0,8
trabajadores; Comercio (6), con 0,7; el sector Silvoagropecuario (1), con 0,6; y
Manufactura con 0,5.

Tabla 59 Relaciones Directas Comercio (6). Valparaiso

LdA LED |LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Comercio (6) 0,040 0,175 0,007] |S. Sociales (9) 0,040 0,192 0,008
Finanzas (8) 0,100 0,041 0,004] |Comercio (6) 0,040 0,175 0,007
Transporte (7) 0,090 0,044 0,004] |Silvoagr. (1) 0,030 0,191 0,006
Silvoagr. (1) 0,020 0,191 0,004] [|Manufact. (3) 0,070 0,070 0,005
Manufact. (3) 0,040 0,070 0,003] |Construc. (5) 0,050 0,073 0,004
S. Sociales (9) 0,010 0,192 0,002] |Transporte (7) 0,080 0,044 0,004
Construc. (5) 0,010 0,073 0,001] |Finanzas (8) 0,020 0,041 0,001
Energia (4) 0,020 0,031 0,001] |Energia (4) 0,010 0,031 0,000
Mineria (2) 0,000 0,013 0,000] |Mineria (2) 0,020 0,013 0,000
Promedio - - 0,003 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 124 Cadena Empleo Directo Comercio (6). Valparaiso
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Fuente: Elaboracion propia.

La Figura 138 nos muestra los encadenamientos totales de empleo de cada
sector, hacia atras y hacia delante, mientras que en la Tabla 60 los clasificamos
segun su comportamiento en el mercado de trabajo.

Figura 125 Efecto Difusion y Absorcion

Empleo Total. Valparaiso Tabla 60 Clasificacion Sectores. Valparaiso

Mercado Laboral Segmentado Base o Receptor Clave
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Efecto Absorcién

Independiente Impulsor Mineria (2), Energia (4),
0,50 .,
000 050 100 150 2m 250 Construccion (5), Manufactura (3)
Efecto Difusin Transporte (7), Finanzas (8)
0 Segmento Laboral
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

En ellas identificamos que Manufactura (3) es el Unico sector impulsor del
empleo en el territorio. Son sectores independientes Mineria (2), Energia (4),
Transporte (7) y Finanzas (8) y clave - los de mayor centralidad por su
relevante capacidad de absorber y promover simultineamente el empleo-, los
sectores Silvoagropecuario (1), Comercio (6) y Servicios sociales (9).

Profundizamos en el conocimiento de estos sectores clave al descomponer sus
efectos multiplicadores totales, hacia atras —absorcion- y hacia delante —
difusion en efectos directos e indirectos, respectivamente Tabla 61.
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Tabla 61 Descomposicién del Empleo en Sectores Clave. Valparaiso

Encadenamiento hacia Atras Encadenamiento hacia Delante
-Efecto Absorcion- -Efecto Difusion-

Coef. Coef. Coef. Coef.
Segmentos MT | CET-D | Empleo | Empleo Segmentos MT | CET-S | Empleo | Empleo

Directo | Indirecto Directo | Indirecto
Silvoagr. (1) 0,242 0,191 0,051 Silvoagr. (1) 0,478 0,191 0,287
S. Sociales (9) 0,217 0,192 0,025 S. Sociales (9) 0,243 0,192 0,051
Comercio (6) 0,209 0,175 0,034 Comercio (6) 0,233 0,175 0,058

Fuente: Elaboracion propia.

Observamos en ella que para el sector Silvoagropecuario (1), un aumento de
100 millones de pesos en la demanda final de la economia, supone la creacion
de 24,2 puestos de trabajo totales por efecto absorcion, es decir, producto de
los encadenamientos hacia atras, de los cuales 19,1 trabajos son en el sector y
5,1 son indirectos. Por efecto difusion, los encadenamientos totales de empleo
suponen la creacion de 47,8 puestos de trabajo en total, 19,1 directos y 28,7
indirectos.

En Servicios sociales (9) el efecto absorcidon es de 21,7 puestos de trabajo en
total, 19,2 directos y 2,5 indirectos, mientras que por efecto difusion el sector
tiene capacidad de generar 24,3, de los cuales 19,2 son directos y 5,1
indirectos.

En el sector Comercio (6) por efecto absorcion puede generar 20,9 empleos
totales, 17,5 directos y 3,4 indirectos y efecto difusién 23,3, 17,5 directos y 5,8
indirectos.

4.6.- EL ANALISIS INSUMO PRODUCTO DE EMPLEO DE LA REGION DE
O’HIGGINS

En el sistema socioeconémico de la region de O’Higgins (VI) los sectores de
alto impacto en el empleo son Servicios sociales (9), con 25,3 trabajadores por
cada 100 millones de pesos de produccion; Transporte (7) con 17,1
trabajadores; el sector Silvoagropecuario (1) con 13,8; y Comercio (6) con 11,9
trabajadores -Tabla 62-.

Tabla 62 Relaciones Empleo Directo. O’Higgins

Sectores Prod. = | Rel. Empleo Dcto. Impacto

Segmentos MT LEDj = cedj Dcto.
S. Sociales (9) 0,253 Alto
Transporte (7) 0,171 Alto
Silvoagr. (1) 0,138 Alto
Comercio (6) 0,119 Alto
Construc. (5) 0,080 Bajo
Manufact. (3) 0,073 Bajo
Mineria (2) 0,047 Bajo
Energia (4) 0,028 Bajo
Finanzas (8) 0,027 Bajo

Promedio 0,104 -

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR y ENE.
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La situacién de estos sectores en el mercado laboral es en modo resumido la
situiente:

Servicios sociales (9) es un sector que genera empleos de baja calidad, el de
mA&s ocupacion, concentrando el 22,68% de los trabajadores activos en 2015,
casi 95.340 personas. Aunque la importancia relativa del segmento se ha
mantenido estable, en torno al 20%, desde inicio de siglo, desde el afio 2010
ha creado casi 13.500 nuevas ocupaciones, siendo el segundo sector en
creacion de empleo del mercado laboral.

El Transporte (7) también genera empleo de baja calidad. Este es uno de los
sectores de menor tamafio, dando ocupacibn a 27.471 personas, que
corresponden a un 6,53% de éste, dimension que se ha mantenido sin cambios
relevantes desde el afio 2000.

El Silvoagropecuario (1), otro de los sectores que ofrecen empleos de baja
calidad, es el segundo en empleos, con el 22,4% de los ocupados en 2015, a
pesar de registrar una la contraccién de mas de 10 puntos porcentuales desde
comienzos de siglo.

El Comercio (6), que también ofrece empleos de baja calidad, ocup6 en 2015 a
92.808 personas, un 22,08% del total del mercado laboral regional. Este sector
es el que méas ha crecido desde el afio 2000, aumentando su participacion en
mas de 6 punto porcentuales.

La Figura 139 nos revela que sectores con un encadenamiento directo global
por encima de la media son el Silvoagropecuario (1), la Manufactura (3), las
Finanzas (8) y el Comercio (6), siendo éstos los sectores centrales para la
identificacion de las cuatro cadenas de empleo directo de mas relevancia en el
mercado laboral.

Figura 126 Coeficiente Global Streit. O’Higgins

Fuente: Elaboracion propia.
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En la cadena del sector Silvoagropecuario (1) participan, como vemos en la
Tabla 53 y Figura 140-, a partir de las relaciones de proveedores, su mismo
sector, con 2,3 trabajadores por cada 100 millones de output silvoagropecuario;
Manufactura (3) con 0,7 trabajadores; Comercio (6), con 0,6; y Transporte (7)
con 0,5. Debido a sus relaciones de oferta de output, lo hacen el sector
Silvoagropecuario (1), con 2,3 trabajadores; y Manufactura (3) con 1,2.

Tabla 63 Relaciones Directas Silvoagropecuario (1). O’Higgins

LdA LED |LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Silvoagr. (1) 0,163 0,138 0,023 |silvoagr. (1) 0,163 0,138 0,023
Manufact. (3) 0,091 0,073 0,007 Manufact. (3) 0,160 0,073 0,012
Comercio (6) 0,047 0,119 0,006 Comercio (6) 0,006 0,119 0,001
Transporte (7) 0,031 0,171 0,005 Construc. (5) 0,008 0,080 0,001
Finanzas (8) 0,026 0,027 0,001 S. Sociales (9) 0,002 0,253 0,000
S. Sociales (9) 0,002 0,253 0,001 Transporte (7) 0,000 0,171 0,000
Energia (4) 0,007 0,028 0,000 |Finanzas (8) 0,001 0,027 0,000
Construc. (5) 0,001 0,080 0,000 Mineria (2) 0,000 0,047 0,000
Mineria (2) 0,000 0,047 0,000 Energia (4) 0,000 0,028 0,000
Promedio - - 0,005 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 127 Cadena Empleo Directo Silvoagropecuario (1). O’Higgins

Silvoagropecuario (1)

Manufactura (3)

Comercio (6)

Tansporte (7)

\

A\

Silvoagropecuario

(1)

Fuente: Elaboracion propia.

Manufactura (3)

Silvoagropecuario (1)

En la cadena centrada en la Manufactura (3) -Tabla 64 y Figura 141- lo hacen
por su relacion de proveedores el sector Silvoagropecuario (1), con 2,3
trabajadores por cada 100 millones de pesos de output manufacturero; y el
propio sector con 1,2 trabajadores directos y por su relacion de oferta, el sector
Silvoagropecuario (1), con 2,3 trabajadores; y con Construccién (5) donde la
relacion de empleo directo es de 0,4.
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Tabla 64 Relaciones Directas Manufactura (3). O’Higgins

LdA LED |LdA x LED LdD LED ([LdD x LED

Silvoagr. (1) 0,292 0,138 0,040] |Silvoagr. (1) 0,166 0,138 0,023
Comercio (6) 0,053 0,119 0,006] [|Construc. (5) 0,051 0,080 0,004
Manufact. (3) 0,047 0,073 0,003| [|Manufact. (3) 0,047 0,073 0,003
Transporte (7) 0,013 0,171 0,002] |Comercio (6) 0,014 0,119 0,002
S. Sociales (9) 0,004| 0,253 0,001| |S. Sociales (9)] 0,004 0,253 0,001
Finanzas (8) 0,031 0,027 0,001] [Transporte (7) 0,004 0,171 0,001
Energia (4) 0,010| 0,028 0,000] |Mineria (2) 0,008| 0,047 0,000
Construc. (5) 0,002 0,080 0,000] [Finanzas (8) 0,005 0,027 0,000
Mineria (2) 0,000/ 0,047 0,000] |Energia (4) 0,002| 0,028 0,000
Promedio - - 0,006 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 128 Cadena Empleo Directo Manufactura (3). O’Higgins
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Comercio (6)
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Silvoagropecuario (1)
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Fuente: Elaboracion propia.

En la de Finanzas (8) -Tabla 65 y Figura 142- el proceso de division del trabajo
se articula por el lado de la demanda con Construccion (5) y Transporte (7),
con 0,3 trabajadores directos; y con Servicios sociales (9) y Comercio (6), con
0,2 trabajadores en cada uno de ellos, y por el lado de la oferta con Comercio
(6), con 1,1 trabajadores; el sector Silvoagropecuario (1) con 0,9; y Servicios
sociales (9) con 0,7 trabajadores directos.

Tabla 65 Relaciones Directas Finanzas (8). O’Higgins

LdA LED |LdA x LED LdD LED (LdD x LED

Construc. (5) 0,038| 0,080 0,003] |Comercio (6) 0,094| 0,119 0,011
Transporte (7) 0,015 0,171 0,003] |Silwagr. (1) 0,062| 0,138 0,009
S. Sociales (9) 0,007| 0,253 0,002] |S. Sociales (9) 0,030 0,253 0,007
Comercio (6) 0,014| 0,119 0,002 Transporte (7) 0,026 0,171 0,004
Finanzas (8) 0,042| 0,027 0,001} [Manufact. (3) 0,042 0,073 0,003
Manufact. (3) 0,007| 0,073 0,001] [Mineria (2) 0,047 0,047 0,002
Silvoagr. (1) 0,003| 0,138 0,000] |Construc. (5) 0,022| 0,080 0,002
Energia (4) 0,007| 0,028 0,000] |Finanzas (8) 0,042 0,027 0,001
Mineria (2) 0,000| 0,047 0,000] |Energia (4) 0,016| 0,028 0,000
Promedio - - 0,001 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 129 Cadena Empleo Directo Finanzas (8). O’Higgins
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Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, en la cadena de Comercio (6) -Tabla 66 y Figura 143- participan en
el eslabdn hacia atras Servicios (6), con 0,9 trabajadores; y el propio sector
Comercio (6) con 0,3, mientras que en el eslabon hacia lo hace Servicios
sociales (9), con 0,9 trabajadores.

Tabla 66 Relaciones Directas Comercio (6). O’Higgins

LdA LED |LdA x LED LdD LED |[LdDx LED

S. Sociales (9) 0,034 0,253 0,009] |S. Saciales (9) 0,034 0,253 0,009
Comercio (6) 0,027 0,119 0,003] |Comercio (6) 0,011 0,119 0,001
Transporte (7) 0,010 0,171 0,002| |Silvoagr. (1) 0,009 0,138 0,001
Finanzas (8) 0,046 0,027 0,001| [Manufact. (3) 0,008 0,073 0,001
Silvoagr. (1) 0,007 0,138 0,001] [Mineria (2) 0,011 0,047 0,000
Construc. (5) 0,008 0,080 0,001] [|Transporte (7) 0,002 0,171 0,000
Manufact. (3) 0,008 0,073 0,001] |Finanzas (8) 0,011 0,027 0,000
Energia (4) 0,017 0,028 0,000] |Construc. (5) 0,001 0,080 0,000
Mineria (2) 0,000 0,047 0,000] |Energia (4) 0,000 0,028 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,001

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 130 Cadena Empleo Directo Comercio (6). Regiéon de O’Higgins

Servicios sociales (9) Comercio

Servicios sociales (9)

Comercio (6) (6)

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de los encadenamientos totales de empleo de cada sector, hacia atras
—efecto absorcién- y hacia delante —efecto difusion-, representados en la Figura
144, procedemos a su clasificacion para el mercado laboral regional -Tabla 69-.
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Figura 131 Efecto Difusion y Absorcién
Empleo Total. O’Higgins

Tabla 67 Clasificacion Sectores. O’Higgins

Mercado Laboral Segmentado
Clasificacion Rass.-Hirs.
Receptor Clave

: 5
>0, 0

Independiente
50

Efecto Absorcion

Impulsor

0,00 0,50 1,0 150 2,00 250

Efecto Difusion

0O Segmento Laboral

Base o Receptor Clave

Silvoagropecuario (1)
Comerecio (6),
Transporte (7)

Servicios (9)

Energia (4),
Construccion (5)

Independiente Impulsor
Mineria (2),
Energia (4), Manufactura (3)

Construccion (5)
Finanzas (8)

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.

Vemos asi que, en el mercado de trabajo de O’Higgins (VI), Manufactura (3) es
el dnico sector impulsor del empleo; los sectores base o receptores son
Energia (4) y Construccion (5); Mineria (2), Energia (4), Construcciéon (6) y
Finanzas (8) son los independientes y los clave son el Silvoagropecuario (1),
Comercio (6), Transporte (7) y Servicios sociales (9).

Profundizamos en el comportamiento de los sectores clave al cuantificar y
descomponer sus efectos totales de sus encadenamientos hacia atras y hacia
delante, cuando la produccion final de la economia crece en 100 millones de

pesos —Tabla 68-.

Tabla 68 Efecto Difusion y Absorcion Empleo Total. O’Higgins

Encadenamiento hacia Atras Encadenamiento hacia Delante
-Efecto Absorcion- -Efecto Difusion-

Coef. Coef. Coef. Coef.
Segmentos MT | CET-D | Empleo | Empleo Segmentos MT | CET-S | Empleo | Empleo

Directo | Indirecto Directo | Indirecto
S. Sociales (9) 0,274 0,253 0,021 S. Sociales (9) 0,269 0,253 0,016
Transporte (7) 0,203 0,171 0,032 Transporte (7) 0,247 0,171 0,076
Silvoagr. (1) 0,200 0,138 0,062 Silvoagr. (1) 0,191 0,138 0,053
Comercio (6) 0,149 0,119 0,030 Comercio (6) 0,178 0,119 0,059

Fuente: Elaboracion propia.

En Servicios sociales (9) el efecto absorcién total corresponde a la generacion
de 27,3 puestos de trabajo, 25,3 directos y 2,1 indirectos, siendo el efecto
difusién de, 26,9 en total, 25,3 directos y 1,6 a indirectos.
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En Transporte (7) el efecto absorcién es de 20,3 puestos de trabajo, 17,1y 3,2
indirectos y el de absorcion de 24,7, 17,1 son directos y 7,6 indirectos.

Para el Silvoagroecuario (1) el efecto absorcion es de 20 puestos totales, 13,8
en su sector y 6,2 otros sectores y el de difusion de 19,1, 13,8 directos y 5,3
indirectos.

Finalmente en el caso de Comercio (6), el efecto absorcion total es de 14,9,
puestos de trabajo, 11,9 directos y 3 indirectos, y el de difusion total de 17,8,
11,9 directos y 5,9 indirectos.

4.7.- EL ANALISIS INSUMO PRODUCTO DE EMPLEO DE LA REGION DEL
MAULE

En el sistema socioeconémico maulino, los sectores de alto impacto en el
empleo, son -Tabla 69-, Mineria (2) con 45,1 trabajadores por cada 100
millones de pesos de produccién, Servicios sociales (9) con 30,4 trabajadores,
el sector Silvoagropecuario (1) con 22,6 y Comercio (6) con 18,9 trabajadores.

Tabla 69 Relaciones Empleo Directo. Maule

Sectores Prod. = | Rel. Empleo Dcto. Impacto

Segmentos MT LEDj = ced] Dcto.
Mineria (2) 0,451 Alto
S. Sociales (9) 0,304 Alto
Silvoagr. (1) 0,226 Alto
Comercio (6) 0,189 Alto
Transporte (7) 0,130 Bajo
Manufact. (3) 0,110 Bajo
Construc. (5) 0,095 Bajo
Finanzas (8) 0,031 Bajo
Energia (4) 0,019 Bajo

Promedio 0,173

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR y ENE.

La situacion de estos sectores de alto impacto en el mercado de trabajo
regional respecto del empleo generado es la siguiente:

Mineria (2) es un sector de baja competitividad puesto que, a pesar de ofrecer
los ingresos laborales mas altos del mercado de trabajo de la region, su
productividad laboral por ocupado se encuentra bajo la media regional. Es,
después de Energia (4) el sector con menos trabajadores, concentrando en
2015 el 1,31% de los ocupados.

Servicios sociales (9) es un sector caracterizado por su baja calidad en el
empleo, a pesar de ser el segundo en tamafio, dando ocupacion a 113.024
personas. Este sector ha permanecido estable desde el afio 2000 hasta el
2010, fecha desde la que ha crecido un 2%, contratando a casi 7.500 nuevos
trabajadores directos.
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El Silvoagropecuario (1) genera junto a Comercio (6) los empleos de més baja
calidad del mercado de trabajo regional, concentrando los ingresos y la
productividad laboral por ocupado méas baja del sistema socioeconémico. A
pesar de ello es el sector mas grande, dando empleo a un cuarto del los
ocupados. Aunque registra una tendencia contractiva en los Ultimos afios, con
la destruccion de 2.700 empleos, especialmente desde el 2010, en 2015 ofrecid
ocupacion a 119.670 personas.

Comercio (6) es, como acabamos de exponer, un sector de muy baja calidad.
Es el tercero en dimension, ocupando en 2015 al 20,42% de los ocupados y el
segundo en generacion de empleo desde el afio 2010, con un crecimiento de
23.470 nuevos empleos y una expansion del 131%.

A partir de las relaciones productivas directas, - Figura 145- identificamos cinco
sectores que poseen un encadenamiento directo global superior al promedio
del territorio, siendo éstos Energia (4), Finanzas (8), Silvoagropecuario (1),
Transporte (7) y Comercio (6). Este hecho no indica que podemos identificar
sendas cadenas de empleo directo de relevancia en el mercado laboral
regional.

Figura 132 Coeficiente Global Streit. Maule
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Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion procedemos a analizar en profundidad los principales eslabones
de la cadena de empleo directo de cada una de las respectivas cadenas,
centradas en estos cinco sectores.

La cadena centrada en Energia (4) —Tabla 70 y Figura 146-, se conforma como
consecuencia de su relacion directa con sus proveedores, con la participacion
del propio sector Energia (4), con una relacion de empleo directo de 0,5
trabajadores; Finanzas (8) y Comercio (6), con 0,2; y con Construccion (5), con
una relacion de 0,1. Como consecuencia sus relaciones de oferta de outputs,
participan los sectores Comercio (6), con 0,7 trabajadores; Servicios sociales
(9), con 0,6; y Energia (4), con 0,5 trabajadores directos.
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Tabla 70 Relaciones Directas Energia (4). Maule

LdA LED LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Energia (4) 0,165 0,028 0,005 |Comercio (6) 0,060 0,119 0,007
Finanzas (8) 0,069 0,027 0,002 S. Sociales (9) 0,025 0,253 0,006
Comercio (6) 0,013 0,119 0,002| [Energia (4) 0,165 0,028 0,005
Construc. (5) 0,016 0,080 0,001 Silvoagr. (1) 0,015 0,138 0,002
Transporte (7) 0,004 0,171 0,001 Transporte (7) 0,011 0,171 0,002
Manufact. (3) 0,006 0,073 0,000 Manufact. (3) 0,022 0,073 0,002
S. Sociales (9) 0,001 0,253 0,000 Construc. (5) 0,006 0,080 0,000
Silvoagr. (1) 0,000 0,138 0,000 |Finanzas (8) 0,014 0,027 0,000
Mineria (2) 0,000 0,047 0,000 Mineria (2) 0,000 0,047 0,000
Promedio - - 0,001 Promedio - - 0,003

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 133 Cadena Empleo Directo Energia (4). Maule
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Fuente: Elaboracion propia.
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En el caso de la cadena centrada en Finanzas (8) -Tabla 71 y Figura 147-, su
cadena de empleo estd constituida por la articulacion con los sectores
Construccién (5), con 0,3 trabajadores por cada 100 millones de pesos output
financiero; y con Comercio (6), Transporte (7) y Servicios sociales (9) 0,2
trabajadores directos. A través de sus relaciones de oferta de outputs, la
cadena de Finanzas (8) se estructura con los sectores Silvoagropecuario (1),
con 1,3 trabajadores; Manufactura (3), con 0,9 trabajadores manufactureros; y
Servicios sociales (9) con 0,8.

Tabla 71 Relaciones Directas Finanzas (8). Maule

LdA LED |[LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Construc. (5) 0,036 0,080 0,003| |Silvoagr. (1) 0,095 0,138 0,013
Comercio (6) 0,020( 0,119 0,002] |Comercio (6) 0,078 0,119 0,009
Transporte (7) 0,012 0,171 0,002| |S. Sociales (9)] 0,033| 0,253 0,008
S. Sociales (9) 0,008| 0,253 0,002] |Transporte (7) 0,024| 0,171 0,004
Finanzas (8) 0,037| 0,027 0,001 [Manufact. (3) 0,044| 0,073 0,003
Manufact. (3) 0,009 0,073 0,001] |Construc. (5) 0,029 0,080 0,002
Silvoagr. (1) 0,003| 0,138 0,000] |Finanzas (8) 0,037| 0,027 0,001
Energia (4) 0,007| 0,028 0,000| |Energia (4) 0,031| 0,028 0,001
Mineria (2) 0,000 0,047 0,000] [Mineria (2) 0,000( 0,047 0,000
Promedio - - 0,001 Promedio - - 0,005

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 134 Cadena Empleo Directo Finanzas (8). Maule
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Fuente: Elaboracion propia.

La cadena Silvoagropecuaria (1) -Tabla 72 y Figura 148-, esta compuesta por
la participacion del propio sector Silvoagropecuario (1), con 2,1 trabajadores
directos; y con Transporte (7) y Comercio (6) con 0,6 trabajadores, debido a
sus relaciones como proveedores, mientras que por su relaciones de oferta de
output participan Manufactura (3) con 1,8 trabajadores; el propio sector
Silvoagropecuario (1) con 1,6 trabajadores directos; y Transporte (7) con 1,4.

Tabla 72 Relaciones Directas Silvoagropecuario (1). Maule

LdA LED |LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Silvoagr. (1) 0,149 0,138 0,021] [|Manufact. (3) 0,073 0,253 0,018
Transporte (7) 0,036 0,171 0,006] |Silvoagr. (1) 0,138| 0,119 0,016
Comercio (6) 0,047| 0,119 0,006] |Transporte (7) 0,171 0,080 0,014
S. Sociales (9) 0,007 0,253 0,002] |S. Sociales (9) 0,253 0,028 0,007
Manufact. (3) 0,022 0,073 0,002] [|Mineria (2) 0,047( 0,138 0,006
Finanzas (8) 0,057| 0,027 0,002] |Construc. (5) 0,080/ 0,073 0,006
Energia (4) 0,004 0,028 0,000] |Comercio (6) 0,119( 0,047 0,006
Construc. (5) 0,001| 0,080 0,000] |Energia (4) 0,028/ 0,171 0,005
Mineria (2) 0,000 0,047 0,000} |Finanzas (8) 0,027 0,027 0,001
Promedio - - 0,004 Promedio - - 0,009

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 135 Cadena Empleo Directo Silvoagropecuario (1). Maule
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Fuente: Elaboracion propia.

En Transporte (7) -Tabla 73 y Figura 149-, los sectores que participan del
proceso son, en su eslabén hacia atras, el Silvoagropecuario (1), con 3,5
trabajadores por cada 100 millones de pesos output de Transporte (7);
Manufactura (3), el propio sector Transporte (7) y Servicios sociales (9), con 1,2
trabajadores directos; y Construccion (5), con una relacion de 1,1. En su
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eslabdén hacia delante aparecen el Silvoagropecuario (1), con 2,2 trabajadores
directos; Comercio (6) con 1,3; y el propio Transporte (7) con 0,9.

Tabla 73 Relaciones Directas Transporte (7). Maule

LdA LED |LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Silvoagr. (1) 0,138 0,253 0,035| [Silvoagr. (1) 0,159 0,138 0,022
Manufact. (3) 0,073 0,171 0,012] |Comercio (6) 0,106 0,119 0,013
Transporte (7) 0,171 0,073 0,012] |Transporte (7) 0,055 0,171 0,009
S. Sociales (9) 0,253 0,047 0,012] [Manufact. (3) 0,077 0,073 0,006
Construc. (5) 0,080 0,138 0,011 |S. Sociales (9) 0,016 0,253 0,004
Comercio (6) 0,119 0,080 0,010 Finanzas (8) 0,032 0,027 0,001
Mineria (2) 0,047 0,119 0,006] |[Construc. (5) 0,005 0,080 0,000
Energia (4) 0,028 0,027 0,001]| |Energia (4) 0,005 0,028 0,000
Finanzas (8) 0,027 0,028 0,001] [Mineria (2) 0,002 0,047 0,000
Promedio - - 0,011 Promedio - - 0,006

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 136 Cadena Empleo Directo Transporte (7). Maule

Silvoagropecuario (1)

Manufactura (3) Tra nspo rte Silvoagropecuario (1)

Transporte (7) Comercio (6)

Servicios sociales (9) ( 7 ) Transporte (7)
- Construccion (5)

Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo la cadena centrada en Servicios sociales (9) —Tabla 74 y Figura 150-
, Se estructura en su eslabon hacia atras con Transporte (7), con 0,8
trabajadores sectoriales por cada 100 millones de pesos outputs; Comercio (6),
con 0,6 trabajadores directos; y el sector Silvoagropecuario (1) con 0,4. En su
eslabon hacia delante, lo hace con el sector Silvoagropecuario (1), con una
relacion de empleo directo de 1,2 trabajadores; Transporte (7), con 0,8;
Comercio (6) y Manufactura (3), con 0,6; y con el propio sector con 0,5
trabajadores directos.

Tabla 74 Relaciones Directas Servicios sociales (9). Maule

LdA LED LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Transporte (7) 0,046 0,171 0,008 Silvoagr. (1) 0,089 0,138 0,012
Comercio (6) 0,051 0,119 0,006 Transporte (7) 0,046 0,171 0,008
Silvoagr. (1) 0,031 0,138 0,004 Comercio (6) 0,051 0,119 0,006
Finanzas (8) 0,090 0,027 0,002 Manufact. (3) 0,080 0,073 0,006
S. Sociales (9) 0,007 0,253 0,002 S. Sociales (9) 0,021 0,253 0,005
Manufact. (3) 0,023 0,073 0,002 Construc. (5) 0,035 0,080 0,003
Energia (4) 0,031 0,028 0,001 Finanzas (8) 0,024 0,027 0,001
Construc. (5) 0,002 0,080 0,000 Energia (4) 0,007 0,028 0,000
Mineria (2) 0,000 0,047 0,000 Mineria (2) 0,000 0,047 0,000

Promedio - - 0,003 Promedio - - 0,005

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 137 Cadena Empleo Directo Servicios sociales (9). Maule

Silvoagropecuario (1)

Transporte (7) Se rV|C|OS Transporte (7)

Comercio (6) Comercio (6)

Silvoagropecuario (1) ‘ SOCIaleS (9) Manufactura (3)
\ ) \ | \ Servicios sociales (9)

Fuente: Elaboracion propia.

Al clasificar los sectores de segun su capacidad total de transmitir o difundir el
empleo en el mercado de trabajo regional, asi como de recibir o absorber los
impactos producidos por una alteracion de 100 millones de pesos en la
demanda final de la economia, podemos conocer las caracteristicas inherentes
a ellos respecto del subsistema laboral —Figura 151 y Tabla 75-.

Figura 138 Efecto Difusion y Absorcién

Empleo Total. Maule Tabla 75 Clasificacion Sectores. Maule

Mercado Laboral Segmentado Base o Receptor Clave
Clasificacion Rass.-Hirs.
Receptor Clave

Silvoagropecuario (1),
m] Oz Mineria (2),

- Transporte (7) Comercio (6)
. @ ° Senvicios (9)

050 e Independiente Impulsor
SONO

Efecto Absorcion

o Independiente Impulsor Energia (4),
00 050 10 150 10 15 Construccion (5), Manufactura (3)
Efecto Difusidn Finanzas (8)
0 Segmento Laboral
Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracién propia.

A través de ellas identificamos que el conjunto del mercado de trabajo de la
region del Maule (VII), Manufactura (3) es el Unico sector impulsor del
empleo,Transporte (7) es su Unico sector base, mientras que son sectores
independientes Energia (4), Construccion (6) y Finanzas (8). Los sectores
clave, de mayor centralidad sistémica para el empleo debido a su alta
capacidad simultanea de absorberlo y promoverlo, son el Silvoagropecuario (1),
la Mineria (2), el Comercio (6), y los Servicios sociales (9). Estos segmentos
resultan estratégicos en el espacio socioecondmico para las politicas publicas
gue pretendan la generacién de empleo en el territorio.

Para analizar las dinamicas del mercado laboral de estos cuatro sectores clave,
observamos y descomponemos sus encadenamientos totales, directos e
indirectos, para los efectos de absorcion y difusibn cuando aumenta la
produccion final de la economia regional en 100 millones de pesos -Tabla 76-.
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Tabla 76 Descomposicion del Empleo Total en Sectores Clave. Maule

Encadenamiento hacia Atras Encadenamiento hacia Delante
-Efecto Absorcion- -Efecto Difusion-

Coef. Coef. Coef. Coef.
Segmentos MT | CET-D | Empleo | Empleo Segmentos MT | CET-S | Empleo | Empleo

Directo | Indirecto Directo | Indirecto
Mineria (2) 0,490 0,451 0,039 Mineria (2) 0,451 0,451 0,000
S. Sociales (9) 0,330 0,304 0,026 S. Sociales (9) 0,328 0,304 0,024
Silvoagr. (1) 0,300 0,226 0,074 Silvoagr. (1) 0,306 0,226 0,080
Comercio (6) 0,230 0,189 0,041 Comercio (6) 0,267 0,189 0,078

Fuente: Elaboracion propia.

El sector que mejor responde a este estimulo es Mineria (9), con un efecto
absorcion total que supone la creacion de 49 puestos de trabajo, 45 directos y
4 indirectos; y un efecto difusion total de 45,1 puestos de trabajo, siendo todos
ellos en su segmento laboral.

En Servicios sociales (9) el efecto de absorcion 33 puestos de trabajo, 30,4
directos y 2,6 indirectos, y el de difusion de 32,9, 30,4 en su sector y 2,4 en el
resto del mercado laboral.

El Silvoagroecuario (1) presenta efecto absorcion de 30 puestos de trabajo,
22,6 directos y 7,4 indirectos y un efecto difusion de 30,6, 22,6 serian directos y
8 indirectos.

Para Manufactura (3) el efecto absorcién es de 23 puestos de trabajo, 18,9
directos y 4,1 indirectos; y el de difusiéon de 26,7, 18,9 directos y 7,8 indirectos.

4.8.- EL ANALISIS INSUMO PRODUCTO DE EMPLEO DE LA REGION DEL
BiO BIO

En la region del Bio Bio (VIII) los sectores de alto impacto en el empleo son -
Tabla 77-, Servicios sociales (9) con 29,3 trabajadores directos por cada 100
millones de pesos de produccién, Comercio (6) con 16,8, el sector Transporte
(7) con 12,3 y Manufactura (3) con 12,2 trabajadores por cada 100 millones de
pesos de producciéon manufacturera.
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Tabla 77 Relaciones Empleo Directo. Bio Bio

Sectores Prod. = | Rel. Empleo Dcto. Impacto

Segmentos MT LEDj = cedj Dcto.
S. Sociales (9) 0,293 Alto
Comercio (6) 0,168 Alto
Transporte (7) 0,123 Alto
Manufact. (3) 0,122 Alto
Construc. (5) 0,093 Bajo
Silwagr. (1) 0,076 Bajo
Finanzas (8) 0,043 Bajo
Mineria (2) 0,015 Bajo
Energia (4) 0,015 Bajo

Promedio 0,105 -

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR y ENE.

La situacion de estos sectores de alto impacto en el mercado de trabajo
regional es la siguiente:

Servicios sociales (9) es un sector de baja calidad del empleo, puesto que
ofrece bajos ingresos y su productividad laboral por ocupado es baja. A pesar
de ello es el sector de mayor dimension del mercado de trabajo, concentrando
en 2015 el 30,61% de la ocupacién, con 269.522 ocupados.

El Comercio (6) también es de baja calidad. Es el segundo en tamafio, dando
ocupaciéon a 200.507 personas, el 22,77% del total, de los cuales mas de 20 mil
puestos de trabajo han sido generados desde el afio 2010.

El Transporte (7) es otro sector que genera empleos de baja calidad. Es un
sector relativamente pequefio, - 7,85% de los ocupados y 55.063 personas en
2015-, que en los ultimos afios ha tenido una capacidad casi nula de
generacion empleo.

La Manufactura (3) regional es un sector de bajos ingresos —de alta
productividad laboral e ingresos bajos-. De tamafio medio, da ocupacion al
13,30% de los trabajadores regionales. Este segmento del mercado laboral, ha
crecido al mismo ritmo del mercado laboral creado desde 2010 unos 13 mil
nuevos empleos.

A partir de las relaciones productivas directas que nos indican los sectores
productivos con relaciones mas importantes -Figura 152-, vemos que en el
territorio hay cuatro sectores con encadenamiento directo global superior al
promedio, siendo éstos Silvoagropecuario (1), Manufactura (3), Finanzas (8) y
Comercio (6). Este hecho no indica que a partir de ellos, podemos identificar
las principales cadenas de empleo directo del territorio.
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Figura 139 Coeficiente Global Streit. Bio Bio
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Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de la cadena centrada en el sector Silvoagropecuario (1) -Tabla 78 y
en su eslabon hacia atrds participan el
Silvoagropecuario (1) con 1,7 trabajadores por cada 100 millones de pesos de
produccion final silvoagropecuaria; Transporte (7), con 0,9; y Comercio (6) y
Manufactura (3), con 0,5. Como consecuencia sus relaciones de oferta de
outputs, en el eslabon posterior aparecen los sectores Silvoagropecuario (1),
con 1,7 trabajadores directos; y Manufactura (3) con 0,7.

Figura 153-,

Tabla 78 Relaciones Directas Silvoagropecuario (1). Bio Bio

propio sector

LdA LED LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Silvoagr. (1) 0,220 0,076 0,017 Silvoagr. (1) 0,220 0,076 0,017
Transporte (7) 0,070 0,123 0,009 Manufact. (3) 0,060 0,122 0,007
Comercio (6) 0,030 0,168 0,005 Comercio (6) 0,010 0,168 0,002
Manufact. (3) 0,040 0,122 0,005 Construc. (5) 0,010 0,093 0,001
S. Sociales (9) 0,010 0,293 0,003 Mineria (2) 0,000 0,015 0,000
Finanzas (8) 0,040 0,043 0,002 Energia (4) 0,000 0,015 0,000
Mineria (2) 0,030 0,015 0,000 Transporte (7) 0,000 0,123 0,000
Energia (4) 0,020 0,015 0,000 Finanzas (8) 0,000 0,043 0,000
Construc. (5) 0,000 0,093 0,000 S. Sociales (9) 0,000 0,293 0,000
Promedio - - 0,005 Promedio - - 0,003

Silvoagropecuario (1)

Transporte (7)

Comercio (6)
Manufactura (3)

\

Fuente: Elaboracion propia.

AN

Silvoagropecuario

(1)

Fuente: Elaboracion propia.

Silvoagropecuario (1)

Manufactura (3)

Figura 140 Cadena Empleo Directo Silvoagropecuario (1). Bio Bio
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En el caso de la cadena centrada Manufactura (3) -Tabla 79 y Figura 154- su
cadena de empleo estaria constituida por la articulacién por efecto de demanda
con el propio sector, con una relacion de 1,6 trabajadores por cada 100
millones de pesos output manufacturero; y Comercio (6) y el sector
Silvoagropecuario (1), con 0,8 trabajadores. A través de la oferta de outputs,
participan los sectores Manufactura (3), con 1,6 trabajadores directos;
Construccién (5), con 0,9; el sector Silvoagropecuario (1), 0,6 trabajadores
directos; y Comercio (6), con 0,5.

Tabla 79 Relaciones Directas Manufactura (3). Bio Bio

LdA LED |LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Manufact. (3) 0,130 0,122 0,016| |Manufact. (3) 0,130 0,122 0,016
Comercio (6) 0,050| 0,168 0,008] |Construc. (5) 0,100 0,093 0,009
Silvoagr. (1) 0,100 0,076 0,008| |Silvoagr. (1) 0,080| 0,076 0,006
S. Sociales (9) 0,010 0,293 0,003| |Comercio (6) 0,030 0,168 0,005
Finanzas (8) 0,050 0,043 0,002| |S. Sociales (9)] 0,010 0,293 0,003
Transporte (7) 0,010| 0,123 0,001] |Transporte (7) 0,010 0,123 0,001
Energia (4) 0,030| 0,015 0,000] [Finanzas (8) 0,020 0,043 0,001
Mineria (2) 0,020 0,015 0,000| |Energia (4) 0,010 0,015 0,000
Construc. (5) 0,000 0,093 0,000] |Mineria (2) 0,000{ 0,015 0,000
Promedio - - 0,004 Promedio - - 0,005

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 141 Cadena Empleo Directo Manufactura (8). Bio Bio

Manufactura (3)

Comercio (6)

Manufactura Manufactura (3)

Construccién (5)

(3) Silvoagropecuario (1)

Silvoagropecuario (1)

3

Fuente: Elaboracion propia.

La cadena centrada en Finanzas (8) -Tabla 80 y Figura 155-, queda compuesta
en el eslabén hacia atras, con la participacidon de Construccion (5), con una
relacion de 0,5 trabajadores directos por cada 100 millones de pesos de output
financiero; Comercio (6) y Servicios sociales (9), con 0,3; y Transporte (7) y
Manufactura (3), con 0,2. A su vez en el eslabon hacia delante lo hacen
Comercio (6), con 1,7, Servicios sociales (9), con 1,2; el sector
Silvoagropecuario (1) con 0,8; y Manufactura (3) con 0,7 trabajadores directos.
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Tabla 80 Relaciones Directas Finanzas (8). Bio Bio

LdA LED | LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Construc. (5) 0,050/ 0,093 0,005] |Comercio (6) 0,100| 0,168 0,017
Comercio (6) 0,020 0,168 0,003| |S. Sociales (9) 0,040( 0,293 0,012
S. Sociales (9) 0,010| 0,293 0,003 Silvoagr. (1) 0,100 0,076 0,008
Transporte (7) 0,020 0,123 0,002| [Manufact. (3) 0,060 0,122 0,007
Manufact. (3) 0,020| 0,122 0,002] |Transporte (7) 0,030| 0,123 0,004
Finanzas (8) 0,040 0,043 0,002| |[Construc. (5) 0,030( 0,093 0,003
Mineria (2) 0,010( 0,015 0,000| |Finanzas (8) 0,040( 0,043 0,002
Energia (4) 0,010/ 0,015 0,000 |Energia (4) 0,020| 0,015 0,000
Silvoagr. (1) 0,000 0,076 0,000] [Mineria (2) 0,010{ 0,015 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,006

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 142 Cadena Empleo Directo Finanzas (8). Bio Bio
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Fuente: Elaboracion propia.

En la cadena de Comercio (6) -Tabla 81 y Figura 156-, participan por su
relacion hacia atras, Transporte (7) con 1,5 trabajadores por cada de 100
millones de pesos de output comercial; el propio Comercio (6), con 0,7; y
Manufactura (3) y Finanzas (8) con 0,5 trabajadores directos; y por su relacion
directa delante, Manufactura (3) con 0,9 trabajadores directos; Transporte (7) y
Comercio (6) con 0,7; y Silvoagropecuario (1) y Servicios (6) con 0,6.

Tabla 81 Relaciones Directas Comercio (6). Bio Bio

LdA LED |[LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Transporte (7) 0,120 0,123 0,015] |Manufact. (3) 0,070 0,122 0,009
Comercio (6) 0,040 0,168 0,007 Transporte (7) 0,060 0,123 0,007
Manufact. (3) 0,040 0,122 0,005] |Comercio (6) 0,040 0,168 0,007
Finanzas (8) 0,110 0,043 0,005| |Silvoagr. (1) 0,080 0,076 0,006
S. Sociales (9) 0,010 0,293 0,003| |S. Sociales (9) 0,020 0,293 0,006
Silvoagr. (1) 0,030 0,076 0,002| |Construc. (5) 0,040 0,093 0,004
Construc. (5) 0,010 0,093 0,001] |Finanzas (8) 0,020 0,043 0,001
Energia (4) 0,030 0,015 0,000} [|Mineria (2) 0,000 0,015 0,000
Mineria (2) 0,010 0,015 0,000] |Energia (4) 0,000 0,015 0,000
Promedio - - 0,004 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 143 Cadena Empleo Directo Comercio (6). Bio Bio
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Fuente: Elaboracion propia.

Respecto de los sectores segun sus encadenamientos totales de empleo,
entendidos como aquella capacidad de transmitir o difundir impactos en el
empleo por efecto de la oferta de sus outputs, asi como de recibirlo o
absorberlo gracias a la demanda de insumos —Figura 157-, los sectores
regionales quedan clasificados como presentamos en la Tabla 82.

Figura 144 Efecto Difusion y Absorcion

Empleo Total. Bio Bio. Tabla 82 Clasificacion Sectores. Bio Bio

Mercado Laboral Segmentado Base o Receptor Clave
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0,00 . .
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0,00 0,50 1,00 150 2,00 250 .y
_— Construccion (5),
Efecto Difusion .
Finanzas (8)
0 Segmento Laboral
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Como vemos, en la region del Bio Bio (VII) sélo existen sectores
independientes -Silvoagropecuario (1), Mineria (2), Energia (4), Construccion
(6) y Finanzas (8)- y clave -Manufactura (3), Comercio (6), Transporte (7) y
Servicios sociales (9)-, siendo estos Ultimos estratégicos para la generaciéon de
empleo en el territorio.

Para conocer con mayor profundidad las dindmicas sistémicas de estos
sectores clave, descomponemos sus impactos totales en directos e indirectos,
a partir de los encadenamientos totales y directos de empleo, hacia delante y
hacia atras -Tabla 83-.
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Tabla 83 Efecto Difusion y Absorcion Empleo Total. Bio Bio

Encadenamiento hacia Atras Encadenamiento hacia Delante
-Efecto Absorcion- -Efecto Difusion-

Coef. Coef. Coef. Coef.
Segmentos MT | CET-D | Empleo | Empleo Segmentos MT | CET-S | Empleo | Empleo

Directo | Indirecto Directo | Indirecto
S. Sociales (9) 0,321 0,293 0,028 S. Sociales (9) 0,311 0,293 0,018
Comercio (6) 0,220 0,168 0,052 Comercio (6) 0,228 0,168 0,060
Transporte (7) 0,165 0,123 0,042 Transporte (7) 0,222 0,123 0,099
Manufact. (3) 0,181 0,122 0,059 Manufact. (3) 0,182 0,122 0,060

Fuente: Elaboracion propia.

Servicios sociales (9), sector que mejor responde a un aumento de 100
millones de pesos en la economia, posee una capacidad de absorcion total de
empleos de 32,1 puestos de trabajo, de los cuales 29,3 son del mismo sector y
2,8 repartidos en otros sectores; y un efecto difusion de 31,1, de los cuales
29,3 son directos y 1,8 indirectos.

En Comercio (6) el efecto de es de 22 puestos, 16,8 directos y 5,2 indirectos; y
el de difusion de 22,8, de los cuales 16,8 serian directos y 6 indirectos.

Para Transporte (7) el impacto total por efecto absorcion es de 16,5, 12,3
serian en su sector y 4,2 en otros sectores; y el de difusion de 22,2 empleos
totales, 12,3 directos y 9,9 indirectos.

En el sector Manufacturero (3) el impacto total por efecto absorciéon es de 18,1
puestos de trabajo, 12,3 en su propio sector y 5,9 en el resto del mercado de
trabajo; y por efecto difusion, de 18,2, 12,2 directos y 6 indirectos.

4.9.- EL ANALISIS INSUMO PRODUCTO DE EMPLEO DE LAS REGION DE
LA ARAUCANIA

En La Araucania (IX) los sectores de alto impacto en el empleo, son -Tabla 84-,
Mineria (2) con un requerimiento de empleo directo de 153,6 trabajadores por
cada 100 millones de pesos de produccion y el Silvoagropecuario (1) con una
relacion de 31,5 trabajadores por cada 100 millones de pesos sectorial.

Tabla 84 Relaciones Empleo Directo. La Araucania

Sectores Prod. = | Rel. Empleo Dcto. Impacto

Segmentos MT LED]j = cedj Dcto.
Mineria (2) 1,536 Alto
Silwoagr. (1) 0,315 Alto
S. Sociales (9) 0,251 Bajo
Comercio (6) 0,175 Bajo
Manufact. (3) 0,173 Bajo
Transporte (7) 0,111 Bajo
Construc. (5) 0,103 Bajo
Energia (4) 0,067 Bajo
Finanzas (8) 0,031 Bajo

Promedio 0,307 -

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR y ENE.
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Sin embargo es importante sefialar que la situacion de estos sectores de alto
impacto en el mercado de trabajo regional es, en forma resumida, la siguiente:

La Mineria (2) es un sector de empleos no competitivos, que en 2015 ocupo a
menos de mil personas, correspondiendo al 0,21% del mercado de trabajo
regional.

El Silvoagorpecuario (1) genera los empleos de peor calidad del territorio,
ofreciendo unos ingresos laborales que sdélo ascienden al 18,4% del promedio
del territorio. A pesar ello el sector es uno de los de mayor tamafio y en 2015
ofreci6 ocupacion al 20,30% de sus trabajadores activos. El sector ha
experimentado también en esta region una fuerte contraccion, alcanzando los
12 puntos porcentuales desde el afio 2000.

A partir de las relaciones productivas directas que nos muestra el Coeficiente
Global de Streit -Figura 158-, vemos que el territorio hay cinco sectores que
poseen un encadenamiento directo global superior al promedio, siendo éstos
Finanzas (8), Silvoagropecuario (1), Comercio (6), Manufactura (3) y
Transporte (7). Este hecho nos indica que podemos identificar cinco cadenas
de empleo directo relevantes para el mercado laboral regional.

Figura 145 Coeficiente Global Streit. La Araucania

1,60 1,44

1,39

1,40 -

1,00 -
0,80

0,60 -

0,40

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de Finanzas (8) -Tabla 85 y Figura 159-, en el eslab6n hacia atras,
el trabajo se articula con Construccion (5), con una relacion de 0,4 trabajadores
por cada 100 millones de pesos de output financiero; Servicios sociales (9) con
0,3 trabajadores directos; y Transporte (7), Comercio (6) y Manufactura (3), con
0,2 trabajadores directos en cada sector. A su vez para el eslabén hacia
delante, las relaciones de trabajo directo son con el sector Silvoagropecuario
(1), donde participan 1,9 trabajadores por cada 100 millones de pesos;
Comercio (6), con 1,6 trabajadores directos; y Servicios sociales (9), con un
trabajador.
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Tabla 85 Relaciones Directas Finanzas (8). La Araucania

LdA LED |[LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Construc. (5) 0,040 0,103 0,004 Silvoagr. (1) 0,060 0,315 0,019
S. Sociales (9) 0,010 0,251 0,003 Comercio (6) 0,090 0,175 0,016
Transporte (7) 0,020 0,111 0,002 S. Sociales (9) 0,040 0,251 0,010
Comercio (6) 0,010 0,175 0,002 Manufact. (3) 0,030 0,173 0,005
Manufact. (3) 0,010 0,173 0,002 Transporte (7) 0,030 0,111 0,003
Finanzas (8) 0,030 0,031 0,001 Construc. (5) 0,020 0,103 0,002
Energia (4) 0,010 0,067 0,001 Finanzas (8) 0,030 0,031 0,001
Silvoagr. (1) 0,000 0,315 0,000 Energia (4) 0,010 0,067 0,001
Mineria (2) 0,000 1,536 0,000 Mineria (2) 0,000 1,536 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,006

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 146 Cadena Empleo Directo Finanzas (8). La Araucania
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Fuente: Elaboracion propia.

En la cadena de empleo del sector Silvoagropecuario (1) -Tabla 86 y Figura
160-, participan en el eslabon hacia atras Unicamente sector Silvoagropecuario
(1) con 5,7 trabajadores directos, y en el eslabén hacia delante, de nuevo con
el sector Silvoagropecuario (1), con la misma relacion de empleo directo; y

Manufactura (3) con 1,6 trabajadores.

Tabla 86 Relaciones Directas Silvoagropecuario (1). La Araucania

LdA LED |LdA x LED LdD LED ([LdD x LED

Silvoagr. (1) 0,180| 0,315 0,057] |Silvoagr. (1) 0,180| 0,315 0,057
Comercio (6) 0,050| 0,175 0,009] [Manufact. (3) 0,090 0,173 0,016
Transporte (7) 0,070{ 0,111 0,008| |Construc. (5) 0,020 0,103 0,002
S. Sociales (9) 0,010( 0,251 0,003| |Comercio (6) 0,010 0,175 0,002
Manufact. (3) 0,010( 0,173 0,002] |Mineria (2) 0,000 1,536 0,000
Finanzas (8) 0,050| 0,031 0,002] |Energia (4) 0,000| 0,067 0,000
Energia (4) 0,010( 0,067 0,001 |Transporte (7) 0,000 0,111 0,000
Mineria (2) 0,000| 1,536 0,000] [Finanzas (8) 0,000 0,031 0,000
Construc. (5) 0,000 0,103 0,000] |[S. Sociales (9)] 0,000( 0,251 0,000
Promedio - - 0,009 Promedio - - 0,008

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 147 Cadena Empleo Directo Silvoagropecuario (1). La Araucania
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Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de Comercio (6) -Tablas 87 y Figura 161-, intervienen en el eslabon
hacia atras, Transporte (7) y el propio Comercio (6), con 0,9 trabajadores por
cada 100 millones de pesos de otuput comercial; y el sector Silvoagropecuario
(1) con 0,6 trabajadores directos. En el eslabon posterior de la cadena, el
impacto en el trabajo directo es de 2,5 trabajadores en el sector
Silvoagropecuario (1); de 0,9 en Comercio (6); de 0,8 en el sector Servicios
sociales (9); y finalmente de 0,7 trabajadores directos en Manufactura (3) y
Transporte (7).

Tabla 87 Relaciones Directas Silvoagropecuario (1). La Araucania

LdA LED |LdA x LED LdD LED |[LdD x LED

Transporte (7) 0,080( 0,111 0,009 |[Silvoagr. (1) 0,080 0,315 0,025
Comercio (6) 0,050| 0,175 0,009 |Comercio (6) 0,050| 0,175 0,009
Silvoagr. (1) 0,020 0,315 0,006] |Senicios (9) 0,030 0,251 0,008
Finanzas (8) 0,120 0,031 0,004] |Manufact. (3) 0,040( 0,173 0,007
Manufact. (3) 0,020 0,173 0,003] |Transporte (7) 0,060( 0,111 0,007
Senvicios (9) 0,010{ 0,251 0,003| [Construc. (5) 0,040( 0,103 0,004
Energia (4) 0,020| 0,067 0,001| |Finanzas (8) 0,010( 0,031 0,000
Construc. (5) 0,010{ 0,103 0,001] [Mineria (2) 0,000 1,536 0,000
Mineria (2) 0,000| 1,536 0,000] |Energia (4) 0,000{ 0,067 0,000
Promedio - - 0,004 Promedio - - 0,007

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 148 Cadena Empleo Directo Comercio (6). La Araucania
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Fuente: Elaboracion propia.

En la cadena de Manufactura (3) -Tabla 88 y Figura 162-, el sector se relaciona
en el eslabon anterior, con los sectores Silvoagropecuario (1), con 0,5
trabajadores por cada 100 millones de pesos de output manufacturero; y con la
propia Manufactura (5), con 1,6 trabajadores; por sus relaciones de oferta de
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outputs, participan nuevamente manufactura Manufactura (3) con la misma
relacion de empleo directo; los sectores Silvoagropecuario (1) y Construccion
(5), con 0,6 trabajadores; y con Comercio (6) y Servicios sociales (9), con 0,5

trabajadores directos.

Tabla 88 Relaciones Directas Manufactura (3). La Araucania

LdA LED |LdA xLED LdD LED ([LdD x LED

Silvoagr. (1) 0,160 0,315 0,050] |Manufact. (3) 0,090 0,173 0,016
Manufact. (3) 0,090 0,173 0,016] |Silwagr. (1) 0,020 0,315 0,006
Comercio (6) 0,050 0,175 0,009] |Construc. (5) 0,060 0,103 0,006
Transporte (7) 0,040 0,111 0,004 Comercio (6) 0,030 0,175 0,005
S. Sociales (9) 0,010 0,251 0,003] |S. Sociales (9) 0,020 0,251 0,005
Finanzas (8) 0,050 0,031 0,002 Transporte (7) 0,010 0,111 0,001
Energia (4) 0,010 0,067 0,001] |Finanzas (8) 0,020 0,031 0,001
Mineria (2) 0,000 1,536 0,000} [|Mineria (2) 0,000 1,536 0,000
Construc. (5) 0,000 0,103 0,000] |Energia (4) 0,000 0,067 0,000
Promedio - - 0,009 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 149 Cadena Empleo Directo Manufactura (8). La Araucania
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Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de la cadena centrada en Transporte (7) -Tabla 89 y Figura 163-,
participan Comercio (6), con 1,6 trabajadores; y Transporte (7) con 0,7, debido
a su relacion de proveedor; y por su relacion de oferta de outputs el
Silvoagropecuario (1), con 5 trabajadores directos; y con Comercio (6) con 2,1.

Tabla 89 Relaciones Directas Transporte (7). La Araucania

LdA LED LdA x LED LdD LED LdD x LED

Comercio (6) 0,090 0,175 0,016 Silvoagr. (1) 0,160 0,315 0,050
Transporte (7) 0,060 0,111 0,007 Comercio (6) 0,120 0,175 0,021
Manufact. (3) 0,010 0,173 0,002 Manufact. (3) 0,050 0,173 0,009
Finanzas (8) 0,050 0,031 0,002 Transporte (7) 0,060 0,111 0,007
Energia (4) 0,010 0,067 0,001 S. Sociales (9) 0,020 0,251 0,005
Silvoagr. (1) 0,000 0,315 0,000 Construc. (5) 0,010 0,103 0,001
Mineria (2) 0,000 1,536 0,000 Finanzas (8) 0,030 0,031 0,001
Construc. (5) 0,000 0,103 0,000 Mineria (2) 0,000 1,536 0,000
S. Sociales (9) 0,000 0,251 0,000 Energia (4) 0,000 0,067 0,000

Promedio - - 0,003 Promedio - - 0,010

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 150 Cadena Empleo Directo Transporte (7). La Araucania

Comercio (6) Tra ns pO rte Silvoagropecuario (1)

Transporte (7) (7) Comercio (6)

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto de las relaciones totales o sistémicas de empleo, podemos clasificar
los sectores regionales a partir de sus multiplicadores totales de empleo para
transmitir o difundir el empleo, asi como para recibirlo o absorberlo ante el
aumento de 100 millones de pesos la demanda final del sistema
socioeconémico —Figura 164 y Tabla 90-.

Figura 151 Efecto Difusion y Absqrmon del Tabla 90 Clasificacion Sectores. La Araucania
Empleo Total. La Araucania
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Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

A través de ellas identificamos que en el conjunto del mercado de trabajo la
totalidad de los sectores pueden ser clasificados dentro de las tipologias clave
e independientes, siendo los primeros el Silvoagropecuario (1) y Mineria (2), y
los segundos Manufactura (3), Energia (4), Construccion (5), Comercio (6),
Transporte (7), Finanzas (8) y Servicios sociales (9).

El comportamiento en el mercado laboral de los sectores clave, se observa si
descomponemos sus efectos absorcion y difusibn, a partir de los
encadenamientos directos hacia atras y hacia delante, que se producen cuando
se aumenta en 100 millones de pesos la produccion final de la economia
araucana -Tabla 91-.
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Tabla 91 Descomposicion Empleo Total en Sectores Clave. La Araucania

Encadenamiento hacia Atras Encadenamiento hacia Delante
-Efecto Absorcion- -Efecto Difusién-
Coef. Coef. Coef. Coef.
Segmentos MT | CET-D | Empleo | Empleo Segmentos MT | CET-S | Empleo | Empleo
Directo | Indirecto Directo | Indirecto
Mineria (2) 1,570 1,536 0,034 Mineria (2) 1,796 1,536 0,260
Silvoagr. (1) 0,420] 0,315 0,105| [Silwagr. (1) 0,420 0,315 0,105

Fuente: Elaboracion propia.

El sector de mayor impacto sistémico del mercado laboral es Mineria (2) cuya
capacidad de absorcion de empleo total es de 157 trabajadores, siendo 153,6
de su propio sector y 3,4 de otros sectores. Su efecto difusion es de 179,6
empleos, 153,6 directos y 26 indirectos.

El segundo sector clave es el Silvoagropecuario (1), con efecto absorciéon de 42
empleos, 31,5 directos y 10,5 indirectos; y de difusion de 42, de los cuales 31,5
serian directos y 10,5 indirectos.

4.10.- EL ANALISIS INSUMO PRODUCTO DE EMPLEO DE LAS REGIONES
DE LOS RIOS Y LOS LAGOS

En el sistema socioeconémico que comprende los mercados de trabajo
regionales de Los Rios (XIV) y Los Lagos (X), a partir de sus relaciones
directas de empleo, los sectores que mas puestos de trabajo generan por
aumento 100 millones de pesos en la generacion de sus outputs son —Tabla
92-, en una unidad de su produccion son Mineria (2), que genera 54,3
ocupados directos por cada 100 millones de pesos en aumento de su
produccion y Servicios sociales (9) con 19,4 de ellos.

Tabla 92 Relaciones Empleo Directo. Los Rios y Los Lagos

Sectores Prod. = | Rel. Empleo Dcto. Impacto

Segmentos MT LEDj = cedj Dcto.
Mineria (2) 0,543 Alto
S. Sociales (9) 0,294 Alto
Silvoagr. (1) 0,146 Bajo
Transporte (7) 0,140 Bajo
Comercio (6) 0,135 Bajo
Manufact. (3) 0,120 Bajo
Construc. (5) 0,097 Bajo
Finanzas (8) 0,033 Bajo
Energia (4) 0,026 Bajo

Promedio 0,170 =

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR y ENE.

La situacion de cada uno de estos sectores en cada mercado de trabajo
regional la exponemos a continuacion:
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a) Para el mercado de trabajo de Los Rios (XIV), Mineria (2) se presenta como
un sector de baja calidad competitividad. Ademas, es el sector mas pequefio
del mercado de trabajo regional, ocupando en 2015 al 0,46% de los
trabajadores activos, generando algo mas de 800 puestos de trabajo. A pesar
de su tamafo, este sector ha crecido desde 2010 un 234%, creando desde
entonces 500 nuevos empleos.

Servicios sociales (9) es un segmento de baja calidad del empleo. Es el mas
grande del mercado laboral y en el afio 2015 proporciond ocupacion al 30,64%
de los empleados del mercado de trabajo.

a) Para el mercado de trabajo de Los Lagos (X), la Mineria (2) se presenta
como un sector que genera empleos de baja calidad. Casi marginal en
dimensién, en 2015 proporcion6é ocupacion al 0,05% de trabajadores activos
regionales, generando 193 empleos directos, atravesando una dinamica
contractiva desde 2010.

Servicios sociales (9) es un sector de baja calidad del empleo. Es el sector de
mayor ocupaciéon con mas de 100 mil personas en 2015 -un 24,25% de los
trabajadores activos-, con una dindmica expansiva que ha supuesto que 20 mil
de estos puestos haya sido genedados desde el afio 2010.

Identificamos las cadenas de empleo directo presentes en el territorio que
comprende ambas regiones, a partir de la Figura 165, donde aparecen como
los sectores de conectividad global alta el Silvoagropecuario (1), Finanzas (8),
Comercio (6) y Manufactura (2), siendo éstos los centrales las principales
cadenas de empleo directo de su respectivo mercado de trabajo.

Figura 152 Coeficiente Global Streit. Los Rios y Los Lagos
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Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de la cadena centrada en el sector Silvoagropecuario (1) -Tabla 93 y
Figura 166-, podemos identificar que la articulacidbn se establece con los
sectores Silvoagropecuario (1), con relacion directa de empleo efecto de
demanda de insumos de 2,8 trabajadores por cada alteracion de 100 millones
de pesos en outputs silvoagropecuarios; y con Manufactura (3) con una
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relacion de 1,6 trabajadores directos. Estos mismos sectores aparecen también
como consecuencia de su relacion de oferta de outputs, siendo la misma
relacion de empleo directo para el sector Silvoagropecuario (1) y de 2,8 en el
caso de Manufactura (3).

Tabla 93 Relaciones Directas Silvoagropecuario (1). Los Rios y Los Lagos

LdA LED LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Silvoagr. (1) 0,190 0,146 0,028 Silvoagr. (1) 0,190 0,146 0,028
Manufact. (3) 0,130 0,120 0,016 Manufact. (3) 0,150 0,120 0,018
Comercio (6) 0,040 0,135 0,005 Comercio (6) 0,010 0,135 0,001
Transporte (7) 0,030 0,140 0,004 Construc. (5) 0,010 0,097 0,001
S. Sociales (9) 0,010 0,294 0,003 Mineria (2) 0,000 0,543 0,000
Finanzas (8) 0,040 0,033 0,001 Energia (4) 0,000 0,026 0,000
Energia (4) 0,010/ 0,026 0,000| |Transporte (7) 0,000/ 0,140 0,000
Mineria (2) 0,000 0,543 0,000 Finanzas (8) 0,000 0,033 0,000
Construc. (5) 0,000 0,097 0,000 S. Sociales (9) 0,000 0,294 0,000
Promedio - - 0,006 Promedio - - 0,005

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 153 Cadena Empleo Directo Silvoagropecuario (1). Los Rios y Los Lagos

Silvoagropecuario (1) Silvoagropecuario Silvoagropecuario (1)
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Fuente: Elaboracion propia.

Respecto de la cadena de empleo directo centrada en Finanzas (8) —Tabla 94 y
Figura 167-, el proceso de division del trabajo se conforma con la participacion
de los sectores Construccion (5), con una relacion de 0,5 trabajadores directos
por de 100 millones de outputs fiancieros; y con Servicios sociales (9),
Transporte (7) y Comercio (6), con 0,3 trabajadores directos en cada sector. En
el eslabon de empleo directo hacia delante, la relacién se establece con los
sectores Silvoagropecuario (1) con 1,3 trabajadores; Comercio (6) y Servicios
sociales (9), con 1,2; y con Manufactura (3) con 0,6 trabajadores directos.
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Tabla 94 Relaciones Directas Finanzas (8). Los Rios y Los Lagos

LdA LED |[LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Construc. (5) 0,050 0,097 0,005| |Silvoagr. (1) 0,090( 0,146 0,013
S. Sociales (9) 0,010 0,294 0,003| |Comercio (6) 0,090 0,135 0,012
Transporte (7) 0,020| 0,140 0,003] |S. Sociales (9)] 0,040| 0,294 0,012
Comercio (6) 0,020 0,135 0,003] |Manufact. (3) 0,050 0,120 0,006
Finanzas (8) 0,040 0,033 0,001| |Transporte (7) 0,030 0,140 0,004
Manufact. (3) 0,010| 0,120 0,001| |Construc. (5) 0,020( 0,097 0,002
Energia (4) 0,010( 0,026 0,000] |Finanzas (8) 0,040( 0,033 0,001
Silvoagr. (1) 0,000| 0,146 0,000] |Energia (4) 0,010 0,026 0,000
Mineria (2) 0,000 0,543 0,000] [Mineria (2) 0,000( 0,543 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,006

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 154 Cadena Empleo Directo Finanzas (8). Los Rios y Los Lagos
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Fuente Elaboracién propia.

Respecto de la cadena de empleo directo Comercio (6) -Tabla 95 y Figura 168-
las relaciones hacia atras se establece con los sectores Transporte (7), con 0,8
trabajadores por cada de 100 millones de pesos ouput comercial; con el propio
sector con 0,5 trabajadores directos; y con Finanzas (8), Servicios sociales (9)
y Silvoagropecuario (1), con 0,3 trabajadores sectoriales. Debido a las
relaciones de oferta, el eslabon posterior lo integran los sectores
Silvoagropecuario (1) con 1,3 trabajadores; Manufactura (3), Servicios sociales
(9) y Transporte (7) con 0,6 trabajadores en cada sector; y el propio Comercio
(6) donde la relacién es de 0,5 trabajadores directos.

247



Capitulo IV

Tabla 95 Relaciones Directas Comercio (6). Los Rios y Los Lagos

LdA LED |LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Transporte (7) 0,060| 0,140 0,008] |Silvoagr. (1) 0,090| 0,146 0,013
Comercio (6) 0,040 0,135 0,005] [Manufact. (3) 0,050| 0,120 0,006
Finanzas (8) 0,090 0,033 0,003| |S. Sociales (9) 0,020 0,294 0,006
S. Sociales (9) 0,010 0,294 0,003| |Transporte (7) 0,040 0,140 0,006
Silvoagr. (1) 0,020 0,146 0,003| |Comercio (6) 0,040( 0,135 0,005
Manufact. (3) 0,020| 0,120 0,002] |Construc. (5) 0,030| 0,097 0,003
Energia (4) 0,030 0,026 0,001| |Finanzas (8) 0,020 0,033 0,001
Mineria (2) 0,000 0,543 0,000] [|Mineria (2) 0,000( 0,543 0,000
Construc. (5) 0,000/ 0,097 0,000] |Energia (4) 0,000| 0,026 0,000
Promedio - - 0,003 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 155 Cadena Empleo Directo Comercio (6). Los Rios y Los Lagos
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Fuente: Elaboracion propia.
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En la dltima cadena de empleo, la de Manufactura (3), -Tabla 96 y Figura 169-,
participan el el eslabon anterior, los sectores Silvoagropecuario (1), con 4,4
trabajadores directos por cada 100 millones output manufacturero; y la misma

Manufactura (3) con 1,4. En el

eslabon hacia delante, participan el

Silvoagropecuario (1), con 3,8 trabajadores; y nuevamente Manufactura (3),
con 1,4 trabajadores directos.

Tabla 96 Relaciones Directas Manufactura (3). Los Rios y Los Lagos

LdA LED LdA x LED LdD LED |[LdD x LED

Silvoagr. (1) 0,300 0,146 0,044] |Silvoagr. (1) 0,260 0,146 0,038
Manufact. (3) 0,120 0,120 0,014 Manufact. (3) 0,120 0,120 0,014
Comercio (6) 0,050 0,135 0,007] |S. Sociales (9) 0,010 0,294 0,003
Transporte (7) 0,030 0,140 0,004| |Comercio (6) 0,020 0,135 0,003
S. Sociales (9) 0,010 0,294 0,003 Construc. (5) 0,020 0,097 0,002
Finanzas (8) 0,040 0,033 0,001]| |Transporte (7) 0,010 0,140 0,001
Energia (4) 0,010 0,026 0,000| [|Finanzas (8) 0,010 0,033 0,000
Mineria (2) 0,000 0,543 0,000] [Mineria (2) 0,000 0,543 0,000
Construc. (5) 0,000 0,097 0,000 Energia (4) 0,000 0,026 0,000
Promedio - - 0,008 Promedio - - 0,007

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 156 Cadena Empleo Directo Manufactura (3). Los Rios y Los Lagos

Silvoagropecuario (1)
Manufactura (3)

Manufactura (3)

Silvoagropecuario (1)
Manufactura (3)

A

Fuente: Elaboracion propia.

Conocer los impactos totales en el empleo al aumentar en 100 millones de
pesos la demanda final -Figura 170-, nos permite clasificar los sectores, segun
Su comportamiento sistémico en el mercado laboral -Tabla 97-.

Figura 157 Efecto Difusion y Absorcién

Tabla 97 Clasificacion Sectores. Los Rios y Los

Empleo Total. Los Rios y Los Lagos Lagos
Mercado Laboral Segmentado
Clasificacién Rass.-Hirs. Base 0 Receptor CIaVe
30 Receptor Clave
2,50 o - .
2 Mineria (2),

g Senvicios (9)
g
8 15
<
e
& e Independiente Impulsor

Impulsor

00 Independiente
0,50 0,00 050 100 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

Efecto Difusién

‘ O Segmento Laboral

Energia (4), Construccion (5),
Comercio (6), Transporte (7),
Finanzas (8)

Silvoagropecuario (1),
Manufactura (3)

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.

Identificamos, en ella que los sectores clave en para el empleo del territorio que
comprende las regiones de Los Rios y Los Lagos son Mineria (3) y Servicios
sociales (9), mientras que son impulsores el Silvoagropecuario (1) y la
Manufactura (3). El resto de los sectores -Energia (4), Construccién (5),
Transporte (7) y Finanzas (4) son sectores independientes en el mercado
laboral.

Para analizar con mayor profundidad las dinAmicas que presentan los sectores
clave para el empleo registran en el mercado laboral descomponemos los
efectos totales hacia atras —absorcion- y hacia delante —difusion-, en directos e
indirectos - Tabla 98-.
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Tabla 98 Descomposicion Empleo Total. Los Rios y Los Lagos

Encadenamiento hacia Atras Encadenamiento hacia Delante
-Efecto Absorcién- -Efecto Difusion-
Coef. Coef. Coef. Coef.
Segmentos MT | CET-D | Empleo | Empleo Segmentos MT | CET-S | Empleo | Empleo
Directo | Indirecto Directo | Indirecto
Mineria (2) 0,610 0,543 0,067 Mineria (2) 0,594 0,543 0,051
S. Sociales (9) 0,320 0,294 0,026 S. Sociales (9) 0,314 0,294 0,020

Fuente: Elaboracion propia.

El sector que mejor responde a un aumento de 100 millones de pesos en la
economia es el de Mineria (1) con un efecto absorcién por el encadenamiento
total hacia atras de 61 puestos de trabajo, 54,3 directos y 6,7 indirectos;
mientras que el encadenamiento directo hacia delante supone un efecto
difusién de 59,4, 54,3 directos y 5,1 indirectos.

Servicios sociales (9), segundo sector clave para el empleo, presenta un efecto
absorcion de 32 trabajadores, 29,4 diectos y 2,6 indirectos, mientras que su
efecto difusion asciende a 31,4, 29,4 directos y 2 indirectos.

4.11.- EL ANALISIS INSUMO PRODUCTO DE EMPLEO DE LA REGION DE
AYSEN

En Aysén (XI) los sectores de alto impacto en el empleo por su uso intensivo de
mano de obra son -Tabla 99-, Manufactura (3) con un requerimiento de empleo
directo de 81,3 trabajadores por cada 100 millones de pesos de produccion de
outputs y Servicios sociales (9) con 25,6. El resto de los sectores sitlan sus
requerimientos de empleo directo por debajo de la media del territorio.

Tabla 99 Relaciones Empleo Directo. Aysén

Sectores Prod. = | Rel. Empleo Dcto. Impacto

Segmentos MT LEDj = cedj Dcto.
Manufact. (3) 0,813 Alto
S. Sociales (9) 0,256 Alto
Comercio (6) 0,128 Bajo
Silvoagr. (1) 0,110 Bajo
Transporte (7) 0,108 Bajo
Construc. (5) 0,100 Bajo
Mineria (2) 0,058 Bajo
Finanzas (8) 0,029 Bajo
Energia (4) 0,015 Bajo

Promedio 0,180 -

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR y ENE.

La situacion de estos sectores en el mercado de trabajo regional es la
siguiente:
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Manufactura (3) ofrece empleos de baja calidad. Es un sector que, a pesar de
haber creado 2.500 empleos directos desde el afio 2000, ha registrado
importantes fluctuaciones, llegando en 2010 a perder 4 puntos porcentuales en
su dimension, que recupera en 2015 con el 10% de los ocupados regionales y
casi 6 mil trabajadores directos.

Servicios sociales (9) ofrece empleos de baja calidad, a pesar de ser el sector
que genera mayor ocupacion del territorio. En 2015 ofrecié empleo directo a
19.692 personas -el 33,72% del mercado de trabajo regional-, que en los
altimos afios ha mostrado una tendencia expansiva, liderando desde 2010 la
generacion de empleo del territorio con mas de 3 mil empleos directos.

A partir de las relaciones productivas directas -Figura 171- apreciamos que en
el territorio hay cuatro sectores con alto encadenamiento productivo directo
global -Finanzas (8), Silvoagropecuario (1), Comercio (6) y Construccién (5)-,
siendo éstos los centrales en las cadenas de empleo directo de mayor
relevancia del mercado de trabajo regional.

Figura 158 Coeficiente Global Streit. Aysén

1,53
1,60 1,45

1,04

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de la cadena centrada en Finanzas (8) -Tabla 100 y Figura 172- la
articulacion se produce, en el eslabén hacia atrds, con los sectores
Construcciéon (5), con 0,9 trabajadores directos por cada 100 millones ouput
financier; y Servicios sociales (9) con 0,5 trabajadores directos. A su vez, en el
eslabon hacia delante, participan Comercio (6) con 2 trabajadores; Servicios
sociales (9) con 1,3; Manufactura (3) con 0,8; y el sector Silvoagropecuario (1)
con 0,7.
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Tabla 100 Relaciones Directas Finanzas (8). Aysén

LdA LED |LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Construc. (5) 0,090 0,100 0,009 Comercio (6) 0,160 0,128 0,020
S. Sociales (9) 0,020 0,256 0,005 S. Sociales (9) 0,050 0,256 0,013
Comercio (6) 0,010 0,128 0,001 Manufact. (3) 0,010 0,813 0,008
Finanzas (8) 0,040 0,029 0,001 Silvoagr. (1) 0,060 0,110 0,007
Transporte (7) 0,010 0,108 0,001 Construc. (5) 0,040 0,100 0,004
Energia (4) 0,010 0,015 0,000 Transporte (7) 0,030 0,108 0,003
Silvoagr. (1) 0,000 0,110 0,000 Mineria (2) 0,020 0,058 0,001
Mineria (2) 0,000 0,058 0,000 Finanzas (8) 0,040 0,029 0,001
Manufact. (3) 0,000 0,813 0,000 Energia (4) 0,020 0,015 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,006

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 159 Cadena Empleo Directo Finanzas (8). Aysén

Comercio (6)

Construccion (5) Servicios sociales (9)

Finanzas (8)

Servicios (6) Manufactura (3)

Silvoagropecuario (1)

A\ §

Fuente: Elaboracion propia.
En la cadena de empleo centrada en el sector Silvoagropecuario (1) -Tabla 101
y Figura 173-, participan en su eslabon hacia delante y hacia detras, de su

mismo sector, en ambos casos con de 3,1 trabajadores directos por cada 100
millones de pesos de outputs.

Tabla 101 Relaciones Directas Silvoagropecuario (1). Aysén

LdA LED [LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Silvoagr. (1) 0,280| 0,110 0,031] |Silvoagr. (1) 0,280| 0,110 0,031
Transporte (7) 0,040| 0,108 0,004] |Construc. (5) 0,020| 0,100 0,002
Comercio (6) 0,030| 0,128 0,004] |Comercio (6) 0,010 0,128 0,001
S. Sociales (9) 0,010( 0,256 0,003| [|Mineria (2) 0,000 0,058 0,000
Finanzas (8) 0,030( 0,029 0,001| |Manufact. (3) 0,000 0,813 0,000
Energia (4) 0,010| 0,015 0,000] |Energia (4) 0,000| 0,015 0,000
Mineria (2) 0,000{ 0,058 0,000] |Transporte (7) 0,000{ 0,108 0,000
Manufact. (3) 0,000 0,813 0,000] |Finanzas (8) 0,000 0,029 0,000
Construc. (5) 0,000 0,100 0,000] |S. Sociales (9)] 0,000{ 0,256 0,000
Promedio - - 0,005 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.

252



El andlisis insumo producto de los mercados de trabajo regionals de Chile

Figura 160 Cadena Empleo Directo Silvoagropecuario (1). Aysén

Silvoagropecuario

Silvoagropecuario (1) (1) Silvoagropecuario (1)

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de Comercio (6) -Tabla 102 y Figura 174-, participan en la cadena
de empleo, en el eslabén anterior, Transporte (7), con 1,1 trabajadores; y el
propio Comercio (6) y Finanzas (8), con 0,5 trabajadores directos. En el
eslabon posterior participacion en la division productiva del trabajo 0,8
trabajadores de Manufactura (3) por cada 100 millones de pesos output
comercial; 0,7 trabajadores Silvoagropecuario (1); 0,5 de Comercio (6) y
Servicios (6); y finalmente 0,4 de Transporte (7) y Construccion (5).

Tabla 102 Relaciones Directas Comercio (6). Aysén

LdA LED | LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Transporte (7) 0,100/ 0,108 0,011} |Manufact. (3) 0,010| 0,813 0,008
Comercio (6) 0,040 0,128 0,005] |Silvoagr. (1) 0,060( 0,110 0,007
Finanzas (8) 0,170 0,029 0,005] |Comercio (6) 0,040( 0,128 0,005
S. Sociales (9) 0,010 0,256 0,003| |S. Sociales (9) 0,020( 0,256 0,005
Silvoagr. (1) 0,010| 0,110 0,001} |Transporte (7) 0,040( 0,108 0,004
Energia (4) 0,020 0,015 0,000] |[Construc. (5) 0,040( 0,100 0,004
Mineria (2) 0,000/ 0,058 0,000] |Mineria (2) 0,010( 0,058 0,001
Manufact. (3) 0,000( 0,813 0,000] |Finanzas (8) 0,020( 0,029 0,001
Construc. (5) 0,000] 0,100 0,000] |Energia (4) 0,000{ 0,015 0,000
Promedio - - 0,003 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 161 Cadena Empleo Directo Comercio (6). Aysén

Silvoagropecuario (1)

Transporte (7)

Comercio (6) Comercio (6)

Comercio (6)
Finanzas (8) Servicios sociales (9)
Transporte (7)

’ \ : \ 9 Construccion (5)

Fuente: Elaboracion propia.

La cadena centrada en Construccion (5) -Tabla 103 y Figura 175- se construye
en el eslabon anterior con la participaciéon de Comercio (6) con 0,5 trabajadores
directos; el sector Silvoagropecuario (1) con 0,4; Mineria (2) con 0,2 y Finanzas
(8) con 0,1 trabajador, por cada 100 millones de pesos de output de
Construccién (5). En el eslabon posterior de la cadena, lo hacen para la misma
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cantidad de outputs, 0,5 trabajadores directos del sector Servicios sociales (9);
y 0,3 trabajadores de Finanzas (8).

Tabla 103 Relaciones Directas Construccion (5). Aysén

LdA LED LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Comercio (6) 0,040 0,128 0,005| |S. Sociales (9) 0,020 0,256 0,005
Silvoagr. (1) 0,040 0,110 0,004] |Finanzas (8) 0,100 0,029 0,003
Mineria (2) 0,030 0,058 0,002] |Silvoagr. (1) 0,000 0,110 0,000
Finanzas (8) 0,050 0,029 0,001 [Mineria (2) 0,000 0,058 0,000
Manufact. (3) 0,000 0,813 0,000] |Manufact. (3) 0,000 0,813 0,000
Energia (4) 0,000 0,015 0,000 |Energia (4) 0,000 0,015 0,000
Construc. (5) 0,000 0,100 0,000] |Construc. (5) 0,000 0,100 0,000
Transporte (7) 0,000 0,108 0,000] |Comercio (6) 0,000 0,128 0,000
S. Sociales (9) 0,000 0,256 0,000] |Transporte (7) 0,000 0,108 0,000
Promedio - - 0,001 Promedio - - 0,001

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 162 Cadena Empleo Directo Construccién (5). Aysén

Comercio (6)

Silvoagropecuario (1) ConStrUCC|én Servicios sociales (9)

Mineria (2) (5) Finanzas (8)

Finanzas (8)

Fuente: Elaboracion propia.

Las dindamicas internas del mercado laboral comenzamos a analizarlas a través
los impactos totales en el empleo -Figura 176- y clasificamos a partir de ellos
cada uno de los sectores -Tabla 104-.
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Figura 163 Efecto Difusion y Absorcion

Empleo Total. Aysén Tabla 104 Clasificacion Sectores. Aysén

Mercado Laboral Segmentado Base o Receptor C|ave
Clasificacion Rass.-Hirs.
450 peceptor Clave
O,
350 Manufactura (3),
i Senvicios (9)

Efecto Absorcion

Independiente Impulsor

000 Silvoagropecuario (1),
Impulsor ) , .
050 Independiente Mineria (2), Energla (4),
1,00 0,00 1,00 200 300 400 5,00 ., .
Construccion (5), Comercio (6),

Transporte (7), Finanzas (8)

Efecto Difusion

OSegmento Laboral

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Vemos en la informacion anterior en el mercado de trabajo de la regién sélo
existen sectores independientes -Silvoagropecuario (1), Mineria (2), Energia
(4), Construccion (5), Comercio (6), Transporte (7) y Finanzas (8)- y clave -
Manufactura (3) y Servicios sociales (9).

Analizamos con mayor profundidad las dinAmicas del mercado laboral de estos
sectores clave en el empleo del territorio, cuantificando y descomponiendo sus
efectos absorcion y difusion -Tabla 105-.

Tabla 105 Descomposicion Empleo Total. Aysén

Encadenamiento hacia Atras Encadenamiento hacia Delante
-Efecto Absorcion- -Efecto Difusion-
Coef. Coef. Coef. Coef.
Segmentos MT | CET-D | Empleo | Empleo Segmentos MT | CET-S | Empleo | Empleo
Directo | Indirecto Directo | Indirecto
Manufact. (3) 0,866 0,813 0,053 Manufact. (3) 0,849 0,813 0,036
S. Sociales (9) 0,276 0,256 0,019 S. Socials (9) 0,271 0,256 0,015

Fuente: Elaboracion propia.

Manufactura (3) posee una capacidad total de absorber, ante un estimulo de
100 millones de pesos de aumento en la demanda final del sistema econdémico,
86,6 trabajadores, 81,3 directos y 5,3 indirectos, y una capacidad total de
difusién de 84,9 trabajadores, 81,3 directos y 3,6 indirectos.

Para Servicios sociales (9), el efecto absorcion es de 27,6, 25,6 de directos y
1,9 indirectos; y de difusién de 27,1, 25,6 en el propio sector y 1,5 en el resto
del mercado de trabajo regional.
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4.12.- EL ANALISIS INSUMO PRODUCTO DE EMPLEO DE LA REGION DE
MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA

En el sistema socioecondmico que abarca la regién de Magallanes (XII) los
sectores de alto impacto en el empleo son, Servicios sociales (9) con 26,1
trabajadores por cada 100 millones de pesos de produccion; Transporte (7) con
13,5 y Construccion (5) con 11,09.

Tabla 106 Relaciones Empleo Directo. Magallanes

Sectores Prod. = | Rel. Empleo Dcto. Impacto

Segmentos MT LEDj = cedj Dcto.
S. Sociales (9) 0,261 Alto
Transporte (7) 0,135 Alto
Construc. (5) 0,119 Alto
Manufact. (3) 0,078 Bajo
Comercio (6) 0,077 Bajo
Silvoagr. (1) 0,060 Bajo
Finanzas (8) 0,030 Bajo
Mineria (2) 0,027 Bajo
Energia (4) 0,015 Bajo

Promedio 0,089 -

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR y ENE.

Sin embargo es importante sefialar que Servicios sociales (9) genera empleos
de baja calidad. A pesar de ello, es el sector con mas ocupados en el mercado
de trabajo regional -27.084 personas, el 34,22% de los trabajadores activos en
2015-. Desde el afio 2000 el sector ha experimentado cierta inestabilidad,
generando desde 2010 Unicamente 400 nuevos empleos.

Transporte (7), que también ofrece empleos de baja calidad, emplea al 7,18%
de los ocupados -unas 5.500 personas en 2015-. Desde el afio 2000 el sector
se ha encontrado estancado, registrando constantes fluctuaciones en el empleo
gue, muestran una leve tendencia contractiva en los ultimos afios.

La Construccion (5) es un sector que genera empleos de baja calidad. A él
accedieron en 2015 un total de 6.185 personas, suponiendo el 7,81% de los
trabajadores activos del mercado laboral regional. Este segmento tampoco
registra cambios sustantivos, manteniendo desde 2010 una cifra relativamente
estable de ocupados, por encima de los 5.500.

De todos los sectores regionales, aquellos que posee una mayor relacion
directa global el espacio socioeconomico son Mineria (2), Finanzas (8),
Comercio (6) y Silvoagropecuario (1). Es a partir de ellos que podemos
identificar las principales cadenas de empleo originadas por el proceso de
division productiva del trabajo en el territorio.
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Figura 164 Coeficiente Global Streit. Magallanes

160 7 1,46

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de la cadena centrada en Mineria (2) -Tabla 107 y Figura 178-, el
empleo se articula con la participacion, en el eslabon anterior, de los sectores
Mineria (2), con 0,5 trabajadores por cada 100 millones de pesos output
minero; Comercio (6) con 0,4 trabajadores directos; Transporte (7), Finanzas
(8) y Servicios sociales (9) con 0,3 trabajadores; y Manufactura (3) con 0,2. A
su vez, en el eslabon posterior, las relaciones de trabajo directo que se
articulan con los sectores Manufactura (3), con 0,7; Mineria (2) con 0,5; y

Transporte (7) con 0,3.

Tabla 107 Relaciones Directas Mineria (2). Magallanes

LdA LED |LdA x LED LdD LED [LdD x LED

Mineria (2) 0,190 0,027 0,005 Manufact. (3) 0,090 0,078 0,007
Comercio (6) 0,050 0,077 0,004 Mineria (2) 0,190 0,027 0,005
Transporte (7) 0,020 0,135 0,003 Transporte (7) 0,020 0,135 0,003
Finanzas (8) 0,090 0,030 0,003 Silvoagr. (1) 0,020 0,060 0,001
S. Sociales (9) 0,010 0,261 0,003 Construc. (5) 0,010 0,119 0,001
Manufact. (3) 0,030 0,078 0,002 Energia (4) 0,020 0,015 0,000
Silvoagr. (1) 0,010 0,060 0,001 Finanzas (8) 0,010 0,030 0,000
Energia (4) 0,010 0,015 0,000 Comercio (6) 0,000 0,077 0,000
Construc. (5) 0,000 0,119 0,000 S. Sociales (9) 0,000 0,261 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,002

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 165 Cadena Empleo Directo Mineria (2). Magallanes

Mineria (2)
Comercio (6)

Manufactura (3)

Transporte (7) Minerl'a (2) Mineria (2)

Finanzas (8)
- . Transporte (7)
Servicios sociales (9)

\ Manufactura (3) ) \

Fuente: Elaboracion propia.
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En la cadena centrada en Finanzas (8) -Tabla 108 y Figura 179-, los sectores
que participan su eslabon hacia atras son Construccion (5), con 1,2
trabajadores por cada 100 millones de pesos output financiero; y Transporte (7)
y Servicios sociales (9) con 0,3. En su eslabon posterior lo hacen Servicios
sociales (9), con un trabajador directo; Comercio (6) con 0,8; y Transporte (7)
con 0,4.

Tabla 108 Relaciones Directas Finanzas (8). Magallanes

LdA LED |LdA x LED LdD LED |[LdD x LED

Construc. (5) 0,100( 0,119 0,012] |S. Sociales (9)|] 0,040 0,261 0,010
Transporte (7) 0,020| 0,135 0,003| [|Comercio (6) 0,100 0,077 0,008
S. Sociales (9) 0,010 0,261 0,003] |Transporte (7) 0,030 0,135 0,004
Comercio (6) 0,020 0,077 0,002] [Mineria (2) 0,140( 0,027 0,004
Finanzas (8) 0,050/ 0,030 0,002| [Manufact. (3) 0,040| 0,078 0,003
Manufact. (3) 0,010| 0,078 0,001 [Silvoagr. (1) 0,040| 0,060 0,002
Mineria (2) 0,010 0,027 0,000] [Construc. (5) 0,020 0,119 0,002
Energia (4) 0,010/ 0,015 0,000] [Finanzas (8) 0,050/ 0,030 0,002
Silwagr. (1) 0,000| 0,060 0,000] |Energia (4) 0,030/ 0,015 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 166 Cadena Empleo Directo Finanzas (8). Magallanes

A

Construccion (5) Servicios sociales (9)

Transporte (7) F| nanzas (8) Comercio (6)

Servicios (6) Transporte (7)

Fuente: Elaboracién propia.

La cadena centrada en Comercio (6) -Tabla 109 y Figura 180- se compone
gracias a la articulaciéon del trabajo con los sectores proveedores de Transporte
(7); con 1,2 trabajadores directos por cada 100 millones de pesos de output
comercial; y Comercio (6) con 0,5; y por la relacion de oferta de outputs con
Servicios sociales (9) y Comercio (5), con 0,5 trabajadores; Transporte (7) con
0,4; y Construccion (5) con 0,2.
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Tabla 109 Relaciones Directas Comercio (6). Magallanes

LdA LED |LdA x LED LdD LED |[LdD x LED

Transporte (7) 0,090| 0,135 0,012] |S. Sociales (9) 0,020 0,261 0,005
Comercio (6) 0,060| 0,077 0,005] |Comercio (6) 0,060 0,077 0,005
S. Sociales (9) 0,010| 0,261 0,003| [|Transporte (7) 0,030 0,135 0,004
Silvoagr. (1) 0,030| 0,060 0,002| [Construc. (5) 0,020 0,119 0,002
Finanzas (8) 0,060| 0,030 0,002| [Mineria (2) 0,050 0,027 0,001
Manufact. (3) 0,020| 0,078 0,002| |Silvoagr. (1) 0,020 0,060 0,001
Energia (4) 0,010| 0,015 0,000 [Manufact. (3) 0,010 0,078 0,001
Mineria (2) 0,000| 0,027 0,000| [Finanzas (8) 0,010 0,030 0,000
Construc. (5) 0,000{ 0,119 0,000] [|Energia (4) 0,000/ 0,015 0,000
Promedio - - 0,003 Promedio - - 0,002

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 167 Cadena Empleo Directo Comercio (6). Magallanes
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Fuente: Elaboracion propia.

La cadena de empleo centrada en el sector Silvoagropecuario (1) -Tabla 110 y
Figura 181- queda constituida por la articulacion como proveedor del propio
sector Silvoagropecuario (1), con 1,3 trabajadores por cada 100 millones de
pesos output silvoagropecuario; y Servicios sociales (9) con 0,3 trabajadores
directos. Debido a la relacién de oferta de outputs, la articulacién se produce,
nuevamente con el sector Silvoagropecuario (1), en la misma relacion de
demanda; y Comercio (6) con 0,2 trabajadores directos.

Tabla 110 Relaciones Directas Silvoagropecuario (1). Magallanes

LdA LED |LdA x LED LdD LED |LdDx LED

Silvoagr. (1) 0,210 0,060 0,013] |Silvoagr. (1) 0,210 0,060 0,013
S. Sociales (9) 0,010 0,261 0,003] |Comercio (6) 0,030 0,077 0,002
Comercio (6) 0,030 0,077 0,002| [Construc. (5) 0,010 0,119 0,001
Transporte (7) 0,010 0,135 0,001 Mineria (2) 0,010 0,027 0,000
Construc. (5) 0,010 0,119 0,001] |Manufact. (3) 0,000 0,078 0,000
Finanzas (8) 0,030 0,030 0,001] |Energia (4) 0,000 0,015 0,000
Manufact. (3) 0,010 0,078 0,001] [Transporte (7) 0,000 0,135 0,000
Mineria (2) 0,020 0,027 0,001} [|Finanzas (8) 0,000 0,030 0,000
Energia (4) 0,000 0,015 0,000] |S. Sociales (9) 0,000 0,261 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,002

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 168 Cadena Empleo Directo Silvoagropecuario (1). Magallanes

Silvoagropecuario (1) Silvoagropecuario Silvoagropecuario (1)

Servicios sociales (9) (1) Comercio (6)

Fuente: Elaboracion propia.

Las dinamicas internas las observamos a partir de impactos totales en el
empleo -Figura 182- y la clasificacion de los sectores -Tabla 111-

Figura 169 Efecto Difision y Absorcion

Empleo Total. Magailanes Tabla 111 Clasificacién Sectores. Magallanes

Mercado Laboral Segmentado Base o Receptor Clave
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0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 150 3,00 , .
Energfa (4), Comercio (6),
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Efecto Absorcion

Efecto Difusidn

‘ O Segmento Laboral

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

A través de ellas identificamos que en el conjunto del mercado de trabajo
regional sélo existen sectores independiente -Silvoagropecuario (1), Mineria
(2), Manufactura (3), Energia (4), Comercio (6) y Finanzas (8)- y clave -
Construccién (5), Transporte (7) y Servicios sociales (9)-.

Para conocer con mas profundidad las dinamicas del mercado laboral de los
sectores clave para el empleo, observamos sus encadenamientos totales por
efecto de absorcion y difusion en cada uno de ellos, descomponiendo los
efectos totales ocasionados por el estimulo de incrementar en 100 millones de
pesos el output final del sistema socioecondmico, en directos e indirectos -
Tablas 112-.
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Tabla 112 Descomposicion Empleo Total. Magallanes

Encadenamiento hacia Atras Encadenamiento hacia Delante
-Efecto Absorcion- -Efecto Difusion-
Coef. Coef. Coef. Coef.
Segmentos MT | CET-D | Empleo Empleo Segmentos MT | CET-S | Empleo Empleo
Directo | Indirecto Directo | Indirecto
S. Sociales (9) 0,280 0,261 0,019 S. Sociales (9) 0,280 0,261 0,019
Transporte (7) 0,160 0,135 0,025 Transporte (7) 0,180 0,135 0,045
Construc. (5) 0,140 0,119 0,021 Construc. (5) 0,140 0,119 0,021

Fuente: Elaboracion propia.

Asi, en Servicios sociales (9), que posee por efecto de absorcidén total de
empleo de 28 trabajadores, concluimos que 26,1 de ellos son trabajadores
directos y 1,9 indirectos; mientras que de su capacidad de difusion total de 28
empleos, 26,1 son directos y 1,9 indirectos.

En Transporte (7), del efecto absorcion de 16 trabajadores, 13,5 corresponden
a trabajadores directos del sector y 2,5 a trabajadores de otros sectores; y del
efecto difusion de 18 puestos de trabajo, 13,5 serian en su sector y 4,5 en otros
segmentos del mercado de trabajo.

Para Construccién (5), el efecto de absorcion de 14 puestos de trabajo,
corresponde a 11,9 del propio sector y 2,1 en otros sectores, siendo idéntico el
comportamiento registrado por efecto difusion.

4.13.- EL ANALISIS INSUMO PRODUCTO DE EMPLEO DE LA REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO

En el sistema socioeconémico que abarca la Regién Metropolitana (RM) los
sectores cuyos coeficientes técnicos de empleo se encuentran sobre la media
del territorio y, por tanto, poseen un alto impacto en el empleo son -Tabla 113-,
Servicios sociales (9) con 17,7 trabajadores por cada 100 millones de pesos de
produccion; seguido de Comercio (6) con 11,1; y Manufactura (3), con 7,9.

Tabla 113 Relaciones Empleo Directo. Region Metropolitana

Sectores Prod. = | Rel. Empleo Dcto. Impacto

Segmentos MT LEDj = cedj Dcto.
S. Sociales (9) 0,177 Alto
Comercio (6) 0,111 Alto
Manufact. (3) 0,079 Alto
Transporte (7) 0,069 Bajo
Silvoagr. (1) 0,068 Bajo
Construc. (5) 0,068 Bajo
Finanzas (8) 0,046 Bajo
Energia (4) 0,042 Bajo
Mineria (2) 0,042 Bajo

Promedio 0,078 -

Fuente: Elaboracion propia a partir MIPR y ENE.
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Sin embargo es un importante a tener en cuenta, ademas de la capacidad de
generacion de empleo, las caracteristicas especificas que presenta cada
sector, en el mercado de trabajo regional:

Servicios sociales (9) genera empleos de baja calidad, a pesar de lo cual es el
de mayor tamafo del mercado laboral, dando ocupacion en 2015 a 930.528
trabajadores, que suponen el 28,21% de los ocupados regionales, siendo mas
de 88 mil de ellos generados desde el afio 2010.

Comercio (6), que genera empleo de baja calidad, es otro segmento de gran
tamafio, dando empleo en 2015 a 828.402 personas. A pesar de haber
generado desde 2010 mas de 50 mil nuevas ocupaciones, el sector ha perdido
importancia relativa en el mercado de trabajo regional, creando empleo a un
ritmo inferior al registrado por el mercado de trabajo de la region.

Manufactura (3) también ofrece empleos de baja calidad. Es de tamafio medio
para el mercado de trabajo metropolitano, con 417.521 ocupados en 2015. A
pesar de haber creado desde 2010 casi 15 mil empleos, su importancia relativa
ha ido decreciendo sostenidamente y ya registra 5 puntos porcentuales de
contraccion desde comienzos de siglo.

De todos los sectores econdmicos, los de mayor encadenamiento directo global
en la region son -Figura 183-, Finanzas (8), Manufactura (3) y Transporte (7),
pues todos ellos poseen relaciones directas por encima de la media del
territorio. Es a partir de ellos, que podemos identificar las principales cadenas
de empleo presentes en el mercado de trabajo.

Figura 170 Coeficiente Global Streit. Region Metropolitana

1,80 -
! 1,61
1,60 1,49

1,40 -
1,20 |
1,00
0,80 -
0,60 -
0,40 -

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de la cadena de empleo centrada en Finanzas (8) -Tabla 114 y
Figura 184-, ésta se articula gracias relacion como proveedores de Servicios
(6) y la propia Finanzas (8), con 0,5 trabajadores por cada 100 millones de
pesos de output financiero; de Construccién (5), con 0,3; y de Manufactura (3) y
Comercio (6), con 0,2 en cada sector. Debido a sus relaciones de oferta,
participan Comercio (6), con 1,1 trabajadores directos; Manufactura (3) y
Servicios sociales (9), con 0,7; y el propio sector Finanzas (8) con 0,5.
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Tabla 114 Relaciones Directas Finanzas (8). Regién Metropolitana

LdA LED | LdA x LED LdD LED |LdD x LED

S. Sociales (9) 0,030 0,177 0,005, Comercio (6) 0,100 0,111 0,011
Finanzas (8) 0,100 0,046 0,005, Manufact. (3) 0,090 0,079 0,007
Construc. (5) 0,040 0,068 0,003 S. Sociales (9) 0,040 0,177 0,007
Manufact. (3) 0,030 0,079 0,002 Finanzas (8) 0,100 0,046 0,005
Comercio (6) 0,020 0,111 0,002 Transporte (7) 0,030 0,069 0,002
Transporte (7) 0,030 0,069 0,002 Construc. (5) 0,020 0,068 0,001
Energia (4) 0,010 0,042 0,000 Silvoagr. (1) 0,010 0,068 0,001
Silvoagr. (1) 0,000 0,068 0,000 Energia (4) 0,010 0,042 0,000
Mineria (2) 0,000 0,042 0,000 Mineria (2) 0,000 0,042 0,000
Promedio - - 0,002 Promedio - - 0,004

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 171 Cadena Empleo Directo Finanzas (8). Region Metropolitana

Servicios (6)

Finanzas (8)
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Manufactura (3)
Comercio (6
. (9]

Finanzas (8)

Comercio (6)
Manufactura (3)
Servicios sociales (9)

Finanzas (8)

A\

Fuente: Elaboracion propia.

En la cadena centrada en Manufactura (3) -Tabla 115 y Figura 185-, participan
por su relacion de demanda Manufactura (3), con 0,8 trabajadores por cada
100 millones de pesos de output manufacturero; Comercio (6) con 0,7
trabajadores; y Finanzas (8) con 0,3. Por sus relaciones de oferta de output, lo
hacen los sectores Manufactura (2), con 0,8 trabajadores; y Construccion (5) y

Comercio (6), con 0,3.

Tabla 115 Relaciones Directas Manufactura (3). Region Metropolitana

LdA LED |LdA x LED LdD LED (LdD x LED

Manufact. (3) 0,100| 0,079 0,008] |Manufact. (3) 0,100 0,079 0,008
Comercio (6) 0,060| 0,111 0,007] |Construc. (5) 0,050 0,068 0,003
Finanzas (8) 0,070| 0,046 0,003] [|Comercio (6) 0,030 0,111 0,003
Silvoagr. (1) 0,030| 0,068 0,002 |S. Sociales (9)|] 0,010| 0,177 0,002
S. Sociales (9) 0,010 0,177 0,002] |Finanzas (8) 0,030 0,046 0,001
Transporte (7) 0,020| 0,069 0,001] |Transporte (7) 0,010 0,069 0,001
Mineria (2) 0,010| 0,042 0,000] |Silvoagr. (1) 0,010/ 0,068 0,001
Energia (4) 0,010| 0,042 0,000 [Mineria (2) 0,000| 0,042 0,000
Construc. (5) 0,000/ 0,068 0,000 |Energia (4) 0,000| 0,042 0,000
Promedio - - 0,003 Promedio - - 0,002

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 172 Cadena Empleo Directo Manufactura (3). Region Metropolitana
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Fuente: Elaboracion propia.

En la cadena de empleo de Comercio (6) —Tabla 116 y Figura 186-, participan
en el eslabdén hacia atrds Manufactura (3) con 0,8 trabajadores por cada 100
millones de pesos output comercial, el propio Comercio (6) con 0,7
trabajadores; Finanzas (8) con 0,6; y, finalmente, Manufactura (3), con 0,3. En
el eslabon hacia delante, la cadena de empleo se articula con Manufactura (3)
y Comercio (6), 0,7 trabajadores directos por cada 100 millones de pesos de
output comercial; y con Servicios sociales (9), con 0,5.

Tabla 116 Relaciones Directas Comercio (6). Region Metropolitana

LdA LED |LdA x LED LdD LED |LdD x LED

Transporte (7) 0,120 0,069 0,008] [Manufact. (3) 0,090( 0,079 0,007
Comercio (6) 0,060( 0,111 0,007] |Comercio (6) 0,060 0,111 0,007
Finanzas (8) 0,120| 0,046 0,006| |S. Sociales (9) 0,030( 0,177 0,005
Manufact. (3) 0,040 0,079 0,003| |Transporte (7) 0,040 0,069 0,003
S. Sociales (9) 0,010 0,177 0,002] |Construc. (5) 0,040( 0,068 0,003
Silvoagr. (1) 0,020 0,068 0,001] [|Finanzas (8) 0,020 0,046 0,001
Energia (4) 0,020| 0,042 0,001| |Silvoagr. (1) 0,010( 0,068 0,001
Construc. (5) 0,010 0,068 0,001] [Mineria (2) 0,000( 0,042 0,000
Mineria (2) 0,000| 0,042 0,000] |Energia (4) 0,000 0,042 0,000
Promedio - - 0,003 Promedio - - 0,003

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 173 Cadena Empleo Directo Comercio (6). Regidon Metropolitana
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Fuente: Elaboracion propia.

Para analizar las dinAmicas internas que se producen en el mercado laboral
observamos el comportamiento sectorial cuando se aumenta en 100 millones
de pesos la produccion final de la economia, -Figura 187- y clasificamos a partir
de ellos cada uno de los sectores -Tabla 117-
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Figura 174 Efecto Difusion y Absorcion Tabla 117 Clasificacion Sectores. Region
Empleo Total. Region Metropolitana Metropolitana
Mer[(‘adi‘laharal;egm:ntadn Base o Receptor Clave
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Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

A través de ellas identificamos que en el conjunto del mercado de trabajo de la
Region Metropolitana son independientes Mineria (2), Construccion (5) y
Finanzas (8). El Unico sector impulsor es Manufactura (3) y los sectores
Silvoagropecuario (1), de Energia (4) y Transporte (7) son base o receptores y
los sectores clave son Comercio (6) y Servicios sociales (9), al ser ambos los
anicos que poseen una alta capacidad tanto de absorciéon como de difusion
sistémica del empleo en el territorio.

Para conocer con mayor profundidad la capacidad de generacién de empleo de
los sectores clave para la region, cuantificamos y descomponemos los
impactos totales que en ellos se generan por el estimulo econémico ya
definido, que resumimos en la Tabla 118.

Tabla 118 Descomposicion Empleo Total. Regién Metropolitana

Encadenamiento hacia Atras Encadenamiento hacia Delante
-Efecto Absorcion- -Efecto Difusién-
Coef. Coef. Coef. Coef.
Segmentos MT | CET-D | Empleo | Empleo Segmentos MT | CET-S | Empleo | Empleo
Directo | Indirecto Directo | Indirecto
S. Sociales (9) 0,200 0,177 0,023 S. Sociales (9) 0,190 0,177 0,013
Comercio (6) 0,150 0,111 0,039 Comercio (6) 0,150 0,111 0,039

Fuente: Elaboracion propia.

En ella apreciamos que Servicios sociales (9) tiene una capacidad total de
absorcion de empleo de 20 trabajadores, debido a sus encadenamientos hacia
atrds, de los cuales 17,7 son directos y 2,3 indirectos; mientras que Su
capacidad de difusion total, debido a sus encadenamientos hacia delante, es
de 19 trabajadores, 17,7 directos y 1,3 indirectos.
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En Comercio (6) la capacidad de absorcién total es de 15 trabajadores, 11,1
directos y 3,9 indirectos, siendo idéntica su capacidad de difusiéon y en la
misma proporcion.
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Principales resultados y conclusiones de la investigacion

Este capitulo final tiene como objetivo resumir los principales resultados
obtenidos en los capitulos Il y IV de nuestra investigacion, para posteriormente
presentar en forma esquimética las conclusiones de mayor relevancia.

Como observamos en la Figura 188, los mercados de trabajo son heterogéneos
en tamafo, aunque analizandolos agregados como unidad, no lo son tanto en
relacion a la calidad media del empleo que ofrecen. Sélo el mercado de trabajo
de Antofagasta (ll) se destaca por ofrecer los mejores empleos. Dos de las
regiones extremas —sobre todo Magallanes (XIl), pero también Tarapacéa (l)-
reciben ingresos laborales altos, aunque su productividad laboral media es
cercana a la media. La Regién Metropolitana (RM) también ofrece ingresos
altos —similares a los ofrecidos en Antofagasta (Il)- a pesar de que su
productividad laboral es cercana a la media nacional.

También se puede identificar un grupo de regiones —Atacama (lll), Valparaiso
(V), Aysén (XI) y Los Rios (X)- que ofrecen ingresos cercanos al promedio
nacional, aunque sus respectivas productividades laborales medias son difieren
entre si. Con los ingresos laborales més bajos se sitian también relativamente
agrupadas el resto de las regiones, con productividades laborales medias que
difieren entre ellas, siendo la Unica que se sitla sobre el promedio O’Higgins
(VI) y la més baja la de La Araucania (IX).

Figura 175 Mercados de Trabajo Regionales de Chile
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Fuente: Elaboracion propia.

En lo que se refiere a la dimensién los mercados de trabajo, ésta también es
heterogénea siendo las regiones que concentran mas fuerza de trabajo las
situadas en la zona central del Chile, destacando especialmente la Region
Metropolitana (RM) que concentra mas del 40% de la fuerza de trabajo
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nacional, seguida del Bio Bio (VIII) con més del 11% y Valparaiso (V) con el
10%.

Entre los aspectos generales que caben destacar, encontramos las razones de
inactividad presentadas por sexo, como Vvisto la principal razon para las
mujeres son las familiares permanentes en mas de un 35%, seguida por los
estudios con aproximadamente un 20%, concentrando cifras bastante estables
en el tiempo para ambas. En el caso de los hombres la principal causa de
inactividad son los estudios con mas del 40%, seguidos muy de lejos por la
jubilacién con aproximadamente la mitad del anterior. Los hombres inactivos
por razones familiares permanentes se sitian en torno al 1,5% y las mujeres
gue no trabajan por razones de estudios superan levemente el 20%, siendo
esta cifra aproximadamente la mitad de la que corresponde a los hombres.

La estructura de las respuestas nos indica que en la sociedad chilena el
cuidado de la familia recae principalmente en la mujer, siendo las dificultades
de conciliacion familiar como uno de los limitantes en el acceso al empleo del
colectivo femenino, mientras que son las razones de estudios la justificacion de
la inactividad es mas frecuente en el caso de los hombres que en el de las
mujeres, aspecto que nos resulta indicativo de que en el caso de los hombres
su situacion de inactividad se debe a una decisibn de ‘retraso” en la
incorporacion al mercado laboral.

Si analizamos las principales variables —ocupacion, producto, ingreso laboral
medio y productividad laboral media- de los segmentos de cada sistema
socioeconémico, en relaciébn al comportamiento de cada variable sectorial
nacional, observamos que los territorios son altamente heterogéneos entre si.

En relacién a la especializacién de la ocupacion en las regiones —Tabla 119-,
observaremos la heterogeneidad existente entre los distintos mercados de
trabajo regionales. Sin embargo observamos una relaciéon entre los recursos
naturales y la especializacion del empleo en ciertas regiones y para ciertos
sectores, como el Silvoagropecuario (1), con alta especializaciéon de la
ocupacién en las regiones centro y centro-sur del pais, la Mineria (2), en el
caso de las regiones del norte, muy especialmente en Antofagasta (ll) y
Atacama (ll1).

Llama especialmente la atencién la escasa especializacion del empleo en las
regiones de La Araucania (IX), con especializacibn en los sectores
Silvoagropecuario (1) y Servicios Sociales (9); y la region del Maule (VII), con
ocupacién es especializada so6lo en los sectores Silvoagropecuario (1) vy
Energia (4). En el otro extremo, aparecen como mercados de trabajo de gran
especializacion de la ocupaciéon, los correspondientes a las regiones de
Valparaiso (V), Magallanes (XII) y Metropolitana (RM), todos ellos con seis
segmentos de ocupacion especializada.

270



Principales resultados y conclusiones de la investigacion

Tabla 119 Matriz de Especializacién de la Ocupacién

IE-0 XV | I 11 IV v Vi Vil VIl I IX XIV X Xl Xl RM
Silvoagr. (1) 1,249] 0,680 0,197 0,738 1,435 0,822 2,352 2,683 1,283 2,209 2,150f 1,750  1,370] 1,019 0,267,
Mineria (2) 2,304 3711 6,574 5,085 3,544 1,243 1,39 0,522 0,740 0,082 0199 0,020 0,659 1,761 0,266
Manufact. (3) 0,684| 0,585 0,718 0,627 0,647 0,725 0,740 0,806 1,163 0909 1,150] 1,212) 0,956 0,787 1,171
Energia (4) 1,105| 0,993 1,830 2,117 1,147, 1,495 1,104 1,237, 1,484 0,618 0855 1,275 1,704 2,119 0,565
Construc. (5) 0,729 1,032 0,769 0,792 1,214 1,015 0,932 0,917 0,955 0,993] 1,008 0983 0984 1,083 1,039
Comercio (6) 1,124) 1,022 0,878 1,045 0,975 1,025 0,868 0,912 0,970 0923 0723 0913 0825 0,875 1,080]
Transporte (7) 1,372) 1,219 1,279 0,949 0,761 1,184 0,866 0,705 0,868 0,751 0818 1,121) 0,820 1,098 1,063]
Finanzas (8) 0,600] 0,664 0,907 0,524 0,627 0,889 0,537 0,679 0,532 0,553| 0,564| 0,542] 0449 0,736 1,503]
S. Soc. (9) 0,902 1,002 0,892 0,953 0,853 1,093 0,913 0,830 1,067, 1,007) 1,053 0,944] 1278 1,104 1,019

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto de la heterogenidad productiva —Tabla 121-, ésta también resuta
evidente entre regiones. El sistema econOmico de mas especializacion
productiva el de la regién del Maule (VII), con seis sectores especializados,
mientras que los de Antofagasta (lI) y Atacama (lll) sélo se especializan
productivamente en Mineria (2) y Construcciéon (6). Sin embargo los sectores
de Mineria (2) en las regiones de Antofagasta (2) y Atacama (lll) son lo de
mayor especializacion del pais.

En el sector Finanzas (8) sélo tiene una fuerte especializacion productiva -al
igual que respecto de la ocupacion-, en la Regién Metropolitana (RM). El
Comercio (6), sin embargo, s6lo es un sector especializado en los sistemas
socioeconémicos de los extremos del pais —regiones de Arica-Parinacota (XV)
y Tarapaca (l) en el norte y Magallanes (XII) en el sur- y, ademas en la Region
Metropolitana (RM).

Tabla 120 Matriz de Especializacion del Producto

IE-P XV | I i IV v Vi Vil viil IX XIV X Xl Xil RM
Silvoagr. (1) 1326 0208 0070 0979 1799 1074 3888 3450 193 227 3474] 3904 5569 14180 0225
Minerfa (2) 0597] 4282 a596] 3619 2857 1113  1962] 0039 o004 o000] oo000| o000 o840 1357 o001
Manufact. (3) 0834 0222] 0300] 00s8] 0313 153  1086] 1357 2035 0922 205 1731 o5 o602 0939
Energfa (4) 084 084 o094 093] os04] oses|  1355] 3714 338 o760] 1332] o793 28] o733 o342
Construc. (5) o671 1038 2231 280 1191 o949  1086] 101 0956] 1147] o620 ossa] 174 1325 0624
Comercio (6) 1176] 1153 0403 0491 o788 0663] 0548 0820 0739 o096 0937 o0794] 0503 1049] 1,336
Transporte (7) 1255] 0900 0767 0700 0943 1978] 0817] 1406 1077 1496 1114] 1205 o0678] 0926 0839
Finanzas (8) 015 0139 0105 0127] 0233 033 0389 0309 0400 0451 o0302] o509 0112 0200 1749
S. Soc. (9) 1934 0483 0316 0541 1ooo] 1152 o735 1183 1242 1682 1303] 1184] 1507 1465 1,068

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto de la heterogeneidad presentada entre las regiones en relacion a la
concentracion del ingreso laboral medio de los sectores —-Tabla 121-,
observamos que ésta sigue siendo tanto intra como inter regional, con
diferencias quizds menos relevantes que en las variables anteriores —
ocupacién y producto-. Sin embargo, observamos que hay regiones que
poseen mas segmentos que concentran altos ingresos sectoriales, como
Coquimbo (1V), con seis segmentos y especialmente Los Rios (XIV) y Los
Lagos (X) con siete. En estas regiones los ingresos laborales medios de estos
sectores son superiores a los ingresos laborales medios que el sector ofrece
para el pais.
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Tabla 121 Matriz de Concentracién del Ingreso Laboral

IC-PLM XV | I I IV v Vi Vil viil X XIV X XI Xl RM
Silvoagr. (1) 1,054) 0362 033 1185 1164] 0960] 0930 o667 096 0784] 120 214 315] 1275 0722
Minerfa (2) 0494 1809 1341 1220 1437 1202 152 o007 o007 o000 oo000| o000 1,882 1355 0323
Manufact. (3) 1702) o440 0587 o0116] 0632 224 1139 1223 1518 1088 189 187 0611 0985 091
Energfa (4) 1,081 1085 0776 0573 05%| 0606 1009 226] 2054 1370 1722] o085 0148] 0463 1,230
Construc. (5) 065 05971 208 230 0655| 0494 o0472] o046 o0a445| 063a] 0335| 0602 093] 0806 0379
Comercio (6) 1608 1441 0711 o060 1163| 0735| o0ss0] o719 0728 1237 1519 1252 o0726] 1698 168
Transporte (7) 1161 07670 0754 088 1447] 158  o6e8| 1298 0964 1914 1299 1353 0800 0972 0873
Finanzas (8) 0228 0504 0337] o063 10070 0797 1188 0686 135 183 1176 255 0557 105 2981
s. Soc. (9) 2804| 05| o0466| 0667] 1448 1021 o0597] 0970 098] 1679 1,235| 1538 1104 1600 1,24

Fuente: Elaboracion propia.

En cualquier caso, sigue siendo la Mineria (2) de Antofagasta (Il) el segmento
laboral de mayor concentracion del ingreso sectorial, seguido del sector
Silvoagropecuario (2) en la region de Magallanes (XIlI) y la Energia (4),
nuevamente en Antofagasta (II). El segmento laboral que ofrece los ingresos
mas bajos del sector es el Silvoagropecuario (1) de la region de La Araucania
(1X).

Los sistemas socioecondmicos que concentran un mayor numero de
segmentos de ingresos sectoriales bajos son O’Higgins (VI) y La Araucania
(IX), donde siete de sus segmentos se encuentran en esta situacion.

Aunque la heterogeneidad en la productividad laboral media por ocupado en
relacion a los sectores también es evidente, nuevamente ésta es concentrada
sectorialmente formando macrozonas al considerar regiones aledafias.

Tabla 122 Matriz de Concentracion de la Productividad Laboral

1C-PLM XV | Il Il \% V \ Vil Vil IX XIV X XI XIl RM
Silvoagr. (1) 1,054) 0,362, 0,353 1,185] 1,164 0,960 0,930 0,667 0,926 0,784 1,224) 2,124 3125 1,275 0,742
Mineria (2) 0,494 1,829 1,341 1,220 1,437 1,262 1,521] 0,074 0,007 0,000[ 0,000 0,000 1,882 1,355 0,323
Manufact. (3) 1,702| 0,440 0,587, 0,116 0,632 2,224 1,139 1,223 1,518 1,088 1899 1,87 0611 0,985 0,991
Energia (4) 1,081) 1,085 0,776 0,573 0,596 0,606 1,009) 2,266 2,054 1,370 1,722 0,845 0,148 0,463 1,230
Construc. (5) 0,658] 0,597 2,084 2,320 0,655 0,494 0,472 0,446 0,445 0634 0335 0602 093] 0,806 0,379
Comercio (6) 1,608| 1,441 0,711 0,650 1,163 0,735 0,550 0,719 0,728 1237 1519 1252 0,726] 1,698 1,682
Transporte (7) 1,161| 0,767 0,754 0,828 1,447 1,544 0,668 1,298 0,964 1914 1299 1353] 0,800 0,972 0,873
Finanzas (8) 0,228] 0,504 0,337 0,634 1,007 0,797 1, 188| 0,686 1,355 1813 1176] 2550, 0,557 1,052 2,981
S. Soc. (9) 2,804' 0,524 0,466 0,667 1,448 1,021 0,597| 0,970 0,948 1679 1235 1,538 1,194] 1,602 1,214||

Fuente: Elaboracion propia.

Las regiones que concentran la productividad laboral mas alta en el sector
Silvoagropecuario (1) son las relacionadas con actividades pesqueras,
acuiculas, ganaderas o silvicolas, pues se sitian en las regiones no agricolas
del pais, lo nos hace pensar en una agricultura de baja tecnologizacion y
especializacion. En la Mineria (2), la productividad laboral se concentra en las
regiones del del centro-norte -donde se situa principalmente la gran mineria
metalica-y del extremo sur —con los hidrocarburos y combustibles fésiles-.

Continuando con el analisis podemos concluir que las regiones que concentran
mas segmentos con mayor productividad laboral sectorial son Los Rios (XII),
con siete segmentos, seguida de La Araucania (I1X), Los Rios (X) y Coquimbo
(IV). Estas regiones son coincidentes con aquellas donde se concentran el
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mayor numero de segmentos de ingresos sectoriales altos. Ello nos puede
hacer pensar que pueden existir aspectos socioinstitucionales que favorezcan
en esos territorios una mayor productividad, siendo ésta compensada también
con una mayor retribucion.

Como resumen de los principales aspectos del analisis estructural realizado en
el Capitulo 1V, presentamos la Tabla 123 a continuacion.

Tabla 123 Heterogeneidad estructural en el empleo en las regiones de Chile

Sectores Alta Calidad Sectores Baja Calidad Relaciones Directas  |Relaciones Totales
. Empleo Empleo
Regiones 5 p 5 p
Sectores e Sectores B LED Cadenas Sectores Clave
(%) (%)

XV Arica Patlnacota 2,9 32,01 1,56,7 54,32 9,176 68 2 97,6

| Tarapacé 2,4 11,85 1,3,56,9 73,67

Il Antofagasta 2,4,5 27,48 1,3,6,7,9 64,87 91,7 2,8 1,6,7,9

1l Atacama 2,4 16,80 1,3,6,9 65,25 9,1,3 2,6,8 1,39

1\ Coquimbo 2 10,61 1,3,6,7 49,37 1,96 8,6,3 1,59

V Valparaiso 4,7 13,46 1,569 70,79 9,1,6 3,8,7,6 1,6,9

\ O'Higgins 2,4 5,00 1,3,6,7,9 82,68 9,7,1,6 | 1,3,86 1,6,7,9
VI Maule - - 1,3,6,7,9 84,12 2,9,1,6 (4,8,1,7,6 1,2,6,9
VIl Bio Bio 4,8 5,60 1,56,7,9 78,95 9,6,7,3 ] 1,3,86 3,6,7,9
IX La Araucania 4,7,8 10,59 1,3,56 61,14 2,1 8,1,6,3,7 2,1
XV Los Rios - - 1,56,9 74,96 29 1863 29

X Los Lagos 4,8 5,52 1,2,56,9 72,53

X Aysén 1,2 14,83 3,6,9 65,91 3,9 8,1,6,5 3,9

Xl Magallanes 2,4 6,85 1,3,6,7,9 77,88 9,7,5 2,8,6,1 57,9
RM Region Metropolitana 4,8 13,10 |1,3,5,6,7,9 86,10 9,6,3 8,3,6 6,9

Fuente: Elaboracion propia.

En ella vemos que el empleo de calidad es inexistente en los mercados de
trabajo del Maule (VII) y Los Rios (XIV); en cuatro regiones del pais —O’Higgnis
(VI), Bio Bio (VIII), Los Lagos (X) y Magallanes (XIl)- se sitla entre el 5y 5%;
s6lo en dos regiones —Arica Parinacota (XV) y Antofagasta (II) bordean el 30%;
y en el resto, se sitla entre el 10% y el 15%.

En todos los mercados de trabajo, a excepcion de Coquimbo (IV), con un
49,39%, el empleo marginal supera la mitad del empleo. Superan el 75% en
cinco de ellas —O’higgins (VI), Maule (VII), Bio Bio (VIIl), Magallanes (XII) y
Metropolitana (RM)-. Aunque el caso de la Region Metropolitana (RM) es
especialmente llamativo, con un segmento marginal que concentra a mas del
86% de la poblacién ocupada y la practica totalidad del empleo restante —un
13,1%-, varios de los mercados de trabajos poseen caracteristica dual.

Las elevadas cifras de marginalidad llaman la atencion principalmente si
tenemos en cuenta que el 60% de la poblacién chilena tiene terminado los
estudios primarios y secundarios. Una explicacion a esta cifra podria ser que la
formacion ofrecida por el sistema educativo es genérica y poco articulada con
las necesidades productivas de los territorios, unido al hecho de que existe
poca formaciébn en el empleo, que permita al trabajador insertarse en
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trayectorias formativas de especializacién a lo largo de su vida laboral. Estos
aspectos se encuentran relacionados con las caracteristicas institucionales,
histéricas y/o culturales a éstos.

En todos los mercados de trabajo, a excepcion de La Araucania (IX), el sector
Servicios sociales (9) aparece caracterizado por su uso intensivo de mano de
obra y en la mayoria de elos se caracteriza por ofrecer empleos de baja
calidad. A él se suman también el sector Silvoagropecuario (1) y el Comercio

(6).

Otra caracteristica de estos segmentos, es que suelen ser aquellos de mayor
tamafio en la mayoria de los mercados de trabajo, muy especialmente
Servicios sociales (9) y Comercio (6). Con ello podemos concluir que son los
sectores donde se concentra principalmente empleo marginal en el pais. Las
dinamicas de generacion de empleo en Servicios (6) y Comercio (9) también
nos llevan a concluir que los empleos que se han creado desde principios de
siglo han sido mayoritariamente marginales o en condiciones de subempleo. El
sector Construccion (5) aparece también con frecuencia como generador de
empleos de baja calidad, aunque este segmento laboral ha experimentado un
crecimiento relevante casi exclusivamente en la Regién Metropolitana.

Lejos de lo que puede ocurrir en las economias desarrolladas, la Manufactura
(3) ofrece empleos de baja calidad.

Los empleos de alta calidad son generados en las regiones extremas del pais
por la Mineria (2) -siendo su empleo marginal Unicamente en Los Lagos (X)-,
Energia (4) y, en algunas regiones de la mitad-sur, Finanzas (8).

En todas las regiones el sector Finanzas (8) es central de una cadena de
empleo, al igual que Comercio (6), cuya Unica excepcion es Antofagasta (ll). El
sector Silvoagropecuario (1) articula cadenas de empleo en la zona centro-sur
del pais, desde las regiones de O’Higgins (VI) a Aysén (XI) y la Manufactura (3)
lo hace también en esa zona geografica del territorio.

El sector Servicios sociales (9) es clave en todos los mercados de trabajo
regionales, excepcion de en la region de La Araucania (XI), y el Comercio (6) lo
es desde las regiones de Arica Parinacota (XV) hasta Bio Bio (VIII). El
Silvoagropecuario (1) aparece desde las regiones de Antofagasta (II) a La
Araucania (XII), con excepcién del Bio Bio (VIII) y Metropolitana (RM).

Por todo Ilo expuesto anteriormente, creemos que las principales
recomendaciones que podemos sugerir como resultado de nuestra
investigacién es que, a pesar de que los procesos de crisis y recesion de las
ultimas décadas han dejado de manifiesto la inminente necesidad que tiene el
pais de introducir innovaciones en sus procesos productivos, de buscar nuevos
nichos de mercados méas alla de los commodities, de aumentar las
competencias y la productividad del capital humano de los territorios y de
mejorar sustancialmente los salarios reales de los trabajadores, la situacion
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actual de los sistemas socioecondémicos regionales no han supuesto cambios
importantes en su estructura™’.

Respecto a la distribucién de la ocupacion por nivel educacional -el 60% de la
poblacidén ocupada del pais posee educacion primaria o secundaria- aunque su
participacion desciende ante el importante aumento registrado en la ocupacién
técnica y universitaria. Sin embargo, si se analiza la distribucion general, se
observa que los ocupados de los niveles educacionales inferiores —Nunca
Estudio/Preescolar, Educacion Primaria y Educacion Secundaria- han
disminuido en conjunto entre los afios 2010 y 2015 en 6,09 puntos
porcentuales, mientras que los niveles de educacion superior —Educacion
Técnica, Universitaria y Postitulo/Maestria- han aumentado en 6,06 puntos
porcentuales™*®.

Sin embargo, la conclusibn mas relevante que obtenemos, es la utilidad de
obtener informacién sobre los mercados de trabajo regionales. Las matrices
insumo producto, como hemos expuesto en esta investigacion, nos puede
aportar informacioén valiosisima que no es posible obtener desde otras fuentes.
A pesar de que las relaciones que reflejan este tipo de estadisticas poseen
cierta estabilidad en el tiempo, los cambios técnicos de los procesos
productivos cada vez se realizan con mas rapidez y poseen mayor
embergadura. Por ello es necesario poseer este tipo de registros sean
actualizados, para que de ellos podamos obtener informacién actualizada y los
resultados mas optimos.

7 salvo logros de relevancia relativa como los ocurridos en la region de Los Lagos (X) con la

denominada “industria del salmoén” la estructura heterogénea de los sistemas socioecondémicos regionales
chilenos han seguido avocados a sus actividades tradicionales, lo que ha supuesto que, aunque las
economias hayan efectivamente crecido y la sociedad haya visto mejorar sus condiciones de vida, las
estructuras productivas se han mantenido sin grandes cambios en cada region.

18 Existe un claro aumento de los niveles de educacion de la poblacién chilena. Segun datos del SITEAL
-Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina- el porcentaje de poblacién de 25
afios y mas con educacion superior 0 universitario completo, aumenté entre los afios 2009 y 2013 un
1,19%.
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ENE Encuesta Nacional de Empleo

IL Ingreso Laboral

IL Ingreso Laboral

INE Instituto Nacional de Estadistica

INECh Instituto Nacional de Estadistica de Chile
IP Insumo Producto
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ITM Ingreso Total Mensual
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PIB Producto Interno o Interior Bruto
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PL Productividad Laboral

PO Poblacién Ocupada

PPA Poblacién Potencialmente Activa

SCN Sistema de Cuentas Nacionales
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