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¢Por qué esta imagen de portada?: En Caquetd, Colombia, una lider de la
comunidad tomd la iniciativa de ayudar a su comunidad a encontrar un lugar
seguro, digno y saludable para vivir tras ser desplazados por las guerrillas. En
contraste con la mayoria de las imagenes y metaforas que vienen a la mente
cuando buscamos ilustrar la “proteccion” -el tejado de un refugio, tal vez, o

una mano que ofrece ayuda- para nosotros esta imagen refleja una comunidad
desplazada tratando de reavivar los vestigios de la normalidad. Habla también de
la inventiva y la creatividad, y de un lugar en el que alguien puede florecer, un lugar
que ofrece pertenencia y seguridad: la union de la comunidad y la proteccion.
Como dijo la actriz Audrey Hepburn: “Plantar un jardin es creer en el mafiana”.
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Colombia: el proceso de paz y las soluciones para los

migrantes forzados

Jeisson Oswaldo Martinez Leguizamo

Si, como parece probable, Colombia alcanza un acuerdo de paz para poner fin a su largo conflicto
interno, este nuevo pacto puede generar las condiciones politicas y juridicas para solucionar el
fenomeno de la migracion forzada de sus ciudadanos.

Buscar soluciones duraderas a los
conflictos es quizas uno de los retos mas
arduos y apasionantes para las sociedades
modernas. Colombia se encuentra hoy ad
portas de finalizar una etapa de violencia
que ha dejado —ademas de los muertos y
desaparecidos— 6 millones de desplazados
internos y 400 000 refugiados.

Los dialogos de paz que sostienen el
gobierno colombiano y las FARC-EP, principal
grupo insurgente de ese pais, en La Habana,
Cuba, han arrojado acuerdos que incluyen
medidas concretas en relacion con los
migrantes forzados. Su elemento central es
el denominado Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion.

La Verdad: Se configurara una Comision
de la Verdad con tres objetivos fundamentales:
“ayudar al esclarecimiento de lo ocurrido,
ofreciendo una explicacion de la complejidad
del conflicto que promueva un entendimiento
compartido en la sociedad”; “promover
el reconocimiento de las victimas como
personas que vieron vulnerados sus derechos
y como sujetos politicos de importancia para
la transformacion del pais” y “promover
la convivencia en los territorios, creando
un ambiente transformador que permita
la resolucion pacifica de las diferencias
y la construccién de una cultura del
respeto y la tolerancia democratica”.

El acuerdo también dispone que la
Comision debe estudiar las distintas formas en
las que la guerra ha afectado a determinados
colectivos como mujeres, nifios, discapacitados,
indigenas, afrocolombianos, poblacion LGTBI,
sindicalistas o comerciantes. También se
estipula que la Comision debe encargarse
del esclarecimiento del desplazamiento y del
despojo de tierras, fendmenos que estuvieron
en el propio origen de la confrontacion.

La Justicia: Los objetivos de este apartado
son cinco: “satisfacer el derecho de las
victimas a la justicia, ofrecer verdad a la
sociedad colombiana, proteger los derechos
de las victimas, contribuir al logro de una

paz estable y duradera, y adoptar decisiones
que otorguen plena seguridad juridica a
quienes participaron de manera directa o
indirecta en el conflicto armado interno”.

El eje central deben ser el derecho de las
victimas y la gravedad de las violaciones
por ellas sufridas. El documento sefiala que
las consecuencias de estas violaciones son
mas graves cuando se trata de personas que
pertenecen a grupos vulnerables, como es el
caso de los desplazados y los refugiados.

Aunque el contenido del acuerdo prevé que
el Estado puede amnistiar e indultar delitos
politicos, queda claro que los responsables
de desplazamiento forzado, de delitos de lesa
humanidad y de graves crimenes de guerra
no seran objeto de amnistia ni indulto.

La Reparacion: El objetivo de estas medidas
es que todos aquellos que hayan causado dafios
en ocasion de la confrontacion contribuyan
a subsanarlos. Asi tanto los grupos rebeldes
como el Gobierno Nacional se comprometen a
llevar a cabo acciones individuales y colectivas
de reparacion, medidas materiales y simbolicas
para reparar los dafos en el tejido social. Estos
esfuerzos deben estar especialmente dirigidos
a movimientos politicos, organizaciones de
mujeres y gremios afectados por el conflicto.

En el caso de la reparacion por
desplazamiento, el acuerdo establece que
“el Gobierno Nacional pondra en marcha
programas de retorno y reubicacion de
personas en situacion de desplazamiento”
asi como “planes de retorno acompanado
y asistido para victimas en el exterior (...)
en condiciones de seguridad, dignidad y
voluntariedad”. Los planes de retorno y
reubicacion se haran prioritariamente en
zonas donde se apliquen los Programas de
Desarrollo y en coordinaciéon con el proceso
de restitucion de tierras. Ademas, el retorno
y las reubicaciones deberan articularse
con los planes de vivienda rural y aguas,
medidas de generacion de ingresos, fomento
de la economia y programas de limpieza y
descontaminacién de restos de armamento.
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El gobierno involucrara a los individuos y
las comunidades en el disefio de las medidas
de seguridad y reforzara el programa de
defensores con el fin de proteger y promover los
derechos humanos y complementar los procesos
de restitucion de tierras, retorno y reubicacion.

Como referencia especifica a la situacion
de migrantes forzados fuera del pais, el
acuerdo dice que “se fortalecera el programa
de reconocimiento y reparacion de victimas en
el exterior, incluyendo refugiados y exiliados
victimizados con ocasién del conflicto,
mediante la puesta en marcha de planes de
«retorno acompafado y asistido»”. Para facilitar
su vuelta al pais, el acuerdo generara “ las
condiciones para la construccién de su proyecto
de vida, incluyendo una oferta institucional
especifica para garantizar el acceso a los
derechos basicos: empleo, salud, vivienda
y educacion a todos los niveles”. También
subraya que “se dara prioridad al retorno
a los lugares de donde fueron expulsadas,
respetando la voluntad de la victima”.

Del acuerdo a su aplicacion
Los acuerdos de La Habana (que requeriran de
refrendacion por parte del pueblo colombiano
en el transcurso del afo 2016) se configuran
como un ambicioso instrumento politico, no
solo para poner fin a la confrontacién armada
sino para revertir el modelo de desarrollo
inequitativo y alcanzar soluciones duraderas
a la migracion forzada de colombianos
incluidos el desplazamiento interno y el
exilio politico. Sin embargo, estas medidas
requieren que la sociedad colombiana, en
su conjunto conozca y haga cumplir los
diferentes elementos de los acuerdos. Para
que esto ocurra, el Gobierno Nacional debera
crear una estrategia pedagodgica para acercar
a todos los colombianos (incluidos exiliados,
refugiados y migrantes) al proceso.

Hasta ahora la participacion de desplazados
y exiliados en el disefio de la paz se ha dado
en varios escenarios. Antes de la conformacion
del propio Proceso de Paz estos contribuyeron
por medio de distintas acciones realizadas
dentro y fuera del pais a posicionar un
discurso en contra de la guerra y a favor de
la solucion concertada del conflicto. Una vez
iniciados los Didlogos, el papel de los exiliados
ha sido fundamental para la difusién a nivel
internacional de los avances a través de foros,
encuentros, congresos y concentraciones. Han
hecho llegar a la mesa las conclusiones de
estos eventos, algunas de las cuales aparecen

en los acuerdos ya rubricados. Han recabado
importantes apoyos internacionales al proceso,
tanto de organizaciones de la sociedad civil
como de personalidades politicas y de la
cultura. Incluso en los momentos més algidos,
cuando parecia que las partes estaban a punto
de abandonar las conversaciones, exiliados

y refugiados se movilizaron para exigir la
continuidad de los didlogos y sefialaron la
importancia de acordar un cese al fuego
bilateral para garantizar su continuidad.

Hoy, cuando se han sorteado la mayor
parte de obstaculos, parece haberse llegado
a una instancia de no retorno. En estas
circunstancias son varias las tareas que les
esperan a los migrantes forzados. La mas
urgente es promover una participacion activa
e informada en el proceso de refrendacion
de los acuerdos que se llevara a cabo por
medio del denominado Plebiscito por la Paz.
Los partidarios de la paz ya han emprendido
campanias a lo largo del pais y en el exterior
a favor del Si. Esta consulta se realizara
minimo treinta dias y maximo cuarenta y cinco
dias a partir de la firma del acuerdo final.

El Gobierno Nacional por su parte debera
garantizar la seguridad de quienes intentan
difundir el contenido de los didlogos y de los
acuerdos. Este incurriria en un grave error
si no se compromete en el procedimiento
de socializacion, dejandolo a la merced de
los grupos de poder que hoy ostentan el
monopolio de la informacién. A pesar de
los compromisos adoptados por el ejecutivo
para disolver a los paramilitares, estos siguen
operando en varias zonas del pais, razén por
la cual ha sido necesaria la redaccion de un
Acuerdo sobre garantias de seguridad que
estipula que para la construccion de la paz es
imprescindible luchar contra las organizaciones
criminales responsables de homicidios y
masacres o que atentan contra defensores/as
de derechos humanos, movimientos sociales
o politicos, incluyendo las organizaciones
criminales sucesoras del paramilitarismo.

Una vez ratificados los acuerdos, su
implementacion requerira de la participacion
activa a nivel nacional y de la observacion de
la comunidad internacional. La magnitud de
las reformas demanda que el Acuerdo Final
no puede ser un documento exclusivamente
declarativo, sino que debe tener un valor
juridico-normativo incontrastable, de modo
que todo su contenido adquiera un caracter
de obligatoriedad y deba ser aceptado y
cumplido por todos los ciudadanos. Solo de
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esta manera se podra generar las condiciones
politicas y juridicas para poner fin al conflicto
y para hallar soluciones eficaces y duraderas
a la migracion forzada de colombianos.

Jeisson Oswaldo Martinez Leguizamo
jeisson.martinez@Qum.es
Doctorando de la Universidad de Murcia-Espana
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