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Resumen En el presente articulo abordamos algunas decleges del paradigma del
“desarrollo humano integral”, entendido como exquién plausible de la nueva Cuestion social
del siglo XXI. Ante una sociedad occidental (u decitalizada) dominada por ideas y préacticas
sociales fundadas en el individualismo mas paradfigm (tanto en su version neoliberal como
neoprogresista), y causantes de graves problemazalighdos (del crecimiento de la
desigualdad a la catéstrofe medioambiental anuagiaeiscatamos algunas de las aportaciones
gue ligan la necesaria Politica social futura (deotmas alla del Estado del bienestar) con la
realidad comunitaria, siempre polémica, en tiengesrisis internacional. Asi, partimos de una
revision de la concepcion tedrica de la Politiczisgdpde su papel histérico e institucional como
“mediacion” entre las exigencias de lo politicamyecondmico; y posteriormente, planteamos un
andlisis de esta nueva Cuestion social desde uspgativa comunitaria ligada a la tesis citada

del “desarrollo humano”.

Palabras clave Comunidad, Desarrollo humano sostenible, EstageloBienestar, Politica
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1. De la comunidad al individuo. El progreso en la Pdiica social. h

El desarrollo humanpentendido en clave occidental, hace mucho queateis
la realidad comunitaria. El individualismo, com@&ady como praxis, marca la agenda
politica del mismo, a izquierda y derecha del espgmlitico-social. En la democracia
de partidos aun vigente, sostenida en el dominaorieenso sobre la socialdemocracia
liberal, ni la comunidad obrera ni la comunidadliceonal cuentan con espacio en la

persistente configuracion del Estado del Bienestar.

Los "derechos comunitarios”, laborales o tradidesadesde las organizaciones
comunitarias de amplio espectro propias del siglX, Xdieron lugar a “derechos
ciudadanos” sancionados juridico-politicamente;opéstos parecen convertirse, a
inicios del siglo XXI, en puros "derechos del cangior”, desde el ejercicio de ciertas
libertades materiales marcadas bien por un Est@elnldgizado bien por un Mercado

publicitario. El obrero daba paso al ciudadancste,éal consumidor.

Todo es individual, todo es relativo. El impactaptegreso industrial, con sus
inventos patentados y sus fabricas humeantes,niieérlias comunidades naturales, y el
postindustrial finiquita las clases sociales y pagones de comportamiento. Yo y mis
circunstancias. El logro individual, el éxito parab es la meta del avance, de la
superacion. llustracion en estado puro. Las identidades colectivas seigtoah
rapidamente desde modelos preconcebidos individarabmy se destruyen a los pocos
segundos, a golpe de clic en las redes socialesmmas] desde el acto personal, y casi
anonimo, de la esfera digital. Nada de fidelidad#s,lealtades, de trascendencia.
Compromisos de usar y tirar. Adam Smith parecerteamn. El consumo es la razén

del progreso, de nuestra libertad; nada mas.

El Estado, como actor politico-social por antondmaka ido desapareciendo
como figura juridico-politica ligada a sus comudies de referencia. En manos
exclusivas de la partidocracia, que hacen y deshaicéuncion de modas ideoldgicas o
encuestas electorales; asi pierde su razon. O eosrdelobbys de presién que lo
convierten en mera fachada de intereses inmediasbgierde su esencia. Y el Estado

del Bienestar, logro historico de Occidente, seuentta preso de esta dialéctica
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comunitaria-individualista a la hora de definir snedios y fines en pleno contexto deh
limitacion del modelo de “providencia social”.

Desde ese consumo masivo, siquiera irracional, rderr®s y energias, se
pretendia financiar secularmente esta Politicaaktgrovidencial’. Occidente debia y
podia cumplir, a costa de recursos propios y ajewas bienestar sin esperar
responsabilidad. EI hombre occidental era el "cede#l mundo”. Pero la emergencia
del fendmeno de la globalizacién, con espacioscalotniales, potencias regionales
crecientes y viejos imperios renacidos, ampliasmrdmpetencia, y con ello la lucha
por los recursos, por el bienestar; y la proclamathiccion constante de recursos
naturales, como Schumacher nos advirti6 hace vdéieadas en “Lo pequefio es bello”,
abre un escenario de combate econdmico (entrenegientre empresas) y de riesgos

medioambientales de alcance alin desconocido.

Asi, estos movimientos sociales transnacionalesdicmman, de manera
decisiva, la redefinicion contemporanea de las ddséricas e institucionales de la
Administracion sociakburopea (D Atena, 2007). “Fracturas socialeshdevo cufio o
de persistente impacto retan a la Politica soctaimbiar o morir: el papel de la Unidn
europea y sus politicas supranacionales, las nusdak sociales surgidas de la
mundializacion y las nuevas tecnologias (en espkcitamada “sociedad dividida”),
las nuevas formas de pobreza y exclusion sociaugto de persistentes desajustes del
mercado, las amenazas medioambientales crecientes, tendencias individualistas
marcadas por la publicidad y el consumo (Arias Maétlo, 2008: 11-12). Ademas
apuntan hacia el nuevo horizonte historico al geiealsoca el pensamiento politico-
social, hacia esdesarrollo humano integral y sostenilidemo la Cuestién social de la
centuria, como aqguella mediacion de la Politicaasopretendidamente olvidada, entre
un Mercado globalizado y un Estado social desclsrdd (Badia, 2009: 13-4b)

! Los origenes de la Politica social europea nosteanma la combinacién de factores econémicos,
politicos y psicoldgicos propios del siglo XIX, vimntes de la industrializacion, el progreso de la
democracia en el seno de los Estados centralizatiosreciente conciencia sobre los derechos pofiti
y sociales. Patrick de Laubier definia a esta ggmia Politica social como “el conjunto de medigasa
elevar el nivel de vida de una nacién, o cambias dondiciones de vida materiales y culturalesade |
mayoria conforme a una conciencia progresiva decties sociales, teniendo en cuenta las posibilddade
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Esta mediacion es la esencia misma de la Politicals Sus origenes en Europa“
nos remiten a la busqueda de ese equilibrio imgerfentre los factores econémicos y
politicos propios del siglo XIX, resultante de tadustrializacién, el progreso de la
democracia en el seno de los Estados centralizatkbsreciente conciencia sobre los
derechos politicos y sociales. Para Patrick de ieawsta primera Politica social fue el
resultado del “conjunto de medidas para elevaivel de vida de una nacién, o cambiar
las condiciones de vida materiales y culturaleldeayoria conforme a una conciencia
progresiva de derechos sociales, teniendo en cuastposibilidades econdmicas y
politicas de un pais en un momento dado”. Estanidefn cubria para De Laubier “un
dominio que se sitda entre lo econémico y lo pmlittomo medio de conservacion o
reforzamiento del poder el Estado” (De Laubier,4t989). Asi naci6 la Politica Social,
mediando historica y epistemoldgica entre econof@licbien-estar) y la politica (el
bien-comun), realizada siempre juridicamente, ya&uprimer término se concretd bajo

la llamada Cuestion social obrera, laboral, proigt@olina, 2004: 25-27).

Pero durante el siglo XX, esta “cuestion obrerahsitd, como hemos sefialado
anteriormente, hacia una justa “cuestion ciudadaftad’s el aparente fracaso de
cuestiones totalitarias, estatistas o corpora#ig)st Por influencia del pensamiento
social anglosajon, vencedor en Occidente tras @ukrra mundial, y alérgico a toda
cuestién politica y econOmica ajena a la “busqudédala felicidad” individual y
material, los derechos de ciudadania desplazartas anismas relaciones laborales
como prioridad politico-social. Una Europa ansia# la homologacion con el
“American way of Life”, fue abandonando, progresnemte, la defensa de estructuras

sociolaborales y comunitarias de representaci@tiason y participacion.

Y a inicios del siglo XXI, esta Cuestion ha cambiadignificativamente, de

rumbo. El modelo interpretativo situado en el “heahdustrial’, con trabajo y capital

econdmicas y politicas de un pais en un momento”d&dta definicién cubria para De Laubier “un

dominio que se sitla entre lo econdmico y lo palitomo medio de conservacién o reforzamiento del
poder el Estado” (De Laubier, 1984: 8-9). Asi ndaid?olitica Social como una mediacién, histérica y
epistemolégica, entre economia (el bien-estar) ypdditica (el bien-comudn), realizada siempre

juridicamente, y que en primer término se conclejp la llamada “cuestién social” obrera (Molina,

2004: 25-27).
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como protagonistas, parece insuficiente para dé@tarnrcomo paradigma heuristico, los h
nuevos conflictos que la globalizacién de ideaa yelolucion tecnoldgica conlleva en

la transformacién de las formas individuales y ci@s de existencia, de los “espacios
vitales”. Asimismo, el “hecho ciudadano” parece dimodo de defender ante las
creciente manifestaciones de la “menesterosidadalsoactual, persistentes o
emergentes, cifradas en nuestra capacidad adgaipdira ser o tener en funcion de la

presién comercial. El “hecho consumidor”, de toda toda costa, prende el vuelo en

nuestra forma de vivir y de pengar.

Un escenario confirmado. El nuevo horizonte atisbsupera las fronteras del
Estado-nacion défiejo continentedel Leviatdn de Thomas Hobbes, ante el impacto de
nuevas tendencias (unificacion europea, revolutgéénoldgica, globalizacién, cambio
climatico), de situaciones conflictivas no supesad&amps, 2000: 233), y de
“problemas-necesidades” emergentes (inmigracionjald@d de oportunidades,
cooperacion y desarrollo, asociacionismo, salud). ééenOmenos que muestran la
necesidad de nuevos paradigmas e interpretacieriesluso de nuevos términos, para

construir y ensefiar la Politica Social.

La pobreza y la miseria, el recorte y el ajustajdaigualdad y la exclusion, no
entraban en los planes de los politicos profesesnglde los consumidores satisfechos.
La crisis desatada en 2008 persiste en el tiengolgs almas. Los datos cuantitativos y
los dramas cualitativos, todos ellos humanos y @lo sstadisticos, impelen a una
renovacion profunda de la Politica social, en susldmentos e instrumentos. Como
seflalaban Giner y Sarasa, toda crisis del sisteame @n cuestion no solo la
funcionalidad del “Bienestar publico”, sino la msregitimidad del sistema politico,
especialmente en lo referente a la eticidad, efcée y representatividad de la

2 Aunque De Laubier mostraba, al respecto, como Raiditica social, realizada en el pasado o progecta
en el futuro, “dependia y depende de una voluntditiga y de una situacién econémica”; de ellagsor
sus creaciones, se determina su posibilidad, @enbién surgen sus contradicciones. Voluntariamente
aceptada o coactivamente impuesta, esta solidafigadeterminada, en Ultima instancia por un Estado
que legitimaba la Politica social (De Laubier, 1984ientras, los sindicatos y colectivos profesiesa
aspiraban a influir decisivamente en el desarral® la Politica social de manera corporativa
(profesional), como elemento mediador entre el goloi (elemento politico) y la patronal (elemento
econdmico).
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"democracia de partidos" (Giner y Sarasa, 1997),Zt0parte debido al surgimiento de«
nuevos imaginarios colectivos en busca de su pkidmaolitico-social (Mora, 2008:

66-67). Ante esta realidad, las ciencias socialesed y pueden plantear nuevas
plataformas de investigacion y paradigmas teoramslos que justificar los derechos

sociales colectivos del siglo XXI (Salinas, 200808% sobre los tres principios

comunitarios sefialados: asociacion, representgg@mticipacion.

2. La Palitica Social ante el nuevo tiempo histérico.

El Estado del Bienestar debia ser la ultima fasdadPolitica social. Tras la
infructuosa experiencia de la democracia sin Estaduto-organizacion social (del
utopismo francés al anarquismo antiestatistayy ét primer Estado social nacido en la
pujante Prusia bismarckiana, el obrero fue el pimode los "tiempos modernos" de
Chaplin. Pero ese proletario, casi mitico a ojoSeguei Eisestein, fue sustituido, en la
prensa y en la prosa, por el soldado de Ernst dijegeesas trincheras recientes) y
finalmente por el ciudadano de John M. Keynes. fiel de la Historia" se habia
planteado antes de que Francis Fukuyama se corsagrao intelectual-hechicero.

Pero antes y ahora, la Politica social se constateo lamediacionhistorica y
epistemoldgica entre la economia (el bien-estda) politica (el bien-comun) ante las
fracturas sociales emergentes que provoca su ti@éconflictiva o “procura
existencial” pPasainvorsorgg que originalmente se concretaron en el llamado
“problema obrero” (Molina, 2004), como ciencia qstudia y como actividad politica
que interviene. Esta definicion cubria para De ligulun dominio que se sitda entre lo
econémico y lo politico como medio de conservaadreforzamiento del poder el
Estado” (De Laubier, 1984, p. 8-9). Un concepto ajuee, en segundo lugar adama
de organizacion politicale las sociedades industrializadasc{jus Estado social), a
través de lo que R. M. Titmuss (1981: 121-122) lsdi@a “intervencion publica con
unos instrumentos, hacia unos objetivos y en ektonde un determinado modelo de

Estado, el Estado social”.
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En este sentido podemos subrayar como elementosrajes de toda «
manifestacion de la Politica social los siguientgsnerada en una época histérica

concreta, determinada por una decision politiaizada juridicamente, con un estatuto
cientifico concreto, e institucionalizada como f@ma politica del Estado social”
(aunque abierta a modelos paraestatales en sodrgesti sus tres finalidades y medios
(Molina, 2004: 184-186):

a) En sentido material, el fin de Politica social pnete alcanzar @ienestar
social siendo su medio leeivindicacionsobre la proteccion, formacion,
integracion y seguridad social.

b) En sentido formal, el fin es la realizacion deissticia social y su medio
el derecho sociatjue trata de formalizar el contenido minimo derigistar
social, englobando las “tres justicias clasicashmutativa, distributiva y
legal.

c) En sentido legal, el fin descansa en alcanzaOtoen socialcapaz de

asegurar los dos anteriores, siendo su medadainistracion social

Fines y medios realizados, de manera diversa,emtmelos pretéritos que han

configurado la Politica social contemporanea:

» La Democracia social antiestatista o paraestatdida en L. Blanc y H. de

Saint-Simon), actualmente impulsada en las tecdasinitaristas y asociativas.

* La “Sozialpolitik” germanica, centrada en la praiéa social del trabajo
(nacida de la “critica moralizante de la econonpi@’ parte de G. Schmoller), y

mantenida en las politicas sociales contributivas.

e ElI “Welfare State” anglosajon (con éhfome de Lord Beveridge como

paradigma), y sus derechos de ciudadania sometithwgerios fiscales”.

* ElI modelo de “ciudadania social” de los paisesrelinavos, deudor de los dos

sistemas anteriores.
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» La politica social latina (Moix, 1998: 78-79), cavinediterranea del Bienestarh

(Moreno, 2001: 68), como espacio de proteccionasdandado en la familia

tradicional y el Estado asistencializado.

« La politica social liberal, como “privatizacion dservicios” y “co-

responsabilidad asistencial’, o concebida como i&ez Marktwirstchaft”
(Economia social de Mercado) impulsado por la Hacwae Friburgo (W.

Eucken, W. Ropke, A. Miller-Armack) (Fernandez Rilqoue, 2012).

Esta tipologia podria ser mas amplia, y lo serdmiphacto directo y actual del
mundo privado, individualista casi siempre comuigteen ocasiones, en las areas
consideradas propias por la Politica social paiaepcion estatista, es para Donati,
la muestra de la relativa incapacidad de la mismgsuperar la concrecion normativa en
su gestion, asi como en producir innovaciones dasricapaces que superen
concepciones tradicionales de tipo asistenciak(patista, institucional), o vinculadas a
derechos de ciudadania de tipo meramente indivifwahte al resto del mundo, y en
particular a Norteamérica, las sociedades eurdpaasonstruido durante dos siglos un
Estado social significativo y amplio, con difereascia nivel territorial-cultural (modelo
escandinavo, anglosajon, jacobino-francés, germamediterraneo o soviético). Una
tradicion que ha asignado Rdministracion socialen manos, casi en exclusiva, del
poder estatal, limitando la intervencion de la sdad civil a sectores marginales del
Tercer sector, a cauces representativos limitadas @parato burocratico, y a medios
de participacion sometidos a la voluntad de losiges politicos (Donati, 2004: 10-11).
El Bienestar social ha sido, en esta “era de ldti®alsocial’, competencia casi
exclusiva de un Estado considerado como expresipresia y Unica de la voluntad

popular, pero en la practica medio de consolidad&nligarquias.

En este contexto de debate y reflexion, de urgeetesidad para millones de
desheredados del cada vez mas fragil "primer myngdo'hecho apunta directamente
hacia la renovacion de estas bases teoricas, @cuaanos su actualizacion. La crisis
fiscal e ideolégica del sistema del Estado de Bitamede naturaleza keynesiano-

beveridgiana (difundido desde segunda postguetraigle XX), ante trasformaciones
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internas (crisis de la sociedad industrial, mutacié la estructuracion social) y externas h
(mundializacién econémica, sociedad del conocimiergxige un replanteamiento de
las pilares sobre los que se genera y difundersgmiento politico-social (Gago, 2004:
14). Quizas es la hora del "Estado basado enlajtaproclamado, a contracorriente

en la Union europea, por Viktor Orban.

3. La comunidad como clave del Desarrollo humanategral.

Es el momento del cambio, del transito del “Esta#b Bienestar" de los
derechos individuales al "Estado del trabajo" de rizssponsabilidades colectivas en
buena parte del mundo global. El tiempo histérigs imdica un retorno a la comunidad:
la emergencia de viejas formas de relacion comimita identitaria por un lado, en
especial en los mundos antes marginados (arabearadr ruso, hindu, asiatico), y
nuevos movimientos comunitaristas en Occidenteignatistas o populistas) ante la
corrupcion de los partidos politicos tradicionallesdifusion, por otro, de modernas
maneras de “atencion en la Comunidadmmunity care)o la generacién de nuevas
mentalidades sociales e identidades novedosasaigadmarcas publicitadas o redes
sociales en boga. Fendmenos que chocan con etfttritnal del individualismo” y
afectan, directamente a una Politica social quee ddbnder a la realidad de esta

ciclépea Cuestion social en el siglo XXI, de signmaturaleza comunitaria.

El presente del Estado del bienestar deja a myobiogl camino. La gente se
siente sola, perdida, en un mundo interconectadahlbls caminos se abren a nuestro
destino, pero parece que debemos recorrerlos s, solapitiendo con nosotros mismos
y con los demas. Nuestra identidad se construyeadiéa, sin referentes colectivos
estables. Y cuando caemos, somos despedidos, dnacas solo el Estado puede
acogernos, siempre en funcidon de nuestra ideologidal o la disponibilidad
presupuestaria. El sindicato no aparece, el colede difumina, la familia esta rota.
Pero a veces el Estado se nos presenta como sorgdatacion de servicios, simple

trabajo de casos, uno a uno.
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El medio ambiente se contamina, se destruye poc@oeo. Grandes h
urbanizaciones nos individualizan, enormes recuseaonsumen en nuestro provecho,
inmensos territorios se deforestan, y pequenosipsiebrales desaparecen del mapa al

morir sus habitantes. Y el Estado parece impotpata cortar el grifo del consumo

masivo, para recuperar las viejas tradiciones, gaspedir a los importantes magnates,

0 para generar alternativas de vinculacion reakembmbre y naturaleza mas alla de

campafias de marketing ecolégico o de puntualestegias de reciclaje

Ante estos dos retos cruciales, el devenir de I&i¢2osocial europea y del
sostenimiento del “Bienestar social” puede pasaepe retorno de una “sociedad civil”
organizada en clave comunitaria, desde la colalioraentre sus organizaciones
tradicionales y los nuevos movimientos asociatiRérez Diaz, 2000: 747-748). Viejas
y nuevas formas de solidaridad que llevan a repdéasatervencion publica mas alla de
intereses neocorporativos y acciones tecnocratigague explican al auge de la
iniciativa social privada y de las organizacionesiaes en la producciéon y gestion de
los “bienes sociales” (Fantova, 2001). La organdacy en este caso la comunidad
como simbolo y realidad solidaria, participa debgdamediador de la Politica social,
ante las disfunciones del Mercado (lo econdmicda yrisis de la Democracia de

partidos (lo politico).

Desde esta “mediacion politico-social” emergerge, sitia aldesarrollo
humano integratomo la clave para ser y para hacer. Una Cuesbidialgprimordial en
busca de la comunidad como fundamento para lanaczacion y mejora de los seis
grandes sistemas de proteccion social que conforelarestado del Bienestar
(ensefianza, sanidad, vivienda social, fomento declgpacion, garantia de ingresos
minimos y servicios sociales personales). Pero pgieeso conlleva, como atisb6
Marchioni, una reformulacién tedrica de las categgode la actual Politica social del
Bienestar y del marco conceptual que la legitimaar@ioni, 1999), desde las
categorias de la complementariedad, y que incidgara&fundizar en la necesidad de un

nuevo “sistema mixto” impulsado por tres claves:
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- La comunidad: a través de una nueva filosofia get¢aon social (incorporando «
nuevos y diferentes agentes sociales, en espdosicamunitarios).

- La participacion: mediante métodos alternativos destribucion de
responsabilidades en la produccion de serviciof garticipacion publica y en
la representacion politico-social.

- El desarrollo: por medio del andlisis pormenorizgdistematico del sistema de

proteccion social (en la triple esfera de oportadas, amenazas, disfunciones).

Quizéas aparezca un “modelo mixto”, en este casc‘ti@neera via” comunitaria
(mas alld deproyecto consensualistde A. Giddens), que revalorice el legado a la
Administracion sociahacida en el viejo Continente. Asi, del modeladues se puede
poner en valor el papel de la familia y del propiercado en la generacion de redes
alternativas de proteccion social; del modelo tnstbnal, mientras, se puede subrayar
la responsabilidad principal del Estado en el reconiento como derecho objetivo de

ciertas prestaciones y derechos sociales, solsrpiteges:

1. El desarrollo humano sostenible (no s6lo material).
2. El papel central de la comunidad (no solo del iiutig)
3. La proteccion social fundada en las responsab#isiagho solo en los

derechos).

O posiblemente la Politica social se convierta ama Ucomunidad de
comunidades” o se consagre como un “espacio dadidie(Moix, 2009: 35-38). En
ella serian protagonistas los movimientos socigles Tercer sector (Jaraiz, 2009), la
iniciativa social privada y la descentralizacioncdh el voluntariado y el

asociacionismo, la cooperacion y el desarrollol|ai@nde para Pérez Adan (2011:6-8):

“Del lado comunitarista estan sobre todo los quiereden que el
estado no debe acaparar el monopolio de la sobeyagiie por tanto ven un
futuro posible y deseable de soberanias articuldttagse marco conceptual
ademas de los derechos humanos para los individlassconstituciones para
los estados habria que tener en cuenta a las coades humanas como

sujetos de derecho”.
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La comunidad al rescate, de la solidaridad merecidda libertad auténtica. Y «
que se convierte en el adjetivo calificativo (comano) del paradigma del “desarrollo

humano sostenible”, en la redefinicion de los ppins, fines, medios y teorias de la

Politica social contemporanea. Calificacion quetrdacendencia global y expliacion

local a la “mediacion” que debe llevar a cabo &nsicion del Estado del Bienestar

propio de finales del siglo XX, a un nuekstado sociatuyas estructuras y valores se
adapten funcionalmente a los cambios econémicosogkificos y sociales; abordando

asi, moralmente, los retos de la nueva mediacidre éa economia y la politica, y
haciendo compatibles el capitalismo y la democréesnandez Riquelme y Caravaca,

2011). Pasado, presente y futuro nos lo explican.

El pasado nunca muere. En esta transicion jueggrapel central losuerpos
sociales intermediosal desempeifiar, para De Laubier, un rol mediadaveclpara
alcanzar la finalidad de la Politica social: laistice sociale” (De Laubier, 1984: 8-9).
La tradicional mediacion keynesiana entre lo pmdity lo econdmico, a través de la
“institucionalizacién del sindicalismo” (Laski, 19by la accion fiscal publica, entraba
en crisis ante un “contexto econdmico de escasBaWwls), ante el “mito de la
economia abierta” (Mishra, 2004) y ante una red®éin de la politica publica (Offe,
2000: 243-284). La nueva “mediacion” comunitaridolégl y regional, general y
sectorial) responde a estos retos, buscando nuel@®entos de juicio para
fundamentar, sostener y legitimar la accién so@al,sus logros pasados y sus retos
futuros. Con ello redefine los puntos de partidangismo Estado social, buscando, en
suma, la “férmula magica’ que permitiera conectaicrecimiento econémico y la

accion redistributiva, en un escenario de “deslartaimano sostenible”.

El presente nos interpela. Las sociedades europesasa Donati, siguen
inspirando las politicas sociales en un codigotastie inclusion social (que denomina
lib/lab, 0o mezcla de liberalismo y laborismo, que actualmesgalta cada vez mas débil
y obsoleto. La Politica social tradicional, baskattual Estado del Bienestar, muestra
limites estructurales en sus posibilidades de iaciéown porque estan formuladas como

simples compromisos entre Estado y Mercado en pralatechos individualizados,
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utilizando al sector terciario o el fendmermmunitaristacomo instrumento auxiliar de «
resolucion de conflictos. Frente a esta realidadndll propone el debate sobre un

nuevo modelo “societario” caracterizado “el hecleogde confian la inclusion social a

una ciudadania compleja (concebida como entrel&rdamide ciudadania estatal y
ciudadania societaria), en la cual poseen un gmmebrdial los sujetos colectivos de la
sociedad civil; segundo, porque definen el Biemgdtas servicios y los derechos
sociales mediante un codigo simbdlico de tipo fefed”. Un modelo capaz de
institucionalizar el “cuarto modelo de Estado dadrigstar” oEstado social relacional

destinado a superar, doctrinal y politicamente, naglelospaternalista, asistencial e

intervencionista de la Politica social (Donati, 2000-11).

El futuro nos aguarda. La Politica social debeepdiévar a cabo la transicion
del Estado del Bienestar nacido en el siglo XXna nueva forma politico-social cuyas
estructuras y valores se adapten funcionalmentesacambios acaecidos y a las
exigencias humanas (Donati, 2004: 40-42); en suwadyiendo a esa herencia
comunitaria que nos hace humanos, fraternalesersbkis. Transicién abierta hace
décadas, al amparo de un debate con posicionessatyey hasta cierto punto
divergentes: una conciliacion razonable entre ahgibo y la democracia (cuya
conflicto, para Claus Offe, “debilita los motivosrgzones del conflicto social” (Offe,
2000); un sortilegio entre crecimiento econémiagagto social (un auténtico desarrollo
humano para R. Mishra); una solucién duradera@lrrente “contexto econémico de
escasez” (Rawls); una comunidad como nucleo decd#rma social (A. Etzioni); la
propuesta de un “Estado relacional” significatiimati). En esta transicion Patrick de
Laubier subrayaba el papel central que iban a jagascuerpos sociales intermedjos
olvidados en aras del progreso individualista, pemaladera esencia para dar sentido y
significado a nuestra libertad personal: la “gestsociale” (De Laubier, 1984)Y que

ahora son los protagonistas en el reto de un ntijpyale desarrollo.

3 Esta propuesta de renovacion suponia, para Maichioa reformulacion teérica de las categoriakde
actual Politica social del Bienestar y del marcoceptual que la legitima (Marchioni, 1999), desake |
categorias de la complementariedad, y que incidggr@fundizar en la necesidad de un nuevo “sistema
mixto” impulsado por tres claves: a) La comunidadravés de una nueva filosofia de la accién social
(incorporando nuevos y diferentes agentes sociategspecial a los comunitarios); b) La participaci
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4. Las claves del desarrollo humano integral.

El desarrollo humano integrate demuestra, por accién u omisién, como la
nueva Cuestion social del siglo XXI. Nos ayuda iqn siguiendo al maestro
Koselleck, la Historia de nuestro tiempo: las eiqrazias pretéritas que nos han llevado
a un camino y no a otro; las posibilidades presemter herencia recibida o capacidad
de trabajo personal; y las expectativas futuras rpee pueden guiar 0 nos pueden
extraviar (Fernandez Riguelme, 2010a).

Dimensiones historicas que se reflejan en lasasay consecuencias de las
citadas “fracturas sociales” presentes en el mtdioalizado e individualista, y que
nos obligan a repensar y redefinir la Politica @locomomatriz comunitaria.Matriz
necesitadale nuevas reflexiones y métodos que hagan efidazuegentemediacion
entre lo politico (una Gobernanza transnacional)oyeconémico (un Mercado
mundializado), tanto frente al siempre espectaauilagl macrosocial como frente a la
vida diaria, rutinaria de nuestros vecinos y amigbon una serie de objetivos que
convergen, inevitablemente, en el idea de “ciudadhdmbre” (al modo de Tomas
Moro); meta a alcanzar mas alla de intereses ps/gdde logicas de poder, causas
directas de los efectos los disgregadores sols@ciadad presente.

En primer lugar es imprescindible cuestionaresdd la Historia de las ideas, el
significado de la misma nocién desarrollo,concepto polisémico, y en cierto sentido
complejo, en el campo de las ciencias socialesrepasu uso multiple en el area de la
cultura, de la economia, de la politica, de la glsgia o0 de la sociologia, como
sindnimo de evolucion y progreso, de transformagi@ambio. Surgen dudas, ademas,
sobre en qué consiste “desarrollar”: cudl es stetdao, su finalidad, su método, sus
indicadores, sus instrumentos. También podemosbaatisdivergencias en la
configuracion doctrinal de esta nocion, en funcdin la ideologia de partida o del

contexto histérico. Pero ante todo esta idea reptas para la Politica social, el

mediante métodos alternativos de distribucién dparsabilidades en la produccion de serviciosaen |
participacion publica y en la representacion pmmisocial; ¢) El desarrollo: por medio del analisis
pormenorizado y sistematico del sistema de praiacsiocial (en la triple esfera de oportunidades,
amenazas, disfunciones).
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instrumento para analizar el tipo y nivel de ejé@ucsiempre en busca de un equilibrioh
imperfecto, de sus fines material (Bienestar), fdr(dusticia) y legal (Orden). Asi, al

calor del éxito de la industrializaciéon (de su gienfase del carbén, hasta la actual era
tecnoldgica), y en el seno de las primeras dodripalitico-sociales, la idea de
desarrollo de las naciones ocupO un lugar preeminente erem$gmiento social y
econoémico contemporaneo.

En el seno de la ciencia econdmica, el liberalisnmculé el crecimiento
econdmico, libre y competitivo, al desarrollo éta® una sociedad responsable. Adam
Smith conLa riqueza de las nacione®avid Ricardo conPrincipios de Economia
politica y tributacion(1817) o Thomas Malthus cdinsayo sobre los principios de la
poblacién (1798), se convirtieron en los referentes de cabeden contra, para el
socialismo naciente crecimiento y desarrollo ibaios en la transformacion politica y
social: la “democracia social” de Henri de Sainm&@n o Louis Blanc vincul6 el
crecimiento con una nueva forma politica y social asociacion colectiva; el
“socialismo de Céatedra” de los economistas Gustelvm®ller o Adolph Wagner
sostuvo el papel intervencionista del Estado adea lde asegurar el crecimiento y
controlar el desarrollo; y la dialéctica materiaisle Karl Marx consagro el desarrollo
como “evolucién de la historia”. Incluso desde adm técnico de pensar se planteo,
bajo las tesis de Henri Fayol y Frederick Winsloaylor, el ideal de la administracién
cientifica del trabajo, dando lugar a las practteasocraticas.

Mientras, en el seno de la ciencia social encordsgpnopuestas de gran impacto
en la definicion de la esencia y contenidodkdarrollode las sociedades modernas. En
el positivismo de Auguste Comte se contenia éstead “ideal de progreso” humano,
que, a nivel general, se referia a tres etapas/alecdn intelectual l(ey de los tres
estado¥ estado teoldgico o ficticio, estado metafisicabstracto, y estado cientifico o
positivo; en este Ultimo estado, una sociedad inidlizada estableceria, en funcion de
los conocimientos objetivos alcanzados, leyes géeiltiles para prever, controlar y
dominar la naturaleza en provecho de la humanidaé, los cientificos y sabios
expertos utilizarian para asegurar el orden sdgldluncionalismo de Emile Durkheim

ligaba tododesarrollo en funciéon de la necesaria “solidaridad organida” una
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sociedad, a través de una moral comun y una parteganizacion y division de las «
funciones. El “humanismo” sociolégico de Max Wels#tuaba el desarrollo social

como la capacidad de adaptacion o cambio en lanaciten de la existencia humana de

una comunidad, en relacion a su sistema de cree(midturales y religiosas) y a su

sistema econdmico (oportunidades vitales).

Este ideal primigenio deélesarrollo se concretd, durante el siglo XX en tres
modelos tedricos que lo trataron monograficamentedernizacién, dependencia y

sistemas mundiales (Reyes, 2001):

a) La teoria de lamodernizacion que situaba el factor de “crecimiento
econdémico” como la base para el mismo proceso daradlo social. El
economista britanico Arthur Lewis puso el fundamedé¢ la “acumulacion
de capital” como elemento desencadenante del cdetiop y el
norteamericano Walt Whitman Rostow establecio lagindas fases de
evolucion: 1) la sociedad tradicional; (2) etapardesicion (“precondicion
para el despegue”); (3) el proceso de despeguegl(€amino hacia la

madurez; y (5) una sociedad de consumo masivo.

b) Desde el “estructuralismo latinoamericano” y bdjonélujo de las teorias
neo-marxistas, el economista argentino Raul Prebaéhamparo de la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Cai6&PAL), puso las
bases de la llamada teoria delépendenciabasada en la existencia de una
dualidad “centro-periferia” en el sistema de relaes econOmicas

internacionales que explicaba las situaciones dard#lo-subdesarrollo.

c) La teoria de los sistemas mundialedisefiada originalmente desde la
sociologia norteamericana, pero exportada a disaepl como la
antropologia, la historia, las ciencias politicak g@lanificacion urbana. El
ndcleo de este paradigma, popularizado por |. \Wdln, se situaba en la
deteccion comparativa de la “condiciones sistémiais desarrollo que
operaban a nivel mundial, y que se materializalvaeléambito local, mas

alla del marco tradicional de Estado-nacion europeo ello las condiciones
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del desarrollo en paises pequefios Yy subdesarrs/ladtcluso en «

comunidades y regiones concretas del “primer munpaitian de factores
transnacionales generadores de nuevos sistemas, @ooneciente sistema
de comunicacion mundial, los mecanismos emergeleesmercio mundial,
el sistema financiero internacional, o la transfei® de conocimientos y

vinculos militares (Reyes, 2001).

Modelos que se han conformado como interpretacidresisticas sobre el
modo idilico de progreso de las naciones y susedades en pro de ese equilibrio entre
el Bienestar, la Justicia y el Orden social. Péo ébmaron como paradigmas de
referencia, en su explicacion de la “culminacion desarrollo”, bien el superado
modelo comunista de planificacion social, bien edelo liberal de crecimiento; y
ademas tomaron como campo de estudio las nacioasspabres del mundo (paises

subdesarrollados o en “vias de desarrollo”).

Ahora bien, a comienzos del siglo XXI, el ideal ddesarrollo” ha ido
asumiendo, en su progresiva delimitacion conceptaaterios medioambientales,
culturales y sobre derechos humanos acordes cdimlibss descritos y con los retos de
la globalizacion. Ya no bastaba con crecer (acumagay redistribuyendo) sino
progresar en funcion de principios humanistas eemtpvos de sostenibilidad
(Fernandez Riquelme, 2012), aunque la televisionndesas intente desbaratar la

moralizacion del espacio comun.

El desarrollo debia contener udanension morakapaz de hacerlo duradero,
sostenible, justo y humano; permitiria, asi, etelillesenvolvimiento social de los
ciudadanos, la gestion autbnoma y responsable sdadeesidades y los recursos, la
concienciacion sobre los deberes que conllevaddoschos sociales, y la necesidad de
las comunidades naturales como mediadoras entiadeliduo y el Estado en el
cumplimiento de los fines propios de la Politicaiglo En este sentido, desde finales del
siglo XX varias escuelas de pensamiento han iddigggando una teoria sobre la
relacion entre desarrollo ylobalizacion al calor de la difusion mundial del

conocimiento, la comunicacién y las transaccior@mémicas. Pero esta teorizacion
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presenta una pluralidad de posiciones respectordgéido ultimo del “mundo global”, «
méas alld de esotéricas versiones del “efecto msaipola repercusion sobre el
desarrollode la interrelacién global, rapida e inmediataeenbnquistas individualistas

y necesidades comunitarias, bien como amenazacbian oportunidad para la Politica

social (De la Dehesa, 2003).

Dentro de la ciencia econdmica podemos distingeiyn lado, la “economia del
desarrollo”, centrada en la optimizacion de recsir$m liberalizacion del Mercado y la
cooperacion internacional. En este paradigma, deramln como “neoclasico”,
encontramos a economistas como Paul N. RosensteiarR Albert O. Hirschman,
Ragnar Nurkse, Gunnar Myrdal, asi como a colaboesdalel FMI y del Banco
Mundial como Peter Bauer, Jacob Viner, Anne Krugelgar Little o Bela Balassa, o al
responsable del documento “Latin American Adjustthé€r990), John Williamson. En
un lugar distinto, aparece “la teoria del desasrbllimano”, concebida por Amartya
Sen, Paul Streeten o Martha Nussbaum, recogidal érograma de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), y marcada poindice de Desarrollo Humano
(IDH). Ademéas podemos sefalar la doctrina sobralesarrollo humano integral
contenida en el mas reciente Magisterio sociallicatédesde la EnciclicRopulorum
progressio(1967) de Pablo VI a la Enciclic@aritas in veritate(2009) de Benedicto
XVI.

En ambos casos, el paradigma comunitarialdsarrollo humano integralomo
Politica social acoge y supera, a nuestro jui@s,téorizaciones tradicionales sobre el
“desarrollo”, y nos ilustra sobre la oportunidadrgpauestra generacion de ser la
protagonista en la reconstruccion de w@guilibrio verdaderamente humano,
esencialmente colectiv@ través de un conjunto, posible y complejo, paény

diverso, de rasgos definitorios:

1. Humano. El desarrolldebe ser por y para el ser humano, no como mesuoador
sino como miembro de una comunidad que le cuidagpbya, donde es y puede ser,
donde hace y deshace.
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2. Moral. La crisis internacional abierta a prinogpdel siglo XXI vuelve a situar, en «
primer plano, la “moralizacion de la economia” copresupuesto de actuacion de los
poderes politico-sociales (en los mercados finaosjeen las relaciones de produccion,

en las acciones de empleo, en la lucha contra lmepa o en la sostenibilidad

medioambiental).

2. Responsable. Todo accion, individual y colegtiviene consecuencias,
inevitablemente. Se hace imprescindible la “fratld”, capaz de modificar los
procesos econodmicos, politicos y sociales actuzdesa metas plenamente humanas.
Pese a los evidentes éxitos del modelo politiceabactual (Welfare Statg persisten
viejas desigualdades materiales y vitales entrgepalesarrollados y subdesarrollados, y
crecen graves injusticias en el seno de los mispases avanzados. Por ello es
necesaria unaueva sintesis humaniséam el seno del pensamiento politico-soajale

redescubra los valores de fondo sobre los cuatestrcir un futuro mejor.

3. Igualitario. El desarrollo humano se implemeeadiversas areas, mas alla de las
ideologias y de la mera tecnificacion, las cualeyplfican de manera artificiosa la
realidad. Un conjunto de ambitos que subrayan jetiollad contenida en el estudio de
la dimension humana de los problemas, y evidengianel simple “crecimiento” no
basta. Aumentan también las desigualdades cuanduguaza mundial crece en
términos absolutos. Las naciones ricas presenteait@ssociales que se empobrecen y
nuevas pobrezas en lugares insospechados; enrlas as humildes algunos grupos
gozan de un tipo de superdesarrollo derrochadopnsuwmista, que contrasta con
situaciones persistentes de miseria deshumanizaorapcion e ilegalidad. Conductas
amorales vy relativistas, al calor de la fe endagza o en la técnica, permiten maneras
crecientes de explotacion humana (sexual, labqrabcesos de degradacion personal
(drogodependencias, violencia), pérdida de lazossdlaridad social (familiar,

empresarial, comunitaria, medioambiental), etc.

4. Global. Esta nuevauestion socialse ha hecho mundial, ya que las “fracturas
sociales” de la interrelacion entre la actividadreggmica y la funcion politica surgen e

impactan del nivel internacional al nivel local. sLdMercados, casi etereos, y la
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circulacion financiera, casi magica, parecen nertdrenos territoriales, y los Estadosh
se someten a presiones de ambito global que agabacondicionar como comen y

donde viven sus ciudadanos. El poder estatal sgeatra con el deber de afrontar las
limitaciones que pone a su soberania el nuevo xinteconomico-comercial y
financiero internacional, caracterizado también poe creciente movilidad de los
capitales y los medios de produccion, materialiesnateriales; movilidad imparable de

dineros ante la movilidad trdgica de millones deesehumanos sin trabajo o sin

presente en sus lugares de nacimiento.

5. Adaptativo. La Politica social debe ser flexibfnte esta nueva Cuestion debe
redefinir sus funciones y medios a nivel nacionalogal, buscando la actuacién
responsable de las organizaciones de la sociedddycia participacién activa de los
ciudadanos. Los sistemas de proteccion, previsi@sistencia social, para lograr sus
objetivos de claro Orden, auténtico Bienestar yladera Justicia social, deben atender
a un cuadro de fuerzas profundamente cambiado.eetddo global altera los lugares y
relaciones de produccion, y la Politica globalizadmenta el impacto de los problemas
sociales. Lared de seguridad sociallebe reforzarse frente los peligros sobre los
derechos de los trabajadores, como derechos fumtale® del hombre, e impulsar las
formas comunitarias de solidaridad. Los recortesgadto social, con frecuencia
promovidos también por las instituciones finan@draernacionales, dejan a millones

de ciudadanos impotentes ante riesgos antiguoswosu

6. Laboral. El trabajo da bienestar, seguridadntidad a todo ser humano. Nuevas
formas de organizacion y de produccion muestramet@sidad de sistemas renovados
para la asociacién socio-laboral, dénde las redesdlidaridad tradicionales y ‘“las
comunidades naturales” jueguen un papel desta&udo.la dignidad y estabilidad del
mismo puede hacer frente a numerosas situacionesnadgtidumbre sobre las
condiciones de trabajo a causa de la movilidad gelsregulacion, la posibilidad del
despido injustificado o el desempleo masivo (quedacen a situaciones de deterioro
humano y de restriccidon de la libertad).

Pensamiento al margen. Revista digital. N°1, 2038N 2386-6098. LATINDEX

http://www.pensamientoalmargen.com/



Pensamiento al margen Nimero 1: La solucién ecosocialista

7. Educativo. El desarrollo personal y colectivat@ade la universalizacion de los «
bienes culturales y de los sistemas de formaciéuilitar el acceso a los mismos a

todos los ciudadanos en base a criterios de eqyitiadrtad es el objetivo del milenio.

En ellos, la dignidad del ser humano debe semelyfia formacion para el desarrollo

integral el medio, fomentando el mérito y la regadnlidad. Es necesario un mayor

acceso a la educacion, pero no limitada a la iosithth meramente técnica o a la
formacion para el trabajo, que son dos causas tanes para el desarrollo, sino a la

formacion integral de la persona como miembro dmiaunidad.

8. Autosuficiente. Progresar integralmente necediga unos niveles minimos de

seguridad econdémica y de subsistencia materiad; lpducha contra el hambre o por los
ingresos minimos, para ser eficaz, requiere pdadm de una paralela accion educativa
integral (humanista y técnica) que capacite ahsemano para su autosuficiencia; y por
otro de una politica econdmica activa y dinamic& @enere puestos de trabajo
suficientes y dignos, y aporte los recursos minipara financiar las prestaciones de la

Seguridad social y los medios de los Serviciosatesi

9. Digna La dignidad de la persona, el Bienestar sociasyexigencias de la Justicia
requieren que las opciones econdmicas no hagannsammeée manera excesiva y
moralmente inaceptable las desigualdades, y qusgaebuscando como prioridad el
objetivo del acceso al trabajo, y la proteccidadesituaciones de exclusién del mismo.
Es decir, se hace imprescindible fomentar y reglaadimensién ética del proceso
econdémico, desde una Politica social basada en imgancias en equilibrio e

interrelacion: el mercado, el Estado y la sociedwaitl (Pérez Adan, 2008).

10. Razonado. El Estado social debe intervenirotat funcion de valoraciones
morales, como de una auténtica “razén econémichaumento de las desigualdades
entre grupos sociales dentro de un mismo paisrg &g poblaciones de los diferentes
paises erosiona la cohesion social y conlleva upa@to negativo en el plano
econémico, por el progresivo desgaste del “capitamhano” necesario en los sistemas
productivos y de consumo. Las situaciones de ingdl estructural dan lugar a

actuaciones antiproductivas, al derroche de resulsomanos y a la ausencia de
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creatividad e innovacion. Esta claro: los costesmdnos son siempre también costes@
econémicos, y las disfunciones econdmicas compagtaimente costes humanos. Se
exige asi, de nuevo, una nueva y profunda reflegabre el sentido de la economia y

de sus fines.

11. Justo. ElI Mercado, como institucion que perreltencuentro entre las personas,
como agentes econdmicos que intercambian bienesryci®s de consumo para
satisfacer sus necesidades y deseos, debe sey jastar regulado. Si hay confianza y
regulacion, el mercado esta sujeto a los princigejssticia conmutativaque regula la
relacion entre dar y recibir entre iguales. Per@xssten una serie de fundamentos
morales solidos, el mismo Mercado se somete arlosipios de lgusticia distributiva

y de lajusticia social Cuando la organizacion mercantil se rige Unicaengor el
principio de la equivalencia del valor de los bempie se intercambian, no llega a
producir la cohesion social que necesita para sa buncionamiento; pero bajo formas
internas de solidaridad y de confianza reciprotanercado cumple plenamente su
propia funcién econémica en consonancia con ladadaras necesidades sociales. Por
esta razon la actividad econdmica tiene que sentadla hacia el logro del bien comun,
hacia la responsabilidad sobre todo de la comunpaditica. Regulando justamente la
economia, mostrarad que “lo econdémico” no es unaidatl antisocial, sino un

instrumento justo al servicio del ser humano

13. Solidario. La “solidaridad social” debe intege plenamente en el Mercado, a
través de actividades productivas impulsadas pg@tosu que optan libremente por
ejercer su gestion, movidos por principios dissnéb del mero beneficio, sin renunciar
a producir valor econémico. Todo ello mediante sede de formas productivas y
laborales insertas en el seno de propia sociedald @iganizaciones cooperativas de

produccion y consumo, empresas de integracion Is@riidades sin animo de lucro,

“ En el orden politico, el Estado debe impulsarintervencion redistributiva de la riqueza en fumcite

los criterios de Justicia social. laatoridad politicadebe participar decisivamente en la consecucion de
un nuevo orden econdmico-productivo, socialmengparsable y a medida del hombre. El mercado
Unico y global no elimina el papel de los Estadnés bien obliga a los gobiernos a una colaboraciéon
reciproca mas estrecha, recuperando muchas coropsteasimismo es imprescindible una articulacién
de la autoridad politica en el ambito local, naalaminternacional, entre la administracion pubjicatras
instancias politicas (Fernandez Riquelme, 2012).
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iniciativas de asociacion comunitaria, etc.. Laedad civil es el ambito mas apropiadoh
para una economia de la solidarida@msada en la justicia y el bien comuin, en sus

diversas instancias y agentes.

14. Democratico. Pensar formas concretas y clagadetihocracia econdmica, como
escenario donde puedan operar libremente, condgdale oportunidades, empresas y
personas que persiguen fines institucionales dgerdunto a la empresa privada,
orientada al beneficio, y los diferentes tipos dapeesa publica, deben poder
establecerse y desenvolverse aquellas organizacmoeluctivas que persiguen fines
mutualistas y cooperativos. Es necesario, puessmdar las libertades y competencias
de las “comunidades naturales”, ante la l6gicaMimicado (dar para tener) y la l6gica
del Estado (dar por deber), en una auténtica zagion de la economia. Solo de esta
manera se puede recuperar la solidaridad como defidentidad comunitaria en las

relaciones entre sus miembros, mas alla de lo adordn un contrato o por una ley.

15. Etico. La Politica social debe atender, praoiimente, a este tema de la relacion
entre empresa y ética. Inicialmente, desde la aegui equilibrada de los sistemas
mercantiles y el fomento de las empresas socia@ssnddas al beneficigrofit) y de

las organizaciones sin animo de lucror{ profi) vinculadas a la Justicia y al Bien
comun; y posteriormente, a través de una economiatiidad social, de un “tercer
sector” que obliga a darse la mano al sector poivwadcl publico, potenciando a la
empresa com@omunidad éticadonde se concibe el beneficio como un instrumento

para conseguir objetivos de humanizacion economica.

16. Personalista. La globalizacion es una realidachana, no el fruto de fuerzas
andnimas e impersonales o de estructuras indepeeside la voluntad individual y
colectiva. Tampoco es un simple proceso socioecmoimsino una realidad
protagonizada por una humanidad cada vez maselaeiwnada, que supera fronteras
en el plano de la comunicacion y la cultura, que duze regular desde umaientacion
cultural personalista y comunitarjajue demuestre que la libertad individual se zaali

plenamente con y para los demas.
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17. Familiar. La Familia, como célula social basitmmdamenta siempre la Politica@
social, asi como sus instrumentos de accion (désdeeguridad social hasta los
Servicios sociales). Sin ella, sin su proteccidefensa, no hay recursos suficientes, no

hay estabilidad social, no hay una correcta saeieidon humana y no hay posibilidades

de crecimiento demografico. Sin ella no hay futyara el desarrollo, no hay

comunidad viable.

18. Cooperativo. Son basicas politicas y personasparticipen en este proceso desde
la solidaridad, la formacion y el respeto, hacieadias naciones menos desarrolladas
los protagonistas autbnomos de su propio crecimidris sociedades tecnologicamente
avanzadas no deben confundir su propio progresowan presunta superioridad
cultural, y las sociedades en crecimiento debemaeecer fieles a lo que hay de
verdaderamente humano en sus tradiciones, evigunelsuperpongan automaticamente
las formas de la civilizacion tecnoldgica globatiza La ayuda al desarrollo de los
paises pobres es, en realidad, un verdadero irettonde creacion de riqueza para

todos (Bestard, 2003). La comunidad es, siempapearacion.

19. Medioambiental. El uso sostenible y compartigolos recursos representa una
responsabilidad para con los pobres, nuestros kijtmxla la humanidad. ElI hombre
puede y debe utilizar responsablemente el mediaradgpbara satisfacer sus legitimas
necesidades, materiales e inmateriales, pero steerappetando el equilibrio legado por
sus antepasados y las posibilidades de supervaveiedias generaciones futuras (en sus

recursos y en su reparto).

20. Internacional. La nueva era citada se caraetepor crecientes y diferentes
migraciones, que alteran sustancialmente la @hlik las Politicas sociales nacionales
ante sus grandes dimensiones geopoliticas, loslgmmabk sociales, econdmicos,
politicos y culturales de los que nace y que saisgifpor los dramaticos desafios que
plantea a las comunidades. Y ante ellos debemosreowter como atender los

derechos de las personas que migran y los dedasiades que acogen.

21. Sostenible. La nueva Politica social debe mtegina dimension humana en

constante crecimiento: lasonsumidores y sus asociacion&$ consumidor tiene una
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responsabilidad social especifica, ligada al respd# principios morales en Iah
produccion de los bienes y en el consumo de losnoss sin que disminuya la

racionalidad econdmica intrinseca en el acto depcamrespeto de la dignidad del

trabajo, de las condiciones de fabricacion, delimanhbiente.

22. Tecnologico. La técnica y el mundo digital, stidos a imperativos éticos
superiores, son los instrumentos contemporaneasedeniento y comunicacion, y no,
como pudiera parecer, el medio de separacion adagatiesigualdad social de pueblos
y generaciones. Dicho progreso aparece como “m&néo humano” al servicio del
respeto al medio ambiente y no de su agresion tersbte; de mejora de las
condiciones sanitarias y perspectivas de vida deoldacion, y no de manipulacion
biolégica injustificada y arbitraria; de perfeccaomento de la produccion y no de

deshumanizacion del trabajo.

23. Mediatico. Un desarrollo verdaderamente humdeloe llegar a todos, educar a
todos, y permitir la comunicacion de todos. lnoedios de comunicacion socisnen
gue recuperar y promocionar los valores comun#gapor excelencia: cooperar y
colaborar, compatrtir y convivir. Dada la importanfindamental de estos medios en
determinar los cambios en el modo de percibir ya®ocer la realidad y la persona
humana misma, se hace necesaria el andlisis solméuencia, especialmente sobre la
dimensién ético-cultural de la globalizacion y @sdrrollo solidario de los pueblos
(Iglesias y Martinez, 2007).

24. Bioético. Todo desarrollo debe anunciarespeto a la vidala lucha contra la
mortalidad infantil, la educacion contra la violenbacia la mujer o la limitacion de las
practicas eugenésicas como medio de control defimmr&n la actualidad, |hioética

es un campo prioritario y crucial en la lucha aatentre el absolutismo de la técnica y
la responsabilidad moral, y en el que esta en juageerdadera posibilidad de un
desarrollo humano sostenible e integral. La Cuessidcial se ha convertido en una
cuestién antropoldgica, al implicar no sélo el madismo de concebir, sino también de
concebir la existencia y manipular la vida, cada dias expuesta ésta por la

biotecnologia a la intervencién del hombre. Enelaufhdacionn vitro, la investigacion
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con embriones, la posibilidad de la clonaciéon ylaehibridacion humana, se van h

abriendo paso practicas eugenésicas que suponenmamifestacion abusiva del
dominio sobre la vida, y que en ciertas condiciamegan la misma dignidad humana

(Fernandez Riquelme, 2012).

25. Colaborativo. Lo publico y lo privado debenatmirar en el Bienestar comun, desde
el respeto y la complementariedad, entre las duokdes de gasto y las necesidades
sociales, al implicar en la financiacion externary la produccion interna de los

“servicios sociales” a todos los miembros de lawoitlad econdmica y politica.

25. Integral. El desarrollo viable en el siglo Xddbe abarcar tanto un progreso material
como uno antropolégicdl desarrollo, en suma, mas alla de una econordiiaa al
mero mercantilismo y a una politica sometida algpate los partidos, y que se puede
articular sobre tres principios: 1) Un desarrolloitano sostenible (no s6lo material); 2)
El papel central de la comunidad (no soélo del imllig); 3) Una proteccién social

fundada en las responsabilidades (no solo en lesles).

26. Inevitable. La Politica Social comunitaria, @hipoétesis de trabajo e investigacion
sobre la nueva Cuestion social del siglo XXI, apareomo un tema ineludible, ante los
retos humanos que nos impelen a abordar las rekgientre los derechos individuales
y las responsabilidades compartidas, la protecdéh medio ambiente y de la

sostenibilidad nacional, y la defensa de nuestranoé y de la justicia global.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

e ARIAS MALDONADO, Manuel (2008): “La globalizacion ed los movimientos
sociales y el orden liberal. Accion politica, résigia civica, democraciaReis,n® 124,
pp. 11-44.

 ARTAL, M., MARAGUAT, E., y PEREZ ADAN, J.M. (1995)Individualismo y
analisis comunitarista. Una presentacion del cotatisino a través de la obra de
Amitai Etzioni y Alasdair Macintyre”Sisteman® 124, 1995, pp. 79-100.

Pensamiento al margen. Revista digital. N°1, 2038N 2386-6098. LATINDEX

http://www.pensamientoalmargen.com/



Pensamiento al margen Nimero 1: La solucién ecosocialista

BADIA PASCUAL, J. (2009): “Los retos del desarroldmstenible”.Documentacion
social, 2009, n° 153, pp. 13-40. h
BEJAR, H. (1996): “Una época de frio moral: la stmjia comunitarista de Robert N.
Bellah”, Reis,n® 74, pp. 77-114
BESTARD COMAS, Joan (2003%lobalizacién, tercer mundo y solidaridad: estudio
comparativo entre los "Informes del Programa de Idaciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)" y los documentos de la Doctrismcial de la Iglesia (DSI).
Madrid: Biblioteca de Autores Cristianos.
CAMPS, F. (2000): “Participacion comunitaria y géstalternativa de conflictos”,
Cuadernos de Trabajo Socjal® 13, pp. 231-252.
D'ATENA, A. (2007): “Regionalismo e integracién sapacional desde una
perspectiva europea y comparadatyista de derecho constituciomalropeo, n® 7, pp.
277-294.
DE LAUBIER, P. (1984).La Politique sociale dans les societés industrelE800 a
nos tours Paris: Economica.
DE LA DEHESA, Guillermo (2003)Globalizacion, desigualdad y pobrezsladrid:
Alianza Editorial.
DIANA MENENDEZ, N. (2009): “Trabajo y politica: tesones y singularidades de las
relaciones laborales en el empleo publi@dciologia del Trabajm® 65, pp. 81-110.
DIAZ HERNANDEZ, C. (2006):Mi encuentro con el Personalismo comunitario,
Madrid: Mounier.
DONATI, P. (2004): “Nuevas politicas sociales y &kt social relacional’Reis, n°
108, pp 9-48.
ESPING-ANDERSEN, G. (1980)Social Class, Social Democracy and State Policy
Copenhagen: New Social Science Monographs.
ETZIONI, A. (1999):La nueva regla de oro: comunidad y moralidad en soeiedad
democraticaBarcelona: Ediciones Paidos Ibérica.

- (2001): La tercera via hacia una buena sociedad: propuestasde el

comunitarismoMadrid: Trotta.

FANTOVA AZCOAGA, F. (2001): La gestion de organizaciones no lucrativas:

herramientas para la intervencion sogidadrid: Ed. CCS.

Pensamiento al margen. Revista digital. N°1, 2038N 2386-6098. LATINDEX

http://www.pensamientoalmargen.com/



Pensamiento al margen Nimero 1: La solucién ecosocialista

FERNANDEZ RIQUELME, S. (2010a): "La Historia comdencia”. La razén
historica n° 12, pp. 24-39. h
- (2010b): “La Politica social ante el desarrollortano sostenible: propuestas de
renovacion tedrica’Oidles. Observatorio iberoamericano de desarrotiodl
y economia sociavol.4, n°8, pp. 67-81.
- (2012): “Al alba del tercer milenio. Dimensionds estudio y valoracion del
Desarrollo social’Gazeta de antropologja® 28/1, pp. 1-25.
FERNANDEZ RIQUELME, S. y CARAVACA, C. (2011): “La d#itica social:
fundamentos tedricos y horizonte historicAposta digital:revista de ciencias sociales
n° 50, pp. 3-46.
FORTSHOFF, E. (1975)El Estado de la Sociedad industridfladrid: Instituto de
Estudios Politicos.
GAGO GUERRERO, P.F. (2004): “La teoria de la netasicomo referente de la
politica social”,Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracjd 55, pp. 13-26.
GINER, S. y SARASA, S. (1997)Altruismo civico y politica social’en S. Ginery S.
Sarasa (edsBuen gobierno y politica socidBarcelona: Ariel.
IGLESIAS, Alicia Noemi y MARTINEZ, Adriana Norma Mtnez (2007): “El
desarrollo sostenible: Una ecuacion para constanipcimiento”.Revista Delosvol. 1,
n° 0.
JARAIZ ARROYO, German (2009): “El Tercer Sector decion Social en la
intervencion comunitaria’Revista espafiola del Tercer Sectot 12, pp 101-128.
LASKI, H.J. (1951):Los Sindicatos en la nueva socieddExico: Fondo de Cultura
Econdmica.
MARCHIONI, M. (1999): Comunidad, participacion y desarrollo: teoria y
metodologia de la intervenciéon comunitafadrid: Ed. Popular.
MISHRA, R. (2004): “Globalizacion y bienestar sdciana perspectiva internacional”,
en Alfonso Guerra y José Félix Tezanos (cooRd)jticas econdmicas para el siglo
XXI, Salamanca: Sistema, pp. 45-66.
MOIX MARTINEZ, M. (1998): “Como se entiende hoy I#®olitica social.
Consideraciones criticasCuadernos de Trabajo socjah® 1, pp. 77-93.
- (2009):La Palitica social y la libertadMurcia: Isabor.
MOLINA, J. (2004):La Politica Social en la historiaviurcia: Isabor.

Pensamiento al margen. Revista digital. N°1, 2038N 2386-6098. LATINDEX

http://www.pensamientoalmargen.com/



Pensamiento al margen Nimero 1: La solucién ecosocialista

MORA ROSADO, S. (2008): “Transformaciones en elgmario social del modelo de
bienestar: hacia una nueva identidad moi2adcumentacion sociah® 151, pp. 65-82. @
MORENO, L. (2001): “La «via media» espafiola del elod de bienestar
mediterraneo”Papers n © 63/64, pp. 67-82.
O'CONNOR, J. (1981).a crisis fiscal del Estaddarcelona: Ed. Peninsula.
OFFE, C. (2000): “Democracia y Estado del Bienedtar régimen europeo bajo la
tension de la integracion europeatina Abiertan® 92-93, 2000, pp. 243-284.
PEREZ ADAN, J. (2008)Adios Estado, bienvenida ComunidaBaranain: Eiunsa,
2008.

- (2011): “Las razones de ser del comunitarisrh@’ Razon historican®l5, pp.

4-8.

PEREZ DIAZ, V. (2000): “Sistema de Bienestar, family una estrategia liberal
comunitaria”, en José Miguel Ferndndez Pérez, €avlanuel Fernandez-Otheo Ruiz,
Santiago Mufioz Machado, José Luis Garcia Delgads Gonzélez Seara (coords):
Las estructuras de Bienestar en Europtadrid, Civitas, pp. 745-760.
REYES, G. E. (2001), "Teoria de la globalizaciémsBs fundamentaledNpmadas.
Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridj&as
SALINAS RAMOS, F. (2008): “Ciencias sociales, intigacion y accion social”,
Documentacién sociah® 149-150, pp. 607-629.
TEZANOS, J.F. (2001)ta sociedad dividida: estructura de clases y deslidades en
las sociedades tecnologicadadrid: Biblioteca Nueva.
TITMUSS, R. M. (1981)Politica socia) Barcelona: Ariel.

Pensamiento al margen. Revista digital. N°1, 2038N 2386-6098. LATINDEX

http://www.pensamientoalmargen.com/



