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Resumen:

El objetivo de este articulo es caracterizar la naturaleza del modelo chino de desarrollo.
Para ello, se revisan los principales debates acerca de la reforma econdémica china.
Segun se argumenta, el mantenimiento del control sobre algunas importantes
herramientas de politica econdmica (tipo de cambio, controles de capital, instituciones
financieras publicas, empresas estatales estratégicas) permiti6 a China convertirse en la
primera economia del mundo y enfrentarse en mejores condiciones a la reciente crisis
economica. Sin embargo, se llama también la atencion sobre los negativos efectos de la
generalizada liberalizacion comercial, interna y externa, y de la creacién de un mercado
de trabajo desregulado. Por ultimo, se discuten las implicaciones de la expansién
econdémica china para potenciales conflictos geopoliticos.
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Abstract:

The goal of this paper is to characterize the nature of the Chinese development model. For
this purpose, the main debates on China’s economic reform are reviewed. It is argued that
the maintenance of the control over some relevant policy tools (exchange rate, capital
controls, public financial institutions, strategic state-owned enterprises) allowed China to
become world’s largest economy and to deal with recent economic crisis in better
economic conditions. However, the negative effects of widespread trade liberalization, both
internal and external, and deregulated labour market creation are highlighted too. Finally,
the implications of China’s economic expansion are discussed vis-a-vis potential
geopolitical conflict.

Keywords: China; neoliberalism; Communist Party of China; economic reform; Beijing

Consensus.
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1. Introduccién:

El ascenso de China al puesto de primera potencia econémica del mundo (al

menos segun el tamano de su PIB medido en paridad del poder adquisitivo) se ha
convertido en uno de los acontecimientos a priori mas relevantes para la economia
mundial en el siglo XXI. Esto, junto con las particularidades que representa el régimen
socioecondmico y politico chino, ha provocado que se hayan multiplicado Ilas
interpretaciones acerca de la naturaleza de dicho régimen' y, en consecuencia, del
significado de aquel ascenso. Originalmente, el debate giraba en torno a la posibilidad de
seguir describiendo como “socialista” a la economia del pais asiatico. No obstante, la
constatacion de que la propiedad privada de los medios de produccion y la explotacién del
trabajo por parte del capital se han convertido en elementos, si no hegemonicos, como
minimo caracteristicos de su funcionamiento, ha llevado a una conclusién inequivoca de
ese debate. Por ello, durante los ultimos lustros, la discusion ha pasado a centrarse en la
cuestion de hasta qué punto se puede considerar a China una alternativa al denominado
neoliberalismo.
A este respecto, es llamativa la reorientacién que han tenido a lo largo de los afios las
opiniones de unas y otras corrientes intelectuales. Desde el propio ambito que podriamos
denominar “neoliberal” se ha pasado de incluir el cuestionamiento a las aun
intervencionistas politicas econdmicas chinas dentro de las criticas mas generales de su
régimen politico de partido-estado, a alabar la supuesta capacidad de las progresivas
liberalizacion de las relaciones econémicas exteriores y desregulacion de los mercados
internos para reducir en cientos de millones el numero de personas que viven bajo el
umbral de la pobreza en el pais asiatico. Desde posiciones heterodoxas, en cambio, se ha
pasado de aplaudir la valentia de China al negarse a seguir los dictados habituales de los
organismos econdmicos internacionales en lo que tiene que ver con las politicas
economicas neoliberales, a hacerse conscientes del rol central que el pais asiatico ha
tenido dentro del proceso de globalizacién neoliberal en el que se ha profundizado
durante las ultimas décadas.

A estas contradicciones hay que afiadir la ambivalente posicion que unos y otros
intelectuales han tomado respecto a la expansidén que las empresas chinas estan llevando
a cabo en Africa, América Latina y el resto de Asia, entre otros lugares'”. No solo eso, sino

que la combinacion, durante los ultimos afos, de unos planes de estimulo de caracter
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“keynesiano”, con la profundizacion en la apuesta por la liberalizacion y desregulacion de
la economia, como medidas aparentemente incoherentes con las que el gobierno chino se
esta enfrentando a la reciente crisis mundial, generan aun mas confusiéon a la hora de
etiquetar a la politica econémica de China. Todo ello se ve, ademas, aderezado por los
aun amplios desconocimiento y desinformacion existentes (incluso para las personas a
priori “expertas”) acerca de todo lo que ocurre en la Republica Popular China.

Con el objetivo de tratar de arrojar algo de luz a toda esa confusién, en el presente texto
se va a de caracterizar al régimen de acumulacién chino a partir de un analisis de las
distintas medidas de politica econdmica que el gobierno chino ha ido poniendo en marcha
desde que en diciembre de 1978 comenzase el proceso de reforma econdémica. Para ello
se van a repasar, con un criterio fundamentalmente cronolégico, los debates intelectuales
que han acompanado a ese proceso: desde el que enfrentd a los partidarios del enfoque
“gradual” que China siguidé en su transicién hacia una economia capitalista de mercado
con los partidarios de las “terapias de choque” aplicadas en los paises de Europa del
Este, particularmente, en Rusia; hasta el debate, actualmente abierto, acerca de las
implicaciones que la presumible hegemonia con la que progresivamente se estaria
haciendo China va a tener para la economia mundial en su conjunto; pasando por el
debate acerca del denominado “Consenso de Pekin”, supuesta alternativa al “Consenso

de Washington” en lo que a las politicas de desarrollo se refiere.

2. El debate sobre las transiciones al capitalismo: China vs. Europa del Este:

El primero de los grandes debates que surgieron en torno a la caracterizacién de la
economia china se dio como consecuencia de los procesos de transicion desde
economias de planificacion centralizada a economias capitalistas de mercado que se
produjeron entre finales de los afios ochenta y principios de los noventa en los paises de
Europa del Este. Los diferentes resultados que obtuvieron China y Rusia (esta ultima
como caso paradigmatico de lo ocurrido en el conjunto de Europa Oriental) en dichas
transiciones dieron lugar a una intensa discusion académica acerca de las razones que
explicaban esa divergencia. Mientras, los defensores de la “terapia de choque” impuesta
en Rusia (Sachs y Woo, 1994 y 1997) argumentaban que ésta se habia visto
desfavorecida por sus particularidades histéricas y condiciones externas a la hora de
poner en marcha su proceso de reforma, los defensores del “gradualismo” aplicado en
China (McMillan y Naughton, 1992; Nolan y Ash, 1995; Walder, 1995; Chang y Nolan,
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1995; Nolan, 1997) resaltaban lo adecuado del ritmo y contenido de las reformas puestas
en marcha por el Partido Comunista Chino (PCCh).

En realidad, la reforma econdmica china habia comenzado con mas de una
década de antelacion, en diciembre de 1978, cuando se celebré la Tercera Sesion
Plenaria del XI Comité Central PCCh. El hecho de que las primeras medidas de reforma
fuesen una iniciativa surgida del interior del propio PCCh permiti6 al estado chino
mantener el control sobre el proceso. Por el contrario, ante la debilidad derivada del
desmembramiento de sus ordenamientos politicos anteriores, los estados de Europa del
Este pusieron sus procesos de transicién hacia economias de mercado en manos de los
expertos” y organismos internacionales, principalmente el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial. Estos abogaron por llevar a cabo “terapias de choque”, es decir,
poner en marcha de manera rapida, simultdnea y comprehensiva el paquete de medidas
de reforma necesarias para efectuar la citada transicion: liberalizacion comercial y
financiera, tanto interna, como externa, desregulacién laboral, privatizacion de las
empresas publicas, etc. En contraste, la reforma econdmica china siguié unas pautas v,
sobre todo, ritmos diferentes.

Como explican Naughton (1995 y 2007) y Nolan (1997), en primer lugar, el
proceso de transicion hacia el mercado en China se llevdé a cabo sin seguir un plan
predeterminado. Fue una “reforma sin guia”. No sélo eso, sino que ni siquiera el objetivo
de la reforma estaba claramente determinado. De hecho, en segundo lugar, la reforma
china siguié una dinamica gradual, basada en la experimentacion con las medidas de
reforma en regiones y sectores concretos antes de generalizar su adopcion al conjunto de
la economia. En tercer lugar, el proceso de transicion tuvo un caracter incremental, en el
que las empresas privadas y el mercado fueron ganando terreno, como consecuencia de
la expansién de su actividad “por fuera del plan”, sin necesidad de eliminar de golpe el
sistema de planificacion. En cuarto lugar, lejos de ponerse en marcha de una vez por
todas, la reforma fue avanzando por ciclos, acelerando y frenando, e incluso dando pasos
hacia atras, segun las necesidades del proceso. Por ultimo, la reforma china tuvo una
naturaleza fundamentalmente “economicista”. En contraste con lo ocurrido en los paises
de Europa del Este, donde la transicién al mercado acompané a la transformacion del
régimen politico, en China las medidas se circunscribieron al ambito de la organizacién de
la actividad econdmica. De hecho, uno de los principales objetivos perseguidos por el

PCCh con la reforma fue asegurar el mantenimiento de su poder politico.
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El proceso de reforma tenia como origen el intento de descentralizacion administrativa del
sistema de gestién de la economia planificada. De este modo, una de las primeras
medidas tomadas fue la separacion de las empresas industriales respecto a las
autoridades politicas, dotandolas de una mayor autonomia en su funcionamiento. No
obstante, la transformacién que resultd decisiva a posteriori fue la introduccion de los
denominados “sistemas de responsabilidad familiar” en el campo. Estos sistemas, que
dotaban de autonomia a las familias campesinas, sustituyeron a las comunas rurales en la
organizacion de la produccién agricola. Todo ello, junto con la autorizacion tanto a
empresas industriales, como a las citadas familias, a vender parte de su produccion
directamente en el mercado, generé un incentivo que repercutido positivamente en la
productividad. Aunque durante afos se mantuvo un sistema de precios de “dos carriles”,
unos fijados por el plan y otros por el mercado, paulatinamente el mercado se fue
convirtiendo en el principal mecanismo fijador de los mismos. De manera paralela, se
crearon “zonas econdmicas especiales” para la inversion extranjera directa y se redujeron
las restricciones a los intercambios comerciales externos.

A pesar de la expansién del mercado a nivel interno y de la creciente exposiciéon de
la industria exportadora a los vaivenes del mercado mundial, durante la década de los
ochenta la economia china seguia estando, en buena medida, dirigida por el estado. No
en vano, éste continuaba influyendo sobre los precios internos y ostentaba aun el
monopolio sobre el comercio exterior. Mas aun, como argumentan Lau, Qian y Roland
(2000), durante estos anos el proceso de transicion al mercado fue una reforma, hasta
cierto punto, “sin perdedores”: la expansion de la produccién de las empresas industriales
se llevé a cabo sin necesidad de privatizaciones, manteniendo, al mismo tiempo, el
empleo; y el incremento de la productividad agricola permitié aumentar los ingresos de las
familias campesinas, reduciendo las desigualdad urbano-rural. No solo eso, sino que se
lograron incrementar los ingresos por exportaciones y, de este modo, incorporar
tecnologia extranjera sin perder el control sobre el proceso de acumulacion. Por lo tanto,
durante esta etapa, bautizada como de “economia planificada de mercado”, se daba
respuesta a varios de los problemas que habian hecho necesaria la puesta en marcha del
proceso de reforma" sin renunciar al control estatal de los principales resortes del
funcionamiento de la economia.

Sin embargo, ese control pasé a estar crecientemente cuestionado. Segun Hart-

Landsberg y Burkett (2004: 22), “una vez iniciada la via de las reformas favorables al
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mercado, cada nuevo paso en el proceso de reforma venia impulsado en gran medida por
las tensiones y contradicciones que las propias reformas habian generado. El
debilitamiento de la planificacion central llevé a depender cada vez mas del mercado y del
incentivo que suponen los beneficios, o que, a su vez, propicidé que se privilegiara a las
empresas privadas por encima de las empresas estatales y, progresivamente, a las
empresas y a los mercados extranjeros por encima de los domésticos”. Es decir, que,
como vamos a ver a continuacion, después de la primera década y media de reformas, la
misma légica expansiva de los mercados fue induciendo nuevos pasos en el camino hacia
la mercantilizacion generalizada que se ha acabado produciendo de la economia china.
En ese proceso la represion de las manifestaciones de Tiananmen, en junio de 1989,

supuso el principal punto de inflexion.

3. Tiananmen y el “socialismo de mercado”:
Lejos de la interpretacion que habitualmente se maneja en los paises occidentales, Wang
Hui (2009) vincula lo ocurrido en Tiananmen con la expansion del neoliberalismo en
China. Las protestas tenian multiples motivaciones, que iban desde la exigencia de
derechos politicos basicos, hasta la oposicion a muchas de las medidas de reforma
econémica. En efecto, a pesar de sus buenos resultados productivos iniciales, la
contradiccién entre el mantenimiento del sistema central de planificacion y la expansion
de los intercambios mercantiles estaba provocando la aparicion de multiples
desequilibrios en la economia china a finales de los afnos ochenta. Entre otras maneras,
estos desequilibrios se manifestaron mediante un proceso inflacionario que afecto
negativamente al poder adquisitivo de las familias trabajadoras, especialmente en las
ciudades. Las discrepancias en el seno del PCCh acerca de la manera de afrontar esos
desequilibrios eran intensas: las facciones mas conservadoras creian que era necesario
dar marcha atras en algunas de las medidas tomadas, mientras que las mas liberales
apostaban por profundizar en el proceso de mercantilizaciéon de la economia. Lo ocurrido
en Tiananmen fue clave para dirimir esa disputa: en una resolucién sélo hasta cierto punto
paraddjica, la represion de las manifestaciones, al reafirmar el poder politico del PCCh,
hizo posible la extension posterior, pero sin oposicidn, de las medidas pro-mercado.

La nueva ronda de reformas comenzé después de que Deng Xiaoping realizase
una gira por las principales ciudades industriales del sur del pais, en enero de 1992. En

ese momento comenzo una nueva etapa: la de la “economia socialista de mercado”.
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Durante este periodo la fijacion de los precios por parte del mercado se convirtié en el
principal mecanismo regulador de la economia. Para ello, las medidas tomadas en el
ambito de las relaciones exteriores fueron fundamentales. Se rompié el monopolio
comercial externo que mantenia el Estado, procediéndose a la consiguiente apertura de la
balanza por cuenta corriente. Mas aun, durante el mandato de Jiang Zemin como
Secretario General del PCCh, China negocié su entrada, culminada en 2001, en la
Organizacion Mundial del Comercio, lo cual dio lugar a una intensa liberalizacion de las
exportaciones e importaciones de multiples productos. La cuenta financiera de la balanza
de pagos permanecié cerrada, permitiendo al estado chino mantener el control sobre los
movimientos de capital y el tipo de cambio. Sin embargo, la apertura comercial fue
suficiente para que el mercado mundial incrementase significativamente su influencia en
la fijacion de los precios internos y, por lo tanto, sobre el conjunto del funcionamiento
econdémico. Las consecuencias que esto tuvo fueron determinantes.

La creacion de un sistema bancario relativamente auténomo en su funcionamiento
llevé a las empresas publicas a depender de los bancos estatales para su financiaciéon. En
principio, la concesion de crédito era practicamente automatica. No obstante, esta practica
finalizé cuando el Banco Popular de China (el banco central del pais) comenzé a reducir
la financiacién de la que dotaba al resto de bancos publicos. De este modo, las empresas
comenzaron a sentir una doble restriccion: comercial, como consecuencia del proceso de
apertura externa; y financiera, como consecuencia de los limites al crédito bancario. En
consecuencia, las empresas comenzaron a operar bajo la légica de la rentabilidad. A su
vez, la progresiva sustitucion del sistema de planificacién central por un sistema fiscal al
uso supuso restricciones también en el ambito de los ingresos y gastos publicos. En
conjunto ambas dinamicas presionaron a favor de un proceso de privatizacién de las
empresas publicas. Este proceso, que comenzd en el afio 1997 siguiendo el lema de
“retener las grandes, dejar ir a las pequenas”, acabé poniendo muchas de esas empresas
en manos de antiguos dirigentes de la administracién local y regional y miembros del
PCCh".

No obstante, lo mas relevante es que durante ese proceso tanto las empresas
privatizadas, como las que siguieron siendo publicas, obtuvieron autonomia para contratar
y despedir trabajadores. En un contexto de creciente exigencia de rentabilidad, eso dio
lugar a proceso de despedido masivo, ocultado, en buena medida, mediante pre-

jubilaciones. Mas aun, los puestos de trabajo creados a partir de entonces lo fueron (al
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igual que los creados en las empresas privadas que habian surgido anteriormente “por
fuera del plan”) sin acceso a toda una serie de servicios publicos y sin la estabilidad
laboral (vinculados al denominado danwei) que durante el periodo de planificacién de la
economia habian estado asegurando las empresas publicas. Esta transformacion fue, de
por si, crucial para asegurar la emergencia de un mercado de trabajo de bajos salarios en
China. Pero se vio reforzada por el mantenimiento del sistema de control de la migracion
interna, basado en el hukou, o permiso de residencia, vinculado al lugar de nacimiento. La
incapacidad para los emigrantes rurales de acceder a un hukou de las ciudades a las que
llegaban buscando trabajo provocd que las fabricas chinas pasasen a estar sostenidas
por una fuerza de trabajo sin practicamente ninguna proteccién legal. Asi, las reformas
comenzaron a generar sus “perdedores”.

Tal y como afirman Zhu y Kotz (2010: 24) “al finalizar el periodo, la economia de China
(...) se habia transformado de ser una economia basada en la propiedad estatal y
colectiva y la planificacion central a una basada fundamentalmente en la propiedad
privada y las fuerzas de mercado” (Zhu y Kotz, 2010: 24). Lo que es peor, durante dicho
proceso se habian puesto las bases para que se produjese un intenso incremento de la
desigualdad social en China. No obstante, la existencia de un sistema de control de los
movimientos de capital y el tipo de cambio, el dominio estatal sobre el sector financiero
(incluido, especialmente, el banco central) y los sectores estratégicos de la economia, asi
como de la capacidad del gobierno chino de intervenir mediante diversas regulaciones,
entre ellas las que mantenia sobre la inversion extranjera directa, hizo a muchos creer en
que China se habia convertido en una alternativa a las medidas del denominado
“Consenso de Washington”. A esa percepcion también ayudaron las impresionantes tasas
de crecimiento que, de manera continuada, estaba logrando la economia china"'. Para
seguir profundizando en el alcance de esa alternativa, en el siguiente apartado debatimos
el alcance del denominado “Consenso de Pekin” como alternativa al “Consenso de

Washington”.

4. ;Existe un “Consenso de Pekin”?: El rol de China en la reestructuracion
productiva transnacional:

El “Consenso de Pekin” es una nocion enunciada por Joshua Cooper Ramo en el afio
2004 refiriéndose al “sendero que China esta marcando para otras naciones alrededor del

mundo que estan tratando de descubrir no s6lo como desarrollar sus paises, sino también
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cémo situarse en el orden internacional de una manera que les permita ser realmente
independientes” (Ramo, 2004: 3). Segun Ramo, este nuevo consenso, que abarcaria la
dimension econdmica, la politica y la del equilibrio global de poder, “reemplaza al
ampliamente desacreditado Consenso de Washington” (ibid.). En concreto, el Consenso
de Pekin se basaria en tres “teoremas” (op.cit.: 12): el valor de la innovacién en el
proceso de reforma; la necesidad de desarrollar nuevas herramientas y objetivos para el
proceso de desarrollo, mas alla del PIB per capita (incluyendo la sostenibilidad y la
igualdad); y una nueva teoria de la autodeterminacion frente a las potencias hegemoénicas
que permita continuar el proceso de crecimiento sin poner en riesgo el equilibrio interno y
externo. Es decir, que, a diferencia de su oponente de Washington, el Consenso de Pekin
no se basaria en una bateria de medidas concretas, sino en unos principios inspiradores
de la accién econdmica y politica.

A pesar de que la nocion desarrollada por Ramo comenzé a utilizarse de manera
profusa, refiriéndose, mas concretamente, a lo que podria denominarse un modelo
alternativo chino de desarrollo econdmico, las criticas a la misma también se extendieron
rapidamente. Entre ellas, Arif Dirlik (s.f.) destaca varias importantes cuestiones dejadas de
lado por Ramo. En primer lugar, “la falta de referencia en su analisis al papel jugado por
las inversiones de las empresas transnacionales” (Dirlik, s.f.: 3), quienes han llegado a
China atraidas, en un primer momento, por su fuerza de trabajo de bajo coste vy,
posteriormente, por su potencial mercado de consumo. En segundo lugar, “la falta de
atencion (...) a aquellos que han sido dejados atrds o marginados por las nuevas politicas
de desarrollo” (ibid.), entre ellos la poblacién, especialmente rural, que, a pesar de haber
superado la linea de pobreza monetaria, ha perdido el acceso a servicios fundamentales,
como la sanidad y la educacién. En tercer lugar, “los niveles de contaminacién que han
alcanzado tales extremos que se han convertido en una causa adicional de altercados
publicos” (op.cit.: 7). De este modo, “a pesar de que se ha producido un extraordinario
incremento de la riqueza de algunos sectores de la poblacion (...) la mayor parte de ella
ha sufrido una pérdida de bienestar basico” (ibid.).

Segun Dirlik, “el modelo chino parece, no una alternativa al Consenso de
Washington neoliberal, sino mas bien un método para controlar sus consecuencias
espaciales, sociales y politicas” (op.cit.: 5). Mas aun, Scott Kennedy (2010), otro de los
criticos de la nocién de Ramo, afirma que “si uno se pusiese a comparar las politicas de

china con las originales del Consenso de Washington, encontraria que China siguié en
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esencia ocho de [sus] diez medidas” (Kennedy, 2010: 470). En concreto, China habria
reproducido los dictados de dicho Consenso respecto a la disciplina fiscal, el
mantenimiento de un tipo de cambio competitivo, la liberalizacion comercial externa y la
apertura a la inversién extranjera. Al mismo tiempo, el gobierno chino habria reorientado
el gasto publico desde los subsidios hacia la provisibn de bienes publicos, habria
aumentado la base imposible de los impuestos, habria reducido las barreras de entrada a
los mercados internos, y habria fortalecido los derechos de propiedad. Donde menos
concesiones se habrian llevado a cabo seria en la liberalizacion de los tipos de interés y
las privatizaciones, aunque, como vimos en el anterior apartado, los avances en esas
ultimas también fueron sustanciales. En sintesis, “las politicas y trayectoria seguida por
China comparte similitudes y diferencias con un amplio abanico de paises, incluyendo
aquellos con regimenes de gobierno liberal-capitalista y con estados desarrollistas” (ibid. ).

Otros autores van mas lejos todavia, responsabilizando a China de estar
“erosionando las condiciones de vida y trabajo de la mayoria de la poblacién, asi como las
capacidades nacionales de desarrollo”, contribuyendo a ‘“intensificar las presiones
competitivas sobre la poblacion trabajadora a lo largo y ancho de Asia Oriental y mas alla”
(Hart-Landsberg, 2011: 73). En efecto, Hart-Landsberg pone el acento en la utilizaciéon de
China como base de operaciones de una profunda reestructuracién productiva por parte
de las empresas transnacionales. Los conocidos procesos de deslocalizacion serian uno
de los factores generadores de competencia a la baja sobre los salarios y las condiciones
laborales, asi como sobre otro tipo de regulaciones, como la fiscal o la medioambiental,
en el resto de economias periféricas y en la economia mundial en su conjunto. De esta
manera, lejos de haberse convertido en una alternativa al neoliberalismo, la reforma china
habria favorecido la extensién, entre otras medidas tipicas de dicho ideario, de los
procesos de desregulacion de los mercados de trabajo nacionales. EI mantenimiento de
cierta capacidad de influencia estatal en el proceso de acumulacién de capital, aun
generaria la ilusion de una posible recuperacion del caracter “socialista” de su economia
de mercado. No obstante, la profundizacién, que vamos a analizar en el siguiente
apartado, de las medidas pro-mercado durante los ultimos afios estaria sefialando hacia
un mayor desequilibrio aun a favor de la légica capitalista en el citado proceso de

acumulacion.
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5. La respuesta de China a la crisis mundial y las luchas al interior del PCCh:

Ante el importante incremento de la desigualdad que las medidas de politica
econdémica tomadas estaban generando, la cuarta generacion de lideres del PCCh,
encabezada por Hu Jintao (sucesor de Jiang Zemin como presidente del pais y secretario
general del Partido) y Wen Jiabao (primer ministro), trataron de reequilibrar el proceso de
reforma. Para ello enunciaron dos conceptos novedosos que guiaron su accion politica
durante los diez afos (2003-2013) que duré su mandato: la necesidad de impulsar un
“desarrollo cientifico” con el objetivo de construir una “sociedad armoniosa”. El primero de
ellos suponia la reorientaciéon la actividad productiva hacia ramas industriales y servicios
de mayor valor afadido mediante el apoyo a las actividades de innovacion y desarrollo
tecnoldgico. El segundo concepto se referia a la mejora del reparto de los frutos del
crecimiento, reduciendo las desigualdades urbana-rural e interprovincial, para asegurar,
asi, la estabilidad social. Complementariamente, se esperaba que la mejora del patron
distributivo permitiese reorientar parcialmente la economia china hacia el mercado interno,
gracias al incremento de la renta disponible para el consumo del campesinado y los
trabajadores urbanos. Asi se esperaba reducir la dependencia respecto a las
exportaciones y la inversién que el proceso de crecimiento sufria por el lado de la
demanda.

Con esos objetivos distributivos se aboli6 en 2006 uno de los mas importantes
impuestos agricolas; se aprob6 en 2008 una reforma laboral relativamente mas protectora
de los derechos de los trabajadores; se puso en marcha en 2009 una reforma sanitaria
con el objetivo de asegurar la cobertura sanitaria basica para la poblacion rural; y, en
2011, se aprobdé una ley de la seguridad social que expandia las prestaciones de
desempleo y jubilacion, se incrementd el minimo exento en el impuesto sobre la renta y se
aumentaron los salarios minimos provinciales. Por ultimo, en 2013 se aprobaron los
“principios-guia para una reforma de los mecanismos de distribucion de la renta” que
incluyen, entre otras medidas, la concesion de garantias a los agricultores cuyas tierras
sean expropiadas; mayores facilidades para el registro de los migrantes rurales como
residentes urbanos; el incremento de los salarios de los funcionarios; una reduccién de los
impuestos a las pequefias empresas; la promocion del reparto de dividendos por parte de
las empresas que cotizan en bolsa; una creciente liberalizacién de los tipos de interés; el

incremento del gasto de la seguridad social; un mayor control sobre los ingresos y activos
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de los miembros de la administracion publica; limites al crecimiento de los salarios del
personal de las empresas estatales; aumento hasta el 5% del porcentaje de los beneficios
que éstas deben pagar al Estado con el objetivo de poder financiar el sistema de
seguridad social; asi como una expansion gradual de los impuestos sobre la propiedad y
sobre el consumo de productos de lujo y las herencias.

Todas estas medidas complementaban el amplio programa de estimulos fiscales y
monetarios puesto en marcha desde 2008 para hacer frente a la caida de las
exportaciones a Europa y Estados Unidos que la crisis econdmica mundial habia
generado. Hasta 2011, el programa de estimulo permitid mantener las tasas de
crecimiento anual de la economia china por encima del 8%, evitando una destruccion
masiva de puestos de trabajo. No obstante, el, en realidad, lento avance en las medidas
distributivas impidi6 la efectiva reorientacién hacia el consumo interno del modelo de
crecimiento. Durante todos esos afios el crecimiento siguié dependiendo de la inversion,
mantenida en unas altas tasas de manera artificial gracias a los estimulos. No en vano, ya
desde ese afo 2011 la rentabilidad empresarial comenzo6 a verse cuestionada‘”, lo que
llevé a la burguesia exportadora a denunciar la supuesta falta de trabajo en las fabricas
chinas. Aunque los salarios reales comenzaron a crecer, los conflictos laborales
empezaron también a extenderse, en especial en las empresas proveedoras de las
grandes transnacionales extranjeras. A todo ello se afiadieron conflictos debido a la
expropiacion corrupta de tierras a los campesinos por parte de dirigentes locales y otros
de resistencia frente a las negativas consecuencias medioambientales de la implantacion
de diversas industrias®. De esta manera, en los afios anteriores a la eleccion de una
nueva generacion de lideres, el PCCh se encontraba con serios dilemas acerca de hacia
donde seguir dirigiendo el proceso de reforma: hacia su reequilibrio social, o hacia la
profundizacion de la mercantilizacion de la economia.

Ese dilema se dirimié a partir de la lucha interna que se produjo antes de la
celebracion del XVIII Congreso Nacional del PCCh, en noviembre de 2012. Antes del
Congreso se enfrentaron dos propuestas contrapuestas: el denominado “Modelo de
Guangdong”, defendido por el secretario del Partido en dicha provincia, basado en la
mayor liberalizacion y apertura externa de la economia; y el “Modelo de Chongging”,
defendido por el posteriormente defenestrado secretario del Partido en dicha
municipalidad, basado en una reformas de caracter parcialmente redistributivo en su

contenido y neomaoista en su iconografia®. Ninguno de los dos secretarios fueron
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elegidos miembros del nuevo comité permanente del Comité Central del PCCh salido del
citado Congreso. Sin embargo, su composicion estuvo marcada por la elecciéon de un
mayor numero de partidarios de una mayor liberalizacion de la economia”. Las
consecuencias de ello se hicieron evidentes al celebrarse un afio después, en noviembre
de 2013, la lll Sesion Plenaria del nuevo Comité Central, cuyas principales medidas
aprobadas fueron la dotacion de un papel “decisivo” al mercado (por medio, entre otras
cuestiones, de nuevas privatizaciones); y el establecimiento de un sistema financiero
“‘moderno” (por medio de la progresiva convertibilidad externa del yuan y la liberalizacion
de los tipos de interés, asi como de otras medidas de desregulacién financiera). Esto,
junto con la apertura, dos meses antes, de una zona experimental de libre comercio en
uno de los distritos de Shanghai permite comprender la direccion principal tomada en lo
que a las politicas econdémicas se refiere.

No obstante, eso no fue ébice para la aprobacién simultanea de algunas medidas
orientadas a reducir la conflictividad social, entre ellas, el reconocimiento de mayores
derechos de propiedad sobre la tierra para los campesinos; la reduccion de las
restricciones sufridas por los migrantes rurales en las ciudades como consecuencia del
sistema de control de la migracion interna basado en el hukou, o permiso de residencia; y
el establecimiento de una (metaférica) “linea roja” de proteccién ecolégica. Esta
combinacién de medidas de mayor liberalizacidn econdmica (que confirmarian las
aseveraciones de Hart-Landsberg y Burkett acerca de la reproduccién ampliada del poder
del mercado) y otras de reequilibrio social apuntarian a un intento de tratar de lidiar con
las contradicciones existentes entre la naturaleza propia de un proceso de acumulacion
predominante capitalista y la tendencia a tratar de mantener el statu quo del poder politico
del PCCh. En el siguiente apartado debatimos las consecuencias que dicho intento podria

tener a nivel internacional.

6. Smith, Marx y Polanyi en Pekin. Implicaciones geopoliticas del ascenso chino:

La estrategia geopolitica seguida por China durante las ultimas décadas se ha basado en
el intento de defender el caracter supuestamente “pacifico” de su expansién econdémica.
En linea con esa interpretaciéon, Giovanni Arrighi (2007) defendid la hipétesis de que el
ascenso chino, lejos de llevar a un conflicto geopolitico en el proceso de transicién en la
hegemonia de la economia-mundo entre la potencia decadente, Estados Unidos, y la

emergente, China, daria un lugar a una situacién de equilibrio entre el poder militar de la
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primera y el creciente poder econdmico de la segunda. A lo largo de la obra, Arrighi basé
su afirmacion en diversos argumentos: primero, en una interpretacién alternativa del
pensamiento de Adam Smith quien, segun Arrighi, se encontraba lejos de establecer una
relacién univoca entre relaciones de mercado y busqueda del lucro; segundo en una
reivindicacion de las caracteristicas particulares de la “revolucién industriosa” asiatica, de
caracter trabajo-intensiva, en comparacion con las de la “revolucion industrial” europea,
de caracter capital-intensiva; y, tercero, en la constatacion del caracter intravertido que
histéricamente tuvo la supremacia politica china en Asia Oriental, en claro contraste con el
caracter imperialista de la expansion europea.

Varias de las criticas (Pradella, 2010; Katz, 2011) a los argumentos de Arrighi han
resaltado, desde una perspectiva marxista, la vinculacion existente entre el proceso de
reproduccion ampliada del capital, con el necesario ensanchamiento del ambito de
relaciones mercantiles y la profundizacion en la competencia internacional. La expansion
del mercado en la economia china iria indisociablemente ligada a la necesidad de
incrementar la rentabilidad capitalista y, frente a la creencia de Arrighi en algun tipo de
“‘expansion cooperativa”, el conflicto con Estados Unidos seria la consecuencia mas
esperable del ascenso de China. Otros autores han planteado que la posibilidad de
reorientacion del modelo de desarrollo chino hacia el mercado interno haria posible una
expansion del comercio sur-sur y, con él, un “crecimiento autbnomo y equitativo en el Sur
global” (Hung, 2009: 24)“. No obstante, a pesar de las particularidades que tuvo
tradicionalmente la hegemonia regional china, esta posibilidad seria mas bien una
expresion de deseos que una constatacién de los hechos. Asi lo demostraria el hecho de
que, durante el proceso de reforma, China se ha encontrado muy lejos de cuestionar
ninguno de los principios del proceso de globalizacién neoliberal™.

En realidad, Arrighi basaba la posibilidad del equilibrio entre potencia decadente y
emergente, no en unas supuestas tendencias pacifistas de la cultura politica china, sino
en la constatacion de los “problemas de gobernanza de un pais como China” (Arrighi,
2009: 81) que histéricamente habria obligado a establecer con sus vecinos “una relaciéon
basada mas en el comercio y en los intercambios econdmicos que en el poder militar”
(ibid.y™, algo que “todavia” seguiria siendo “asi”. De este modo, el pensador italiano
creia que “[s]i las rebeliones de las clases subordinadas chinas se materializan en una
nueva forma de Estado del bienestar, entonces ello influira la pauta de las relaciones

internacionales durante los proximos veinte o treinta afos” (op.cit.: 73), aunque “el
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equilibrio de fuerzas entre las clases en China” seria “todavia una cuestion abierta”.
Arrighi no veia contradiccion “entre ser un centro fundamental de revuelta social” y “una
potencia en ascenso”, como lo habia sido el Estados Unidos de los afios treinta, que
“‘estuvo en la vanguardia de las luchas obreras al tiempo que emergia como potencia
hegemonica” (ibid.). Sin embargo, es aqui donde se encuentra, posiblemente, la gran
contradiccion de su argumentacion: la negacion del vinculo que existio en el pais
norteamericano entre el apaciguamiento de su conflicto social y su conversion en potencia
imperialista hegemonica.

¢ Existe una diferencia tan grande entre los “problemas de gobernanza” chinos y
los que en su momento tuvo un pais como Estados Unidos como para justificar la
creencia en un ascenso pacifico de China? Es una cuestion dificil de dirimir, pero es
probable que la respuesta sea negativa. En ese caso, ¢ seria el conflicto interimperialista
una consecuencia simplemente de la expansién de la l6gica capitalista en la economia
china? En nuestra opinién esta segunda pregunta también deberia ser contestada en
términos negativos. Por el contrario seria la légica de la “autoproteccién de la sociedad”,
expuesta por Polanyi (1944), frente a la “utopia del mercado autorregulador” la que podria
explicar la tendencia conflictual de la expansién china. Siguiendo esa ldgica, el unico
modo de lograr la armonia entre las dinamicas a priori contrapuestas, a las que nos
referiamos en el apartado anterior, de la cada vez mayor expansion de las relaciones
mercantiles en la economia china y el intento simultaneo del gobierno chino de asegurar
la estabilidad social, seria poner en marcha una estrategia de “externalizacién” del
conflicto distributivo interno. En efecto, en un contexto, como el de la actual, en el que la
l6gica capitalista ha pasado a guiar a la economia china, el unico medio que el PCCh
tendria de mantener la rentabilidad del capital al interior de dicha economia, asegurando,
al mismo tiempo, el reequilibrio social de la reforma, seria asegurarse una mayor
captacion de excedente en el mercado mundial.

Para ello, existirian diversas vias: la deslocalizacion de las fabricas de bajos
costes laborales hacia otros paises asiaticos; la presion a la baja sobre los precios de las
materias primas provenientes de diversos paises de Africa y América Latina; y el
progresivo incremento de la competencia en los sectores de alta tecnologia. Aunque a
diferentes ritmos, todas esas vias se encontrarian, en realidad, ya en marcha, pero seria,
en concreto, la dltima de ellas la que, a medio plazo, mayor desafio podria suponer para

las actuales potencias hegemonicas™. En cualquier caso, obligada, por la presion social,
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a poner freno a las tendencias liberalizadoras en el interior de su economia, China podria
acabar, paraddjicamente, promoviendo la aun mayor profundizacion de esas tendencias
en el resto de la economia mundial. De esta manera, el pais asiatico seguiria
contribuyendo, aunque ahora como potencia hegemonica emergente, a una tendencia en
la que, con anterioridad a la reciente crisis, ya habia jugado un papel fundamental como
centro neuralgico del proceso de reestructuracion productiva de las empresas
transnacionales.

Por supuesto, que estas tendencias potenciales acaben desarrollandose es una
posibilidad que depende de muiltiples factores. Entre otras cosas, la hipétesis planteada
supone aceptar que la respuesta del gobierno del PCCh a la creciente presion de las
clases trabajadoras en China va a centrarse en una paulatina aceptaciéon de las
reivindicaciones de éstas. Ademas, implica pensar que la respuesta del gobierno del
PCCh a los cada vez mayores problemas de rentabilidad del capital chino va a ser el
apoyo a un proceso de expansion externa que entra en contradiccion con los intereses de
las potencias extranjeras, muy especialmente Estados Unidos, que hasta el momento no
se habia atrevido a cuestionar. No obstante, las alternativas al cumplimiento de esos dos
supuestos apuntarian hacia la posibilidad, en caso contrario, de que se incrementase las
inestabilidades politica y/o econdmica al interior del pais con el consiguiente riesgo de
debacle del actual statu quo. No obstante, en el caso de que China siguiese adelante con
la externalizacién de su conflicto interno, ese riesgo se trasladaria, probablemente, al
conjunto de la economia mundial, al menos si se tienen en cuenta las implicaciones

ecoldgicas de la expansion China™".

7. Conclusiones:

A lo largo del texto hemos repasado la evolucion seguida por la reforma china y, en
relacion con él, de los debates acerca de su caracterizacion. Existen razones para
reivindicar las particularidades del modelo chino de desarrollo frente a los paquetes de
medidas de politica econdmica neoliberal impuestos desde los organismos
internacionales, o adoptadas por distintos gobiernos nacionales en respuesta a la presion
de los mercados financieros internacionales. En primer lugar, el particular acercamiento
chino al proceso de transicion al capitalismo de mercado permiti6 a China eludir la
dislocacién econdmica y social sufrida por los paises de Europa del Este. En segundo

lugar, el mantenimiento, aun a dia de hoy, del control sobre algunas de las herramientas
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fundamentales de intervencion en la economia (controles sobre el tipo de cambio y los
movimientos de capital; falta de independencia del banco central, con el correspondiente
margen en términos de las politicas monetaria y fiscal; sistema financiero
predominantemente publico; empresas estratégicas estatales, etc) ha permitido al
gobierno chino enfrentarse en mucho mejores condiciones a la reciente crisis econémica.
En conjunto, gracias a ello, la economia china ha logrado convertirse en la primera a nivel
mundial, amenazando con llegar a cuestionar la hegemonia mantenida por Estados
Unidos desde mediados del siglo XX.

Sin embargo, en ese proceso China ha liberalizado las relaciones comerciales
externas e internas expandiendo la légica mercantil capitalista a lo largo y ancho de su
economia. Ademas, promovié la creacién de un mercado de trabajo en el que la
desregulacién es la norma en todo lo que tiene que ver con la proteccién de los
trabajadores y los ambitos que se encuentran regulados son justamente aquellos que
limitan aun mas los derechos de algunos de ellos, especialmente, los migrantes rurales en
las ciudades. Mas aun, la insercion externa de la economia china ha facilitado el proceso
de reestructuracion productiva de las empresas transnacionales, fomentando la pérdida
de derechos laborales en muchas de las restantes economias del mundo. De este modo,
no se trata sélo que el modelo chino sea dificiimente replicable por otras economias
periféricas, sino que su propio desarrollo ha hecho mas dificil para aquéllas la
promulgaciéon de politicas econdémicas alternativas. Por ultimo, si las tendencias
expuestas en el ultimo apartado llegasen a confirmarse la reversion de las tendencias
liberalizadoras al interior de China podria acabar lograndose al coste de una creciente

conflictividad externa.
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gue “a pesar de que el rendimiento en términos de crecimiento se ha basado principalmente en la “super-
explotacién’ de la fuerza de trabajo china (...) el desempefio econémico chino es, después de todo,
realmente extraordinario en el contexto del estancamiento persistente del mundo en desarrollo” (Lo y Zhang,
2011: 36).

Viii Caida de la rentabilidad que se podria explicar por “problemas de sobreacumulacién” (Gaulard, 2011).
ix Al respecto de las diversas olas de conflicto en China se puede ver Au (2012).

X Acerca de los modelos de Chongqing y Guangdong se puede ver Leonard (2012).

Xi Sobre el resultado e implicaciones del Congreso ver Bustelo (2012), Esteban (2012) y Rios (2012).

Xii En concreto, Hung (2009: 24) afirma que “[s]i China reorientara su modelo de desarrollo y lograra un
mayor equilibrio entre consumo interno y exportaciones, no se liberaria tan sélo de la dependencia del
moribundo mercado de consumo de Estados Unidos y de la adiccién a la peligrosa deuda de este pais, sino
gue también beneficiaria a los productores industriales de otras economias asiaticas que estan igualmente
ansiosos de escapar de esos peligros. Mas fundamental si cabe es el hecho de que si otras economias
emergentes acometieran una reorientacién similar y se intensificara el comercio Sur-Sur, de modo que éstas
pudiesen convertirse reciprocamente en consumidoras unas de otras, se inauguraria entonces una nueva era
de crecimiento auténomo y equitativo en el Sur global”.

Xiii Segun Katz (2011), “este prondstico incluye muchos ingredientes especulativos que reflejan deseos y no
cursos verificables. China ha defendido hasta el momento el orden global, evitando cualquier construccién
alternativa. Se ha integrado al circuito capitalista sin cuestionar ningUln pilar del edificio neoliberal”.

XiV Arrighi (2009: 72) afirma que “una de las principales caracteristicas de la historia china: cémo
enfrentarse a la combinacién de rebeliones internas protagonizadas por las clases subordinadas y de
invasiones externas por parte de los denominados béarbaros, procedentes bien de las estepas, hasta el siglo
XIX, y después, desde las Guerras del Opio, del mar. Estas han sido siempre preocupaciones abrumadoras de
los gobiernos chinos y han impuesto estrechos limites al papel de China en las relaciones internacionales”.


http://jeffsachs.org/2012/03/what-i-did-in-russia/

XV Segun Arrighi, “[s]i China va a ser una potencia hegeménica, va a serlo de un modo muy diferente a las
otras. Ante todo, el poder militar serd mucho menos importante que el poder cultural y econémico,
particularmente éste Ultimo. China tendra que jugar la carta econdmica mucho mas de lo que lo hicieron
Estados Unidos, los britdnicos o los holandeses” (Arrighi, 2009: 81).

XVi En este sentido, segiin Zhu y Kotz (2010: 26), “parece que China esta ascendiendo répidamente desde
sectores manufactureros de relativamente bajos salarios y baja tecnologia hacia procesos productivos més
sofisticados tecnoldégicamente. Esta configuracion de las exportaciones e importaciones es probable que sea
particularmente amenazante de los intereses del capital en las potencias capitalistas lideres.
Tradicionalmente los paises capitalistas dominantes han exportado bienes manufacturados, especialmente
los tecnoldégicamente més sofisticados, mientras que importaban materias primas y bienes menos
sofisticados tecnolégicamente. Las crecientes exportaciones de China amenazan con alterar los patrones
comerciales convencionales del sistema capitalista global, que forman parte de la base sobre la que se
asienta la posicién econédmica dominante de los estados capitalistas lideres”.

XVii En relacién con esta cuestién, Li (2008 y 2015) defiende que la exacerbacién de las contradicciones a las
gue se enfrenta el proceso de acumulacién de la economia china podria acabar llevando al colapso ecolégico
del sistema capitalista mundial.



