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Cuando Luis Olariaga se preparaba para ser el primer catedratico de Politica social
en Espafia, José Ortega y Gasset le escribid unas notas sobre la conformacion de las
diversas disciplinas universitarias. En ellas le decia que dos eran las vias de acceso de un
saber al rango universitario. El primero es el de haber sido una ciencia reconocida como
tal desde antiguo. Ser una ciencia clésica. El segundo es el de aquellos fenGmenos que,
por su relevancia, atraen poderosamente la atencion de los estudiosos. La Politica social
se enmarca en esta segunda categoria. Es una ciencia sin clasicismo.

La mas importante tarea para sentar las bases de una disciplina es la determinacion
de su estatuto cientifico, independiente de otras materias, de modo que permita su
estudio. ¢Cuéles son sus fines? ¢Cuales sus medios? Responder a estas y a otras
cuestiones nos pone frente a una de las dificultades de la formalizacién académica de la
Politica social, pues esta se caracteriza por poseer una gran riqueza interna y por requerir
el concurso de diversas Ciencias sociales. De hecho, la dificultad de reducir tal
multiplicidad a estructura unica ha terminado por ir desgajando del tronco comdn
politico-social otros saberes especializados. Especialmente, el Derecho del Trabajo, la
Sociologia, el Bienestar social y los Servicios sociales.

Como actividad, tanto de los gobiernos como de otros agentes privados, pero sobre
todo de los primeros la politica ha adquirido gradualmente una gran relevancia. Bajo la
forma politica actual, el Estado social, las tareas del dirigente politico, respecto al
gobierno interior, se han visto casi monopolizadas por la politica social o, en su version
anglosajona, por las politica sociales. La educacién, el empleo, la sanidad, la fiscalidad,
etc. son percibidas como diferentes ramas que deben ser atendidas por el politico y la
administracion publica que ejecuta sus oOrdenes, pero que tienen un destino comun:
sostener un modo de vida caracterizado por un equilibrio entre los principios de libertad e
igualdad, que integre a la mayor cantidad de hombres posible y que permita su desarrollo.
Una meta tan loable en la ética y tan compleja en su realizacién préactica parece justificar

la aplicacién de los esfuerzos intelectuales que haya menester al asunto; pero el prestigio
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ganado en la realidad por la politica social no tuvo su traduccion en el mundo
universitario. Especialmente en Espafia.

Es cierto que nuestra disciplina ha sido especialmente proclive a ser desarrolladas
por todo tipo de intelectuales, cuyo trabajo no se agota en la universidad. En todo caso, la
cuantitativamente limitada vida universitaria de la Politica social en nuestro pais permite
hacer un seguimiento claro de la misma, pues todos los caminos nos llevan
inequivocamente a la Universidad Central de Madrid. Alli se inici6 con Luis Olariaga la
linea de catedraticos de la materia, de la que algo més adelante se separara el Derecho del
trabajo, por obra de Pérez Botija. La linea politico-social «pura» pasé de Olariaga a
Martin Artajo y después a Federico Rodriguez.

El Seminario Luis Olariaga de Politica social, dirigido por el profesor Jeronimo
Molina, ha ido acometiendo la tarea de recuperar y razonar histéricamente los clasicos de
la doctrina espafiola en esta materia. La revision de la literatura nacional revela una
abundante contribucién de la mano de estudiosos del mejor nivel. Quiza el motivo de que
no haya arraigado con fuerza en la Universidad es que desde sus inicios la politica social
quedo ligada a instituciones como el Instituto de Reformas sociales y, mas adelante, a las
Escuelas sociales. Mientras que, por ejemplo en Alemania, la disciplina, al estar enlazada
con la Economia politica, quedo claramente dentro de los saberes universitarios desde el
principio. Esta es la justificacion de que el Seminario esté dedicando la Coleccion
Elmare. Estudios de Politica social, que ya va por su septimo numero, a los clasicos
esparioles. Igualmente, numerosas comunicaciones a congresos. Especialmente, los de la
Red Espafiola de Politica social (REPS). Asi como diversos articulos publicados en
revistas cientificas.

Un eslabén de esta cadena es la tesis que aqui se presenta, pues consideramos
necesario el estudio de los autores mas relevantes de nuestra tradicion. El interés en la
obra de Rodriguez esta precisamente en que, hasta él, no se habia hecho ningun intento
riguroso de sistematizacion cientifica de la politica social y tampoco se habia dado el
caso de un autor espariol que dedicara a ella su trabajo de forma exclusiva.

En esta tarea de fijacion, Rodriguez tomara la raiz mas segura. Para €l, el origen de
la disciplina es la tradicién germéanica de la Sozialpolitik a la que llegara a través de su

lider, Gustav Schmoller. Alli encuentra abundante doctrina y una idea clara de Politica
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social: la correccién ética de la economia liberal. Mas alla de la consideracion que nos
merezca tal afirmacion, lo cierto es que el hecho de que exista sienta las bases sobre las
que poder desarrollar un esquema de estudio y su discusion.

Esto también muestra una eleccion intelectual. El tiempo en que Rodriguez publica
su obra mas importante, Introduccién en la Politica social (3 vols.), la tradicion
anglosajona del Social Welfare ya se habia extendido ampliamente en Espafia,
arrinconando la tradicién germanica. Sin embargo, Rodriguez no considera el Bienestar
social como continuacion de la Sozialpolitik, pues aquel se ocupa de problemas
individuales que tienen repercusién social; mientras esta trata s6lo con problemas
estrictamente sociales. Consecuentemente, para Rodriguez, estudiar la Politica social era
ahondar en la tradicion alemana que, ademas, coincidia con la plasmacion préctica de la
administracion publica espafiola en la que cooperd. Sin que eso signifique
desconocimiento de la anglosajona, que alaba por su caracter practico.

Hemos realizado el estudio de la obra de Rodriguez desde dentro, segun las propias
claves que suministran su biografia y su bibliografia. Asi lo requiere un autor que tenia
por objetivo trasladar una disciplina foranea a Esparia. Hay en €l un dialogo escaso con
sus contemporaneos y raramente hace reinterpretaciones criticas de los clasicos. Mas bien
se limita a aceptar el legado y exponerlo. La opcién hecha por Rodriguez lo aislo del
resto estudiosos de la Politica social, que ya habian girado hacia el Social Welfare que
avanzaba por toda Europa. No en vano, no dejé discipulos continuadores de su linea de
trabajo, ni se generd un grupo o escuela de pensamiento alrededor suyo. Hasta esta tesis,
el Unico trabajo dedicado al pensamiento de Rodriguez es el «Estudio preliminar» que
Juan Pablo Maldonado realizo para el séptimo numero de la Coleccion Elmare. Estudios
de Politica social, que reedita el primer volumen de la citada obra, donde el autor sienta
lo que para él son las bases de la disciplina.

Justificada la eleccion del objeto de estudio de este trabajo y su modo de
aproximacion al autor, el otro gran objetivo del trabajo es contextualizar la Politica social
espafiola en el marco de las transformaciones politicas y econdmicas de los ultimos
doscientos afos en Europa.

El imaginario colectivo europeo, pero especialmente el espafol, parece haber dado

por hecho consumado el aislamiento de Espafia respecto de todo lo que sucedia mas alla
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de los Pirineos. Pretendemos demostrar aqui lo erréneo de este argumento.
Intencionadamente o no, tal exclusion soslaya los hechos historicos y sus consecuencias.
La vida social en realizacion constante, el acontecer humano incontrolable traza caminos
que sOlo pueden ser descubiertos a posteriori y que pueden pasar por encima de
ideologias, corrientes politicas, regimenes y gobiernos.

Desde esta forma de entender las cosas, para nosotros, la Politica social responde al
espiritu de una época. En esta, se cruzaran diversos elementos que se repiten con
diferente cronologia en todos los paises occidentales, si bien sus inicios son europeos. A
pesar de que su época de esplendor se puede fijar en el tiempo entre la mitad del XIXy la
mitad del XX, sus causas profundas son anteriores. EIl espiritu racionalista europeo dio
diversos frutos; pero, por lo que atafie a la politica social, cuatro son los fundamentales:
la forma politica Estado, la Economia politica, la industrializacion y las revoluciones
sociales. Todos ellos se dieron lugar en Espafia durante el tiempo de Federico Rodriguez,
en que se vivid un gran desarrollo de la politica social. Pues que estos fenomenos se
dieran con retraso respecto a la mayoria de los paises occidentales, no les resta un apice

de validez como circunstancia propicia a nuestra disciplina.
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CAPITULO |

LA POLITICASOCIAL A LA LUZ DE LA RAZON HISTORICA

Los tiempos actuales son dados a la novedad, a la originalidad, a la primicia. Poco
humildes seriamos si, estudiando en los libros de otros, afirmaramos la conquista de una
nueva cota del saber con nuestro solo esfuerzo. Menospreciada por los saberes técnicos,
la filosofia ha quedado malparada en el imaginario colectivo como una bonita pieza en el
museo de la Ciencia. Y, sin embargo, la cuestiones lanzadas por los presocraticos no han
sido todavia superadas. A ellas volvemos siempre que queremos indagar en la realidad,
incluso sin saberlo. La filosofia presocratica fue la primera, no s6lo por cronologia, sino,
fundamentalmente, por ser el primer esfuerzo filosofico. La primera vez en que el espiritu
humano ascendi6 al filosofar.! Desde esta perspectiva, la filosofia no tiene Gnicamente un
interés arqueoldgico, sino que es un elemento formal de las posibilidades de ser hoy.? Se
hace realidad, pues actla en el presente. «No es que los griegos sean nuestros clasicos, es
que los griegos somos nosotros».® Digamos que el presente ya estaba en germen en el
pasado, siendo la historia la actualizacion progresiva de todas las facetas que ya estaban
virtualmente en el espiritu desde sus comienzos, cuyo curso histérico es su explicacion
formal.’

La mentalidad cientifista, aplicada a las ciencias sociales, rompe la continuidad de

la experiencia humana,” pues considera que, hasta la aparicion de los auténticos métodos

1 X.ZuBlIrl, Naturaleza, historia, Dios, 9% Alianza Editorial, Madrid, 1987, pp. 355-62.

Ibid., p. 382.

3 Zubiri explica que a esta idea se ha llegado a partir de dos ideas dominantes en el siglo XIX: la
evolucién bioldgica y el desarrollo dialéctico. La primera ve la historia como sucesion de etapas y la
segunda ve en el pasado el motivo del presente. En ambos casos, el pasado se conserva en el
presente, al modo en que en el tronco de un arbol perviven las capas antiguas. Ibid., p. 362.

Ibid., pp. 362-5.

J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, Editorial
Struhart & Cia., 2004, pp. 36-7.

N
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cientificos-positivistas, el conocimiento tenia mucho de ficticio. Fruto de la mera
reflexion, no del andlisis objetivo de datos. Por eso, el cientifico social tiene una actitud
antimetafisica hacia el estudio de su materia. No obstante, hay quienes han cultivado una
aproximacion filosofica, pues consideran que, al igual que el filésofo, el investigador ha
de partir de cero, como si® nada estuviera establecido y, al mismo tiempo, continuando
una tradicion.’

Las ciencias sociales, en el espiritu europeo, tienen su génesis en la reflexion abierta
por los filésofos. A ellos hemos de volver pues, no para hacer arqueologia de las ideas,
sino para emular su esfuerzo indagador original y empujar un poco mas alla la cerca de lo
conocido en nuestra concreta materia de estudio. Por ello, fieles a la idea de continuidad
del conocimiento y a la necesidad de contextualizacién del mismo, iniciamos nuestro
trabajo en la filosofia espafiola. Principalmente, Ortega —pero también otros—, cuya obra
supone la incorporacion del pensamiento espafiol a la universalidad de la cultura® después
de mucho tiempo ausente.’

Nuestro objeto de estudio, la Politica social, en sentido estricto, pertenece
originalmente al acontecer europeo de los siglos XIX y XX, siendo de gran relevancia en

|.1° Esta fue objeto de profunda

este periodo, que bien podria llamarse de la Politica socia
reflexion en toda Europa por parte de los intelectuales mas cualificados, pero
especialmente en Alemania, donde llegd a haber hasta cuarenta catedras. Al contrario que
en Espafia,'* donde era mucha la mies para la sola cétedra de la Universidad Central y

algunos trabajos de las mas diversas plumas, que no daban abasto para igualar los

6  Aqui esté el giro decisivo: como si. Pretendiendo tal cosa, no afirmandola como cierta.

7  Por eso, unos dicen que los filésofos no se ponen de acuerdo en nada y otros, que todos dicen los
mismo, R. ARON, Dix-huit lecons sur la societé industrielle, Gallimard, Paris, 1962, p. 14.

8  Cuando decimos universal, realmente queremos decir occidental y, mas especificamente, europea. J.
MARIAS, La filosofia espafiola actual., Espasa-Calpe, Buenos Aires, 1948, p. 12.

9  Hasta él, Espafia permanecio6 al margen del movimiento filoséfico, recluida en «rincones
excéntricos» como el krausismo, que para Ortega, mas alla de lo anacrénico de su introduccion en
Espafia por Sanz del Rio y de su contenido doctrinal, se ha de reconocer que fue el Gnico intento
verdadero de acercar el intelecto espafiol a la disciplina germéanica. J. MARIAS, Ortega.
Circunstancia y vocacion, vol. 1, Alianza Universidad, Madrid, 1983, pp. 121-5.[] No obstante, mas
que la penetracion de la cultura alemana en Espafia, se produjo la penetracion de un grupo espafiol
en la cultura alemana, Ibid., p. 182.

10 P.DE LAUBIER, L dge de la politique sociale, Editions Techniques et Economiques, Paris, 1978.

11 Inevitable referencia de la época, en Espafia, el krausismo y sus derivadas parecian monopolizar la
reflexion sobre «lo social». Abandonada en Alemania, era la doctrina de Krause una suerte de plan
utdpico, que caia en los topicos del progresismo méas ingenuo, que no inocuo.
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resultados allende las fronteras, a pesar de su rigurosidad y mérito.*?

La ortodoxia cientifica que todavia hoy impera en la vida intelectual occidental no
ahorro a la Politica social, como a tantas otras disciplinas, sobre todo en la Universidad,
el triple riesgo del que nos advierte Xavier Zubiri (1898-1983):** a) El positivismo
reductor de todo objeto de estudio a hechos y estos a datos sensibles, pues interpreta que
todos los saberes son equivalentes. b) ElI empefio pragmatico que hace de la vida
intelectual una progresiva creacion de férmulas para el sencillo manejo de la realidad,
dando por verdadero lo eficaz, especialmente para prever. c) El historicismo, que matiza
el sentido de la verdad en funcion de la situacién historica concreta en que acontece, pero
que, llevado al extremo, niega toda posibilidad de vida intelectual.

El resultado ha sido una disciplina que conserva el prestigio social de lo que es
valioso para el hombre por su contribucion al bien comin, pero que académicamente se
ha volatilizado en numerosas actividades practicas de escaso contenido a las que se aplica
el método cientifico para tratar de elevarlas. Y es que el pensamiento actual tiende a la
pérdida de su objeto y a centrarse en la metodologia, produciendo numerosas ciencias
que parecen yuxtapuestas, aunque, paradojicamente, rivalizan con frecuencia por parcelas
de la realidad que estudiar.

Disuadidos de esta forma de interpretar la mision intelectual, entendemos que la
empresa politico-social comienza por pensar la Politica social. Solo asi haremos de ella
una disciplina viva que, por tanto, siga dando jugo al acontecer humano. Especialmente
adecuada es la Politica social para mostrar que la vida intelectual es un constante
esfuerzo por mantener la unidad primaria e integral del conocimiento, pues las ciencias se
necesitan unas a otras para captar las diversas facetas de un objeto.** Las cosas aisladas
son tremendamente pobres. Estas ponen de manifiesto su potencialidad al relacionarse
unas con otras, formando estructuras, que no son fabricadas por el ojo humano; s6lo son
descubiertas por él, al ir ensayando diferentes puntos de vista en su rotacion alrededor de

cada uno de los objetos que mira.”

12 R. SAENZ-DE-YNESTRILLAS; J. MOLINA-CANO, Politica social, Isabor, Murcia, 2010, pp. 1-26.
Daremos razon de lo que decimos mas adelante. Baste ahora confiar nuestras palabras, a fin de
seguir el hilo argumental de la motivacion de este trabajo.

13 X. ZUBIRI, Naturaleza, historia, Dios, cit., pp. 41-4.

14 1bid., pp. 48-9.

15 J. MARIAS, Ortega. Circunstancia y vocacion, cit., vol. 1, pp. 418-20.

23



La Politica social y su tiempo

1. La historicidad inherente a la razon

Para Ortega, en toda sociedad, hay un conjunto de creencias que orientan las
acciones de los hombres. Siempre las hay, pero no siempre son las mismas. Antes de las
explicaciones dadas por Kepler y Galileo acerca del Universo, habia igualmente fe en una
explicacion u otra. Sea cuél sea su inspiracion,™ su mera existencia posibilita el debate
entre ellas y, comparando unos sistemas con otros, podemos llegar a fijar la creencia
fundamental de una cultura o de una época.’

En la Europa del XVI, la fe en Dios se convierte en algo inerte, al tiempo que nace
«la inquietud parturienta de una nueva confianza fundada en la razon fisico-matematica,
como nueva mediadora entre el hombre y el mundo».*® EI mundo fundado en esta nueva
creencia, segun Ortega, parece haber entrado en dificultades, al igual que sucedié con la
fe en Dios, a inicios del siglo pasado. La creencia de que el mundo tiene una estructura
logico-matematica, que realidad y pensamiento se corresponden y que, al modo
cartesiano, todo es cognoscible siempre que se siga el método adecuado, precisa ser
revisada.™

Fuera de Espafia —Nietszche, Bergson, Dilthey,”® Pierce, James, Schiller—?* desde
diferentes perspectivas —biologica, irracionalista, humanista—, se coincide en la necesidad
de encontrar un nuevo modo de comprension de la realidad vital. En Espafia, es
Unamuno quien sefiala esta quiebra de confianza, provocada por unas Ciencias naturales
capaces de decirnos mucho de estrellas remotas,?® pero muy poco sobre la realidad
humana. En busca de respuestas a las dudas y vacios del hombre, hacia 1900, la filosofia

centra su atencion en la vida humana como objeto de conocimiento distinto a la

16 A menudo se ignora lo que de fe hay en asumir explicaciones aparentemente racionales y, al
contrario, que la fe religiosa es también razon, sostenida sobre una construccion tan conceptual
como pueda serlo la fisica. J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, Espasa-Calpe, Madrid,
1971, p. 63. Cuando Kant afirma que el propdsito de la Naturaleza pasa por un camino parcialmente
conocido, pero de destino cierto y feliz (I. KANT, Filosofia de la historia, Fondo de Cultura
Econdmica, México, D.F., 2000, pp. 57-78.), nos esta pidiendo que tengamos fe.

17 J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., pp. 10-2.

18 Ibid., p. 17.

19 Ibid., pp. 12-20.

20 J. MARIAs, La filosofia espafiola actual., cit., p. 86.

21 J. MARIAS, Ortega. Circunstancia y vocacion, cit., vol. 1, pp. 95-9.

22 Apesar de su retorica triunfalista y de algunos éxitos, sus resultados definitivos son escasos, J.
ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., pp. 21-2.
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naturaleza;*® pues, al final del dia, el método de la razén l6gico-matemética no ha
conseguido alumbrar la noche.

Paulatinamente, desde el siglo XIX se habia ido concediendo la categoria cientifica
sOlo a aquellas disciplinas que seguian el método de las ciencias naturales, convirtiendo
la metodologia en justificacion emancipada de lo cientifico, independientemente de la
materia de estudio®® y sin advertir que todos los objetos no son igualmente positivables.?

El elemento crucial para tal confusion es la naturaleza de la cosa. La herencia
helénica larva el concepto de naturaleza de eleatismo parménico, determinando que s6lo
las cosas con consistencia fija, tienen ser. Las cosas mudadizas no tienen realidad.?® Una
piedra existe y tiene una estructura fundamental. Podrd ser paulatinamente mejor
conocida, mostrar nuevas cualidades, nuevos usos,... pero nunca podra ser algo distinto a
lo que hoy es. La razon naturalista trata de descubrir la naturaleza de la piedra y del
hombre del mismo modo. La Fisica, la Biologia y la Psicologia yerran al lanzarse de este
modo sobre su objeto de estudio. ¢Por qué se resiste la vida humana ante la razon fisica?
Porque el hombre no tiene naturaleza. Puede ser esto hoy y mafiana lo otro.?” El hombre
suple sus escasos instintos con imaginacion, ideando en cada apuro una posible solucion,
de las que cabe descartar las ya conocidas, las que ya hemos sido como humanidad. Ya
hemos sido absolutistas, liberales, faradnicos,... por eso no podemos volver a serlo,
porque el ser del hombre es irreversible.” Esta capacidad de no instalarse en ninguna
forma de ser, sino atravesarlas, es su verdadero ser.?’ Por ello, no podemos elaborar un
concepto eledtico de los asuntos humanos.*® Dicho de otro modo, la absolutizacion del

racionalismo metodologico como garantia del conocimiento cientifico desfigura la

23 J. MARIAs, Ortega. Circunstancia y vocacion, cit., vol. 1, pp. 88-9.

24 F. A.VONHAYEK, La contrarrevolucién de la ciencia. Estudios sobre el abuso de la razén, Unién
Editorial, Madrid, 2003, pp. 31-5.

25 X. ZUBIRI, Naturaleza, historia, Dios, cit., p. 31.

26 J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., pp. 34-6.

27 lbid., pp. 27-8.

28 Ibid., p. 49.

29 J. MARIAs, La filosofia espafiola actual., cit., p. 115.

30 La obsesidn cientista es fuente de errores en las ciencias sociales, F. A. VON HAYEK, La
contrarrevolucion de la ciencia, cit., p. 56. Es claro en el estudio orteguiano de la caza. Bajo la
Optica positivista, la estructura formal y externa del cazar ha permanecido casi idéntica a lo largo del
tiempo; pero su significado ha cambiado radicalmente. EI hombre primitivo ponia toda su capacidad
en la caza, pues suponia su sustento. Hoy, el hombre ha de retraerse en su capacidad para poder
cazar y lo hace como diversion. Asi, la perspectiva historica-vital nos muestra el distinto alcance que
una misma actividad humana puede tener, J. MARIAS, La filosofia espafiola actual., cit., pp. 116-7.
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realidad o transfiere los problemas a futuro. Supone que, o bien los elementos de la
realidad no adaptados a la metodologia seran despreciados por irracionales,* o bien tales
problemas quedaran sin abordar a la espera de nuevos métodos mas adecuados, como si
la realidad tuviera que amoldarse a los métodos y no al contrario.*

El error reside en tratar toda realidad como concepto,® de modo que aquella queda
sustituida por construcciones mentales.** El empirismo radical es contradictorio en si
mismo. Postula el ser como puro ser sensible, tomado como dato, pero ese dato y su
contenido son el resultado de la conceptuacion cientifica, del pensar activo y
constructor.®® Esta vision de las cosas es la que autoriza al matematico a considerar como
verdadero un teorema cuando cree haber demostrado que las ideas integradas en é€l, sélo
en cuanto tales, cumplen ciertos requisitos. Es decir, considera su matematica efectivo
conocimiento, aunque se desentienda de la realidad.*® De este modo, cada disciplina,
amparada en la justificacion metodolégica de lo cientifico, se lanzo a la busqueda de
resultados, produciendo un aluvién de conocimientos. Es mas, podriamos decir que
muchas disciplinas®’ han surgido asi bajo el paraguas del adjetivo cientifico, que se
consigue con el simple requisito de seguir un proceso ordenado y predefinido.
Coincidimos con Zubiri, en que tal exhuberancia de resultados hace que el intelectual se
aleje de la verdad, perdido entre tantas verdades, «abandonado a la eficacia de sus
métodos». Pues la consecuencia de tal abundancia es la necesidad de hacer una criba en
base a su utilidad, con lo que la ciencia se hace cada vez més técnica, olvida sus fines y
juzga al intelectual por su utilidad.*®

Hayek sefialo a Hegel y Comte como el origen de esta forma de entender las

ciencias sociales que resumio asi: «el objetivo central del estudio de la sociedad debe ser

31 Yalo adelantaba Unamuno al sefialar que la ciencia elimina las oposiciones y contradicciones que se
dan en la vida real por no adaptarse a su esquema, J. MARIAS, La filosofia espafiola actual., cit., pp.
50-1.

32 F. A VONHAYEK, La contrarrevolucion de la ciencia, cit., p. 87; J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia
como sistema, cit., p. 24.

33 J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., p. 39.

34 F. A VONHAYEK, La contrarrevolucion de la ciencia, cit., p. 42. «Hemos de renunciar a la
comodidad de presumir que lo real es l6gico y reconocer que lo Gnico l6gico es el pensamiento», J.
ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., p. 39.

35 J. MARIAS, Ortega. Circunstancia y vocacion, cit., vol. 1, p. 384.

36 J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., pp. 63-4.

37 Hay tal pluralidad de ciencias que es dificil saber el objeto propio de cada cual.

38 X. ZuBlIRl, Naturaleza, historia, Dios, cit., pp. 30-4.
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la construccion de una historia universal de todo el género humano, entendida como
esquema de desarrollo necesario de la humanidad segtn leyes preestablecidas».*® Esta fe
en el racionalismo metodologico, al invadir las ciencias sociales, ha extendido una
«mentalidad ingenieril»,*° extrafia al fluir vital, que exige control y direccién de los
procesos sociales, pues se entiende que algo no administrado es irracional. Sin embargo,
la fe en los procesos dirigidos no tiene fundamento en las ciencias sociales. Mas bien,
podriamos decir que «la civilizacion progresa en la medida en que extiende el nimero de
operaciones importantes que podemos realizar sin pensar».** El objetivo de las ciencias
sociales no es explicar las acciones individuales, sino estudiar como se relacionan entre
ellas para comprender sus resultados, en tanto regularidades observadas, que no
responden a un plan previo.** Desde esta perspectiva, someter a la prevision de la mente
individual experta lo que espontdneamente hace progresar, significa reducir la
capacidad® de la actividad social.**

Para la mentalidad del ingeniero social, la posibilidad de que un proceso espontaneo
pueda dar resultados tan valiosos como los planificados es dificilmente asumible. En su
imaginario, todos los procesos son constructivos y en ellos se ha de conocer de la forma
mas exacta posible la amplitud del terreno, los objetivos, los medios, las soluciones
posibles y se ha de poder dirigir el proceso sin que otros puedan tomar decisiones de
forma independiente.”® Es decir, se cree que todas las instituciones han sido creadas por
el hombre y que, por tanto, pueden ser controladas y mejoradas.*® Por tanto, las ciencias

sociales deben estar al servicio de la transformacion social y su primer objetivo ya no

39 F. A VONHAYEK, La contrarrevolucion de la ciencia, cit., p. 312.

40 Ibid., p. 149.

41  1lbid., p. 139.

42 Como el lenguaje, Ibid., p. 71. En ciencias sociales, lo importante no es si se cumple 0 no una ley
fisica, sino si la gente cree en ellas y actda en funcion de ellas. Por ejemplo, las leyes de produccién
en economia, no son leyes fisicas, sino creencias de las personas acerca de lo que pueden hacer,
Ibid., p. 57.

43 Dira Ortega que, en la ciencia, obedecer sélo al imperativo de la especializacion es provocar el
estancamiento de la ciencia y la implantacién de una nueva forma de barbarie. EI que es totalmente
ignorante es inocuo. Pero el buen ingeniero tendera a trasladar el sentimiento dominador en su area
de conocimiento a temas que ignore. Es una ignorancia agresiva, que no confiesa su
desconocimiento, J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., pp. 141-2.

44 F. A.VON HAYEK, La contrarrevolucion de la ciencia, cit., p. 323.

45  1bid., pp. 150-9.

46 Ibid., pp. 134-40.

27



La Politica social y su tiempo

sera conocer, sino movilizar para la implantacién de la nueva sociedad.”” La cual, al no
existir en ningun lugar, salvo en la mente del disefiador, rechaza todo andlisis cientifico y
la verificacion de sus hipétesis depende de la relacion de fuerzas de sus partidarios.*®

Tomemos en cuenta la imagen kantiana de la historia como la 6rbita de un planeta.*®
Significa esto que hay un destino prefijado y forzoso para la humanidad, hacia el que
podemos intuir por dénde llegar, ya que conocemos donde estamos, la fraccion de curva
gue ya hemos recorrido y nuestra meta. No es de extrafiar que quien se sienta seguro de
todo ello, también considerara conocer objetivamente lo que la gente ha de creer y hacer
en determinadas circunstancias.”® En tal caso, queda justificado el rechazo y la
modificacion de toda norma que no hayan demostrado su utilidad, al tiempo que se
deberéa imponer nuevas normas conducentes a la Arcadia feliz. No hay valores ni normas
absolutas, pues todo es producto de procesos sociales modificables a través de
intervenciones cientifico-técnicas®' para reconducir la nave. En suma, cree el ingeniero
social que puede estudiar la razon, aprehender sus leyes de funcionamiento y dirigir el
desarrollo de la especie. Pero lo cierto es que, sobre la base de nuestros conocimientos
actuales, no estamos capacitados para ello. Por eso, esta aspiracion significa en la
practica poner limitaciones a ese mismo crecimiento.>

La quiebra de la fe en éste particular modo de entender la razon que llamamos
racionalismo, nunca debe ser entendida como una renuncia al saber, sino como una critica
a los abusos de la razén.> El racionalismo habia opuesto razén e historia, descalificando
a esta por no encajar en el esquema metodologico de las ciencias positivas. Estas, mas
ocupadas en desmenuzar, sintetizar y manejar mentalmente que en conocer, producen
resultados que juzgan mas valiosos que la cosa estudiada. El irracionalismo partié de la
necesidad de encontrar otras formas de conocimiento.®® Es cierto que sus resultados

positivos fueron tan escasos que gran parte de los esfuerzos filoséficos del siglo XX hubo

47 Consecuencia inevitable de la comprensidon de la historia como evolucién con un sentido absoluto y
concreto, J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., pp. 131-3.

48 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 52.

49 1. KANT, Filosofia de la historia, cit., pp. 57-78.

50 F. A.VONHAYEK, La contrarrevolucion de la ciencia, cit., pp. 318-20.

51 Ibid., pp. 148-50.

52 Ibid., pp. 141-6.

53 J. MARIAs, La filosofia espafiola actual., cit., pp. 50-1.

54  Sibien cay0 en la tentacion de la percepcidn-intuicion, J. MARIAS, Ortega. Circunstanciay
vocacion, cit., vol. 1, pp. 90-2.
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que dedicarlos al intento de superacién de la oposicién entre razén y vida.> La razon es

tan vital como el ver o el palpar. Es algo que hacemos al vivir.*®

2. Circunstancia y perspectiva

Asi las cosas, era necesario colocar de nuevo la vida humana, la de cada cual, en el
centro de la filosofia y de las ciencias sociales, ya que ésta es la realidad radical a la que
todas las demas estan referidas.”” Habia que volver al inicio. Repristinar el esfuerzo
filosofico. Alli encontramos al hombre desnudo, que no tiene mas «remedio que estar
haciendo algo para sostenerse en la existencia».”® Por eso, el hombre no es, vive. La vida
no tiene ser, pues lo Unico que hay cuando hay vida humana, es tener que hacérsela. Se
estd haciendo, no es un hecho. El ser real no existe. Sélo existe lo real siendo,
haciéndose en el mundo.®

La vida no se hace en el vacio. Al hombre le acontece existir en un entorno fisico y
espiritual al que asirse y que usar en su ineludible andadura. Nada en un mundo de
cosas®® que le son ofrecidas como instancia que fuerza a actuar y como recursos que
permiten ese actuar.®? De modo que somos indefectiblemente inventores de nuestra
existencia, pero nos son dadas unas condiciones de partida. Somos como poetas a quienes
se da un pie forzado. Este pie es la circunstancia Unica e ineludible en que vivimos® y
que abarca lo fisico, lo geografico, pero también lo histérico, lo espiritual.®
Circunstancia es todo lo que no soy yo, en lo que estoy inmerso y que justifica mis

acciones, pues en cada situacion, los elementos que conforman mi circunstancia tienen un

55 Ibid., p. 93.

56 J. MARIAs, La filosofia espafiola actual., cit., pp. 86-7.

57 J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., p. 9y 39. Como dice Ortega, desde el punto en el
gue me encuentre de un bosque, s6lo puedo ver unos pocos arboles, pero esto no es el bosque. Es lo
gue estd mas alla, oculto, lo latente. Es una posibilidad de la que me llegan sefiales. Por eso, el
bosque me necesita para existir, J. MARIAS, La filosofia espafiola actual., cit., pp. 80-1.

58 J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., p. 9.

59 X. ZuBIRl, Naturaleza, historia, Dios, cit., p. 16.

60 J. MARIAS, La filosofia espafiola actual., cit., p. 84.

61 J. MARIAS, Ortega. Circunstancia y vocacion, cit., vol. 1, p. 460.

62 X. ZUBIRI, Naturaleza, historia, Dios, cit., p. 374.

63 J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., pp. 71-2.

64 J. MARIAS, La filosofia espafiola actual., cit., p. 78.
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sentido para mi.% Por eso, a la hora de estudiar, sélo se puede obtener un conocimiento
real, no utépico, si tomamos en cuenta la circunstancia en que sucedié tal o cual cosa.®®
Si no, no podremos aprehender su sentido. Seria como escuchar un didlogo en el que s6lo
podemos saber lo que dice un interlocutor.®’

La circunstancia de cada hombre hace que éste adopte un determinado punto de
vista. Pensar es, en Ortega, profundizar en la circunstancia,®® aceptarla, dominarla de

modo que podamos liberarnos de ella y repristinar el esfuerzo filoséfico original,®®

ya sin
los moldes de la tradicion.”® No se trata de un subjetivismo, pues hay una estructura
cognoscible de lo real; pero esta s6lo se presenta perspectivamente.”* Perspectiva no
significa apariencia, sino condicion de lo real y via de acceso a la verdad. Si un objeto
fuera ficticio, sus diferentes perspectivas darian como resultado la misma vision. Un
mismo objeto parece diferente visto desde lugares distintos, precisamente por ser real.”
El conocimiento absoluto de un objeto seria la resultante de la integracion jerarquica de
todos los puntos de vista posibles. Sin embargo, la perspectiva ideoldgica de las ciencias
sociales ofrece visiones monocausales que desprecian la heterogeneidad de la experiencia
humana.” Por tanto, no s6lo no se sitGan por encima de la capacidad de la inteligencia
humana, sino por debajo de su capacidad. Al fin y a cabo, todo sistema conceptual no
deja de ser una representacion proyectiva ideal. Es decir, una perspectiva, mejorable y

compatible con la incorporacién de otras perspectivas.”

3. La razon historica

El hombre esta destinado a hacerse a si mismo y, por tanto, obligado a elegir qué

65 Retomando el ejemplo de la caza, el hombre vive inmerso en los elementos que forman parte de su
yo cazador. Por eso, una piedra ya no es un cimulo de cuarzo, sino algo que cumple una funcién
para mi (obstaculo, escondite,...) La piedra no es un ser en si; sino que esta siendo, Ibid., pp. 113-4.

66 J. MARIAS, Ortega. Circunstancia y vocacion, cit., vol. 1, p. 168.

67 J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., pp. 91-7.

68 J. MARIAS, Ortega. Circunstancia y vocacion, cit., vol. 1, p. 178.

69 X. ZUBIRI, Naturaleza, historia, Dios, cit., pp. 134-47.

70 J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., pp. 110-4.

71 J. MARIAS, Ortega. Circunstancia y vocacion, cit., vol. 1, pp. 368-72.

72 Tanto negar que la realidad se presenta desde un punto de vista, como absolutizar una perspectiva
concreta es caer en la falsedad. Dicho de otro modo, los subjetivistas fingen la realidad y los
objetivistas fingen el punto de vista.

73 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 49.

74 J. MARIAS, Ortega. Circunstancia y vocacion, cit., vol. 1, pp. 372-4.
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hacer en cada momento. Estas decisiones las toma en coherencia con el programa general
gue haya adoptado, a partir de su propia silueta moral perfecta. «Llega a ser el que eres»,
ese es el justo imperativo.” A diferencia del resto de animales, la respuesta del hombre
frente a las cosas no es simple reaccion, sino proyecto. Exitososo o no,”® el hombre
concibe sus planes con sentido, basandose en sus circunstancias y la capacidad de sus
potencias.”” Esa es la vocacion del hombre: incorporar la circunstancia a su proyecto,
dotandola de sentido para ser lo que todavia no es.” La circunstancia concreta en que
cada hombre se desenvuelve, le ofrece dos componentes. Por un lado, lo que
efectivamente es y, por otro, sus posibilidades de ser. Es decir, «en el presente humano,
junto a lo que el hombre hace, estan también sus potencias de obrar».”® En este sentido,
diriamos que en el primero de los hombres ya estaba virtualmente dada toda la realidad
de la historia futura. Lo que sucede es que las facultades no siempre estan capacitadas
para todos los actos. Son susceptibles de perfeccionamiento y preparacion. Asi, la historia
seria el progreso o regreso en las disposiciones de las potencias del hombre, en un
movimiento de perfeccion o defeccion.®

La razdn historica nos muestra que no es posible pasar de un ser a otro totalmente
diferente, si no actualizar una potencia que ya estaba presente en ese ser. Es decir, hacer
un progreso hacia si mismo.®" Las acciones efectivamente materializadas, hacen aparecer
en el escenario vital nuevas potencias, que habian permanecido latentes hasta poder ser
realizadas. Por tanto, cada acto, no sélo perfecciona las potencias de las cosas, sino que
modifica también el cuadro de posibilidades, abriendo unas y cerrando otras. Como este

sistema de acciones no esté prefijado, no lo est4 tampoco el de las posibilidades futuras.®

75 Ibid., p. 452.

76 X. ZUBIRI, Naturaleza, historia, Dios, cit., p. 34.

77 lbid., pp. 371-4.

78 J. MARIAS, Ortega. Circunstancia y vocacion, cit., vol. 1, pp. 403-6.

79 X. ZUBIRI, Naturaleza, historia, Dios, cit., pp. 365-9.

80 Zubiri ofrece un ejemplo concreto. ¢Podia el hombre volar en el siglo XVI11? De facto, no; pero
poseia esa potencia. Si no, nunca hubiera podido volar. Lo que sucede es que, accion tras accion, el
hombre hubo de ir perfeccionando determinadas posibilidades hasta que aparecieron los elementos
necesarios que facilitaran la realizacion de la potencia de volar, Ibid., pp. 370-6.

81 J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., pp. 122-5.

82 X. ZUBlIRI, Naturaleza, historia, Dios, cit., p. 378. Se comprende mejor la imposibilidad de
prediccion de las ciencias sociales a la luz del ejemplo que nos brinda Hayek. Imaginemos que un
fisico estudiara un objeto fisico con el método de las ciencias sociales. Observaria directamente el
interior de los &tomos, sin posibilidad de realizar experimentos controlados con sus fragmentos y
pudiendo sélo observar las interacciones de unos pocos &tomos por un tiempo limitado. Podria
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El continuo de experiencias humanas forma una cadena inexorable e irreversible®®
de ensayos, errores, perfeccionamientos,... que no responde a la razon fisico-matematica,
sino vital. El error del viejo progresismo es suponer que éste desarrollo sea
invariablemente a mejor. Eso sélo lo podra decir la razén historica a posteriori; pero el
caracter progresivo si se puede afirmar a priori,®* pues la realidad siempre emerge de un
poder previo.® «Desaparece la realidad del acto, pero queda la situacién en que nos ha
dejado y la posibilidad que nos ha legado». Es asi como el pasado pervive en el
presente.®

La razén histérica no acepta nada como hecho, sino que ve cdmo se hace el hecho.®’
No se acerca a los objetos de conocimiento a partir de conceptos,® pues se corre el riesgo
de dejar fuera de nuestro estudio todo aquello que no se ajuste a aquel. Hay que partir de
lo concreto, tomando en cuenta su contexto. Lo que significa establecer cuales son sus
relaciones con el resto de elementos para, en la friccion con estos, poder definirlo con
mayor precision.®® Mejor dirfamos narrarlo,” pues la peculiaridad de la razén vital es la
de integrar maltiples perspectivas, describir provocadoramente® y definir las funciones

vitales de los objetos.%

construir modelos de relaciones de los &tomos, pero serian deductivos y no podrian ser confirmados
experimentalmente. Por eso no podria predecir su comportamiento. A lo méas, podria descartar
algunos sucesos hasta reducir el abanico de posibilidades, F. A. VON HAYEK, La contrarrevolucién
de la ciencia, cit., pp. 74-5.

83 J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., p. 59.

84 Ibid., pp. 55-6.

85 X. ZUBIRI, Naturaleza, historia, Dios, cit., p. 369.

86 J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., pp. 49-50; X. ZUBIRI, Naturaleza, historia, Dios,
cit., p. 377.

87 J. ORTEGA-Y-GASSET, Historia como sistema, cit., pp. 66-8.

88 Como ya hemos dicho, el modo racionalista no admite la contradiccion interna de un concepto; pero
la realidad si. Siguiendo con el ejemplo de la caza, si tratamos de categorizarla, pronto veremos que
admite diversas categorias como diversion o actividad de subsistencia, que son ciertas, pero que se
anulan segun la légica racionalista, J. MARIAS, La filosofia espafiola actual., cit., pp. 97-9. [

89 Ibid., pp. 103-7.

90 Es clarificador este pasaje: «Es decir, el ser de la cosa, el martillo, es la abstraccion de la realidad
primaria y vital del martillazo. Es el martillazo el que hace que algo sea martillo, no a la inversa. El
ser del martillo se explica desde la vida en la cual adquiere su significacion», Ibid., pp. 79-80.

91 Decia Unamuno que queria que el lector reviviera su experiencia, Ibid., pp. 108-13., y que quién
quisiera mostrar una verdad, debia situarnos de modo que podamos descubrirla por nosotros
mismos, J. MARIAS, Ortega. Circunstancia y vocacion, cit., vol. 1, p. 429. También decia Zubiri que
«la verdad supone una manera afortunada de preguntarse por las cosas», X. ZUBIRI, Naturaleza,
historia, Dios, cit., pp. 37-41.

92 Sus potencias, pues «la quietud esta llena de movimiento, como la vaina esta llena de espada», J.
MARIAS, La filosofia espafiola actual., cit., pp. 108-13.
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4. Las mutaciones de lo permanente

Como ya hemos dicho con Zubiri, uno de los riesgos que debe afrontar el estudioso
de los asuntos humanos es el historicismo, que matiza el sentido de la verdad en funcidn
de la situacion histdrica concreta en que acontece, pero que, llevado al extremo, niega
toda posibilidad de vida intelectual.®® Se trata de indagar sin creer que se descubrira la ley
universal que dé razén de toda la historia, pero confiando en encontrar algunos principios
cuya existencia haya quedado verificada por la experiencia y que nos ayude a mejor
comprender el acontecer humano.

En éste punto, es de gran interés el pensamiento del polemologo Julien Freund,
cuyo trabajo aporta un esquema de distincion entre lo que permanece y lo que cambia en
el proceder humano. Es cierto que su obra qued6 inconclusa, desgraciadamente; pero no
es menos cierto que si llegd a explicar el esquema general de la «Teoria de las
esencias»,” ademas de abordar dos de ellas —lo politico y lo econémico— y su mediacion
—la politica social. En concreto, Freund busca fijar cuéles son las actividades comunes a
todos los hombres de todas las épocas y definirlas. Freund las denominé esencias y tras
analizar la experiencia milenaria del hombre, determind seis: lo politico, lo econémico, lo
estético, lo religioso, lo moral y lo cientifico. Para Freund, cada esencia es un
instrumento que sirve para estudiar las creaciones artificiales del hombre basadas, no
obstante, en la naturaleza. Por ejemplo, la politica es un actividad humana descubierta
por los griegos que reviste formas contingentes; pero lo politico es la esencia que
permanece en todas las manifestaciones de la politica.®® Es decir, una esencia es el
decantado del actuar del hombre en una determinada esfera u orden. Si, por ejemplo,
seguimos las manifestaciones practicas de la economia y sintetizamos aquellos elementos
que siempre aparecen, obtendremos la esencia de lo economico. Mientras lo politico, lo
econdmico, lo religioso o lo estético son eternos —el hombre seguira respondiendo a sus
determinaciones mientras sea hombre—, la politica, la economia, la religion o el arte son

contingentes.*® Asi, el estudio de las esencias no sirve para determinar cual es el mejor

93 X. ZuBlIRl, Naturaleza, historia, Dios, cit., p. 44.

94 Que aqui vamos a exponer brevemente, ya que en las siguientes paginas seguiremos recurriendo a
Freund, una vez centrados en el trabajo sobre lo politico y lo econdmico. Para lo cual sera de gran
utilidad conocer los aspectos comunes a todas las esencias.

95 J. FREUND, L ’essence du politique, Sirey, Paris, 1965, p. 83.

96 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 39.
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régimen o para dar una solucion definitiva a un problema, sino para saber si una
actuacion humana es coherente con la esencia original a la que pertenece. La esencia es,
en definitiva, la determinacién de lo que pertenece a una actividad.”’

Ahora bien, ;cuando puede decirse que una actividad es politica, econdémica,
religiosa o estética? ;Qué elementos nos indicardn ante qué tipo de accion nos
encontramos? Cada esencia tiene un antecedente o donnée. Este es el momento
irreductible de toda regresién causal en la reflexion sobre el origen de una esencia. Sin
embargo, no es determinista. Es el pie forzado de Ortega, que no excluye la idea de
libertad, ni prefigura el futuro de la humanidad. Al contrario, explica su diversidad por el
arbitrio humano. Especificamente, los seis antecedentes son: la sociabilidad, de lo
politico; la necesidad, de lo economico; la muerte, de lo religioso; la conciencia, de lo
moral; el gusto, de lo estético; y el conocimiento, de lo cientifico.*®

Del mismo modo, las esencias tienen unos presupuestos, definidos por Freund como
«evidencias que se imponen a priori y que encontramos [...] bajo formas historicas
variables, mediante las cuales una esencia se manifiesta concretamente». Es decir, son
principios formales que nos ayudan a distinguir cuando nos encontramos ante una accion
econdémica, cuando politica,... Freund los formaliz6 como pares de conceptos
antagonicos,*® pero que nunca llegan a anularse definitivamente entre si.

Por Gltimo, las acciones humanas tienen un sentido, tienden a materializar una
finalidad especifica, por unos medios concretos. Cuando un hombre actla politicamente,
econémicamente y demas, esta trabajando por realizar la finalidad de lo politico, lo
econdémico, etc. Lo politico pretende materializar el bien comin usando la fuerza; lo
econdmico, el bien-estar mediante el trabajo; lo religioso, lo absoluto, a través del culto y
la oracion; lo cientifico, lo verdadero, gracias a la investigacion; lo estético, lo bello,
imitando; y la ética, lo bueno, valiéndose de todos los medios de las demas actividades.'®

Por supuesto, la relacion entre las esencias no tiene por qué ser siempre armoénica. En

También hay esencias secundarias, que resultan de la combinacion de las primarias. Es decir, que
tienen a estas por su donnée o antecedente, J. FREUND, Philosophie philosophique, La Découverte,
Paris, 1990, p. 110.
97 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 39.
98 J. FREUND, Philosophie et sociologie, Cabay, Louvain-la-Neuve, 1984, pp. 41-81.
99 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 42.
100 J. FREUND, Philosophie et sociologie, cit., p. 79.
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caso de conflicto, la cuestion sera saber si es posible establecer un orden de prelacion de

las esencias.'®

101 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 39.
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CAPITULO II

POLITICA SOCIAL POLITICA

1. Inexorabilidad politica del hombre

El hombre no nace en el vacio, sino entre cosas y personas. En palabras de Conde,
hay una constitucién quoad alteros y quoad altera del hombre.*® Lo primero significa
que el hombre nace entre otros hombres. Esta constitutivamente abierto a los demas, pues
de ellos necesita. EI hombre entra en contacto con sus semejantes, pero sin fusionarse con
ellos, manteniendo cierta distancia de ellos. Es precisamente el saberse cercano, pero no
idéntico, lo que permite estar abierto a la posibilidad de hacer en comun. El resultado de
éste hacer juntos es lo que constituye un hecho social. Es decir, que el hombre esta
modalizado por la habitud continua de reciprocar, de actuar socialmente, pues la
existencia humana es siempre co-existencia. Lo que queremos decir con Freund, en
definitiva, es que la sociabilidad constituye la donnée o antecedente de lo politico. Es la
materia con la que trabaja la politica.'%®

La consideracion de la constitucion quoad altera del hombre nos indica que el
hombre se halla entre las cosas, pero no como un ser inanimado. Ni se funde con las
cosas ni las ignora, poniéndose a cierta distancia. A diferencia del resto de animales, que
reacciona ante las cosas, la respuesta del hombre no es reaccidn, sino proyecto, pues sus
movimientos estan impregnados de cierto sentido y direccion.'®* En efecto, el obrar del
hombre es libre, dentro de un abanico de posibilidades histéricas. Por tanto, no es s6lo un
hecho social, sino un acontecer comdn, que responde al sentido histérico de los actos

comunes, en tanto actualizacion de las posibilidades historicas de una comunidad. Son

102 F.-J. CONDE-GARCIA, Teoria y sistema de las formas politicas, Comares, 2006, pp. 16-7.
103 J. FREUND, L’essence du politique, Cit., p. 24.
104 F.-J. CONDE-GARCIA, Teoriay sistema de las formas politicas, cit., pp. 14-9.
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consecuencia no del mero ejercicio de las potencias, sino de su uso al servicio de algo
comun. Esto no quiere decir que el hombre sea simplemente un cuerpo con capacidad
racional y, por tanto, sus actos sean racionales puros. EI hombre es, en su conjunto, un
alma encarnada: pensante, sentiente, volente. Siempre conservando la peculiaridad
individual que corresponde a entes singulares y Unicos, el hombre acontece en ese
permanente proyectar y decidir sobre las cosas, que conforma un espiritu objetivo del que
se decantan habitos mentales, actitudes psicoldgicas, sentimientos y voliciones, que
quedan como realidad subyacente. Aquel se hace reconocible en el reino de formas
consecuencia de los actos sociales proyectivos del hombre. Este mundo de formas es
actualizado permanentemente por el hombre y constituye el cuadro de posibilidades de
coexistencia de cada instante, pues el proyectar comin historico hace de la realidad una
realidad conformada, una coexistencia en forma.'®®

La politica es un quehacer humano ineludible. Siendo la sociedad consustancial a la
humanidad, no se trata de crearla o construirla, sino de organizarla. La sociabilidad
humana necesita ser ordenada. Asi, la politica consiste en «el esfuerzo constante de una
comunidad por mantenerse en el nivel del tiempo, respondiendo adecuadamente a los
desafios histricos».'*

Hay que desestimar toda explicacion monocausal de la realidad. Todo hecho social
no es necesariamente politico. Incluso, para Freund, la mayor parte de las relaciones
interindividuales no son politicas. En el caso limite de un régimen totalitario, por
invasoras que sean sus instituciones, siempre hay zonas que escapan a su control.’” Al
igual que podemos decirlo de lo econémico,™® lo politico no constituye toda la existencia
humana, pero es un sector permanente de toda sociedad. Aqui, el error del
contractualismo es aclarador, pues hace de lo politico una realidad negociable, operativa.
Sin embargo, la politica crea convenciones, pero lo politico no es en absoluto artificioso o
producto de un plan. No depende del hombre que la sociedad exista 0 que esta sea

politica.*®

105 Ibid., pp. 25-6.

106 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 14.

107 J. FREUND, L ’essence du politique, cit., pp. 19-20.

108 J. MOLINA-CANO, Raymond Aron, realista politico: del maquiavelismo a la critica de las religiones
seculares, Sequitur, Madrid, 2013, p. 23.

109 J. FREUND, L’essence du politique, Cit., p. 79.
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Podemos afirmar que hay determinadas conductas humanas que no son ni juridicas,
ni econdmicas, ni artisticas, sino politicas. Por tanto, se rigen por una normatividad
distinta. Dicho de otro modo, lo politico es una de las categorias fundamentales
constitutivas de la naturaleza humana, pues no depende del hombre el ser politico 0 no —o
religioso, o econdémico, o moral. EI hombre no puede no ser politico. Sin embargo, en
tanto potencia permanente, la naturaleza politica humana, puede actualizarse o
permanecer latente, interviniendo en ello el juicio y la voluntad humanos.**® Por eso, los
contenidos de la politica concreta son contingentes, pero lo politico como esencia, forma
parte de la inmutable naturaleza humana.™

Ir més alla del momento de constatacion de la naturaleza politica del hombre es lo
que hace de la obra de Conde, El hombre, animal politico,*** un libro reducido por su
tamafo, pero enorme por su alcance, audacia, valentia y profundidad. Conde llega hasta
la grieta abierta en la roca por los griegos para descubrir una gruta, adentrarse en ella
palpando por el acontecer humano y poner luz en la cueva hasta ahora ignota. A esto nos
referimos. Entiende Conde que hasta ahora, empezando por los griegos con Aristoteles a
la cabeza, el intelecto humano se ha posicionado frente a lo politico tratdndolo como un
hecho, un factum.™** Asi, cuando nos disponemos a estudiar la disciplina, esperamos que
se nos muestre de qué se trata eso de la politica. Como alguien que observa una imagen
que no adivina a reconocer, los griegos recortaron de la realidad todo aquello que tenia
que ver con la politica, le dieron forma y pudieron decirnos «esto es».

También Conde hizo algo parecido —no sélo eso, pero también eso— en su libro
Teorfa y sistema de las formas politicas.'** En él, su autor, impregnado de zubirismo,
recorre el continuo realizar politico del hombre, describiendo sus formas y mecanismos
de funcionamiento. Pues bien, todo lo dicho en Ciencia Politica hasta EI hombre, animal
politico, acerca de la naturaleza politica del hombre es que «es». Incluso Conde, habia
asumido siempre el ser politico del hombre como un hecho. Es decir, si, es cierto, el
hombre es un animal que siempre hace politica. Mas, si queremos dar respuesta a la

pregunta de si el hombre es un animal politico o no, debemos dar un paso mas alla y

110 J. MOLINA-CANO, Julien Freund: lo politico y la politica, Sequitur, Madrid, 2000, p. 39.

111 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 15.
112 F.-J. CONDE-GARCIA, El hombre, animal politico, Encuentro, Madrid, 2012.

113 Ibid., p. 37y ss.

114 F.-J. CONDE-GARCIA, Teoria y sistema de las formas politicas, cit.
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preguntarnos: «;por qué es el hombre inexorablemente politico?»'*®

Sin reservas, Conde alaba parte del paso helénico de gigantes que dio la humanidad
al intentar descubrir lo que las cosas son en si, llegando a la respuesta de que la
naturaleza de las cosas esta determinada por su fin. De forma abreviada, para los griegos,
las cosas no son lo que nosotros vemos (potencia) sino su perfeccion (acto). Todo objeto
tiene un fin, una potencia que perfeccionar. En el ambito politico «a la griega», la
comunidad de hombres tenia una potencia politica, cuya naturaleza era llegar a ser
comunidad politica perfecta, y que ellos identificaban con la polis gobernada por el
nomos, que el 16gos hace emerger.'*® Pero, para Conde, esto no es suficiente, pues sigue
sin darse respuesta a por qué el hombre es ineludiblemente politico.

Para empezar, la actividad humana no se construye sobre la razon pura. La realidad
se presenta al hombre como un todo problematico. Como algo susceptible de mejora. El
hombre idea proyectos que puedan lograr esta mision y que se configuran desde la
experiencia de mejora propia, desde la busqueda de la perfeccion, desde la eternamente
inacabada busqueda de la felicidad. Como ya hemos dicho con Zubiri, el hombre no es
una razon aislada, sino inteligencia sentiente y volente. Se enfrenta a la realidad como un
todo superable, en el que estd inmerso, confeccionando, seleccionando y poniendo su
voluntad en la realizacion de unos proyectos y no otros. Con cada proyecto, el hombre
transforma su realidad y a si mismo. Descubre nuevos problemas que resolver, nuevos
espacios que explorar, en un maraton eterno de proyectos que, a tientas, con gran
esfuerzo, va desarrollando y del que se destila una idea de perfeccion del hombre y de la
convivencia. Es decir, un orden politico. Es el orden politico, por tanto, una realidad
variable, plural, desarrollable. Por ello, nunca podremos obtener ni una sola idea politica
de la descripcién de la convivencia como realidad estatica —factum—, sino del continuo —
faciendum— perfeccionamiento de esa convivencia, en funcion de la perfeccion
humana.*’

El hombre como inteligencia sentiente y voluntad tendente, que elige entre el
manojo de posibilidades sociales y que dispone de fuerza para la realizacion de un orden

politico determinado, también exige que el poder sea legitimo y sus acciones justificadas.

115 F.-J. CONDE-GARCIA, El hombre, animal politico, cit., p. 65.
116 Ibid., pp. 40-9.
117 Ibid., pp. 72-82.
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Y esta justificacion es de orden moral: las acciones y el poder politicos estan justificados
en cuanto que sean buenos. Es decir, para Conde, el orden politico sélo esta justificado si
perfecciona el bien comun, si perfecciona el bien del hombre, su felicidad. Asi,
finalmente, afirma Conde: El hombre es un animal politico porque es un animal moral.**®
He ahi como el hombre es de facto un animal politico —lo politico como factum—; tiene
que serlo por su naturaleza, fin o télos; puede serlo ajustandose a las posibilidades
sociales existentes y dejandose impregnar por la fuerza para llevarlas a cabo; y debe

serlo, ya que, como animal moral legitima la perfeccion del bien comun y la felicidad.

2. Lo politico: esencia de la politica

2.1. El orden politico

La accion humana siempre estd referida a algun tipo de orden, pues esta no se
desarrolla en el vacio, que puede ser aprehendido a través de sus formas.**® Todo orden
consigue dar unidad a lo maltiple. Supone una distincion de los seres que lo integran, ya
que donde todo es igual no hay orden posible, y la posibilidad de establecer la
particularidad de cada ser en funcion de su posicion en el orden. Por Gltimo, todo orden
tiene la caracteristica de poder ordenar sus elementos segun las relaciones posibles, de
modo que el orden establecido sea inteligible, pues aquello que no posee un orden es
como si no existiera para el hombre o, al menos, su existencia le resulta ininteligible.*?
Este hecho hace que se entienda mejor el auge de la mentalidad constructivista, pues «lo
mas inteligible para el hombre es el orden artificial que él mismo crea, es decir, el orden
técnico de las maquinas, de los instrumentos y de los utensilios, y el orden convencional
de las leyes, de las organizaciones y de las estructuras»,*** que termina durmiendo con
frecuencia en la complaciente falacia de un orden omnicomprensivo que sintetiza, que
anula, los conflictos intraordinales e interordinales.'??

Aceptado que la realidad humana se organiza en forma de érdenes, podemos hacer

118 Ibid., pp. 145-8.

119 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 170.

120 J. FREUND, Politique et impolitique, Sirey, Paris, 1987, p. 61.
121 Ibid., p. 62.

122 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 173.
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una primera distincion entre drdenes imperiosos e imperativos. Los primeros nos vienen
dados, son irresistibles e inevitables, como el cosmolégico, el bioldgico o la tradicion.*®
Los segundos son los formados por las actividades que constituyen las esencias humanas
0 una combinacion de varias.'** La politica, como otras actividades, pertenece a este
altimo tipo. Sin embargo, el orden politico resulta singular por ser regulador de los demas
ordenes. Lo importante no es saber si el orden politico es el decisivo en ultimo analisis,
sino comprender su funcién de determinacion de las condiciones de desenvolvimiento de
las deméas esencias. Tomada en cuenta la dispersién y multiplicidad de los 6rdenes
imperativos, el orden politico tiene la responsabilidad de regular sus relaciones,
ordenandolas al fin de la politica."®® EI limite de su accion lo marca la finalidad especifica
de las demas esencias, que la politica no puede usurpar, ya que el fin del orden politico no
es suplantar al resto de ordenes, sino armonizar lo mejor posible las relaciones humanas
en el seno de la colectividad. Dicho de otro modo, el «primado de lo politico» de Aron'?®
no supone la sumision de los demés oOrdenes a este, sino que los demas 6rdenes necesitan
de la decisién politica ordenadora'®’ para su adecuado desenvolvimiento, sin que lo
politico pueda en ello ceder ni excederse en su mision. «Todo lo que se pide a la politica
es la creacion de las condiciones que permitan que las otras actividades se desarrollen
seglin su propio genio».?® Esto supone, entre otras cosas, negar las tesis de los que, como
Hayek, creen que son las economias planificadas las que llevan a la tirania —con todo lo
criticables que sean, no podemos decir que nuestros regimenes semiplanificados sean
tiranicos—. Es la decision politica lo que ha provocado la planificacion total y no al

contrario.?®

123 J. FREUND, Politique et impolitique, cit., p. 110.

124 Ibid., p. 65.

125 J. FREUND, L essence du politique, Cit., p. 660.

126 Segun Freund toma de Aron (R. ARON, Démocratie et totalitarisme, Gallimard, Paris, 1965.), o
centralidad de lo politico en Campi, J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro
ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 149, n. 70.

127 J. FREUND, L essence du politique, Cit., p. 216.

128 J. FREUND, Sociologie du conflit, Presses universitaires de France, Paris, 1983, p. 362.

129 J. MOLINA-CANO, Raymond Aron, realista politico, cit., pp. 24-5.
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2.2. Constantes de lo politico™®°
a) Antecedente o donné

El antecedente no politico necesario para que haya politica es la sociedad, como ya
hemos dicho mas arriba. Asi las cosas, Freund estableci6 una serie de presupuestos, cuya
presencia 0 ausencia nos permite constatar cudndo estamos ante una accion politica y no

de otra condicion. Es decir, nos indican dénde hay politica.
b) Presupuestos 0 presuposses

b.1. Mando-obediencia

Para que haya politica, ha de haber mando. Se ha de saber donde reside la capacidad
de decision soberana. El binomio mando-obediencia configura el orden politico en un
doble sentido jerarquico: establece los puestos superiores e inferiores; y también los
intereses superiores e inferiores para un momento concreto. Su traduccion préactica o
praxeoldgica seria el orden publico que apunta a la relacion entre el mando racionalizado
o gobierno y la obediencia racionalizada o disciplina.*** El mando es una potencia
soberana y monocratica, que presupone una voluntad individual y personal, que tiende a
ser voluntarista, discrecional y potente. Constituye una paradoja del mundo politico que,
siendo el mando arbitrario y discrecional, contribuya tan eficazmente a garantizar el

orden y a prevenir o, en su caso, combatir el desorden.'*?

Quiza una de las razones sea
que el mando sélo es efectivo cuando es reconocido por los otros e implica que se poseen
los medios para hacerse obedecer. En efecto, el mando es intermediario entre la
concepcion y la realizacion, siendo su potencia virtual, pues el mandato s6lo hace
hacer.™®® Por eso es necesaria la obediencia: el someterse a la voluntad de otro, para
ejecutar sus ordenes o ajustar el comportamiento a los reglamentos establecidos. En este

sentido, la adhesion puramente exterior y utilitaria es suficiente, ya que «en politica no se

130 Aqui hemos tomado la doctrina de Freund, pero la idea no es privativa suya. Pareto hablaba de
«derivaciones» y, mas recientemente, Miglio las ha llamado «regularidades». Mas detalles, en C.
GAMBESCIA, Liberalismo triste. Un recorrido de Burke a Berlin, Encuentro, Madrid, 2015.

131 J. FREUND, L essence du politique, Cit., p. 255.

132 Ibid., pp. 111-4.

133 Ibid., p. 140.
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elige obedecer, obedecer se impone de suyo»,™* independientemente de la adicion de
motivos para obedecer o la variabilidad de sus modalidades. Al respecto, dice Freund,
podemos considerar deplorable éste estado de cosas, pero es una realidad que ha de
tomarse en cuenta. La obediencia practicada en el interior de un pais influye en su

potencia o en su debilidad y determina en parte la politica exterior.'*®

b.2. Publico-privado

La divisién del mundo en dos esferas, publica y privada, es epistemol6gicamente
absoluta, pero sus fronteras no son definitivas ni invariables. Este presupuesto sera de
especial importancia para nosotros, pues es en «lo social» donde se da la confusion
moderna entre lo publico y lo privado. Lo privado es, en esencia, una relacion social,
fundamentada en la independencia de la persona, en la autonomia de la voluntad. Si bien,
para Freund, histéricamente, solo hay libertad donde la politica ejerce su funcion publica,
es decir, alli donde la politica utiliza su potencia para servir unicamente a los fines
especificos de lo politico.®* El hecho de la convivencia implica la presencia de la
relacion publica, que hace que sus miembros experimenten un sentimiento de unidad,
verdadera razén de la organizacion.™’ Las posibilidades de injerencia de lo privado en lo
publico nunca habian sido tantas como en nuestra época que, paraddjicamente, se
caracteriza por una extension indefinida de la esfera publica, que se percibe como la
unidad del cuerpo politico. Lo publico deber ser representado, pues la colectividad como
tal no actla. Lo cual no es oObice para que lo pablico se presente siempre como algo
constituido, pues se ha de diferenciar entre la constitucion en sentido positivista de un
régimen y el hecho de que la colectividad que todo régimen representa esté constituida,

sea constitucion en sentido histérico-politico.'*®

b.3. Amigo-enemigo
La distincidon filosofico-politica entre el amigo y el enemigo, formulada por

Schmitt, es una de esas grandes trivialidades del pensamiento. Frente a la mitologia

134 Ibid., p. 159.
135 Ibid., pp. 160-9.
136 Ibid., p. 302.
137 Ibid., pp. 318-20.
138 Ibid., p. 331.
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pacifista, el diferenciarlos constituye uno de los fundamentos de toda politica,™*® pues
imaginar un mundo politico sin enemigo y sin guerra, es lo mismo que representarse una
moral sin la presencia del mal o una estética desprovista de todo concepto de fealdad.'*

En tres sentidos es elemental tomar en cuenta el presupuesto amigo-enemigo:*** 1)
Criterio de lo politico. Cuando decimos que una cosa es politica, decimos también que es
polémica. Todo antagonismo u oposicion religiosa, moral, econdémica, étnica o de
cualquier clase se transforma en oposicion politica en cuanto gana la fuerza suficiente
para agrupar de un modo efectivo a los hombres en amigos y enemigos -
independientemente de que creamos que la polémica es innecesaria o soluble por medios
pacificos—, poniendo en cuestion la existencia y unidad de una colectividad. 2) Objeto de
la decision politica. No es que lo politico consista en lucha o guerra, sino que la conducta
politica esta determinada por la comprension de la propia situacion respecto a la
posibilidad real de la lucha, donde, por tanto, se hace imprescindible distinguir
correctamente entre amigos y enemigos. 3) Principio de identidad colectiva. La existencia
de esta nocidn supone a la vez una busqueda y una exclusion del otro, pues se basa en la
existencia de la unidad politica de un pueblo, que se distingue de otras. Consiste esto en
la representacion de los objetivos o razones constitutivas de un grupo y el reconocimiento
mutuo de todos en esa representacion. Es decir, que toda comunidad tiene un bien comdn
particular que defender. Cuando se renuncia a ello, se pierde la cohesion interna, se
dispersa la potencia lentamente y llega la sumision al enemigo, bajo la forma de poder
extranjero.

En sintesis, podemos decir que para Freund, el presupuesto base de lo politico es la
pareja mando-obediencia,*** fundadora de todo orden politico. La relacién publico-
privada es el presupuesto de la politica interior y la relacion amigo-enemigo, de la

politica exterior.**

¢) Medio o moyen

La fuerza es el presupuesto fenomenoldgico «del conjunto de medios de presion,

139 Ibid., p. 442.
140 1bid., p. 480.
141 Ibid., pp. 443-8.
142 1bid., p. 94.
143 1bid., p. 448.
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coercidn, destruccion y construccién que la voluntad y la inteligencia politica utilizan
para contener otras fuerzas, respetando las reglas de un orden convencional. También se
utiliza para romper una resistencia 0 amenaza, combatir fuerzas adversas o, incluso, para
alcanzar un compromiso o un equilibrio entre las fuerzas en presencia».’** La fuerza es
digna y necesaria. Es el sostén del orden interno y el recurso contra el fantasma de la
discordia. Es la ausencia de fuerza lo que desencadena la violencia, que siempre existe,
pero que la fuerza mantiene dentro de unos limites aceptables, evitando el caos y los
males que aquella trae consigo, y que pueden llegar a desintegrar la comunidad politica a
causa de la no neutralizacién de un enemigo interno o externo.'*

La inexorable ley de lo politico reza que no hay vacio de fuerzas, pues la fuerza
forma parte de la naturaleza humana. Los intelectuales y los politicos que la toman por
algo externo, o bien utilizan el pacifismo de forma maquiaveélica o bien estan dispuestos a
ceder el poder al primer rival oportunista. Ninguno de los que actue asi son aconsejables

para gobernar la ciudad.'*

d) Fin o finalité

El fin de lo politico es el «bien comun», que se ajusta a los tres requisitos que, para
Freund, debe cumplir cualquier fin de una esencia: se mantiene en el tiempo variando sus
formas; no necesita justificacion ni ideologia, sino que viene dado de suyo; y es
irrealizable plenamente.**” No ha de identificarse ni con el bien particular de un grupo
social, ni con el bien economico,... ni siquiera con el bien del Estado o la Razon de
Estado.™*® EI Bien comin tiene un contenido determinable, que coincide con el principio
rector de la tradicion politica occidental: combinar la maxima libertad politica con la
maxima seguridad posible. Seguridad frente a las agresiones externas —reales o

9

potenciales—; y concordia interna.'* Cuya realizacion conlleva, inevitablemente,

conflictos con los fines de otras esencias.

144 Ibid., p. 713.

145 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 312.

146 J. FREUND, L essence du politique, cit., pp. 706-10.

147 Ibid., p. 688.

148 Ibid., p. 651.

149 R. ARON, Démocratie et totalitarisme, cit., p. 60; J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 298.
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3. Formas politicas de lo politico

Para Aron, la politica es el contexto de dos grandes antinomias: la de la razén
histérica o como integrar lo universal y lo concreto; y la del juicio histérico o como
integrar el pensamiento comprometido con una reflexion superadora del relativismo. Este
dilema queda resuelto cuando se acepta que la reflexion historica introduce la
universalidad en el pensamiento, liberando de la historia o, mejor, del historicismo al
hombre.™® En efecto, la comprension del hombre como una realidad histdrica previene
contra la absolutizacion de un elemento o de una forma histérica concreta. Permite
contemplar la articulacién de estructura y tiempo, develadora de lo permanente
unificador bajo la mutacién continua. Asi, el hombre se salva de la historia, pues puede
volver a revivir su pasado y palpar el substrato permanente a toda experiencia. Si la
realidad es la actualizacion progresiva de las virtualidades contenidas en el punto de
partida, la realidad politica presente es la actualizacion de la serie de posibilidades de
convivencia politica contenidas ya en potencia desde el primer hombre. Este presupuesto
es lo que permite buscar un haz de constantes que sirvan de asiento a un saber teorico de
|a realidad politica, de validez universal.**

El orden reduce a unidad la pluralidad, confiriendo una peculiar forma a la materia
humana. En el caso de la realidad politica no existen formas absolutas, pues la materia
con que se hacen son los hombres, seres vivos y operantes, de cuyo obrar depende la
realidad del orden, que se realiza perennemente a través de nosotros mismos. No hay, por
tanto, una forma politica valida eternamente que comprender, sino que se han de conocer
las obras singulares del genio politico. Los tipos puros son fruto de la abstraccion logica
idealizadora, cuyo orden no esta en la realidad, sino en el sujeto cognoscente.’ Lo
politico es imperecedero, pero el poder y sus configuraciones institucionales, no. La
degeneracion de una forma de gobierno, solo quiere decir que esta sera sucedida por
otra.’® Dicho de otro modo, de la sociabilidad humana no se deriva una u otra forma

154

concreta de lo politico, sino lo politico mismo.™" Y, a su vez, lo politico da lugar a una

150 J. MOLINA-CANO, Raymond Aron, realista politico, cit., pp. 19-20.

151 F.-J. CONDE-GARCIA, Teoriay sistema de las formas politicas, cit., pp. 7-10.

152 Ibid., pp. 35-7.

153 J. FREUND, Le nouvel age: éléments pour la théorie de la démocratie et de la paix., M. Rivieére,
Paris, 1970, p. 112.

154 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 188.
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actividad especifica, la politica, que realiza de forma contingente y limitada la finalidad
especifica de lo eterno politico.® En suma, que lo politico pertenece al ser y la politica al

hacer.°®

3.1. Formas politicas y formas de gobierno

El recorrido que estamos haciendo no es gratuito. Intentamos acotar el contexto
historico-politico en el que se desarrolla la Politica social. La magnifica confusion obrada
por el pensamiento politico-ideoldgico predominante hace necesario tomar perspectiva y
clarificar cuales sean las constantes de lo politico, de modo que nos sintamos orientados
en todo momento, y no demos por definitivo lo que sélo constituye una etapa, forma o
figura.

Asi las cosas, debemos acometer un nuevo esclarecimiento, que nos deje ya a las
puertas de nuestro objetivo. Las formas politicas no deben confundirse con las formas de
gobierno.™®” Una forma politica es un modo de orden de las relaciones. La «forma
politica» es un concepto concreto capaz de captar la estructura esencial de una realidad
histérica en bloque y de manera realista. No se trata de una abstraccion que sélo se
encuentra en la mente del que abstrae, sino de la captacion de una estructura de
relaciones que durante un tiempo delimita las posibilidades de coexistencia politica.'*®
Dicho de otro modo, la forma politica queda definida por los efectos que producen los
hechos politicos, independientemente de la voluntad del sujeto que actia, en la
organizacion autonoma del obrar comin de los hombres, partiendo de una actitud
metafisica y una idea del derecho historicamente singular, conforme a un plan y en un
espacio concreto. Es el modo en que se articulan y ponderan estos elementos lo que da
lugar a los diferentes modos de organizacién politica.*®

Las formas de gobierno responden al modo de ejercicio del poder. Por un lado,
tenemos las distincién clasica entre el gobierno de uno, unos pocos o todos, dependiendo
de quién ejerza el poder. No obstante, si atendemos a la realidad de las cosas, no seria

dificil llegar a la conclusion de que los tres se pueden reducir a uno. Ni uno ni todos

155 J. FREUND, L essence du politique, Cit., p. 668.

156 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 25.

157 D. NEGRO PAVON, Gobierno y Estado, Marcial Pons, Madrid, 2002, passim.
158 F.-J. CONDE-GARCIA, Teoria y sistema de las formas politicas, cit., pp. 35-7.
159 Ibid., p. 30.

48



Politica social politica

pueden gobernar. Efectivamente, el gobierno sélo se puede ejercer desde un grupo
reducido que detente el poder de decisién.'® Por otro lado, atendiendo a la aplicacién del
binomio mando-obediencia, podemos distinguir tres tipos: la mesocracia, caracterizada
por el equilibrio y por poner el poder al servicio de la politica; y sus corrupciones por
exceso y por defecto. La anarquia es contradictoria, pues pretende implantar un gobierno
sin poder, que suele terminar en exceso. No existen ejemplos historicos de anarquia, pues
en todo grupo humano conocido se da un minimo de institucionalizacién. Por eso, la
Unica anarquia auténtica es la que se deriva de un gobierno claudicante o de un régimen
en trance de hundirse. La hipercracia es de todas las épocas, pues el abuso de poder es
inherente al mismo. Se trata de un gobierno que pierde autoridad por alejarse del bien
comun y que ve enemigos en cualquier otro poder intermedio. Es un poder sin derecho.
Finalmente, la mesocracia es la salud de lo politico. En ella, la politica ordena la fuerza al
bien comun, haciendo de la politica una actividad digna y autdbnoma, pero que tiene un
campo delimitado. Supone un gobierno que se limita a si mismo para mejor cumplir las
exigencias de lo politico, sin monopolizar el poder y reconociendo al adversario la
dignidad de sus argumentos y pretensiones.'®* En cualquier caso, como sugeria Freund,
intentar determinar la superioridad de una forma de gobierno sobre las otras carece de
interés. ¢Es preferible, por ejemplo, una democracia corrupta a una monarquia que

responda a las exigencias de la concordia interior y de la seguridad exterior?*®

3.2. El Estado: forma politica dominante de una época

A la hora de acometer el estudio del Estado, como forma politica ligada a la politica
social en sentido estricto, hacemos nuestro el dogma del realismo politico resumido por
Aron: toda teoria es limitada; pero compatible con las demas, pues cada una representa

163

una verdad parcial sobre lo politico.™ Asi ha sido a lo largo de la mision suprema y

trascendente de la politica, a saber: la ordenacion de la convivencia humana. En este

160 R.ARON, Démocratie et totalitarisme, cit., p. 133. Por ejemplo, a pesar de su nombre, el gobierno
del rey absoluto era una suerte de acuerdo entre el rey, los nobles y los grandes mercaderes y
comerciantes. Probablemente, con diferencias, nada tan distinto de lo que sucede hoy dia. Ver, M. N.
ROTHBARD, Historia del pensamiento econdémico, Unién Editorial, Madrid, 2013, p. 247.

161 J. FREUND, Le nouvel age: éléments pour la théorie de la démocratie et de la paix., cit., pp. 125-40.

162 Ibid., p. 111.

163 J. MOLINA-CANO, Raymond Aron, realista politico, cit., pp. 21-2.
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sentido, las primeras formalizaciones de las que es heredero el espiritu europeo son
Grecia, especialmente en cuanto a la politica interior, y Roma, especialmente en cuanto a

la politica exterior.*®

a) La Polis

El descubrimiento griego del filosofar es la base sobre la que el hombre pudo
ascender a la politica. Antes de la polis, la coexistencia humana no podia ser llamada
politica. Hubo de instalar Zeus en el hombre el sentimiento del deber para con los demés
—aidos— y el sentimiento de justicia —diké—. Solo entonces, la sophia politica revelo el
nomos de la convivencia, cuyo descubrimiento resulta vital para la eunomia o buen

gobierno, pues nos sefiala el fin o telos del orden kosmos y el destino de la Polis.*®

b) El Imperio romano

Frente a lo que se da frecuentemente por supuesto, no hay continuidad entre Polis e
Imperio, pues el principio configurador del vivir politico romano, el ius, no tiene el
mismo significado que el nomos. Lo que el derecho plasma es lo conveniente, lo util. El
empefio romano se centra en dominar la vida. Sin grandes dioses y sin gran epopeya, el
pensamiento romano gravita hacia la economia, la politica, la vida familiar, la milicia. Su
lado fuerte, antes que el entendimiento, es la voluntad. El Pueblo romano, organizado y
activado en unidad de accion es cosa, res, res imperante. La historia es un progresivo

acercamiento al sefiorio universal y civilizador de Roma.*®

¢) La Civitas christiana

Paraddjicamente, el deslinde definitivo del orden politico temporal se produjo con
la Civitas Christiana medieval. Si el hombre ha sido creado a imagen de Dios, semejante
a él, la Civitas terrena ha de ser reflejo de la Civitas Dei. En dltima instancia, el poder
temporal ha de acercarse, intentar ser reflejo del Unico poder real trascendente. Por un
lado, esto hard que las funciones del Emperador queden absorbidas en su mision

religiosa. Por el otro, lo decisivo es que se dibuja una esfera profana, deslindada de la

164 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 75.
165 F.-J. CONDE-GARCIA, Teoriay sistema de las formas politicas, cit., pp. 46-9.
166 Ibid., pp. 51-4.
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espiritual. El poder politico temporal se constituye como poder auténomo, desglosandose
de lo espiritual, aunque manteniendo su relacion de dependencia. La realidad politica se

convierte en realidad sustantiva, que tiene como meta y contenido el bonum commune.*®’

d) El Estado

Cuando hablamos de Estado, hablamos de Estado moderno.'®® Expresion histérica
de lo politico caracterizada por formarse como una persona distinta de los ciudadanos,
como entidad artificial producto del ingenio humano y dotada de soberania. Antes de
continuar, conviene recordar que gobierno y Estado difieren. Cualquier sociedad
independiente, asentada en un territorio configurara un sistema de gobierno suprafamiliar.
Es un hecho natural derivado de la sociabilidad humana. Cosa distinta es que la
convivencia politica revista la forma de Estado u otra.*®

Los estados nacionales dieron forma a Europa, a partir del siglo XV. Su aparicion
fue el resultado de la combinacion de diversas circunstancias, algunas de las cuales, bien
pueden ser consideradas incluso accidentales.

Lo que define la actitud del hombre moderno es la soledad y el racionalismo, que no
la razon. Lo Unico cierto y seguro es el «si mismo» del hombre. Y dentro de este, solo la
razon. No como logos universal, sino como razon individual. La formula la dara
Descartes en su «pienso, luego existo». Pasa a ser el hombre, no sélo la Unica realidad,
sino la mas cierta. La realidad politica es obra de la razon humana, que actia en la
ordenacion de la convivencia como si los hombres fuesen inevitablemente malos. Para
ello, establece un sistema de 6rdenes que racionalicen la accion publica, en principio, en
estos tres sentidos: militar, en la que se pasa del ejército mercenario temporal al de
soldados permanente; economico, con la creacion de una hacienda publica, con un
sistema fiscal regular y una burocracia jerarquizada racionalmente; y juridico,
erigiéndose el stato en unidad de decision juridica. Ahora, el Estado tendra su propia
razon. La meta es la conquista y conservacion del poder, que permite al Estado desligarse

de raiz de la esfera espiritual y su moral, convirtiéndose en organizacion racional

167 Ibid., pp. 61-6.

168 D. NEGRO PAVON, Historia de las formas del Estado: una introduccion, EI Buey Mudo, Madrid,
2010, passim.

169 M. AYUsO-TORRES, ¢0Ocaso o0 eclipse del estado? Las transformaciones del derecho publico en la
era de la globalizacion, Marcial Pons, Madrid, 2005, pp. 34-6.
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auténoma libre de hacer lo que convenga a sus fines.'”

El Estado es una construccion del racionalismo aplicado a la politica. Un aparato
técnico calculado para absorber y concentrar todo el poder, incluido el de creacién del
derecho.'”* El motivo de su aparicion se ha fijado en el establecimiento de la paz entre los
hombres'’? que, de otro modo, se abandonarian a sus apetitos, cayendo en una guerra de
todos contra todos. La necesidad de conjurar este peligro hace que los hombres se unan
voluntariamente a un poder superior, que con su fuerza somete a los individuos, domina a
todos y produce la cooperacion. Esto significa que la comunidad politica no es una
actualizacion de la politiké dynamis, sino obra del genio creador del hombre que acuerda
en un momento concreto organizar la vida politica de éste modo. El planteamiento de
partida es que, al resultar imposible el discernimiento de lo que sea verdadero y justo,
sera el sujeto soberano —encarnado en el rey, el parlamento, etc.— quien fijara por ley lo
que sea justo y adecuado.'”® En ello, debié tener no poca influencia la vision protestante
del origen del poder!™ La voluntad divina lo puede todo, pero el hombre no tiene
capacidad de conocer esta voluntad por la razén y los sentidos. Por tanto, los poderes
establecidos deben ser voluntad de la divina providencia y por ello se les debe absoluta
obediencia. Tampoco esta el hombre capacitado para descubrir las leyes del orden natural
a través de la razon, que podrian guiarnos sobre si la actuacion de los gobernantes es
recta 0 no. Los jesuitas advirtieron de la coincidencia entre Lutero y Maquiavelo, pues
ambos estan interesados en rechazar la idea del derecho natural como fundamento moral
de la vida politica. Aunque hubo excepciones, el nacimiento de los estados nacionales
tenia la figura central del monarca, que asumia el buen funcionamiento del estado y el
cuidado de sus subditos. Para ello, cre6 la moderna burocracia y una economia
planificada, si bien tenia sus 0jos puestos principalmente en las aventuras bélicas.'”

La pretendida superioridad técnica de la forma politica Estado esta ligada a la

170 F.-J. CONDE-GARCIA, Teoria y sistema de las formas politicas, cit., pp. 68-71.

171 M. AYUsO-TORRES, ¢Ocaso o eclipse del estado? Las transformaciones del derecho publico en la
era de la globalizacion, cit., pp. 36-7.

172 Enrealidad, carece de importancia para el desarrollo de nuestro trabajo que el origen del Estado sea
contractual, divino, casual,... No indagamos en esta cuestion para no desviar nuestra atencién de lo
que verdaderamente importa, a saber: la evolucién fenomenoldgica de la forma politica temporal
Estado.

173 F.-J. CONDE-GARCIA, Teoria y sistema de las formas politicas, cit., pp. 73-4.

174 M. N. ROTHBARD, Historia del pensamiento econoémico, cit., pp. 167-8.

175 J. A. SCHUMPETER, History of economic analysis, George Allen & Unwin, London, 1954, p. 147.
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neutralidad de la misma. El punto de vista técnico asi lo requiere. La realidad politica se
convierte en realidad neutral frente a los valores religiosos y morales. Sobre los
diferentes bandos se levanta una instancia cuya fuerza consiste precisamente en la
neutralidad. El Estado se proclama soberano y pone fin a la contienda armada, haciendo
posible el dialogo, a partir de un minimo aceptable por todos.*”® Eso si, una vez instalado
el Estado, no hay postulado mas alto que el de su propio mantenimiento y conservacion.
El poder soberano es legibus solutus, frente al que las leyes humanas no pueden oponer
obstaculo decisivo, pues las leyes ya no son tanto ordenamiento de la razén, como
mandato de una voluntad concreta."”’ Lo que, a la larga, convertira al Estado en medio de
cualquier ideologia que llegue al poder.

Otro elemento fundamental para la aparicion de los Estados nacionales fue la
desaparicion de los dos poderes supranacionales: la Iglesia catélica y el Imperio.’”® La
separacion entre un Dios ilimitado y un Estado limitado —en un sentido teoldgico, porque
el Estado se expandira a partir de este momento hacia sus limites—, hara que estas dos
esferas publicas se diferencien: el culto se hace mas eclesidstico y el Estado mas
politico.”

De la rivalidad central entre Iglesia y Estado, se deriva la limitacion de éste por
aquella y por otras clases sociales que alcanzan mayor autonomia.*® Esta division del
poder en la Edad Media supone una restriccion del poder del Estado, pues a la Iglesia
correspondié la formacion espiritual, la educacion y las protoformas de la politica social.
Ademas aspira a la regulacion de la vida economica y ejerce el poder estatal en muchos
territorios. En el feudalismo, la evolucion llevo al establecimiento de un Estado de amplia
base territorial; pero, no teniendo el monarca los recursos necesarios para establecer un
aparato burocratico, concede feudos que se encarguen de representar el poder estatal en
su territorio. Ante todo para la defensa fronteriza, pero mas tarde para otras funciones.*®

La Reforma protestante hizo tambalear el caracter universal de la Iglesia, dejando al

176 F.-J. CONDE-GARCIA, Teoria y sistema de las formas politicas, cit., p. 71.

177 1lbid., p. 72.

178 J. A. SCHUMPETER, History of economic analysis, cit., pp. 144-6.

179 A. MULLER-ARMACK, Genealogia de los estilos econémicos, Fondo de Cultura Econdmica, México
D.F.,, 1967, p. 59.

180 Ibid., p. 61.

181 Ibid., p. 75.
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Estado como poder hegemonico. El calvinismo, por su parte, crea un nuevo contrapoder
de iglesias libres que se apoyan en la ascética y la actividad religiosa, y que se alzan
contra el Estado, pues éste no reconocia el calvinismo. Excluidos de toda posibilidad de
poder politico, los calvinistas se convirtieron en una fuente de convicciones de la
limitacion del poder de un Estado que tendia hacia el absoluto, del aseguramiento de los
derechos individuales y del pueblo contra el poder arbitrario. Asi, en el XVI se inicia el
movimiento de demanda de libertad religiosa; en el XVII, la libertad politica; y en el
XVIII, la libertad econémica.'®

La atomizada Iglesia protestante o, mejor dicho, las iglesias protestantes
favorecieron la absolutizacion del Estado,'®® pues no pudieron ejercer la funcién de freno
a la expansion de esta forma politica y abandonaron algunas tareas que tradicionalmente
habian sido responsabilidad de la Iglesia catolica. En concreto, no llegaron a convertir la
caridad de la época catélica en una politica social comunal. De hecho, hasta el siglo X1X
no hay ninguna contribucion luterana a la cuestion social. En sintesis, como ya
anunciamos, el desarrollo de un estado absolutista pudo darse en aquellos lugares que no
reconocian la autoridad de una entidad supranacional, como la Iglesia y una vez
desaparecido el Imperio. Sociedades catolicas tradicionales feudales, como Espafia,
quedaron en buena medida al margen de éste fenémeno.*®* De hecho el Estado en Espafia
solo se ird formando con gran lentitud, dificultad y retraso respecto a otros paises
europeos.'®

La imbricacion constitutiva de capitalismo y Estado explica, en parte, el desarrollo
de la modernidad como un proceso de «totalizacién» de lo politico, que transformo
revolucionariamente el modo de vida europeo.’® No en vano, ambos fueron apuntadas
por Jesus Fueyo como «las dos grandes estructuras concentracionarias de la época
moderna». Son hijos del racionalismo fundador del espiritu europeo, cuya presuncion es

la posibilidad absoluta de conocer y de malear los usos e instituciones humanas, de modo

182 Ibid., pp. 117-9.

183 Ibid., pp. 141-4.

184 Ibid., pp. 200-4.

185 M. AYUSO-TORRES, ¢Ocaso o eclipse del estado? Las transformaciones del derecho pablico en la
era de la globalizacion, cit., pp. 36-7.

186 J. MOLINA-CANO; J.-A. GUILLAMON-AYALA, “Realismo en la economia: ;Es la hora de la Economia
Humana de Wilhelm Répke?”, Procesos de Mercado: Revista Europea de Economia Politica, vol.
XIl, 1, 2015, p. 179.
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que se los haga progresar a una mejoria cierta. El intento soviético de conquistar la
historia es consecuencia directa de estas ideas.’®” El mercantilismo (ca. siglos XVI-
XVII), por ejemplo, constituye el aspecto econémico de un sistema politico-econdémico
con vocacion totalizadora, que se caracteriza por ser un sistema de construccion del
Poder o estado y un sistema de privilegio estatal, particularmente en cuanto a: restriccién
y subsidiacion de las importaciones, blsqueda de la autosuficiencia, proteccionismo,
acumulacion de plata y oro en las arcas reales,® capitalismo monopolista del estado,
fuerte gasto de la Corona, elevados impuestos, inflacion y déficit financiero, guerra,
imperialismo y engrandecimiento de la nacién-estado. En la practica, todo ello se
traducia en la necesidad del Estado de buscar y mantener aliados, a traves de la concesion
de privilegios. Asi, cada grupo social ponia sus energias en la lucha para que se dictaran
leyes favorables a sus intereses.'®® Nada muy diferente a la situacion actual.®® En suma,
los debates de la época —ahora protagonizados no sélo por profesores y cientificos, sino
también por hombres de negocios, panfletarios, etc.— sobre los problemas practicos de la
economia y la politica se pueden resumir en la cuestion del nacimiento y construccion del
Estado nacional.**!

El objetivo de esta escueta e incompleta descripcion de los primeros pasos de la
forma estatal es sefialar que su trayectoria apuntaba desde el inicio a una progresiva
expansion de los dominios bajo su control y una profundizacion en ese control. No es
nada nuevo en politica, cuando se la estudia desde un punto de vista realista.
Precisamente por eso lo indicamos. El discurso vital descrito por la razon historica nos ha
de ayudar a conectar la forma postrera del Estado, el Estado social, con sus formas

antecedentes, entre las que, con numerosas diferencias, hay continuidad.

187 D. Negro Pavon, «De la conquista de la historia a la Perestroika», Aportes. Revista de Historia
contemporanea, 31, 1996, p. 2. Tomado de J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia.
Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 127.

188 Fue un accidente que el descubrimiento de América trajera un torrente de metales preciosos. Este
hecho aceler el desarrollo del capitalismo; pero también fortalecid la posicion de los gobernantes de
la época para lanzarse a nuevas aventuras militares; y provoco revueltas sociales, especialmente
agrarias, debido a la inflacidn que se gener6, J. A. SCHUMPETER, History of economic analysis, cit.,
pp. 144-6.

189 Notese que esto no significa, frente a lo proclamado por Marx, que el Estado sea un comité para la
gestion de los intereses de la burguesia (Ibid., p. 433.), pues los grupos de interés son diversos y el
sistema de concesidn de privilegios dejaba, por definicion, a una mayoria desfavorecida.

190 M. N. ROTHBARD, Historia del pensamiento econoémico, cit., pp. 247-8.

191 J. A. SCHUMPETER, History of economic analysis, cit., p. 143.
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Las comunidades politicas nacionales de Europa, experimentaron una progresiva
homogeneizacion, en la que el movimiento constitucional habilitante de Ia
transformacion juridica politica del Antiguo Régimen, jugdé el papel decisivo,
especialmente a partir de 1945. El Estado intensificd gradualmente sus funciones en el
sentido de radicalizar las premisas securitarias del Estado moderno, convertido asi en
Estado social, que necesité para el desarrollo de su mision de la creacidén de un potente
aparato administrativo.'%?

Liberalismo y socialismo fueron las doctrinas pseudopoliticas protagonistas durante
la época de la Politica social (1839-1944)."® En contra de la creencia popular, tienen
poco de politicas en su contenido. En ambos casos se trata de doctrinas sociales hijas del

4 caracterizadas

capitalismo en lo econémico y del Estado moderno en lo politico,™
precisamente por la interpenetracion de ambas esencias humanas. Sin embargo,
constituyen representaciones de la realidad social de tintes teoldgicos, en las que se da
solucion figurada definitiva a la cuestion social. En un sentido schmittiano si podriamos
calificar a estas doctrinas sociales como politicas, en tanto son capaces de agrupar a los
hombres en amigos y enemigos. Es aqui donde la politica social, como actividad especial
del Estado neutral, operé como elemento neutralizador de los conflictos entre las clases
sociales.’ Para Freund, la Politica social puede concebirse como una mediacion entre lo
que conviene desde un punto de vista politico y lo que es posible segun el célculo
econémico, siempre bajo el monopolio de la accién piblica,**® que el primado de lo
politico explica. Quiza habria que ver en todo ello la formulacion precoz de una nueva
especie de accion politica, la politica desideologizada y técnica.'®’

En cualquier caso, la convergencia de capitalismo y socialismo advertida por

192 J. MOLINA-CANO, Epitome de la politica social: (1917-2007), Sociedad de Estudios Politicos de la
Regidén de Murcia, 2007, pp. 16-20. Una vez desprovista de justificaciones trascendentes, la forma
politica estatal esta abocada a refundar los nuevos principios de su auctoritas, si no quiere aparecer
como poder puro, a lo peor fuerza, J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro
ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 27. El aseguramiento total de los ciudadanos puede haber
pasado a cumplir esta funcién.

193 Desde la publicacion de L. J. J. BLANC, Organisation du travail, Bureau de la Société de I’Industrie
Fraternelle, Paris, 1839., hasta la de F. A. VON HAYEK, The Road to Serfdom, Routledge, London,
1944. Ver, J. MOLINA-CANO, Epitome de la politica social, cit., pp. 20-4.

194 J. MOLINA-CANO, La politica social en la historia, 2% Isabor, Murcia, 2004, p. 26.

195 J. MOLINA-CANO, Epitome de la politica social, cit., p. 17.

196 J. MOLINA-CANO; J. FREUND, “Acotacion sobre la politica social de Julien Freund”, Cuadernos de
Trabajo Social, 11, 1998, pp. 277-82.

197 G FERNANDEZ-DE-LA-MORA, El Crepusculo de las ideologias, Rialp, Madrid, 1965, p. 126 y ss.
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Hilarie Belloc;'*® la aceptacion generalizada de la planificacion econémica de los paises
europeos, denunciada por Hayek:'*® el triunfo definitivo de un socialismo que los

ciudadanos no llamarian socialista y que aceptarian como mal menor;**

el crecimiento y
desarrollo del Estado fiscal y de la «procura existencial» de Forsthoff, a partir de la
Guerra Mundial 1;?** la totalizacién del mundo del trabajo sefialada por Pieper (1912) y
estudiada de forma inigualable por Jiinger.?> Todo confluyé hacia un fortalecimiento sin

precedentes del Estado™

como forma de autoorganizacion de las sociedades pluralistas,
donde todo se torné politico,”® y donde la linea de demarcacion entre lo ptblico y lo

privado se difumino.

4. Deriva mitoldgica de la politica
4.1. Pensamiento ideologico, racionalismo y cientifismo

No se puede entender la politica del siglo XX sin atender a uno de sus mayores
males, las ideologias, que constituyen todas una interpretacion monocausal, parcial y
arbitraria, de la realidad y, en consecuencia, de lo que deba hacerse en cada orden.”® Se
asume desde el pensamiento ideoldgico la idea erronea de que hay varias politicas, de las
cuales una es la buena y verdadera por excelencia. La realidad es que s6lo hay una
politica que podremos juzgar como tal si su actuacion es acorde con las exigencias del
bien comun o, por el contrario, como peligrosas para el fin de lo politico.?®®

Las ideologias, desde su aparicion, se autoproclamaron como el punto de inicio de
una nueva época en la politica, tras haber quedado obsoletos los presupuestos de la
politica vigente hasta ese momento. Es decir, que las ideologias son algo diferente, nuevo
y superior en la politica. S6lo un andlisis histérico podia haber prevenido a la

intelectualidad politica contemporanea de identificar pensamiento politico e

198 H. BELLOC, El estado servil, La Espiga de Oro, Buenos Aires, 1945.

199 Recogido en J. MOLINA-CANO, La politica social en la historia, cit., p. 27.

200 J. A. SCHUMPETER, Capitalisme, socialisme et démocracie, Payot, Paris, 1972.

201 J. MOLINA-CANO, La politica social en la historia, cit., p. 25.

202 E. JUNGER, El trabajador: dominio y figura, Tusquets, Barcelona, 1990; J. MOLINA-CANO, Epitome
de la politica social, cit., pp. 20-2.

203 J. MOLINA-CANO, La politica social en la historia, cit., p. 24.

204 F.-J. CONDE-GARCIA, Teoria y sistema de las formas politicas, cit., p. 78.

205 J. MoLINA-CANO, Raymond Aron, realista politico, cit., pp. 22-3.

206 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 14.
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07 toda vez que éste es s6lo una expresion asociada al pensamiento politico

ideoldgico,
tardo-estatal, entendido el Estado como una forma temporal de lo politico.”® En todo
caso, la realidad es que la ideologia se ha transformado en el habito mental de varias
generaciones de intelectuales que, inevitablemente, han alejado a buena parte del
pensamiento politico de la realidad.?*®

En el origen y expansion de la politica ideologizada se encuentra la
hiperracionalizacion derivada del giro cientifico del Renacimiento y que alumbro,
igualmente, al Estado moderno.”*® En efecto, el Estado, como organizacion, es una
respuesta al problema del poder, acorde al espiritu racionalista, constructivista o
ingenieril, que diria Hayek. El Estado no es el origen de todas las ideologias, sino que el
estatismo es una ideologia en si. La naturaleza humana exige la existencia de un
gobierno, por ser natural a los hombres el dar algun tipo de ordenacion a la comunidad
politica. Pero eso no significa necesariamente que los ciudadanos hayan acordado
voluntariamente ceder la soberania al Estado como unica y mejor opcion de organizar la
convivencia. Para la mentalidad constructivista, el Estado y lo politico se identifican. Sin
embargo, el Estado es una de las formas politicas creadas por el espiritu europeo, hija del
racionalismo y de la mano de la economia capitalista.?! Las ideologfas del siglo XX
comulgan en el irracional afan racionalista de querer llevar las ideas politicas a sus
Gltimas consecuencias. Socialismo, comunismo, liberalismo, elitismo, populismo,
monarquismo, aristocratismo, capitalismo, sindicalismo, solidarismo, corporativismo,...
son vocablos imprecisos que representan la degeneracion de determinados principios que
aplicar a la convivencia humana, para fijar tipos de hombres puros.?*? En este sentido, el
pensamiento ideoldgico estatista, mejor dicho, los idedlogos, consideran que se ha de
utilizar a voluntad el Derecho como herramienta que sirva a la construccion de un
sistema de normas que haga del Estado una maquinaria perfecta.”* Resuena aqui el

rumor de los escritores del género utdpico al estilo de Tomas Moro, que nunca

207 Ibid., p. 11.

208 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., pp. 202-3.

209 J. FREUND, L ’essence du politique, cit., p. 419.

210 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., pp. 216-7.

211 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 10.

212 J. FREUND, Le nouvel age: éléments pour la théorie de la démocratie et de la paix., cit., p. 48.

213 M. AYUSO-TORRES, ¢Ocaso o eclipse del estado? Las transformaciones del derecho publico en la
era de la globalizacion, cit., pp. 57-61.
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pretendieron ver realizada su imaginacion; pero que espoleados por el progreso
exponencial de la técnica, quintaesenciado en la abundancia material de las sociedades
industriales, deslumbré a muchos, haciéndoles creer que era posible llegar a itaca.?**

La democracia tampoco se ha librado de la degradacidn ideolégica. Freund decia no
saber qué es exactamente un democrata, pues no se puede identificar la paz con la
democracia y querer imponer, simultaneamente, la homogeneizacion mundial de todos
los regimenes politicos. En efecto, los «amigos de la paz» dan la razén a Freund -y a
Schmitt— cuando designan a un enemigo de la democracia, que no es lo suficientemente
amplia como para acoger toda la variedad de pasiones, razones y fines humanos. En
altima instancia, hay alguien que decide quién esta del lado bueno y quién es enemigo de
la humanidad.*® El siglo XX, tiempo escasamente original excepto en tecnologia, ha
terminado por declarar la universalidad e insuperabilidad del sistema democratico, que
puede ser trasladado a cualquier punto pasado, presente o futuro del espacio.”*® Sin
embargo, no se advierte que la creencia de que la democracia realiza plenamente lo

politico,?"’

vacia de contenido y capacidad la politica, que queda sustituida por un
método de decision.

Freund distingue entre la democracia politica y la democracia moral. La primera
tiene como presupuesto la libertad y como finalidad la igualdad. Es decir, parte de
reconocer la libertad de los ciudadanos. La segunda tiene como presupuesto la igualdad y
como finalidad la libertad. Es decir, la libertad estd supeditada a que se imponga primero
la igualdad absoluta. Como la igualdad absoluta sélo es una ensofiacion, el objetivo final
de la libertad siempre queda relegado a un futuro proximo, que justifica todos los
sacrificios, incluso la ausencia de democracia.?'® Roza el absurdo que en el nombre de
una promesa futura de libertad total —en singular—, se prive a los hombre de sus libertades
concretas —en plural.**°

Sin duda, la querella ideoldgica ligada a lo anterior, la que enfrenta a socialismo y

214 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., pp. 216-7.

215 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., pp. 81-
3.

216 Ibid., p. 77.

217 Ibid., p. 83.

218 J. FREUND, Le nouvel age: éléments pour la théorie de la démocratie et de la paix., cit., p. 206.

219 J. FREUND, Philosophie et sociologie, cit., p. 122.
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liberalismo, ha sido la que mas tinta y voces ha hecho correr. Sin embargo, una mirada
objetiva sobre el desenlace de tan enconada oposicion nos muestra que la Europa
posterior a la Il Guerra Mundial representa el triunfo de la social-democracia, pues todos
los Estados europeos declaran en sus constituciones ser sociales y democraticos.??° El
liberalismo, si bien no era tan agnostico y neutral como se llegd a suponer, fue
deshordado en seguida por todo tipo de promesas securitarias.?’* Su crisis terming
dejando todo el terreno libre a la forma politica tardoestatal abarcadora de casi todo el

siglo XX, el «Estado socialdemdcrata».”*> Como sefialara Pareto:

El término socialismo ha representado y representa todavia algo grande,
poderoso, benefactor; y alrededor de ese nlcleo se disponen una infinidad de
sensaciones agradables, esperanzas y suefios. Asi como las antiguas divinidades se
sucedian, se desdoblaban o competian entre si, en la actualidad, mas alla de la
divinidad del socialismo encontramos la de las reformas sociales o las leyes sociales;
sin que falten los pequefios dioses como el arte social, la higiene social, la medicina
social y tantas otras cosas que, gracias al epiteto social, participan de la esencia

divina.?®

La consecuencia politica de la declinacion de las ideologias y no tanto su fin, ha
sido la convergencia politica y economica de los regimenes contemporaneos,
representada por el reforzamiento del consenso socialdemdcrata: aceptacion del Estado
social, «welfare state», descentralizacién, economia mixta y pluralismo politico.?** Todo
lo cual no significa que sea posible desterrar el conflicto entre ideas o temperamentos,
metafisicamente imposible de solucionar de forma definitiva. No obstante, no han faltado
nuevas ideologias que sigan prometiendo la concordia definitiva. Asi, la mentalidad
abstraccionista ha difundido un artificialismo social que confia en el dominio de la
tecnologia y afirma, incoherentemente, que la sociabilidad humana es una exigencia de la

naturaleza, al tiempo que considera que la eliminacion a largo plazo de los conflictos

220 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 120,
n. 3.

221 J. FREUND, L essence du politique, Cit., pp. 758-9.

222 J. MOLINA-CANO, Raymond Aron, realista politico, cit., p. 33.

223 Ibid., p. 76.

224 1bid., pp. 39-41.
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pertenece al orden de las cosas.””® De ser ciertas sus pretensiones, lo politico quedaria
subordinado a lo técnico.?*® En éste sentido, quiza sea buen ejemplo el desarrollo de la
Unién Europea en torno a la creciente tecnificacion de la administracion europea,
supuestamente desideologizada, para implantar la ideologia de la tecnocracia y del buen
gobierno o gobernanza.?*’

Subyace en el auge de las ideologias un cierto desprestigio del poder politico.??® Se
ha instalado en la cultura una suerte de filosofia antipolitica, pseudorevolucionaria y
antidecisionista, que considera que todo poder es nefasto. La pregunta no es tanto por qué
el mando, la obediencia y, en consecuencia, el orden, son atacados sistematicamente por
las ideologias revolucionarias y revolucionaristas, sino mas bien qué condiciones
espirituales, de la realidad y del pensamiento han propiciado este estado de cosas. Una de
las claves esta en la traslacion del poder espiritual desde las viejas élites teologico-
politicas a las nuevas élites intelectocraticas, moralistas y nihilistas. El gauchisme es la
expresion mas clara y conocida de la monopolizacion del pouvoir spirituel por una nueva
casta, en la segunda mitad del siglo XX. El gauchisme, depositario de los legados de la
revolucion y de la critica, viene de las corrientes extremistas del liberalismo y, asi mismo,
del nihilismo anunciado por Nietzsche; sin embargo, se dice socialista y antiliberal, pues
identifica tendenciosamente conservadurismo y liberalismo. Es asi como se puede
entender el exito de las ideologias proletarias, cuando la clase obrera es cada vez menos
numerosa.

Los escritores que podemos agrupar bajo la rubrica «realismo politico» se han
opuesto a esta forma de entender las cosas.””® El realismo politico no debe contentarse
con la critica a las ideologias, sino tomarla en cuenta por su funcién politica.?*® Como
decia Aron de sus maestros de la 11l Republica Francesa, son mas idedlogos que filosofos

politicos, pues carecen del gusto por pensar la politica de forma sistematica y por ver las

225 J. FREUND, Sociologie du conflit, cit., p. 41.

226 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 13.

227 M. AYUsO-TORRES, ¢Ocaso o eclipse del estado? Las transformaciones del derecho publico en la
era de la globalizacion, cit., p. 92.

228 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., pp. 83-94.

229 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., pp. 77-
8.

230 J. FREUND, L’essence du politique, Cit., p. 437.
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cosas como son,”** confundiendo la realidad con el deber ser. El escritor politico realista

no puede dejar de ver en todo esto un sutil uso maquiavelista del poder cultural,?*?

que, a
través de la propaganda, busca reinar sobre la opinién.?*® En definitiva, el defensor de
cualquier ideologia pretende hacer creer a la opinién pablica que el poder ostentado por
el adversario es corruptor, mientras que el poder al que aspiran los que aun no lo detentan
sera benéfico.”** La ideologia es un pensamiento de accién, basado en una vision parcial
de la realidad, para exigir el poder en nombre de la comunidad. Para ello, necesita ideas
simples, depuradas de todo matiz cientifico, pues esta dirigida a las masas. Una ideologia
se elabora para promover el interés y la potencia de una colectividad, no para dar una
explicacion ajustada del mundo. Tiene, simultaneamente, un caricter enmascarador y
desenmascarador, pues «denuncia las duplicidades, las ilusiones y las mentiras mediante
otras duplicidades, otras ilusiones y otras mistificaciones».”* En politica no hay accion
duradera que no esté envuelta, de algin modo, en una idea esperanzadora del futuro. Sin
embargo, la ideologia es una opinion sobre fines, pues estos, en la realidad, se excluyen
unos a otros. Asi, cada ideologia privilegia, incluso da valor absoluto a uno o unos fines
sobre otros. Exactamente al contrario que el pensamiento cientifico, que debe estar atento
a todos los factores de la realidad, toda ideologia es estimativa y polémica, pues la época
contemporanea sigue primando la idea, lo epistemologico a la experiencia o lo
praxeoldgico.”*

Asi las cosas, no tiene sentido alguno, por tanto, una ideologia irenista de
pacificacion global. Los regimenes constitucionales plurales renuncian a la violencia y se
ajustan a las normas para la resolucion de las diferencias. El Estado ideoldgico o Etat
partisan es muy distinto, pues el partido Unico tiene una ideologia oficial, que excluye a
sus opositores.?*” Se comete un error al eludir o negar que la ideocracia o gobierno de las
ideas es un abuso de la razon, que atribuye a las ideas una cualidad que solo tiene su

portador: la capacidad de compromiso. Las ideas son intolerantes.”®® En Gltima instancia,

231 J. MoLINA-CANO, Raymond Aron, realista politico, cit., pp. 17-8.
232 Ibid., p. 42.

233 J. FREUND, L essence du politique, Cit., pp. 408-9.

234 J. FREUND, Politique et impolitique, cit., p. 27.

235 J. FREUND, L essence du politique, Cit., p. 425.

236 Ibid., pp. 420-6.

237 J. MOLINA-CANO, Raymond Aron, realista politico, cit., pp. 37-8.
238 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 206.
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es esto lo que puede terminar por justificar el uso de la violencia contra un poder que se
considera ilegitimo, declarandose defensores de un futuro gobierno legitimo, que
establecera el orden nuevo.?*® Esta es la realidad de lo politico. Todo utopismo politico, o
termina en una justificacion de la violencia revestida de virtud, o se condena a la
impotencia. La esencia de lo politico no permite otras alternativas.**

Se puede considerar las ideologias como necesarias, pues los hombres necesitan una

representacion de la sociedad perfecta.”*

Asi lo demuestra la experiencia historica. Es
por eso que todo régimen se propone fines de orden moral o humano, poniendo el acento
en tal o cual aspecto. Hobbes en la paz civil. Rousseau en la legitimidad del poder. Marx
en la extincién de las clases.*”® Las ideologias, sea cual sea su contenido, tienen su

espacio en tanto visiones multiples acerca del bien comdn de una comunidad,®*®

siempre
que no se olvide que no pueden suplantar la politica, pues proponen un ideal
inalcanzable: la transformacion de la naturaleza humana.?** En este sentido, su proyecto
colectivo permanentemente inconcluso se acerca méas a una religion secular. Con el
inconveniente sefialado por Aron: en tanto religiones de salvacion colectiva, las
ideologias no ofrecen a los individuos ni el consuelo, ni las esperanzas de las religiones
personales. Ni la realidad terrestre que se propone a los fieles como meta ideal aquieta las

luchas sociales, ni satisface duraderamente a los espiritus.?*

4.2. Las revoluciones sociales

El tiempo de la unanimidad politica colectiva no pertenece a este mundo. Las
ambiciones personales en politica buscan siempre un cauce que las haga fluir. Por eso,
incluso en la situacion que se suele tomar como ejemplo de la uniformidad, el partido
Unico o partido-régimen, las opiniones que no se pueden expresar fuera, se refugian
dentro de la propia estructura del partido.?*® Ni la pluralidad de partidos politicos ni la

unicidad garantizan o vetan toda posibilidad de heterogeneidad de visiones. En Gltima

239 Ibid., p. 232.

240 Ibid., p. 215.

241 J. MOLINA-CANO, Raymond Aron, realista politico, cit., p. 45.

242 R. ARON, Démocratie et totalitarisme, cit., p. 64.

243 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 12.
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instancia, su constatacion depende de la libertad de expresion, que sélo obedece al
individuo, aunque determinadas condiciones puedan facilitarla.?*’ Como sefialaba
Freund, el moralismo politico es demasiado dado a forjar mentalmente sociedades
armonicas, sin tener en cuenta la lucha sin final, quiza sin objeto, de los valores, de los
fines humanos, incluso de las pasiones.?*® Precisamente, la exclusion de la divergencia de
opiniones es el camino a los regimenes totalitarios, pertenecientes al género de las
utopias politicas, que suelen invocar una concepcion de lo publico recreadora de una
supuesta edad de oro.** Tenia razén Sorel cuando decia que para que las ideas prendan
han de estar rodeadas de «gloria». He ahi la esencia del mito: no es sino una idea
gloriosa, capaz de remover en lo profundo los resortes vitales mas entrafiables. Obra el
mito intuitivamente, no por conviccién, razonamiento o calculo.?*®

La idea de que lo politico es algo eterno se hace evidente al comparar los fines
especificos de lo politico con los logros y fracasos histéricos de la politica.”* Como
cualquier otro ser humano, el gobernante puede estar mas 0 menos acertado. Disponer de
mejor o peor informacion. O, simplemente, tener mejor o peor fortuna. Pero, en cualquier
caso, los diferentes regimenes politicos son respuestas dispares a un mismo problema.
Cada cual con sus ventajas y desventajas. La conciliacion de todas las ventajas y la
exclusion de todos los inconvenientes no es mas que una idea de la razén, situada en el
horizonte de la historia.?®> Sélo las condiciones de laboratorio propician soluciones a
medida; pero la solucién es un mito.?®® El politico tiene una mirada forzosamente
prospectiva, debiendo decidir en base a un juicio de probabilidades, después de haber
descartado las soluciones imposibles. No se puede pretender la exactitud o correccion
cientifica, pues, en politica, no hay verdades apodicticas.”* Sélo desde la posicién de
quien decide cobran su verdadera dimension las motivaciones personales, las

circunstancias menudas o graves, las presiones, etc. El decisor no es omnisciente. Una

247 En este sentido, puede ser de utilidad la aplicacion de estas ideas a la situacion sindical en la época
de Franco, M. CATALA-RUIZ, Libertad sindical. El tema de la unidad, imp. Gréficas Gonzélez,
Madrid, 1964.
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vez desencadenada la accién, nada impide que las cosas se dirijan hacia donde no estaba
previsto, pues el politico siempre decide en precario.”

Quienes proclaman la veracidad de las ideas-mito politicas son tan irresponsables
como eficientes, cuando se quiere conquistar el poder. De ahi, que siempre haya quien
esté dispuesto, por ejemplo, a criticar duramente todas las democracias existentes en
nombre de la «democracia verdadera»,?® quedando la implantacion de tal régimen a su
cargo, claro, pues el hombre utdpico entiende la historia como un proceso que conduce
hasta é1.*" Todos los insurgentes se ven a si mismos como hombres honrados y sanos,
mientras que el gobierno contra el que llaman a la insurreccion sélo representa la
decadencia de un orden detestable.?®® Llegados a este punto, el equipo impulsor de la
revolucion tiene el derecho y deber de juzgar a toda persona o movimiento como
progresista —impulsor del nuevo orden— o, en caso contrario, como reaccionario. Desde
aqui se entiende bien que todo lo que promueva el cambio, incluso la represion o la
violencia, que en otras circunstancias son consideradas inaceptables, forme parte de la
cadena necesaria hacia la realizacion de la utopfa.”*

Histéricamente, el pistoletazo de salida a la materializacion de esta forma de ver las
cosas fue la Revolucion francesa, que rompio con la legitimidad establecida a través de la
imposicién de una nueva legalidad.”® Cuando entra en escena la legitimidad en una
discusion politica, suele ser a cuenta del apoyo de una pretension revolucionaria de
cambiar la ley actual, censurada como ilegitima, por otra, ilegal, pero que se considera
legitima.?®* En la l6gica del Estado, entendido como una compleja maquinaria legal, se
quiere que la fuerza utilizada quede legitimada por el Derecho. Sin embargo, opresion y
resistencia parecen conceptos propios del dominio politico, mal avenidos con la precision

juridica. Desde la dptica de la fenomenologia de lo politico, el derecho de resistencia no

255 J. FREUND, Politique et impolitique, cit., pp. 76-7.

256 J. FREUND, Le nouvel age: éléments pour la théorie de la démocratie et de la paix., cit., p. 30.
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260 M. Avuso-TORRES, De la ley a la ley: cinco lecciones sobre legalidad y legitimidad, Marcial Pons,
Madrid, 2001, p. 19; J. MOLINA-CANO, La politica social en la historia, cit., p. 30. Entre otros,
Dawson las califico como nuevas religiones. Ver J. MOLINA-CANO, “Christopher Dawson y las
religiones politicas”, en Los dioses de la Revolucion, Encuentro, Madrid, 2015.
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65



La Politica social y su tiempo

es, pues, un derecho. Es tan s6lo un combate entre dos violencias rivales.*

Las oposiciones internas de la comunidad politica, bien sea la triada hegeliana —
familia, sociedad, Estado—, bien sea la dialéctica Sociedad-Estado de von Stein, siempre
se habian mantenido en el &mbito de la controversia entre ideas y principios. La irrupcion
de la mentalidad sociologista, cientifismo para el que todo lo humano es reducible a lo

social, %%

sustantivizo las ideas. La dialéctica de Marx confirié materialidad y potencia
opresora o liberadora a tales ideas, transformando la oposicion de ideas en lucha entre
fuerzas sociales reales, en lucha de clases. Asi las cosas, el asunto ya no se soluciona con
la sustitucion de una élite por otra o de un gobernante por otro. Era necesaria una
actividad sustitutiva de la politica tradicional, pues de lo que se trataba era de conseguir
la mutacion del orden de la vida humana colectiva. La revolucion verdaderamente
efectiva es aquella que afecte a lo social, la revolucion social que es el acontecimiento
histérico llamado finalmente a perfeccionar y a sobrepasar la revolucion politica. Sin
duda, el impacto de esta descomunal pretension sobre la realidad fue violento. La
imprecision de los ideales sociales lo impregno todo. Se hizo social la democracia, los
derechos, incluso la propiedad, pues lo social ahora quintaesencia el progreso politico,
econémico y demas.”®*

De algun modo, el poso bajo estas ideas es viejo. No ha sido esta la primera ocasion
en que algun hombre se ha creido capaz de establecer un nuevo orden y dominar por
completo las fuerzas que desata la politica en cualquiera de sus formas histéricas. Incluso
en el caso de un rey absoluto al que se formara desde su infancia para que impulse una
revolucion desde arriba, con toda la legitimidad que atesora, puede fracasar.?®® Ya lo
hemos dicho, nadie gobierna s6lo; y nada nos permite suponer que quien pueda utilizar su
poder para mantener o aumentar sus privilegios vaya a actuar en contra de sus intereses.

Incluso, si reconoce que tal actitud es loable y lleva a una mayor prosperidad y felicidad.

262 J. FREUND, L essence du politique, Cit., p. 191.
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264 J. MOLINA-CANO, La politica social en la historia, cit., pp. 31-3.

265 Asi sucedid con Luis de Francia (1661-1711), hijo del Rey Sol, en cuya educacion habia puesto sus
mayores esmeros el arzobispo Fénélon, que vio truncadas todas las esperanzas de cambio para la
nacion cuando el Gran Delfin de Francia fallecia de viruela, M. N. ROTHBARD, Historia del
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Es imposible sustraerse a esta realidad. Quien afirme lo contrario, niega lo politico y lo
social. Por un lado, los enemigos de todo poder creen que el poder revolucionario esta

tocado con la «extraordinaria virtud de su propio desfallecimiento».?®®

¢Como se puede
hacer desaparecer un poder reforzandolo? El poder se conquista para ejercerlo, no para
suprimirlo;?*®” y el hecho de que se lo quiera conquistar para suprimirlo, lo demuestra.
Cuando se cree poder controlar la politica en cualquiera de sus formas histéricas, se cree,
en el fondo, que lo politico es manipulable y que la razén de Estado no se impondra,
antes o después, a los gobernantes.?®® Ademés, tomando en cuenta que, al fin y al cabo, el
Estado es un artificio humano, se niega que la sustantividad pertenece a los hombres,
solos 0 agrupados, que, en su convivencia, establecen sus propias normas no escritas,
dinamicas espontaneas y trabajan por sus propios intereses. La pseudo-omnisciencia

estatal no puede alcanzarlos en su totalidad.”®®

5. Estado legislativo continuo
5.1. El Estado: forma expansiva de lo politico

Como venimos afirmando de continuo, el Estado moderno es un producto humano
temporal. No advertir este hecho es el origen de grandes errores, que tienen en comun el
haber deducido de la realidad que la existencia del Estado es una necesidad de la
sociedad.?”® Efectivamente, de la sociabilidad humana no se deriva una u otra forma
concreta de lo politico, sino lo politico mismo. Lo cual comprende la persistencia
fenomenologica del gobierno, no del Estado. El caracter neutral de éste, lo convierte en

instrumento al servicio de quien consiga hacerse con el poder;?’* y la creencia en su

266 J. FREUND, Politique et impolitique, cit., p. 30.

267 Ibid., p. 32.

268 J. MOLINA-CANO, Raymond Aron, realista politico, cit., p. 56.

269 Aunque puede caer igualmente en la mistificacién —M. F. RESICO, Introduccién a la Economia
Social de Mercado, Konrad Adenauer Stiftung, Rio de Janeiro, 2011, p. 108.—, puede ser buen
ejemplo de esta dualidad irresoluble la Economia social de mercado, pues afirma la necesidad de que
el Estado haga valer su posicién de garante del bien com(n en la economia, al tiempo que sostiene
que la regulacion que supera los limites de lo legitimo nunca podra tener los efectos esperados, ni es
eficiente, ni es deseable.

270 Rothbard, en J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 188.

271 Para unos institucionaliza la violencia; para otros defiende los intereses burgueses; para aquellos
distribuye las riquezas. El contenido de su accion es voluble. Ver, M. AYUSO-TORRES, ¢0caso 0
eclipse del estado? Las transformaciones del derecho puablico en la era de la globalizacién, cit., p.
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inevitabilidad posibilita también que sus ocupantes temporales se sientan con carta blanca
para actuar, mientras no sean relevados del puesto.

Los Derechos Humanos de la Declaracion de 1789 se constituyeron como freno al
poder estatal, que se consideraba el enemigo. Sin embargo, la ideologia revolucionaria,
no sélo no frend la extension del poder politico, sino que lo impulsé, pues se piensa que
la efectiva realizacion de tales derechos depende de la previa intervencién de poder.?’ La
via iniciada aqui se impuso claramente a partir de la | Guerra mundial. Empujada por los
nacionalismos, la politica pasé de ser un viejo arte arquitectdnico a una técnica para la
dominacion de los hombres, a los que sistematicamente se les pide el sacrificio de sus
libertades en aras de la liberacién nacional.””® En aquella época previa a la revolucion
sovietica, el anarquista polaco Edward Abramowski explica como la clase dirigente,
cuando intenta aplicar su plan de laboratorio a la realidad social y constata la dificultad
de llevarlo a cabo, designa a los obstaculos como enemigos contra los que luchar por
cualquier medio. Habrd que hacer abandono de si mismo para llegar a la Arcadia feliz,
renunciar al ideal por la lucha, renunciar a la libertad individual. Y paraddjicamente, la
incoherencia del planteamiento se elevara a la categoria de sabiduria politica.?”

Frente a la debilidad del atomizado protestantismo, la Iglesia catélica, ente
supranacional, ha constituido tradicionalmente un contrapoder frente al Estado.?” Asi, el
principio de subsidiariedad en la accién del Estado se forjé inicialmente en la Doctrina
Social Catolica. Su funcion era la de limitar la expansion del Estado, sin negar lo politico,
que tiene su propia esfera. Para ello, el Estado debia fomentar y proteger a los individuos
y a los cuerpos intermedios de modo que se desarrollaran por si mismos.?’® La practica
politica nos permite poner en duda que el principio de subsidiariedad haya sido tomado
en cuenta seriamente. Antes puede afirmarse que el modelo estatal se expandio,

homegeneizando el escenario politico, en lo que podriamos llamar la primera

65.
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6.

274 A. FLIS, “Edward Abramowski’s social and political thought”, en Masters of Polish Sociology,
Ossolineum, Wroctaw, 1984, p. 50.
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globalizacion.?”” La mentalidad estatista induce a la confusion igualitarista de los 6rdenes
de la accion humana, que termina por politizar todos los ambitos vitales del hombre, a su
vez, despolitizando lo politico,?”® pues cada esencia mantiene su identidad en la friccion
con las demas esencias. En este sentido, sirva como ejemplo la relacion entre la politica y
la economia, bajo la forma politica Estado. Como sefialaba Schmitt, la expansion del
estado ha dado como resultado que se pase de un sistema de participacién, en que al
Estado corresponde una parte de la renta nacional, a uno de control, donde el Estado, a
consecuencia del extraordinario desarrollo tanto de las necesidades publicas como de su
renta, concurre de modo decisivo como participe y nuevo distribuidor de la renta
nacional, como productor, consumidor y patrono.?”

Esta hipertrofia del Estado en atribuciones, gastos, peso, etc. —que despierta también
diversas formas de resistencia y critica—,?*° se debe al olvido de que la sociedad no es en
ningun sentido el estado. Por mucho que cada uno deba a la «sociedad», el Estado no
puede reclamar mayor medida que cualquier otro grupo social, subrogandose a todas las

relaciones sociales del pais.?®!

5.2. Mecanica legislativa

Donde hay sociedad, hay derecho. Cierto. No es necesario hacer nada en concreto
para que surjan las normas a partir de la propia convivencia. Por eso, la idea del contrato
social como origen del Estado, niega el origen natural, humano del derecho, y pone el
origen en la voluntad.?®? Asi, tomando en cuenta la confusién sefialada entre Sociedad y
Estado, resultaria que la forma politica Estado se auto-otorga por convenio la soberania
de la comunidad politica, donde resulta de gran importancia su dominio sobre el

Derecho.?®®* El uso instrumental que el Estado ha hecho de éste no ha contribuido a
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283 Ibid., pp. 57-61.

69



La Politica social y su tiempo

aclarar las cosas. El racionalismo estatal intenta someter la realidad social a un orden
cerrado y consciente, racionalizando el contenido del Derecho en principios juridicos
inmutables.”® Desde el rigor juridico, Alvaro D'Ors sefialaba que el quid de la cuestion
estd en la posicion que se adopta ante la experiencia juridica: si se considera el derecho
como una «relacion» patrimonial creada por la autonomia privada o0 como una
«situacion» determinada por la voluntad publica que se impone en forma de ley.® La
opcidn de los que ven en el Estado la forma acabada de lo politico, es la segunda. Se trata
de un voluntarismo juridico que cree posible la expulsion de toda indeterminacién del
mundo politico, reuniendo el mundo en un cddigo.?®® Esta vision de las cosas tiende
inevitablemente a la expansion del Derecho publico y el acorralamiento del Derecho
privado.”®’

Como escribia Rothbard, a los liberales del siglo XX les suele gustar la idea de que
el escepticismo sobre lo incognoscible de la verdad es el mejor fundamento de la libertad.
Se equivocan, pues el escepticismo es susceptible de caer en algin modo de tirania, ya
que no dispone de una base sélida desde la que defender la libertad. El escéptico es
incapaz de encontrar un principio en el que fundamentar los derechos y la organizacion
social. Puesto que no hay un principio seguro al que asirse, los hombres deben seguir las
leyes, modas, formas y costumbres de donde estén, y obedecerlas en todo caso.?®

Lo que ha sucedido es que «la razon era antes el instrumento indispensable que
utilizaba el legislador para descubrir lo que debia disponer la ley. A partir de 1789, el
contenido de ésta no se descubre, ni se estudia, sino que es creado por la simple voluntad
humana».?®® «E|l hombre [que] sin pauta superior se erige en creador de un mundo nuevo
[...]»,%% se desentiende de la ley natural, participacion humana en la ley eterna?®* mediada

por la razon historica. Se olvida que la legitimidad del poder politico esta en su
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autolimitacion al marco del derecho natural, que se ha de descifrar en cada realidad
histérica. Pues, si la ley natural, inmutable, legitima y con autoridad, es suplantada en su
totalidad por el derecho positivo, racionalista y voluntarista, tanto el Estado como el
Derecho terminan siendo una herramienta de transformacion social en las manos de
cualquier ideologia.?®> He aqui la aporia del Estado de derecho, que se impone unos
limites a través de la ley; pero la aprobacién de esa ley depende de su voluntad.?®® Esto
es importante, porque no es el Estado quien puede aduefiarse de la decision de donde esta
el limite, sino que ha de discernirse a partir del Derecho natural, en tanto Gnico limite
objetivo del poder del Estado. En suma, esto quiere decir que el orden juridico se mueve
siempre entre la ratio juris juridica, ordinalista; y el nomativismo constructivista que
subordina lo politico a lo juridico.”*

Los normativistas, en la linea de lo que llamaba Hayek «mentalidad ingenieril» y
Alvaro d'Ors «ordenancista», no pueden aceptar que los actos sociales espontaneos no
tienen por qué desembocar en una realidad caodtica. Como el ya citado ejemplo del
lenguaje demuestra, una actividad no planificada puede resultar en una cooperacion
armonica y eficiente, pues también se desarrolla segin ciertas normas —usos y costumbres
regulares a lo largo de la historia. Cosa diferente es que esas normas no sean evidentes
por no haber sido promulgadas y que suela ser necesario el paso del tiempo para
conocerlas y sistematizarlas. Cuando esas regularidades no solo son efectivas, sino que,
ademas, se tiene la idea de que son legitimas y deben ser seguidas, el orden efectivo se
convierte en orden valido.*

El Estado ideal de los juristas radicalizo la normatividad inherente a toda forma de
orden politico, por precario que fuera y toda la accién politica fue quedando subsumida
en la idea moderna de ley. Como advertia Jesus Fueyo, una vez objetivados por la ley los
asuntos privados y publicos, el impulso de construccion abstracta de relaciones sociales

se desenvuelve por si mismo. En estas condiciones, la decision politica, que opera con

292 Un claro ejemplo es el socialismo juridico. Sobre esto, J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos
Doctrinales Del Derecho Social en Espafia, Trotta, Madrid, 1999, pp. 25-38; M.-C. PALOMEQUE-
LOPEZ, Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacion ideoldgica del derecho del
trabajo en Espafia (1873-1923), Tecnos, Madrid, 2002, pp. 120-37.

293 M. AYUsO-TORRES, ¢Ocaso o eclipse del estado? Las transformaciones del derecho publico en la
era de la globalizacion, cit., pp. 22-3.

294 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 178.

295 F.-J. CONDE-GARCIA, Teoria y sistema de las formas politicas, cit., p. 30.
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realidades, se ve desafiada por un mundo de entelequias —los ordenamientos—, que se rige
segun el mito cientifista de la universal previsibilidad de los hechos. En rigor, el
positivismo juridico no opera con hechos, sino con su deficiente reflejo juridico, los
supuestos de hecho de aplicacion de las normas. Radicalmente optimista sobre su
capacidad de transformar la realidad, «el positivismo juridico desacreditdé la politica
como un arte de prudencia».?®

Asi las cosas, creyendo el legislador que la realidad se ajustara al supuesto descrito
en la norma dictada, la multiplicacion exponencial de la cantidad de normas esta servida.
Por un lado, la tentacion del legislador que tiene en su mano, segin su punto de vista,
construir un orden armonioso es dificil de resistir. Por el otro, la realidad continuamente
cambiante obliga, a aquel de mentalidad positivista, a promulgar normas sin descanso. En
este sentido, el monopolio legislativo del parlamento se ha visto reducido de forma muy
importante por el abuso de la excepcion legislativa del gobierno a través de los Decretos-
Leyes y los Decretos Legislativos y, tambien, por la alteracion de los juegos de poder
producto de factores como la industrializacion, la sociedad de masas o los partidos
politicos.*®” No en vano, decia Aron que el declive del Parlamento, en favor del poder del
gobierno y de la administracion responde a las necesidades de la sociedad industrial.**®

Frente a lo que se pueda creer, la proliferacion legislativa no ha ido sino en contra
de la misma ley y su prestigio, pues ha mermado su estabilidad® y, en consecuencia, la
fe en su firmeza. La inestabilidad es un sintoma de la inmoralidad de la ley. Si la ley se
reduce a una norma técnica y abandona la busqueda de lo que constituye el bien de la
comunidad, se convierte en inmoral, pues solo impera en virtud de la voluntad del
legislador. Asi, la todopoderosa ley se hace impotente. Aparece la paradoja de una ley
progresivamente invasora, que pretende regular hasta los udltimos extremos de la
relaciones sociales y, al mismo tiempo, menos obedecida, mas impotente e inestable.>®
Lo que acabamos de decir, significa —en lo que interesa a nuestra exposicion— que

Estado y gobierno han ido identificandose progresivamente de forma creciente, perdiendo

296 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 47.

297 M. Avuso-TORRES, De la ley a la ley: cinco lecciones sobre legalidad y legitimidad, cit., p. 43.
298 R.ARON, Démocratie et totalitarisme, cit., p. 13.

299 M. Avuso-TORRES, De la ley a la ley: cinco lecciones sobre legalidad y legitimidad, cit., p. 43.
300 Ibid., pp. 50-1.
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éste su caracter politico en favor de un tono administrativo.*®* Abunda este hecho en la
constante de que el mando pierde sus atributos personales al hacerse gobierno, dando
lugar siempre a algun tipo de administracion. Esta, enmarcada dentro de los presupuestos
mando-obediencia y publico-privado, es una consecuencia de la racionalizacion e
institucionalizacion del poder, como brazo del mando.®* No en vano, la concepcion
europeo-estatal de la politica tiene, como ha sefialado Gianfranco Miglio, un importante
sesgo administrativo, cuyo trasunto es la «constante aspirazione alla impersonalita del
comando»®® que, de algin modo, pretende relativizar la importancia de quién esté a los
mandos. No deja de ser esto el reflejo —pasado por mil espejos— de un escatolégico deseo
de neutralizacion de lo politico. Se cree que la politica implica siempre un ejercicio
desmesurado del poder. Por eso, reducido el gobierno a la ejecucién de las normas que la

304

maquinaria estatal se da,”" queda el hombre liberado de toda clase de dominaciones y

potestades.

6. La politica realista 0 de compromiso
6.1. Seguridad exterior y concordia interior

La polémica es inherente a la existencia humana, social y politica. De hecho, un
conflicto solo puede nacer de la presencia de otro. Por tanto, lo polémico es, ante todo,
una de las formas posibles de relacidn social, que no tiene por qué ser exclusivamente
destructiva. También puede estimular respuestas positivas en situaciones criticas para la

supervivencia de la comunidad.*®

¢Por qué han de considerarse de forma distinta las
formas de sociabilidad cooperativa y conflictiva? Ambas llevan a la unidad de los duales,

de forma que podemos hablar de sociedad o comunidad de hombres y no de un mero

301 M. Avuso-TORRES, ¢Ocaso o eclipse del estado? Las transformaciones del derecho publico en la
era de la globalizacion, cit., p. 60.

302 J. FREUND, L essence du politique, Cit., p. 241.

303 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 54. Asi, el politico descarga sobre el jurista las decisiones
gue no quiere tomar él —J. FREUND, L ’essence du politique, cit., p. 71.—, se deba a la falta de valor o
a una taimada estrategia. Pues, no olvidemos, que la decisidn politica Gltima, por muy despreciable
gue nos parezca en su concrecion, es insuperable.

304 M. Avuso-TORRES, ¢Ocaso o eclipse del estado? Las transformaciones del derecho publico en la
era de la globalizacion, cit., pp. 57-61.

305 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 68.
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agregado.®®

La ilusion del pacifismo consiste en creer que, proclamando que no se tienen
enemigos, estos desapareceran.*®” Sin embargo, como defendié Freund, en esta relacion,
es suficiente con que una de las partes manifieste hostilidad para generar un conflicto. Es
decir, en politica, basta con que el otro nos designe como enemigo para que esté
amenazado el orden del grupo.®®

Asi, considera Freund, que la politica es la actividad social que se propone asegurar
por la fuerza, generalmente fundada en el derecho, la seguridad exterior y la concordia
interior de una unidad politica particular, garantizando el orden en medio de las luchas
propias de la diversidad y la divergencia de opiniones e intereses.** En el mismo sentido
abunda Schmitt al sefialar que la finalidad de la politica pasa por la limitacion y
acotamiento de la violencia, tanto interna como externa. Dicho de otro modo, que el éxito
de la politica se cifra en la consecucion de la paz exterior y en la concordia civil, una vez
neutralizado el enemigo dentro de las fronteras.*’® Ambos se estan refiriendo a la
dimensidn interna del Bien comun, condicionada por los presupuestos mando-obediencia
y publico-privado. Lo que no se opone a la salud de la dimension externa. Digamos que
son dos caras de la misma moneda.*!!

En efecto, la primera forma de la amistad politica es la concordia civil, instancia
reguladora de la vida colectiva que presupone la participacion de los ciudadanos en la
empresa comun. Desde Aristoteles, se entiende que existe cierta proporcion entre
concordia y justicia de modo que, una sociedad civil que se constituye como comunidad
tendera igualmente a ser mas justa, en su sentido proporcional, pues se entiende que en
una comunidad donde no haya diferencias extremas en la suerte que corran sus
miembros, la concordia y la paz interiores seran mas sélidas.?

Asi, para Freund, la politica interna consiste en buscar la forma mas armoniosa de

organizar la ciudad, de modo que los individuos puedan satisfacer lo mejor posible sus

306 Ibid., p. 33.

307 J. FREUND, Le nouvel age: éléments pour la théorie de la démocratie et de la paix., cit., p. 194 y ss.
308 J. FREUND, Sociologie du conflit, cit., p. 67.

309 J. FREUND, L essence du politique, Cit., p. 751.

310 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 135.

311 J. FREUND, L ’essence du politique, Cit., p. 662.

312 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 148.
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necesidades. Dar cumplimiento a esta misién requiere que se materialicen la identidad y
la prosperidad. Por un lado, debe existir acuerdo sobre quién debe gobernar. Esto no
supone obligatoriamente la democracia, aunque si la aceptacion de la diversidad de
visiones politicas y del adversario politico interno, pues lo fundamental es la legitimidad
social del poder y el uso que el gobierno hace de él. En tal caso, podemos decir que la
enemistad interna ha sido superada o, al menos, bien encauzada. Ademas, ha de darse
también una cierta confluencia de sentimientos acerca de la idea de patria. Por otro lado,
el Bien comln es también, en parte, el bien-estar material de los hombres, pues serd
dificil que reine la concordia interior en una comunidad que no dé signos de prosperidad.
Que se consiga no evita que se den conflictos internos, por ejemplo entre el bien-estar —
finalidad de lo econémico— y las finalidades de otras esencias, pues todas intentan
realizarse simultaneamente.®*® Lo importante en éste caso es constatar que el conflicto
existe y tratar de llegar a soluciones razonables en torno a la cuestion social. Es decir, la
concordia civil puede aceptar la intervencion politica en economia, siempre que no se

supere cierto limite en que lo Gtil puede devenir perjudicial.***

6.2. El Estado: tercero para la neutralizacion de los conflictos

Tomando en cuenta la inevitabilidad de las disputas, la existencia de un tercero en la
sociedad impide la polarizacién fatal del grupo en facciones hostiles.*" En las relaciones
sociales, que Freund llamaria agonales, los rivales no se comportan como enemigos, sino
como adversarios, que despliegan su rivalidad acudiendo a formas alternativas al
conflicto violento. Lo que excluye la violencia, pero no la posibilidad de vencer al
otro.*®® La situacién contraria es aquella en que una situacién excepcional o la
desaparicion del tercero, dan lugar al estado polémico o de combate reglado.’

La politica ejecuta una posibilidad histérica excluyendo todas las demas para
desplegar su potencia ordenadora.**® Como ya hemos dicho, la realidad politica es

realidad historica, en tanto resultante de los actos proyectivos del hombre y en cuanto

313 J. FREUND, L essence du politique, Cit., pp. 659-61.

314 J. FREUND, Politique et impolitique, cit., pp. 379-84.

315 J. FREUND, L essence du politique, Cit., p. 477.

316 J. FREUND, Sociologie du conflit, cit., p. 83.

317 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 165.

318 J. MOLINA-CANO, Raymond Aron, realista politico, cit., p. 19.
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constituida sobre la tierra en un momento concreto, como consecuencia del libre uso de la
politiké dynamis.**® El resultado siempre es, ante todo, un tipo de orden o kosmos.
Llamese Polis, Repulblica o Estado, de la continua actualizacion de la potencia politica de
los hombres se destila un orden objetivo de nomoi, que se basa en los lazos de amistad —
philia— impulsados por los sentimientos de justicia —diké—y del deber para con los demas
—aidds— instalados en todos los miembros de la comunidad, los que mandan y los que
obedecen.**° Dicho de otro modo, estos sentimientos, al actualizarse de continuo en los
hombres, destilan unas normas o regularidades contrastadas por la experiencia historica —
sin menoscabo para la eleutheria o libertad de los hombres—, que terminan configurando
una unidad ordenada donde antes habia confusién.

Es en este tener que actuar politicamente de forma continua, en éste tener que ser
politico, donde el hombre de todas las épocas se ha jugado sus posibilidades de estar a la
altura de las circunstancias y de los desafios historicos.**! En éste sentido, el orden estatal
es quizé el estado agonal mas eficaz, basado en la neutralidad de un tercero superior a
todos, que consigue anular al enemigo interior, bien desterrandolo, bien transformando su

estatuto en el de un adversario tolerado.>%?

a) Aceptacion del enemigo

Es condicion indispensable para la solucion de cualquier conflicto el
reconocimiento del derecho del enemigo a una existencia independiente. La consecuencia
de lo contrario es la via libre para la aniquilacion del otro. Y toda paz que excluye al
enemigo —piensese en la terminacion de la 11 Guerra mundial, sin un armisticio formal en
el que Alemania estuviera incluida— es beligena en si misma, pues la paz sélo es posible
mediante la inclusién de la enemistad en el proceso de negociacion de un tratado

formal >

319 F.-J. CONDE-GARCIA, Teoria y sistema de las formas politicas, cit., p. 33.

320 Ibid., p. 48.

321 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 50.

322 J. FREUND, L’essence du politique, Cit., p. 448.

323 J. FREUND, Le nouvel age: éléments pour la théorie de la démocratie et de la paix., cit., p. 214.
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b) Objetivo: neutralizar.

Para Freund,*** lo decisivo y prioritario para la finalidad de lo politico es la philia o
amistad, pues la enemistad s6lo adquiere sentido en cuanto obstaculo para el
establecimiento de la concordia civil. Es decir, en ausencia de la amistad. Mientras para
Schmitt,** lo principal es saber discernir quién es el enemigo. Se trata de las dos caras de
una misma moneda. En ambos casos se esta sefialando que el establecimiento de la
concordia civil es un paso previo y medio necesario para alcanzar la finalidad de lo
politico, el Bien comdn, para lo que se requiere la neutralizacion del conflicto. Incluso,
podemos decir que esto es lo que legitima a la politica, el mantenimiento del orden
publico, su eficacia historica para lograr que los hombres vivan juntos, dando a cada uno

la oportunidad de realizar aquello de lo que se crea capaz.®*®

c) Medio: la fuerza ordenadora por el Derecho

Como ya hemos sefialado, siguiendo el trabajo de Freund, el medio fundamental de
lo politico es la fuerza. Igualmente, hemos de recordar que esta no ha de ser identificada
con la violencia, sino con la capacidad para hacer hacer algo. En éste sentido, en el
contexto de la forma politica Estado, la fuerza ordena, principalmente, a través del
Derecho. También hemos visto la diferencia entre el Derecho Privado, en tanto reflejo de
una relacion patrimonial creada por la autonomia privada; y el Derecho Publico, en tanto
que recoge una situacion determinada por voluntad puablica. Y, sobre todo, hemos
sefialado la confusion generada por la expansion legislativa del Estado. Por altimo,
acabamos de ver como la concordia civil supone, en cualquiera de sus medios para
neutralizar los conflictos, la aceptacion del enemigo, de modo que pase a ser un
adversario tolerado. Todo ello, para tratar de exponer el escenario en que se mueve
nuestro autor en cuanto a la politica, que utiliza como medio preferente el derecho, en tal

medida que ambos han llegado a ser confundidos.

7. La politica social y la politica

7.1. Politica de compromiso para la concordia

324 ). FREUND, L essence du politique, Cit., p. 449.
325 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 147.
326 J. FREUND, L ’essence du politique, Cit., p. 279.
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La politica y la economia eran tratados por la escolastica como asuntos mundanos,
que podian discernirse a través del razonamiento. No pertenecian al ambito de lo
absoluto. Asi, si bien la escolastica tardia espafiola, en concreto, la Escuela de Salamanca,
ha sido asociada con acierto a los principios liberales, se debe a que su interés no estaba
puesto en la formacion de los estados. Sin embargo, era el bien comdn el que debia
determinar si era mejor en un caso, por ejemplo, la propiedad privada o la comunal,
aunque ellos consideraran que por principio es mas Gtil al bien comdn la privada.®*’

Schumpeter fijo el declive y retirada del liberalismo politico en la década de 1870;
pero lo sorprendente es como sucede. El auge del socialismo, frente a lo que se cree, no
se debid principalmente a los partidos marxistas —cuya capacidad de influencia se debio a
que fueron frecuentemente necesarios como apoyo a gobiernos en una situacion precaria—
, Sino a los partidos y grupos liberales que simpatizaban de una manera mas o menos
abierta con la reforma social.**® Lo importante de este periodo es la actitud que adoptd
buena parte de los liberales y de la burguesia. Por un lado, sentian que eran la primera
pieza de una reconstruccion mucho mayor; y por el otro, si bien no se dio por igual
siempre, el sentimiento de la auto-afirmacion nacional y la Sozialpolitik eran dos caras de
la misma moneda que se retroalimentaban.*”® Ademas, desde las fuerzas politicas
conservadoras se consideraba compatible el establecimiento de una legislacion laboral
limitada, con la légica del liberalismo econémico.**® Uno de los grupos mas importantes
en este sentido era el del catolicismo politico, que desde el principio estuvo a favor de la
reforma social, especialmente desde la Rerum Novarum (1891). En suma, podemos decir
que la mayoria apoyaba politicamente, de un modo u otro, con mayor 0 menor intensidad,
lo que Schumpeter llamé las diversas «contracorrientes del liberalismo».3*

Mares de tinta se han derramado para describir las bondades y perversidades de los
dos grandes discursos ideoldgicos de nuestra época, liberalismo y socialismo. Ambos

bandos, clamando desde tribunas y plazas, prometen llevar al hombre a la Arcadia feliz,

327 J. A. SCHUMPETER, History of economic analysis, cit., pp. 92-6.

328 Ibid., pp. 761-3.

329 Ibid., pp. 768-9. También hoy, el modelo social europeo es parte esencial de su proyecto politico, la
Unién Europea, que comprende las ventajas que en este sentido brinda una comunidad cohesionada,
L. VILA LOPEZ, “Politica social europea”, en Politica social, McGraw Hill, Madrid, 1997, p. 113.

330 J. A. SCHUMPETER, History of economic analysis, cit., pp. 401-2.

331 lbid., pp. 764-5.
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anunciando el rechinar de dientes al final del otro sendero. Ambos partidarios han
pregonado sus victorias e injustas derrotas. Sin embargo, mas alld de su notable eficacia
para inflamar con cierto brio el pecho de los oyentes, pocos han afirmado lo evidente:
que no hubo ganancia total de parte.*** La mayor parte de las tendencias politicas
observables nunca se ejercen integralmente, soliendo llegar los diversos protagonistas a
soluciones de compromiso.®*® Por eso, las dialécticas planteadas por Freund, a fin de
conseguir la concordia interior, no lo son al estilo hegeliano de contrarios que se niegan y
un tercero superior que los sintetiza. La reconciliacion total es imposible, pero tampoco
existe una absolutizacion de uno de los polos.®** Lo que no evita la posibilidad de que un
grupo intente imponerse sobre otro, esgrimiendo el argumento de la solucién mitica.

La paz no puede ser a toda costa, pues los fines de la politica son ontol6gicamente
superiores.®®*® La paz es otra forma de lucha entre los que antes eran enemigos
enfrentados violentamente y que, ahora, contintan su relacion politica a través de la
negociacion, la discusion y el compromiso. Lo que no supone que un compromiso, por el
hecho de ser pacifico, sea bueno, pues la politica siempre presupone el enemigo real o

potencial.**

7.2. El Estado®' y la instrumentacién juridica de la Politica social original
Rara vez se puede sefialar una fecha concreta como un nuevo hito en la historia de
las instituciones humanas. Siempre se hablara de un periodo en el que lo excepcional, lo

inusual, se hace persistente hasta reclamar la atencion debida, tal como sefialo Ortega y

332 El liberalismo ninguned lo social y desatendi6 la conexidn entre el poder econémico y el politico, J.
MOLINA-CANO, La tercera via en Wilhelm Ropke, Instituto Empresa y Humanismo, Navarra, 2001,
pp. 53-66. El socialismo, reo de su materialismo, fracasd: A. MONTOYA-MELGAR, “El trabajo por
cuenta ajena y las predicciones marxistas sobre su abolicion”, Revista espafiola de Derecho del
Trabajo, 151, 2011, pp. 629-30.

333 J. A. SCHUMPETER, Capitalisme, socialisme et démocracie, cit., p. 402.

334 J. FREUND, L essence du politique, cit., p. 96.

335 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 257.

336 Ibid., p. 258.

337 Como ya hemos sefialado, no se ha de confundir la Ciencia politica con el estudio del Estado, una de
sus formas temporales. Respecto a nuestra materia, incluso dentro del periodo de dominio de la
forma politica Estado, no obstante su clara trabazén con la politica social, ha habido situaciones,
como la de Polonia durante su reparticién entre Rusia, Prusia y Austria (1795-1918) donde las
cuestiones politico-sociales siguieron su curso paralelo a la existencia o no de un Estado para la
nacion, aungue dentro de la mentalidad estatal, J. M. AULEYTNER, Polish social policy: the forging
of a social order, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, Warsaw, 2006, pp. 23-7.
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Gasset acerca de la Politica social.*® En sus inicios, la «cuestion social» era
fundamentalmente «cuestion obrera». Nada tiene, por tanto, de extrafio que en sus inicios
la politica social se centrara en la «legislacion obrera». En suma, nos interesa ahora
conocer los inicios del Derecho del Trabajo.**® No tanto la instantanea de su aparicion,
que carece de gran relevancia para la interpretacién del fenémeno, cuanto el tiempo y
circunstancias en que la figura del trabajador y la regulacién de su actividad comienzan a
tener un peso fundamental en la vida politica, econémica y juridica.

Habiendo sido siempre central en el hombre el laborar, podriamos preguntarnos en

340 341

paralelo a Catal&:>™ si trabajo siempre hubo, ¢qué hizo nacer al Derecho del trabajo
Es por todos conocido que la Sozialpolitik fue la respuesta del genio politico-econémico
germanico a los diversos problemas que se derivaron de la industrializacion y que

conocemos como «cuestion social», que en ese momento era, esencialmente, «cuestion

338 Afin de ofrecerle orientacién en las oposiciones de 1917 a la Catedra de Politica social de la
Universidad Central de Madrid, José Ortega y Gasset indicaba a Luis Olariaga, a la postre ganador
de las oposiciones y primer catedratico de la disciplina en la Universidad espafiola, que la Politica
social «es una ciencia sin clasicismo». Una disciplina puede llegar a incorporarse al elenco
universitario por pertenecer a una antigua tradicion o por la instancia de una realidad, que en una
situacion determinada reclama la atencion de los estudiosos, J. MOLINA-CANO; J.-A. GUILLAMON-
AYALA, “La incidencia de la teoria de la Politica social y la teoria de los servicios sociales en el
nuevo paradigma académico y universitario del trabajo social”, en Emma Sobremonte de Mendicuti
(ed.) Epistemologia, teoria y modelos de intervencién en Trabajo Social, Publicaciones de la
Universidad de Deusto, Bilbao, 2012, p. 318. [J

339 Por lo que respecta a Esparia se dird, como Palomeque, que la experencia republicana de 1873 sefiala
el punto de partida, ya que la legislacion obrera anterior era aislada y excepcional, M.-C.
PALOMEQUE-LOPEZ, Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacion ideoldgica del
derecho del trabajo en Esparfia (1873-1923), cit., p. 49 y 60. Siguiendo éste mismo criterio,
probablemente tal afirmacion sea discutible. No parece que podamos considerar excepcional el
«Edicto de 3 de diciembre de 1778», sobre la reglamentacion para construccion de andamios y lo
gue debe hacerse en caso de accidente para su investigacion y compensacién al accidentado, pues la
repeticion de tales hechos requiso la atencion del legislador. Igualmente, el Derecho de Indias en el
que, por ejemplo, se regulaba el trabajo en las minas del Nuevo Mundo, podria considerarse como
actuante en una situacion usual, J. MOLINA-CANO, “Las oposiciones a Delegados e Inspectores
provinciales de trabajo y los primeros compendios y tratados espafioles de Politica social (1932-
1936)”, Civitas. Revista espafiola de derecho del trabajo, 151, 2011, p. 740.

340 El se pregunta por los descontentos y la Politica social, M. CATALA-RUIZ, “Concepto de Politica
social”, Cuadernos de Politica social, vol. 11, 1951.

341 ;De qué tipo de trabajo hablamos? Sélo aquel que sea productivo, es decir, no ocioso; cedido
libremente; subordinado en la organizacion de las tareas (M.-C. PALOMEQUE-LOPEZ, Derecho del
trabajo e ideologia: medio siglo de formacion ideoldgica del derecho del trabajo en Espafia (1873-
1923), cit., p. 45.); por cuenta ajena (no queremos vetar el trabajo por cuenta propia, derivado de la
locatio conductio operis o arrendamiento de obra, pero es sabido que no fue éste tipo de trabajo el
decisivo para el nacimiento del Derecho del trabajo); entregado con renuncia a parte del total de su
rendimiento; y a cambio de un salario: M. CATALA-RUIZ, Futuro social de Occidente, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1966, p. 98.
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obrera». A modo de instantanea, sus resultados practicos se identifican con la legislacion
obrera y los seguros de desempleo, enfermedad y vejez de la época de Bismarck.>** El
preambulo de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, creada tras la
| Guerra mundial recoge la conviccién de que la paz mundial s6lo puede basarse en la
justicia social, pues unas condiciones de trabajo injustas constituyen un peligro para la
paz universal.** Estos dos momentos de la Politica social original reflejan lo que, en
principio, parece de sentido comdn: en una sociedad homogeneizada bajo la figura del
trabajador por cuenta ajena, es conveniente que la masa obrera ni sea, ni se sienta
injustamente tratada.

Hijos del espiritu racionalista, las constituciones politicas y el capitalismo

13* estan basados en el calculo y la predictibilidad racional.**® Tal légica técnica

industria
se fue extendiendo a todo el orden social, imponiendo, por ejemplo, una division coactiva
del trabajo,**® en ocasiones incompatible con la dignidad humana.**’ La cuestion obrera,
problema dominante de la época,**® se encauzara a través de un derecho homogenizador

349

del estatus del trabajador, que quedard asegurado y fortalecido®™ y que, formalmente,

acabd situando el contrato de trabajo en el centro de la legislacion obrera.**° Ante esta

342 J. A. SCHUMPETER, History of economic analysis, cit., p. 494.

343 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 260.

344 Aunque abordaremos el asunto con mayor detalle, sirva por ahora decir que ha de entenderse el
capitalismo, no como una ideologia, sino como una forma econémica gue se caracteriza por la
inversion y la consideracién de los bienes como medio, independientemente de que estos
pertenezcan a uno o a muchos, se desarrolle en una economia planificada o de libre mercado. En
esto, asumimos lo dicho por Freund y Aron: R. ARON, Dix-huit lecons sur la societé industrielle, cit.;
J. MOLINA-CANO; J. FREUND, “Acotacion sobre la politica social de Julien Freund”, cit.

345 J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales Del Derecho Social en Espafia, cit., p. 256.

346 Para Durkheim, esto conducira a la anomia, J.-L. MONEREO-PEREZ, “La filosofia social y juridica de
Durkheim: trabajo, solidaridad y cuestion social”, Revista espafiola de Derecho del Trabajo, vol.
131, 2006, p. 602.

347 J. MOLINA-CANO, La tercera via en Wilhelm Ropke, cit., p. 61; “Wilhelm Ropke, conservador
radical. De la critica de la cultura al humanismo econémico”, Revista de estudios politicos, vol. 136,
2007, pp. 91-141.

348 Segun Martinez Santonja, la Politica social siempre es una funcién del problema social dominante, J.
MOLINA-CANO, “Las oposiciones a Delegados e Inspectores provinciales de trabajo y los primeros
compendios y tratados espafioles de Politica social (1932-1936)”, cit., p. 759.

349 La necesidad de paliar los excesos de la industrializacion oriento la legislacion a asegurar la
existencia de un «capitalismo racionalizado» —J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales
Del Derecho Social en Espafia, cit.—, protegiendo en mayor o menor medida al trabajador. No en
vano, dice Larraz que la Politica social clasica no se caracteriza precisamente por desproletarizar al
obrero, J. LARRAZ-LOPEZ, Politica social y bien comdn, Isabor, Murcia, 2011, p. 178.

350 A. MONTOYA-MELGAR, “El trabajo por cuenta ajena y las predicciones marxistas sobre su
abolicion”, cit., pp. 620-1.
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novedad socio-econdmica, necesitada de atencion juridica, se volvié entonces el
legislador a la fuente del Derecho romano, encontrando como mejor solucién la locatio
conductio operarum, o arrendamiento de servicios.** Sin embargo, una forma de relacion
econémica tan novedosa tiene dificil acomodo en esta figura,®*? pues se parte de la fictio
iuris de poder separar trabajo y trabajador, de poder objetivar la fuerza de trabajo. La
necesidad de un cauce legal irrumpié cuando la replicacion del modo de vida proletario
deja al descubierto, cual rey desnudo, que la igualdad formal de las partes en el contrato
se convierte en desigualdad real. Es decir, que la libertad individual de convenir, no
siempre conviene a la libertad misma. O, dicho de otro modo, que la igualdad debe
apoyarse en la solidaridad, no en la libertad.** Pasada la regulacion estatutaria gremial y
la contractual de los inicios de la industrializacién, se llega a una combinacion de ambas

4
|35

donde la limitacion a la libertad individual®™" aporta cierto equilibrio entre las partes,

55

rescatando «al hombre de los vaivenes del mercado»,®® mas sin eliminar la libertad

contractual.>*

La expansion de la proletarizacion, convirtié un hecho cuantitativo en cualitativo,
ya que una creciente masa de obreros descontentos que no hubiese encontrado una via
por donde encauzar sus reivindicaciones, podria haber puesto en peligro la paz social y

7

amenazado la estabilidad del Estado mismo,®’ que debe velar por su propia

351 M. CATALA-RuUIZ, Futuro social de Occidente, cit., p. 85; L.-E. DE-LA-VILLA-GIL, La Formacion
Histérica Del Derecho Espafiol Del Trabajo, Comares, Granada, 2003, pp. 11-8; J. L. MONEREO-
PEREZ, “La critica del contrato de trabajo en los origenes del Derecho del Trabajo”, Revista espafiola
de Derecho del Trabajo, 96, 1999, pp. 489-518.

352 M.-C. PALOMEQUE-LOPEZ, Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacién ideoldgica
del derecho del trabajo en Espafia (1873-1923), cit., p. 31.

353 J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales Del Derecho Social en Esparia, cit.

354 Bien sea por la legislacion laboral, bien sea por los contratos colectivos, 1bid.; M.-C. PALOMEQUE-
LOPEZ, Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacion ideoldgica del derecho del
trabajo en Espafa (1873-1923), cit.

355 J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales Del Derecho Social en Espafia, cit.

356 Esta composicion de libertad contractual y regulaciones marco no era del todo novedosa. Por
ejemplo en la Espafia de la Reconquista, para las repoblaciones en zonas fronterizas se ofrecian
ciertas ventajas materiales, encomiendas. L.-E. DE-LA-VILLA-GIL, La Formacién Histérica Del
Derecho Espafiol Del Trabajo, cit., p. 29 y 36.

357 M. CATALA-RUIZ, “Concepto de Politica social”, cit., p. 25. Se trata de encauzar lo que ya nombrara
Azcérate como el advenimiento del cuarto estado a la vida publica —M.-C. PALOMEQUE-LOPEZ,
Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacién ideoldgica del derecho del trabajo en
Espafia (1873-1923), cit., p. 66.— de modo que no se sientan descontentos, J.-L. MONEREO-PEREZ,
“La filosofia social y juridica de Durkheim: trabajo, solidaridad y cuestion social”, cit., p. 629.

82



Politica social politica

conservacion.®® Tal ha sido la trascendencia historica de lo laboral.

En un clima general positivista,***

se entiende que la solucion a la cuestion social
debe venir por via legislativa. Y, por la enorme cantidad de personas afectadas, tal
regulacién ha de elevarse a las constituciones formales. De esta forma, se establece un

360

estatuto juridico base del ciudadano en el trabajo,” otorgando al Estado la obligacion de

proteccion del trabajador.®®* Desde esta perspectiva, el Derecho del trabajo se convierte

1*%2 para la paz social.**® Es decir, la legislacion

en medio de la politica social estata
obrera, que en su original intencion de regular el contrato de trabajo se apoya en el
Derecho privado romano, gira hacia a la esfera del Derecho publico,*** compartiendo con
la Politica social la especial caracteristica de pertenecer a lo privado para afectar a lo
plblico.®® La solucién adoptada no deja de ser una mediacion que conjura los riesgos
revolucionarios,®® integrando los distintos conflictos sociales a través de la
constitucionalizacion de los derechos sociales y la institucionalizacion de la reforma,
pero manteniendo el sistema.’

La intervencion politico-estatal en una relacion privada para la desmercantilizacion

del trabajo®®® y la proteccién material y moral del trabajador responde a razones éticas,**

358 J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales Del Derecho Social en Espafia, cit.; M.-C.
PALOMEQUE-LOPEZ, Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacién ideolégica del
derecho del trabajo en Esparfia (1873-1923), cit. Sin embargo, con cada mejora, no vino la calma de
las cuestiones sociales; pero si un viraje en el destinatario del descontento, desde el empresariado
hacia el Estado, J. LARRAZ-LOPEZ, Politica social y bien comun, cit., pp. 178-9.

359 J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales Del Derecho Social en Esparia, cit.

360 Decia Catala que, en ocasiones, se habia reducido la Politica social al Derecho del trabajo por
confundir el caso mas numeroso con la totalidad, M. CATALA-RUIZz, “La Politica Social en el
Régimen espafiol”, Arbor — Revista general de investigacion y cultura, vol. 151-152, 1958, p. 457.

361 J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales Del Derecho Social en Esparia, cit.

362 M. CATALA-RUIZ, “Concepto de Politica social”, cit., p. 23; L. HEYDE, Compendio de Politica
social, Labor, Barcelona, 1931; J. MOLINA-CANO, “Las oposiciones a Delegados e Inspectores
provinciales de trabajo y los primeros compendios y tratados espafioles de Politica social (1932-
1936)”, cit., p. 734.

363 J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales Del Derecho Social en Espafia, cit.; M.-C.
PALOMEQUE-LOPEZ, Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacion ideol6gica del
derecho del trabajo en Espafia (1873-1923), cit.

364 M.-C. PALOMEQUE-LOPEZ, Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacién ideoldgica
del derecho del trabajo en Espafia (1873-1923), cit., p. 130.

365 M. CATALA-RuUIZ, “Concepto de Politica social”, cit., p. 37.

366 J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales Del Derecho Social en Espafia, cit.

367 M.-C. PALOMEQUE-LOPEZ, Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacidn ideolédgica
del derecho del trabajo en Espafia (1873-1923), cit., p. 31.

368 J.-L. MONEREO-PEREZ, “La filosofia social y juridica de Durkheim: trabajo, solidaridad y cuestion
social”, cit., p. 646; “Critica social republicana y reformismo politico-juridico: Leopoldo Palacios
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econémicas®® y politicas.*™ La politica es una actividad eminentemente préctica, un arte.
Por ello, la legislacion obrera no es una presa ganada por el mas fuerte, sino terreno

comun dominado por el Estado,*"

a fin de neutralizar la cuestién social y encauzarla por
vias pacificas. Esta ordenacién individual y colectiva del trabajo, pone de manifiesto lo
que solo es paraddjico desde un analisis estrictamente ideoldgico de la realidad, no desde
un analisis histdrico. A saber, que con la victoria de las revoluciones burguesas liberales
nace el intervencionismo estatal.>”® Por tanto, podemos decir con Martinez Santonja, uno

de los primeros en estudiar sistematicamente la cuestion social en Espafia,®™

que todo
este proceso de aparicion de la cuestion social y sus intentos de solucién es una
«revolucién social pacifica y ecléctica» por medio del derecho e impulsada por el Estado,
que aspira a conciliar libertad y autoridad para una mayor justicia en las relaciones
sociales y la distribucion de bienes, como proponen también el cristianismo social y los

economistas liberales intervencionistas.>”> No son las voces mas oidas, pero son legion®"®

Morini (1876-1952)”, Revista espafiola de Derecho del Trabajo, vol. 134, 2007, pp. 327-8.

369 Socialismo de catedra, jusocialismo, liberalismo, todos apuntan a lo que debiera hacerse para una
correcta ordenacion moral de la sociedad: F.-J. CONDE-GARCIA, EI hombre, animal politico, cit.; J.-
L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales Del Derecho Social en Espafia, cit.

370 Se necesitan obreros que puedan producir, consumir y reproducirse para garantizar la continuidad
del sistema, J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales Del Derecho Social en Esparia, cit.

371 Es la politica la que se sirve de todos lo medios a su alcance para lograr la ordenacion pacifica de la
comunidad, en este caso, en su forma histérica Estado.

372 M.-C. PALOMEQUE-LOPEZ, Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacidn ideoldgica
del derecho del trabajo en Espafia (1873-1923), cit., pp. 120-1. Incluso, desde el socialismo juridico,
se afirma claramente que el derecho es un medio para la reforma socialista del hombre y del Estado,
donde la legislacion social y laboral —J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales Del
Derecho Social en Espafia, cit.—, es un peldafio mas en tal proyecto, de inspiracién krausista, en el
caso espafiol, M.-C. PALOMEQUE-LOPEZ, Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacién
ideoldgica del derecho del trabajo en Espafia (1873-1923), cit., p. 137.

373 M.-C. PALOMEQUE-LOPEZ, Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacidn ideoldgica
del derecho del trabajo en Espafia (1873-1923), cit., p. 29.

374 J. MOLINA-CANO, “José Martinez Santonja”, en Diccionario critico de juristas Espafioles,
Portugueses y Latinoamericanos (Hispanicos, Brasilefios, Quebequenses y restantes Francofonos),
vol. 11, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Malaga, Barcelona-Zaragoza, 2012.

375 J. MOLINA-CANO, “Las oposiciones a Delegados e Inspectores provinciales de trabajo y los primeros
compendios y tratados espafioles de Politica social (1932-1936)”, cit., p. 743.

376 Durkheim, J.-L. MONEREO-PEREZ, “La filosofia social y juridica de Durkheim: trabajo, solidaridad y
cuestion social”, cit., p. 641.; Adolfo Posada, J.-L. MONEREO-PEREZ, “Critica social republicana y
reformismo politico-juridico: Leopoldo Palacios Morini (1876-1952)”, cit.; Wilhelm Ropke, J.
MOLINA-CANO, La tercera via en Wilhelm Répke, cit.; Federico Rodriguez, F. RODRIGUEZ-
RODRIGUEZ, Introduccién en la Politica social, vol. 1, 1% Civitas: Fundacién Universidad-Empresa,
Madrid, 1979.; o la Doctrina social de la Iglesia, F. RODRIGUEZ-RODRIGUEZ (ED.), Doctrina
pontificia. I11: Documentos sociales, 1%, Editorial Catdlica, Madrid, 1959.
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los que abogan por el reformismo social cientifico,*”” ya que entienden los conflictos
sociales a los que ha de hacerse frente como una tarea afrontable sin rupturas.®”

El crecimiento exponencial de la complejidad y cantidad de nuevas circunstancias
que rodean a la cuestidon social ha hecho que su regulacion se expanda a su compas.
Crisis estructural del sistema productivo, diversificacion empresarial, globalizacion
economica, terciarizacion, descentralizacion, estrategias empresariales para una mayor
eficiencia organizativa —fusiones, externalizacion—, cambios en la clase trabajadora y en
el sindicalismo —cooperacion en lugar de lucha, implicacion en el Estado: subvenciones,
acuerdo tripartito—, elevacion de la competencia en mercados mas abiertos, mayor
especializacién y cualificacion de los trabajadores, etc.®” Tantos nuevos elementos a
tener en cuenta hacen conveniente tomar distancia para poder ver con mayor lucidez, ya
que, si bien estos nos invitan a extender la legislacion politico-social a nuevos terrenos,
debemos analizar rigurosamente si son de su competencia. No hacerlo podria viciar la
propia disciplina.

La Politica social naci6 en un escenario industrial muy diferente al actual,** del que
se pretendia una expansion continua. Sin embargo, la nueva cuestion social ya no estara

%1 sino a la desindustrializacion, a la

ligada al proceso industrial, ni siquiera al Estado,
internacionalizacion, incluso a la mundializacion, a la recesion, a la confusion del Estado

con los grupos de poder econémico, a la difuminacion de lo privado en favor de lo

377 Cada cual con sus sesgos; pero todos coincidiendo en la necesidad de estudiar la novedad historica
de la cuestion social, de forma que la doctrina guie a la norma, (M. CATALA-RUIz, Futuro social de
Occidente, cit., pp. 97-9.) se supere el individualismo formalista provocador de desigualdades
inaceptables (J.-L. MONEREO-PEREZ, “La filosofia social y juridica de Durkheim: trabajo,
solidaridad y cuestion social”, cit., p. 615.) 0, como apunta el ejemplo de Juan Luis Vives,
simplemente oriente la actividad préctica del gobernante, L.-E. DE-LA-VILLA-GIL, La Formacién
Histérica Del Derecho Espafiol Del Trabajo, cit., pp. 27-8.

378 Por ejemplo, la calificacion como irreconciliable del conflicto obrero-empresario (M.-C.
PALOMEQUE-LOPEZ, Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacion ideol6gica del
derecho del trabajo en Espafia (1873-1923), cit., pp. 19-26.) sefiala los abusos cometidos durante el
capitalismo industrial; pero olvida la realidad altima del lugar donde sucede este conflicto: la
empresa. Como bien ha sefialado la Doctrina social de la iglesia, es esta una comunidad con un fin
productivo comun, con beneficios individuales y sociales. Es decir, que libertad y solidaridad no son
excluyentes, J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales Del Derecho Social en Espafia, cit.

379 M.-C. PALOMEQUE-LOPEZ, Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacidn ideolédgica
del derecho del trabajo en Espafia (1873-1923), cit., pp. 34-8.

380 Ibid., p. 37.

381 Sobre las caracteristicas de la nueva cuestion social y lo anacrénico de las soluciones empleadas, es
de gran interés W. EUCKEN, “La cuestion social”, Revista de Economia politica, 2, 1950.
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plblico,**? al desempleo y a la exclusién. Ahora, la relacién laboral basada en unos
derechos inamovibles es cuestionada; y se afirma que su flexibilizacion puede convertirse
en motor de produccién de riqueza. Lo que parece requerir un nuevo pacto

constituyente.?®

7.3. La nueva cuestion social o el desborde de la cuestion social clésica

En términos generales y desde luego en Europa, el giro cualitativo de la cuestién
social tuvo lugar a partir del fin de la Il Guerra mundial. Hasta este momento, se trataba
casi exclusivamente de una cuestion laboral y en buena medida econdémica. De como
canalizar el conflicto entre obreros y patronos en beneficio de todos. A partir de aqui, se
iran agregando de continuo nuevas situaciones que se considera que son merecedoras en
algun sentido de la atencion de los poderes publicos. El poder politico se ve impelido asi
a promulgar leyes que regulen las méas diversas situaciones que, se considera, quedan
bajo el amplio dominio de la Justicia social, cuyo fomento es de competencia
preferentemente estatal.®®* Como sefiala el profesor Vila, la politica social ha pasado de
estar enfocada principalmente en la solucién de un problema de pobreza, al ambicioso
objetivo de articular una sociedad incluyente, pues se entiende que algunos de sus
miembros han quedado fuera; pero no necesariamente por cuestiones econémicas.*®® Asi,
iran apareciendo paulatinamente asuntos como la igualdad de oportunidades, los derechos

de las minorias étnicas, politicas de vivienda,?®

politicas de familia, los servicios
sociales, etc., con la intencion final de un aseguramiento total: de todos, frente a todos los
riesgos. No se advierte que es una dinamica condenada al fracaso, pues erradicar la
desgracia humana es imposible, por muy loable que sea intentarlo.’

En linea con lo que venimos relatando, todo ello se instrumentard a traves de un

382 Ibid., pp. 117-8.

383 J.-L. MONEREO-PEREZ, Fundamentos Doctrinales Del Derecho Social en Esparia, cit.

384 M. CATALA-RuUIZ, Concepto de la Politica social y otros estudios, Isabor, Murcia, 2013, pp. 112-3.

385 L. VILALOPEZ, “Politica social e inclusion social”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
35, 2002.

386 P. SANCHEZ VERA, “Politica social y vivienda”, en Politica social, McGraw Hill, Madrid, 1997. Ya
habia mostrado Rodriguez su preocupacién por este asunto en F. RODRIGUEZ-RODRIGUEZ, “El
problema social y juridico de los suburbios madrilefios”, en Catedra de Madrid. Primer curso, Artes
Graficas Municipales, Madrid, 1954.

387 P.F. GAGO-GUERRERO, “El Estado social como obstaculo para el bienestar social”’, Cuadernos de
trabajo social, 3, 1990, p. 60.
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sistema de normas que, ya no son fruto de la voluntad tripartita de someter la voluntad
individual a un compromiso comun, sino de la voluntad de los poderes publicos. Se
pretende tipificar, asi, todas las posibles situaciones a las que se dard respuesta
desplegando una administracion especializada. Este modo de entender y de hacer tiene
una inspiracion anglosajona, cuyos antecedentes suelen ser situados en el Old Poor Law
de Isabel 1 (1601), mientras que el pistoletazo de salida definitivo por el que se establecio
una maquinaria administrativa propia para el auxilio de los pobres fue el New Poor Law o
a partir de la Poor Law Amendment Act de 1834.%%

El sistema de proteccion social al estilo anglosajon o «social welfare» contribuy6 a
la estabilizacion de los regimenes occidentales desde la Il Guerra mundial, conjurando
los méas diversos riesgos. De tal modo, que el «welfare state» transformo la idea de lo
plblico, suplantando el contenido de la politica por los servicios publicos,*®*® que se
convierten en la fuente de legitimacion del Estado social.**® El ahorro y el aseguramiento
frente los riesgos de la vida, por ejemplo, habia sido tradicionalmente un asunto privado
perteneciente al terreno de la racionalidad econdmica, el mercado, el derecho privado y la
libertad. Por el contrario, el sistema de Prevision nacional esta ligado a la politica. Los

|'391

servicios sociales son servicios nacionales y el seguro social, seguro naciona Quiza

por eso, con toda naturalidad, Schumpeter estudia conjuntamente la «<Domestic policy» y
la Sozialpolitik.*%

Vistos sus fracasos historicos, tal vez, el mayor éxito del Estado social fue crear la
conciencia de que esta es la forma politica mas perfeccionada y que las peores injusticias
solo pueden ser resueltas por el Estado. Y es que, a pesar del incumplimiento de sus
objetivos, no parece que vayan a generarse trastornos politicos de gran alcance, gracias al
cambio histérico obrado en las sociedades occidentales. A saber, que cualquier
movimiento social puede ser absorbido por el sistema. El Estado social tiene a mas gente
integrada en el sistema que otros regimenes politicos; aunque, paradojicamente, ha
fomentado la creacion de relaciones anticomunitarias en la poblacion. En efecto, el plan

burocréatico estatal de ayuda social ha terminado por ser mejor visto y valorado que los

388 J. A. SCHUMPETER, History of economic analysis, cit., p. 401.

389 J. MOLINA-CANO, Julien Freund, cit., p. 191.

390 Ibid., p. 314.

391 W. ROPKE, “Estado Benefactor ¢ inflacion cronica”, Estudios Publicos, 16, 1984, pp. 214-5.
392 J. A. SCHUMPETER, History of economic analysis, cit., p. 765.

87



La Politica social y su tiempo

actos personales para aliviar las necesidades de los conciudadanos.**

Se da una confusién generalizada entre el Estado y la sociedad, que ha legitimado la
accion expansiva del Estado en la creencia de que cuanto mas amplie sus funciones, mas
efectiva sera la igualdad y mejor se hara frente a las injusticias sociales, olvidando que el
sentido original de la Justicia contempla la desigualdad de dar a cada uno lo suyo.**
Ademas, se desoyen las lecciones de la historia que demuestran que sociedad y Estado —
en cuanto forma de lo politico— no tienen los mismos valores, y que es el Estado quien
puede terminar sirviéndose de la sociedad para sus fines y no al revés.**

Auln a sabiendas de que el suefio igualitario no es realizable, el Estado social
entiende que la inmensidad de medios disponibles, gracias a la tremenda capacidad
productiva del capitalismo, permite expropiar algunos recursos privados sin paralizar el
sistema econémico.**® La consecuencia de su accién no sera resolver los conflictos
sociales —extremo ontoldégicamente imposible—, sino dar cierta seguridad material
generalizada, que ha terminado por formar una masa ciudadana homogénea y
despreocupada.®*’ No se ha tomado en cuenta que los excesos en la aplicacion de un tipo
de medidas razonables en origen, puede convertir lo Gtil en perjudicial.**® Tampoco lo
que los clasicos de la Politica social advertian desde el principio: que la proteccion social
no es una cuestion exclusivamente material, si no también espiritual.>*

La Politica social, que debe hacer frente a todos estos cambios,*® ha de volver a

|401

buscar su lugar temporal™" con autonomia respecto a otras disciplinas, para cumplir con

su razén de ser. A saber, la integracion de los conflictos sociales,**® para encauzar

393 P. F. GAGO-GUERRERO, “El Estado social como obstaculo para el bienestar social”, cit., pp. 57-61.

394 Ibid., p. 65.

395 lbid., pp. 61-3.

396 J. A. SCHUMPETER, Capitalisme, socialisme et démocracie, cit., pp. 405-6.

397 P.F. GAGO-GUERRERO, “El Estado social como obstaculo para el bienestar social”, cit., p. 66.

398 Por ejemplo, la proteccion social puede desplazar las inversiones beneficiosas para la economia real,
hacia la especulacion, mas dificil de controlar y de peores resultados econémicos, M. AYUsO-
TORRES, De la ley a la ley: cinco lecciones sobre legalidad y legitimidad, cit., pp. 44-5.

399 L. HEYDE, Compendio de Politica social, cit., p. 308 y ss.

400 Decia Moix que la Politica social también debia reformularse, ya que si a la sociedad industrial le
habia correspondido el welfarismo, a la sociedad post-industrial debia corresponderle el post-
welfarismo, M. MOIX-MARTINEZ, “;Hacia el postwelfarismo?”, Revista de estudios politicos, 213,
1977.

401 Pudiendo asumir nuevas tareas, si asi se considerara oportuno, M.-C. PALOMEQUE-LOPEZ, Derecho
del trabajo e ideologia: medio siglo de formacion ideol6gica del derecho del trabajo en Espafia
(1873-1923), cit., pp. 42-3 y 130.

402 1lbid., p. 33.
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pacificamente los diversos intereses en juego.*®

403 Este consideramos que es el cometido original de la Politica social, y no el de medio para la
realizacion de un programa en sentido socialista o en cualquier otro sentido ideoldgico.
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CAPITULO HII

DE LA OIKONOMIA A LA VOLKWIRTSCHAFT

1. La economia como buena administracion de la casa y del negocio

Como en toda actividad intrinsecamente humana, lo primero que se ha de hacer al
abordar el analisis de cualquiera de ellas es advertir que no somos ni los primeros ni los
unicos. Nada presagia que debamos pensar de forma diferente para el caso de la
economia. La perspectiva del hombre moderno tiende a mirar las cosas desde arriba, sin
percibir que, es cierto, esta en un extremo, pero no necesariamente el de arriba, sino en el
del final de lo conocido; y no resulta nada facil, si se tiene un poco de humildad, aseverar
que nuestros dias constituyan la cuspide del pensamiento. La economia no nacio con la
ley de la oferta y la demanda, la frontera de posibilidades de produccién o la demanda
agregada. Economia siempre hubo y, si acordamos que todas las potencias humanas estan
en estado latente a la espera de pasar a la accion, a lo largo de la historia encontraremos
signos mas o menos claros, mas 0 menos remotos de las expresiones econdémicas de
nuestro presente.

Dar solucion a la necesidad de como llenar el estbmago, encontrar cobijo, asegurar
el sustento, en definitiva, cbmo seguir viviendo es lo que nos hace levantarnos cada dia.
Especialmente importante en el hombre, pues, como individuos, venimos al mundo
especialmente mal equipados, en comparacion con otros seres vivos. Es por ello y para
ello que nuestras herramientas fundamentales son nuestra capacidad mental y los otros.
No hemos dicho nada nuevo. EI hombre es un animal que nace desnudo, es racional y es
social. Sin embargo, ante la desorientacion provocada por la obsesion cientista, creemos

indispensable emprender nuestro analisis desde esta basica evidencia.
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Ya Hesiodo (ca. 700 a. C. - ¢?) escribe en Los trabajos y los dias*®* que el hombre,
sujeto a la escasez posterior a la expulsion del paraiso, no tiene mejor forma de superar
esta que la de asignar con eficiencia, esfuerzo, materiales y tiempo. Es decir, que el
problema econdmico consiste en asignar recursos escasos a necesidades diversas y que el
medio para conseguirlo es el trabajo. Afiade que esto también tiene una motivacién
socioldgica, pues tiene mala consideracion la holgazaneria; ademas, los hombres tienden
a emular los patrones de consumo del resto, debiendo competir entre si, siempre
justamente y conforme a las leyes.*®

Demoacrito (ca. 460 — ca. 370 a. C.) fue més alla al observar que la valoracion
econdmica es necesariamente subjetiva, pues «lo placentero difiere de uno a otro» —teoria
del valor subjetivo— y que siempre es preferible el bien presente al bien por venir —
preferencia temporal. Igualmente, tras conocer ambos, afirmo la superioridad del sistema
de propiedad privada ateniense sobre el segundo oligarquico y colectivista de Esparta,
pues lo ganado con el esfuerzo propio es mas dulce y lo gastado de la propiedad comunal
no duele.*®®

Jenofonte (ca. 431 a. C. - 354 a. C.) repara en la creciente intervencion del gobierno
en la economia y sus diversos modos de recaudacion o en los beneficios que la division
del trabajo tienen para el equilibrio en la economia, ya que si muchos trabajan en el
cobre, el precio de sus productos baja, de forma que algunos se pasan a otras
industrias.*”’

El pensamiento aristotélico econdmico no es un sistema coherente. Hemos de
distinguir dos aspectos en Aristoteles (384 a. C.-322 a. C): sus valoraciones economicas y
sus consideraciones morales sobre la economia. Respecto a las primeras, el estagirita se
mostraba a favor de la propiedad privada —frente a la comunal platonica—, por estar en
sintonia con la contrastada experiencia humana —no podemos evitar que nos pase por la
mente la praxeologia miseana— de preferencia por la propiedad exclusiva y de defensa de
sus intereses personales. Ademas, ésta ha demostrado servir mejor al progreso, pues es

méas productiva. Mientras, la comunal no evita que siempre haya quien se crea

404 HEesiobo, Poemas Hesiddicos, Ediciones AKAL, 1990, p. 87 vy ss.
405 M. N. ROTHBARD, Historia del pensamiento econémico, cit., p. 38.
406 Ibid., pp. 39-40.

407 Ilbid., pp. 42-3.
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injustamente recompensado en la distribucion de los bienes, con lo que no contribuye a la
paz social y crea mas problemas de los que soluciona.”®® Por Gltimo, y esto es lo que
justifica considerar la economia como ciencia moral, sélo la propiedad privada permite
actuar moralmente, pues es la Unica que reposa en la libertad del hombre.*® En éste
sentido, también considerd la primacia de la valoracion subjetiva de los bienes por su
funcion*® y seglin su escasez.*** Las incoherencias de sus planteamientos econémicos**?
hay que justificarlas en buena medida por la l6gica busqueda de una vida virtuosa,
alejada de los afanes terrenales, de alguien de su posicion social, pues si bien alaba la
funcion cohesionadora de los intercambios econdmicos en beneficio de la ciudad y se
opone a cualquier coercion que limite las ganancias, desprecia la acumulacion de
riquezas*™® y aboga —en esto, con Platon— por la educacion para la limitacion de los
deseos.***

Estas consideraciones no son privativas de la civilizacion greco-romana. Si bien
suele ser mas conocida la oposicion entre el pensamiento politico de Confucio (551 a. C-
479 a. C.) y de Lao-Tsé (ca. siglo VI a. C.), quién hablo claramente de economia en la
China antigua fue Sima Qian (145-ca. 90 a. C.). Sefialaba que los individuos prefieren los
bienes mas asequibles y mejores y que, en esto, la division y especializacion del trabajo
posibilita la abundancia de bienes, actuando el mercado como regulador espontaneo de
los precios y la distribucion de bienes. Partidario de un gobierno minimo o que no
compitiera con la empresa privada, advirtio que aquel utilizaba con frecuencia la
estrategia de disminuir la calidad de la moneda acufiada, devaluandola y provocando la

consiguiente inflacion. También valoré la importancia de la funcion del empresario, que

408 Dira Larraz unos 2 200 afios mas tarde, que la politica social no ha servido para estabilizar las
sociedades, pues con cada mejora conseguida, se suscitaban otras nuevas, J. LARRAZ-LOPEZ,
Politica social y bien comdn, Isabor, Murcia, 2011, pp. 178-9.

409 M. N. ROTHBARD, Historia del pensamiento econdémico, cit., pp. 43-4.

410 Ibid., p. 48.

411 Ibid., p. 47. Como dird mas tarde Crisipo (281-208 a. C), nada puede evitar que unas localidades
sean mejores que otras en el teatro, Ibid., p. 51.

412 Entendia que las necesidades mas alla de las de subsistencia eran antinaturales y s6lo veia un valor
practico en el dinero para facilitar los intercambios, por lo que rechaz6 los préstamos a interés como
inmorales.

413 Tendremos oportunidad de ver como esta actitud se ha mantenido a lo largo de la historia,
casualmente, en aquellos autores que tenian su sustento bien asegurado.

414 M. N. ROTHBARD, Historia del pensamiento econdmico, cit., pp. 43-5.

93



La Politica social y su tiempo

mantiene «el ojo bien abierto ante las oportunidades que pueda ofrecer el momento».**®
Teoria del wvalor, mercado, preferencia temporal, funcién empresarial,
intervencionismo, devaluacién, inflacion,... Este ligero repaso, aun siendo del todo
incompleto, sirve bien a nuestro propdsito de mostrar que los problemas econémicos
fundamentales estan planteados desde antiguo, incluso con una complejidad bien
parecida a la de nuestros dias.**® Ahora bien, todo lo dicho hasta aqui hay que entenderlo
siempre referido a los 4mbitos econdmicos de la oikovopio o oikonomia —de oikog
(oikos), «casa» y vopoc (nomos), «ley»— y de la crematistica —del griego khrema,
(riqueza).*” La habilidad para la buena administracion de la economia doméstica —

18 sefialan los limites

oikonomia— y la habilidad para ganar riquezas —crematistica—,*
tradicionales que desde la Grecia Antigua habian definido la economia como un quehacer

cotidiano, centrado en la mejora material del hogar y del negocio.

2. El giro epistemologico de la economia

Para Schumpeter, fue Diomede Carafa (1406-1487) el primero en hablar de
«economia nacional» como unidad bajo la autoridad de un principe, no como la suma de
economias individuales,**® en De regis et boni principis officio*° —en castellano, El oficio
del buen Principe—, que escribid para Fernando | de Napoles (1458-1494) en la década de
1470. Este libro, pertenece al mismo género literario que otros posteriores como,
Discursos politicos (1621)*' de Pedro Fernandez Navarrete (1564-1632), Empresas

415 Ibid., pp. 57-8.

416 Por ejemplo, sefalard Miller-Armack, gue resulta contradictoria la idea, generalmente establecida,
de las sociedades primitivas como autarquicas, pues lo que conocemos de ellas, junto a la légica de
la escasez y la falta de especializacion del trabajo, deben inclinarnos a pensar en la importancia que
los intercambios comerciales debieron tener entonces. Mucho mas sentido tiene la autarquia en una
sociedad desarrollada que genera todos los productos que le pueden ser necesarios, A. MULLER-
ARMACK, Genealogia de los estilos econdmicos, cit., p. 45.

417 ARISTOTELES, La politica, Espasa-Calpe, Madrid, 1989, p. Caps. VIl y IX.

418 J. A. SCHUMPETER, History of economic analysis, cit., p. 53.

419 lbid., p. 163.

420 D. CARAFA, De regis et boni principis officio opusculum a Diomede Carafa, Apud Castaldum,
Neapoli, 1668, fecha de consulta en
http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k852715s/f122.image.r=.langES.

421 P. FERNANDEZ-NAVARRETE, Conservacion de monarquias y discursos politicos, 5% Imprenta de D.
Tomas Alban, Madrid, 1805. Primera edicion de 1626.
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423y otros similares como 1l principe,*** que solemos

Politicas*? de Saavedra Fajardo
identificar como «espejos de principes». El libro de Fernandez Navarrete no paso
desapercibido para Schumpeter que elogié las advertencias que aquel hacia sobre los
beneficios de la industrializacion para la economia espafiola, pudiendo el monarca
colaborar a tal fin removiendo los obstaculos que hubiera,**® pues las materias elaboradas
son las que dan rigueza a otros paises como Francia, Italia o los Paises Bajos, que no
tienen oro ni plata pero son riquisimas por medio de los frutos industriales, ya que de la
materia prima no se saca mas que el Gtil de la primera venta.*?® Sefiala claramente
Fernandez Navarrete que éste libro, que tenia como destinatario a Felipe IlI, se

confecciona para conseguir un adecuado «gobierno politico y econémico»,*’

al que
contribuiran las diversas medidas expuestas.*?®

No hay dias D en la evolucion histdrica de las instituciones humanas. Todo es un
proceso y la fijacion de fechas concretas para la aparicion de tal o cual objeto, siempre
tiene una parte de rigor y otra de util arbitrariedad. Con esta prevencion, podemos decir
que el Traicté de I'Oeconomie politique, de Antoine de Montchrestien,*?® constituye la
primera ocasion en que se utiliza la expresién «economia politica». A pesar de, por su
contenido, pertenecer al género de las obras que acabamos de citar, fue una sefial clara de
los cambios historicos que se estaban produciendo. Este hecho, advertido unos
cuatrocientos afios mas tarde por el polemélogo francés Julien Freund (1921-1993),
significa un giro epistemoldgico enorme para la Economia, que queda trabada por

primera vez de forma explicita con la Politica.”*® EI mérito de éste descubrimiento fue

422 D. DE SAAVEDRA-FAJARDO, Idea de un Principe Politico Christiano representada en cien empresas,
Nicolao Enrico, Munich, 1640.

423 J. GONI-GAZTAMBIDE, “El Licenciado Pedro Fernandez Navarrete: Su vida y sus obras (1564-
1632)”, Berceo, 97, 1979, p. 40.

424 N. MACHIAVELLLI, Il principe di Niccholo Machiavello al magnifico Lorenzo di Piero de Medici,
Bernardo di Giunta, Firenze, 1532.

425 J. A. SCHUMPETER, History of economic analysis, cit., pp. 167-8.

426 P. FERNANDEZ-NAVARRETE, Conservacién de monarquias y discursos politicos, cit., pp. 87-8.

427 Ibid., p. XXXVII.

428 Es de lectura interesante para constatar la agudeza de las soluciones propuestas y la actualidad de los
problemas alli presentados: impuestos moderados si se quiere que los ciudadanos los puedan pagar y
sea sostenible el Estado, medidas para impedir que los extranjeros saquen riquezas del pais, la
austeridad como condicion ejemplar del gobernante, critica de la cantidad de dias de fiesta en
Espafia, etc. Ibid., pp. 70-4, 92, 100-14, 236.

429 A. DE MONTCHRESTIEN, Traicté de ['oeconomie politique, J. Osment, Paris, 1615.

430 J. FREUND, L’essence de I’économique, Presses universitaires de Strasbourg, Strasbourg, 1993, pp.
23-5.
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sefialar la naturaleza econémica inherente al Estado —forma histérica de lo politico—, que
explica, en parte, el desarrollo de la modernidad como un proceso de «totalizacion» de lo
politico, que transformo revolucionariamente el modo de vida europeo.

La idea de Economia politica vino propiciada por la separacion entre el patrimonio
de los principes y el tesoro publico. Tal hecho dio una nueva orientacion a las relaciones

entre lo politico y lo econdmico, acentuando progresivamente la politizacion de lo

y

econémico —aumentada en el siglo XIX con la aparicién de la Politica social-***

creando el Estado un novedoso contexto para la economia.*** ***

3. El espiritu economico de la época

La interpretacion monocausal de las vueltas de la historia es el origen de numerosos
errores académicos, independientemente de su éxito, que pueden espolear los espiritus
estudiantiles y tener importantes efectos en la vida real, pero que no pasan un examen
riguroso, aunque, probablemente menos atractivo. Y es que, para nosotros, los cambios
no se pueden comprender minimamente si no es a la luz del espiritu de la época, de su
Zeitgeist, definido por la interrelacion de los diferentes 6rdenes humanos que en la
realidad constituyen la circunstancia nutriente de tales de transformaciones.

El estilo econdmico moderno se constituye con la destruccion de los fundamentos
centrales del mundo medieval en el siglo XV1.*** Por estilo, entenderemos lo que Miiller-
Armack dice en su obra Genealogia de los estilos economicos: «Estilo es la unidad de
expresion y actitud que se manifiesta en las mas diversas esferas de la vida de una
época».”®®> Y aclara que los estilos econdmicos, en paralelo a los estilos artisticos,
responden a una serie de circunstancias Y reflejan el espiritu de una época,*° si bien no

han de verse como un proceso natural, que sigue su curso sin la mano del hombre, sino

431 J. MOLINA-CANO, La tercera via en Wilhelm Rdpke, Instituto Empresa y Humanismo, Navarra,
2001, pp. 5-19.

432 Ibid., p. 6.

433 No se nos escapa que en el mundo antiguo también hubo diversas formas de contabilidad pablica,
como en Babilonia y Egipto —A. MULLER-ARMACK, Genealogia de los estilos econdmicos, cit., p.
55.—, pero que estdn muy alejadas de los conceptos que agqui vamos a exponer, pertenecientes al
tiempo posterior a la acufiacién de la expresién «economia politica».

434 1bid., p. 95. Lo que nos recuerda vagamente a la destruccion creativa de Sombart y Schumpeter.

435 Ibid., p. 28.

436 Ibid., p. 11. Dir4 Miller-Armack que se mueve en la amplia teoria del estilo cultural, Ibid., p. 21.
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como resultado de su accién en un época,”’ pues —afiadimos nosotros, orteguiana y
zubirianamente— hay que comprender el pasado de forma viva.**® Por los mismos
motivos de comprensién heraclitiana de la historia, no se puede atribuir un estilo univoco
a una época, pues estos constituyen tipos ideales, sino que siempre han convivido varios
estilos, cuya mezcla en un lugar y tiempo concretos, configura el sistema econémico de
un pais.***

No es casualidad que la ciencia moderna naciera en Europa, de religion monoteista,
pero no ritualista, sino teoldgica.**® Se niega con frecuencia —por ignorancia, negligencia
0 necedad— lo que de razén, método e inteligencia hay en la teologia;*** sin embargo, el
paso de una interpretacion religiosa de la realidad como secuencia de eventos
predeterminada por Dios a ser concebida como una conexion de hechos asibles por la
mente humana, fue facilitada por la escolastica y por la labor general de transmision del
conocimiento de la Iglesia, que doté al estilo economico europeo de una fundamentacion
espiritual-cientifica.**

Por un lado, la Revolucion cientifica quintaesenciada en el giro copernicano supuso
un cambio enorme. Se pone en cuestion las explicaciones teologicas, consideradas ahora
como interpretaciones estrechas, y se pasa a confiar en la ciencia para el dominio racional
de la naturaleza. Tomadas las ciencias fisicas**® como modelo mas acabado, los nuevos
instrumentos para llegar a la verdad seran la razén, la experiencia, el calculo matematico,
etc. Respecto a la economia, esto supuso el desarrollo de la contabilidad racionalizada, la
organizacién bancaria y financiera, el comercio colonial.*** En definitiva, llevado al
445 y la

empresa. En concreto, el Estado moderno, por lo que hace a la economia politica, es un

extremo, el inicio de la busqueda cientifica de la buena organizacion del Estado

437 A. MULLER-ARMACK, Genealogia de los estilos econdmicos, cit., p. 33.

438 Ibid., p. 34.

439 Ibid., p. 28.

440 Ibid., p. 63.

441 Lo que no resulta ser mas que otro dogma, el de la antiortodoxia, que impide igualmente ver la
unidad interna de la historia y de la cultura, Ibid., pp. 12-4.

442 Ibid., p. 71.

443 Ya hemos advertido sobre los errores que conllevara la aplicacién del modelo de las ciencias fisicas
al de las ciencias sociales 0 humanas; pero entraremos mas al detalle de sus nefastas consecuencias
un poco mas tarde.

444 A. MULLER-ARMACK, Genealogia de los estilos econémicos, cit., p. 177.

445 No se ha de olvidar el género abierto por Tomas Moro —T. MORE, De optimo reipublicae statu,
deque nova insula Vtopiae, Apud haeredes Arnoldi Birckmanni, Coloniae, 1555.— en 1516, aunque
la idea subyacente sea muy anterior.
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Estado dindmico, en expansion no sélo geografica,**® sino en la acaparacién del poder.
Asi, surgen la burocracia profesional, los ejércitos a sueldo, el mercantilismo y el
colonialismo que, en suma, convierten al Estado en empresario e impulsor directo de la
nueva organizacion econémica.*”’ Aparecen igualmente un empresario dindmico, la
organizacién del mercado, las instituciones de crédito o las diferentes formas de
empresa.**® Por otro lado, es decisiva la actitud espiritual que eleva la conducta terrenal a
criterio para la redencion.** De entre las religiones mayoritarias de la época moderna en
Europa, catolicismo, luteranismo y calvinismo, esta Gltima fue la méas influyente en la
determinacion de las formas politicas y econémicas.”® El luteranismo, que no es
ascético, no mueve al dominio de la naturaleza ni a la transformacion activa del

mundo.”! Y los paises catlicos —ltalia,*** Espafia y Portugal—,**

persistentes en sus
viejas formas de cultura, no pudieron desarrollar pos si mismos el nuevo estilo de vida
politico y econémico.**

El calvinista cree en un Dios que reina desde lo alto y que ya tiene decidida nuestra
suerte, desconocida para nosotros. No hay sacramentos ni mediacion posible que cambien
nuestro destino, ni alivien el alma. S6lo podemos obedecer la ley divina, entregarnos al
trabajo y esperar. Rechazado desde los poderes eclesiasticos y temporales, excluida toda
posibilidad de poder politico, el calvinismo se alzd contra el Estado, convirtiendose en
fuente de convicciones de la limitacion del poder arbitrario del Estado y del
aseguramiento de los derechos individuales y del pueblo. Esta actitud defensiva supuso la
poca inclinacion de estos sectores a la politica econdémica estatal y la vocacion por la
forma empresarial.**® Lo que, a la larga, determind que los paises de esta tradicion
tuvieran la industria mas pujante. En Inglaterra, las minorias calvinistas desencadenaron

la revolucién puritana de 1689 y la Bill of rights, tomando como via para mejorar su

446 Téngase en cuenta el descubrimiento del Nuevo Mundo y la expansion y estabilizacion de las rutas
comerciales alrededor del globo.

447 A. MULLER-ARMACK, Genealogia de los estilos econémicos, cit., pp. 103-4.

448 1lbid., p. 29.

449 1lbid., p. 65.

450 lbid., p. 113.

451 lbid., p. 138.

452 1lbid., p. 177.

453 1lbid., p. 182.

454 1bid., pp. 148-9. Ya hemos hablado de la falta de industria y de mercantilismo en nuestro pais, Ibid.,
p. 184.

455 A. MULLER-ARMACK, Genealogia de los estilos econémicos, cit., pp. 114-20.
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situacion la libre empresa y la emigracion. ElI Imperio britdnico no nacié de un plan
estatal, sino de pioneros que actuaron por su cuenta, muchas veces contra la opinién de
las clases dominantes, en parte, por no haber encontrado vias de desarrollo en Inglaterra.
Desde luego, dejaron su impronta en la colonizacion de Norteamérica, donde las ideas
europeas podian realizarse sin necesidad de luchar contra el Estado, inexistente todavia, y
donde la escasez de mano de obra espoled la racionalizacién del trabajo y la
tecnologfa.**®

No se debe identificar el estilo econémico moderno estrictamente con el
capitalismo. La utilizacién de medios de produccién no nace con la edad moderna v,
aungue el capitalismo fuera rasgo comun en la mayoria de los paises occidentales, ni
apareci6 en todos, ni en todos con la misma intensidad.*’ Mas propio del estilo
econdémico europeo es su significacion religiosa, que le imprimio una dedicacion,
energias y disciplina desconocidas en otros lugares. Asimismo, el tener una
fundamentacion espiritual-cientifica, via escolastica, y el haber generado una cultura de
centros urbanos libres frente al Estado, la nobleza y la Iglesia.**® Lo caracteristico de la
economia de la Epoca moderna no es ni el Estado absoluto, ni el capitalismo, ni la
economia estatal, ni la produccion en masa, sino la formacién de un sistema nacional

|459

dindmico total™ que, por su capacidad organizativa y fuerza expansiva, europeizo la

economia del mundo, a partir del siglo XV1.%*°

4. Lo economico y la economia

Si se quiere afrontar con garantias la comprension de la economia de cualquier
momento, se ha de indagar sobre cuales sean las constantes de dicha actividad en la
realidad vital de todos los hombres de todos los tiempos.*®* Sera desde aqui desde donde
podamos juzgar con mas atino si las realidades que nos encontramos son economicas,

pseudo-econdmicas 0 anti-econdmicas, las interrelaciones entre lo puramente economico

456 1bid., pp. 161-9.

457 1bid., pp. 96-7.

458 lbid., pp. 70-2.

459 1bid., p. 101.

460 Ibid., p. 66.

461 J. FREUND, L essence de I’économique, Cit., p. 9.
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y otras actividades, etc.*®® En definitiva, el paso que queremos dar ahora es el siguiente:
tras haber hecho un breve repaso historico-fenomenolégico de la economia, hemos
llegado a las puertas del tiempo historico que atafie al surgimiento de la Politica social y
al espiritu de su época. Por ello, antes de entrar en los detalles de la economia moderna,
consideramos que sera de gran utilidad fijar de qué hablamos cuando hablamos de
economia.

Al igual que declaramos al principio, cualquier trabajo riguroso sobre los asuntos
humanos que quiera adoptar una perspectiva maltiple y complementaria para dar luz al
objeto de estudio, ha de partir de la madre de todas las ciencias, la filosofia. Uno de los
autores que con méas profundidad y acierto ha tratado el asunto en nuestros dias es, para
nosotros, Julien Freund (1921-1993). Su perspectiva filosofica aporta aquello de lo que
carece la ciencia tecnologizada tipica de nuestro tiempo. Su fenomenologia econémica
presupone la perdurabilidad de la naturaleza humana, la especificidad de la actividad
econdémica y la posibilidad de conocer algo de esta. Parece un objetivo poco ambicioso
en comparacion con las predicciones cientificas hoy al uso, pero Freund no pretende
construir una economia ideal, sino fijar un punto de amarre seguro.*®®

Todo en Freund gira alrededor de su descubrimiento de las esencias. Como ya
hemos dicho, nada es enteramente nuevo bajo el sol. La categoria filosofica de esencia,
nos trae el recuerdo de Heraclito y Parménides, la potencia y el acto, las ideas y las
sombras cavernarias; pero con una novedad de gran relevancia, a saber: las dos realidades
que se extraen del concepto de esencia, ya no forman una dialéctica, sino una diada;
ambas partes son reales; afirmar una no significa negar la otra. De algin modo, ya hemos
dicho qué es una esencia. Es cada uno de los elementos intrinsecos a la naturaleza del
hombre, que podemos destilar de la observacion de la realidad por manifestarse
insistentemente en su accion y que nos permite encuadrar cualquier actividad humana en
una de ellas o en la reunién de varias de estas: lo Politico, lo Econémico, lo Religioso, lo
Etico, lo Cientifico y lo Artistico.***

Respecto a lo econdmico, significa que es posible y deseable discernir lo econdmico

462 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., pp.
132-3.

463 J. MOLINA-CANO, La filosofia econdmica de Julien Freund ante la economia moderna, Fundacién
Cénovas del Castillo, 1997, p. 30.

464 J. MOLINA-CANO; J. FREUND, “Acotacion sobre la politica social de Julien Freund”, cit., p. 277.
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de la economia. Podemos decir que lo econdmico pertenece al ser y la economia al hacer.
Lo econémico esta en la naturaleza del hombre y la economia en la historia.*® Es decir,
se ha de diferenciar lo econdmico de sus expresiones historicas. Digamos que la forma
preferente de organizar la economia en nuestros dias es el capitalismo industrial, pero
antes y después habra otras formas de organizar la actividad econémica. Producir,
intercambiar, distribuir y consumir son acciones repetidas, independientemente de su
forma histérica concreta. Lo econémico no es en si socialista, estatista o capitalista’® y,
sin embargo, el hombre no puede dejar de ser econémico.*®” Precisamente por eso —al
orteguiano modo que dijimos al principio—, el hombre atraviesa todas las formas
econoémicas, pero no se posa en ninguna Dicho de otro modo, la adjetivacion que reciba
la economia no cambia su esencia.*®®

Decia Freund que «la economia no es una ciencia [...], sino una actividad. Su
finalidad es la accion, no el conocimiento».*®® Por eso, sin esta consideracion previa de la
naturaleza humana, la reflexion econdmica nada en el vacio. La marginacion de la
Escuela de Salamanca, renovada y ampliada en la Escuela austriaca, que mantiene esta
perspectiva de la economia como actividad, junto a los prejuicios cientistas sefialados,
entre otros, por Hayek, han determinado que la ciencia econdémica actual haya quedado

ayuna de pensamiento y plena de técnica.*® "

4.1. Donnée o antecedente: la necesidad

Lo primero que hemos de plantearnos para conocer la esencia de lo econdémico es su

465 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., pp.
144-5.

466 J. MOLINA-CANO, La filosofia econémica de Julien Freund ante la economia moderna, cit., p. 16, n.
13.

467 Sismondi decia, como critica a Ricardo, que el objeto de la economia es el hombre, no la riqueza. En
J. A. SCHUMPETER, History of economic analysis, cit., p. 493.

468 J. MOLINA-CANO, “Las nociones de mando y obediencia en la teoria politica de Julien F reund”,
Dikaion, 18, 2009, p. 276.

469 J. FREUND, L’essence de l’économique, Cit., p. 104.

470 J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia. Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., pp.
131-2.

471 Sobre la explicacién siguiente, Claude Frédéric Bastiat (1801-1850), sefial6 la triada necesidades-
esfuerzos-satisfacciones. Las necesidades constituyen el fin de la actividad econémica, dan origen a
esfuerzos y, eventualmente, rinden satisfacciones. Recogido en M. N. ROTHBARD, Historia del
pensamiento econdmico, cit., p. 1051. La explicacion de Freund mejora y amplia esta, afiadiendo
ademas los presupuestos de lo econdémico.
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motivacion. Es decir, ¢por qué el hombre es movido a actuar econdmicamente? Nos
estamos preguntando por lo que hay inmediatamente antes de la accion econémica.*’
Para Freund, la realidad no econémica®*”® que funda lo econémico es la necesidad. Es una
realidad a la que no se puede sustraer el hombre y que es permanente. Incluso, si un
individuo decide no satisfacer sus necesidades, no puede dejar de experimentarlas. Y, si
decide satisfacerlas, nunca lo conseguira ni plena ni simultineamente, ya que trabajar
para saciar un deseo alimenta la aparicién de otros nuevos e implica desatender la

satisfaccion de otros.*’

4.2. Presupossés o presupuestos.

Los presupuestos de lo econdmico son evidencias estables a priori, que se
manifiestan bajo formas histéricas variables*”® y que siempre estan presentes en la
actividad economica. Por tanto, son fruto de la reflexion, muchas veces milenaria, sobre

la experiencia y su presencia nos ayuda a reconocer si una accion es econémica o no.*”

a) Util-perjudicial

Lo util es todo aquello que favorece en la practica la satisfaccion de las necesidades
y lo perjudicial, lo que no lo favorece. Es importante sefialar que, al ser una relacion
dialéctica, la clave de este binomio estd en el umbral. Hemos de representarnoslo como
un continuo en el que, superado cierto umbral de satisfaccion de las necesidades, lo util

deviene perjudicial.*’’

b) Escasez-abundancia
Las cosas se vuelven escasas cuando se sienten como necesarias y estan limitadas
en su cantidad. Esto se debe, por un lado, a que la naturaleza es cicatera con las cosas que

hacen mas agradable la vida; y, por otro, los gobiernos o el monopolista tienen gran

472 Podriamos decir con Ortega que buscamos la circunstancia, el pie forzado que se le da al hombre.

473 J. FREUND, L’essence de l’économique, Cit., p. 31.

474 1bid., p. 49y 139.

475 La idea de evidencia a priori es el corazdn de la polémica Menger-Schmoller sobre los limites de la
teoria y la historia en la ciencia econdémica, J. MOLINA-CANO, Conflicto, gobierno y economia.
Cuatro ensayos sobre Julien Freund, cit., p. 135.

476 J. MOLINA-CANO, La filosofia econdmica de Julien Freund ante la economia moderna, cit., p. 41.

477 J. FREUND, L ’essence de l’économique, Cit., pp. 61-2.
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facilidad para crear una escasez artificial del trabajo o de cualquier tipo de mercaderias.
Ademas, las economias modernas de la abundancia estan conociendo la subordinacion de
las necesidades personales a los deseos socialmente aceptados. La abundancia que
prometia el fin del problema econdémico, no ha podido acabar con la escasez sentida —que
las ideologias modernas han viciado al calificarla como privacion—, pues no se puede

finiquitar la tensién permanente entre escasez y abundancia.*’®

c) Sefior-esclavo

Toda actividad econémica, por precaria que sea Su organizacion, supone relaciones
de dependencia y subordinacion, en mayor o menor grado. Pues, por mas que se haya
pretendido llevar a la letra de las leyes el igualitarismo —socialista, liberal o demdcrata—,

la realidad econdmica no ha cambiado tanto como para eliminar la disciplina.*"

4.3. Finalité o fin: el bien-estar

La actividad economica se desarrolla, no para cumplir con determinados
indicadores cuantitativos abstractos tomados como demostracion inequivoca de la salud
de una economia, sino para conseguir el bien-estar. «Lo importante no es hacer triunfar el
socialismo o el liberalismo, sino asegurar el bien-estar del mayor nimero».**® Este no
debe ser tomado en el sentido del social welfare, que suele caer en la tentacion de querer
eliminar todo riesgo de privacion —lo que se puede convertir en un obstaculo para el bien-
estar—,*®! sino como «estado de relativa independencia en la existencia [,pues no responde
a un canon universal], sin tener que preocuparse demasiado por los riesgos y amenazas de
privacion que pesan sobre la vida personal y sobre la de aquellos que nos rodeans,

ademés de la salvaguarda de lo adquirido y la posibilidad de su mejora.**

4.4. Moyen o medio: el trabajo
El medio para dar cumplimiento a la finalidad de lo econdmico es el trabajo. Los

actuales planteamientos de los ordenamientos sociolaborales respecto al paro, el

478 1lbid., pp. 72-7.

479 1lbid., p. 89.

480 Ibid., p. 104.

481 W. ROPKE, “Estado Benefactor e inflacion cronica”, Estudios Publicos, 16, 1984.
482 J. FREUND, L ’essence de l’économique, Cit., p. 135.
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desempleo forzoso, la reduccion de horarios, la idea de asimilar ocio y desempleo —
contraria a éste principio del trabajo como medio—, y a las formas que éste