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1. INTRODUCCION: CONSIDERACIONES PREVIAS.

No es cometido de esta ponencia el desarrollo o andlisis de aspectos
concretos (por ser ésta tarea de las comunicaciones posteriores), sino
tratar cuestiones generales sobre los problemas actuales que plantea la
insercién profesional del pedagogo en las funciones de organizacion y pla-
nificacién de la educacién, alin cuando se hagan las indispensables refe-
rencias o aclaraciones concretas a titulo de ejemplo.

Un andlisis de tal indole exige distinguir previamente entre los diver-
sos saberes o reflexiones posibles acerca de la educacién como hecho,

(*) El presente articulo constituye, con ligeras variaciones, el texto base¢ de la
ponencia presentada en las I Jornadas Regionales, que, bajo el lema «Pedagogia y So-
ciedad. Incidencia social de la profesionalizacion de la pedagogia: perspectivas de fu-
turon, organizé en Murcia, del 30 de mayo al 3 de junio de 1983, la Seccién de Peda-
gogia del Colegio Oficial de Doctores y Licenciados de Murcia. La ponencia se presenté
en la Mesa de «Organizacion y planificacion educativas». Su caridcter de texio elaborado
para una charla o conferencia explica algunas de las caracteristicas de su redaccion,
asi como la ausencia de referencias bibliograficas.
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fenomeno o proceso. Ello contribuira a clarificar de qué estamos hablan-
do y a perfilar distintos modos de comprender el fenémeno educativo:

a) Un tipo de saber acerca de la educacién es el del profesor o do-
cente (de fisica, lengua, historia, etc.) con una practica y una formacion
pedagogica complementaria que se interesa y reflexiona sobre la educa-
ci6n en general o sus especificos problemas educativos, que elabora una
didactica- (mds o menos reflexiva) a partir de su practica cotidiana, y
que, habitualmente, opone su saber, como «pedagogo practico», al «peda-
gogo de gabinetey.

b) . Otro tipo de saber es el del politico de la educacion; el politico
que trata problemas educativos desde el poder o fuera de él, que puede o
no ser profesor o pedagogo y que puede o no fener un interés especifico
por la educacién (es decir, puede estar eh la politica educativa porque es
su campo politico-profesional preferido, o estd en la politica educativa
como podria estar en obras publicas, sanidad, etc.). Es obvio que cada
una de estas opciones indca un modo politico peculiar de ver la educacién,
pero lo fundamental, en todos los casos, serd su contemplacion desde la
optica de la lucha por la consecuciéon o mantenimiento del poder politico
como instrumento para llevar a la practica su ideologia, principios o pro-
grama.

¢) Hay un tipo de saber acerca de la educacién que es el del ciuda-
dano comin, el ciudadano de a pie que ha «sufridoy» el sistema educativo
como alumno, que puede ser o no padre de alumno (o haberlo sido), y al
que en todo caso, como ciudadano, le preocupan y opina sobre los asuntos
educativos, desde su peculiar posicién e intereses, como en todos los otros
casos.

d) Existe, por dltimo, el saber cientifico sobre la educacion, basado en
una formacion teérica universitaria y una habitual experiencia practica
(siempre deseable y necesaria) en el sistema educativo, experiencia més
o menos dilatada o diversificada que posibilita, a través de la investiga-
cion y reflexioén, la elaboracion de todo un cuerpo de conocimientos cien-
tifico-profesionales sobre la educacién, con diferentes y a veces contra-
puestas tendencias y enfoques.

Obviamente, las reflexiones que vamos a efectuar se refieren a este
ultimo tipo de saber, aun cuando tengamos siempre en la mente la exis-
tencia de otros diferentes modos de acercamiento al problema educativo.

El primer dato que constata el que se acerca al tema de la ponencia,
es la existencia de un desajuste entre la relevancia social, econ6mica y
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politica (humana, en definitiva) de la educacién, y la valoracién social y
profesional del cientifico de la educacitn, de quien desde una perspectiva
cientifica estudia el hecho educativo.

Las causas de este desajuste son diversas. Y aunque a lo largo de
la intervencién aludiremos a algunas de ellas, no estd de mas adelantar
otras de tipo general. Asf, unas son de caricter organizativo-profesional.
El pedagogo no ha sabido 0 no ha podido seguir el modelo tradicional de
encumbramiento de otras profesiones, consistente en la delimitacién y
apropiacién de un campo técnico-profesional especifico, sobre el funda-
mento de un titulo y una colegiacién obligatoria. Otras estan relacionadas
con esa peculiar naturaleza o carédcter del hecho o tarea educativa que
ha facilitado la confusion entre el profesor y el pedagogo. Otras, en fin,
proceden del mismo pedagogo maés atento en ocasiones a aspectos esen-
cialistas o emocionales que a la elaboracién de un riguroso, serio y tecni-
ficado cuerpo de conocimientos. Dado que la tarea pedagégica se ha tefii-
do de un color moralizante, sin duda importante pero no menos que en
la medicina, urbanismo o justicia, por ejemplo, lo relevante eran las cuali-
dades y fines morales. En este contexto dificilmente el pedagogo podia
ofrecer un cuerpo secular de conocimientos técnico-profesionales inde-
pendientes de toda valoracién no cientifica, y delimitar y aprop1arse un
campo especificamente propio.

Por dltimo, una advertencia general que en otras condiciones seria
innecesaria: esta ponencia estd enfocada desde la interdisciplinariedad y
el antigremialismo en el tratamiento y resolucién de las cuestiones y co-
metidos sociales.

Nuestro planteamiento de partida se expresa en términos antigremia-
Jistas: la educacién es algo muy serio como para dejarla sé6lo en manos
de los pedagogos, al igual que la salud sélo en mano de los médicos o
el urbanismo s6lo en manos de los arquitectos. Estas son cuestiones en
las que todos por principio tienen algo que decir, y donde es deseable que
todos intervengan. Pero, asimismo, también la educaciéon es algo muy im-
portante para que no .se dé al que reflexiona cientificamente sobre ella el
lugar y tarea que corresponden a sus conocimientos (de otra forma desa-
provechados), bajo la creencia de que no requiere méas que sentido comdn
(obviamente necesario en ésta- como en todas las profesiones) y haber
ido a la escuela, leer la prensa y algin libro sobre el tema, o ser pro-
fesor de cualquier disciplina o nivel. La educacién es, como todas las
tareas sociales, un cometido interdisciplinar en el que debe ser relevan-
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te la posicion de quienes la estudian desde una perspectiva cientifico-
profesional, v donde debe oirse y tienen mucho qué decir otros profesio-
nales y, como no, los ciudadanos a través de su participacion en la orga-
nizacion y gestién educativa. En igual sentido, el cientifico de la educa-
ci6n, en cuanto profesional, tiene mucho que aportar en wotras tareas so-
ciales junto a otros profesionales y ciudadanos, por ejemplo, en urbanis:
mo, cultura popular, salud e higiene, asistencia social y marginacion, etc.
En sintesis, hoy se impone operar mas desde la pluridisciplinaridad y el
trabajo en equipo que desde la diferenciacién, el aislamiento y el gremia-
lismo, aunque las actuales estructuras universitarias no sean precisamente
el marco formativo mas adecuado para dicho objetivo.

2. ASPECTOS GENERALES RELATIVOS A LA INSERCION PROFESIO-
NAL DEL PEDAGOGO EN LAS TAREAS DE ORGANIZACION Y
PLANIFICACION EDUCATIVA.

2.1. Aspectos generales sobre las relaciones entre pedagogia y organiza:
cion educativa.

La consideracion cientifica del hecho educativo, el nacimiento de la
pedagogia como ciencia, es un proceso unido al nacimiento y consolida-
cion de los sistemas educativos nacionales, en el siglo XIX. Depende, por
tanto, de la extension a todos de la educacion y de la correlativa consi-
deracién de todo ser humano como algo que puede y debe ser educado
(por razones proselitistas o de adoctrinamiento, pero educado) mediante
una operacion social sistematica, deliberada e intencional de cuya reali-
zacibén se encarga una organizacién expresamente constituida para tal
fin. Dicha organizacién, como consecuencia de fuerzas externas e internas
(fundamentalmente, por su extensién cuantitativa y diversificacion), ha
experimentado un proceso de burocratizacién y formalizacion paralelo al
que ofrecen otras instituciones sociales, econémicas e ideol6gicas. Ha
surgido, asi, una organizacién enormemente compleja susceptible de ser
analizada desde la perspectiva cientifico-racional de la teoria general so-
bre el funcionamiento de las organizaciones. Es decir, permite y es extre-
madamente 1til para su comprension su consideracién cientifica como tal
organizacion peculiar.

No obstante, dentro de la organizaci6on educativa en sentido general
conviene distinguir tres Ambitos interrelacionados pero diferenciados:
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a) Los sistemas educativos, en sentido estricto, nacionales, regionales
y locales con sus estructuras y caracteristicas peculiares.

b) La administracién educativa nacional, regional o local en cuan-
to organizacién encargada de facilitar, situar y gestionar los elementos
materiales y personales del sistema educativo.

¢) Los centros docentes considerados como organizaciones sociales
complejas, es decir, como un grupo o colectivo de personas que persiste
en el tiempo, identificable frente a otros grupos, que persiguen un cometido
directamente educativo-docente, que han sido seleccionadas de un modo
supuestamente racional para tal cometido y que estdn en interaccion en
el seno de una estructura de normas, distribucién de funciones y respon-
sabilidades-autoridad, pretendidamente racional en cuanto a su configu-
racién y funcionamiento, que genera un clima o ambiente peculiar que
le distingue de otras organizaciones y centros docentes.

Los aspectos organizativo-estructurales, en cualquiera de los tres am-
bitos citados, son fundamentales para el proceso educativo y susceptibles
de una consideracion cientifica sobre su adecuacién o inadecuacion en
relacion con determinados objetivos. No es indiferente, en -definitiva, al
proceso educativo que el sistema general, la administracién o el centro
docente tengan uno u otro sitsema, estilo, modo, etc., de direccion, parti-
cipacién en las decisones y fijacién de objetivos, distribucién de responsa-
bilidades y funciones, planificacién, supervisiéon y evaluacion de resulta-
dos, comunicaciones y ambiente o clima internos, relaciones y grado de
aperfura con el exterior, etc.

Las organizaciones educativas, pues, son susceptibles, en cuanto tales,
de un analisis cientifico desde la sociclogia de las organizaciones, la teoria
general de la adminisracién y la sicosociologia de los grupos, que puede
contribuir a su mejora y siempre, en todo caso, a un mejor conocimiento
de lo que en ellas sucede, paso ineludible para determinar qué es lo que
procede mantener .0 modificar en las mismas.

2.2. Formacién y cudlificacion cientifico-profesional.

La formacioén pedagégica en el campo de la organizacion y adminis-
tracién educativa ha experimentado una evolucién acorde con los cam-
bios acaecidos en la institucién educativa, en sus aspectos ideolégicos,
culturales y materiales.

Asi, al introducirse en Espafa, en el XIX, el estudio de la pedagogfa,
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a través de las Escuelas Normales, estas cuestiones se afrontan desde el
derecho o legislacion escolar. No en balde el XIX es el siglo legislativo y
codificador por excelencia. En consecuencia, en algunos planes de estudio
de las Escuelas Normales aparecen disciplinas de este tipo («Derecho Ad-
ministrativo, en cuanto concierne a la primera ensefianza», «Legislacién
escolar») y cuando se habla de «Organizacién de escuelas» se piensa en
los aspectos materiales del edificio, enseres, objetos y utensilios (coloca-
cién y uso), clasificacién de la ensefianza y de los nifios, distribucion del
tiempo y del trabajo, etc., pero todo ello en relacién con una sola aula-
escuela y un solo maestro.

El Plan de Estudios de 1914 de la Escuela Superior del Magisterio
(escuela de formacion de profesores de escuelas normales, inspectores de
primera enseflanza y regentes de escuelas anejas) ofrecia ya un curri-
culum de disciplinas mas completo en este campo: «Legislacion escolar
comparada», «Técnica de Inspeccién» y «Derecho y Economia Socialy.

La creacion, en 1932 y 1933, de las Secciones de Pedagogia de las
Facultades de Filosoffa y Letras de Madrid y Barcelona, respectivamente,
significé un giro total en la enseflanza y formacion pedagégicas, asf como,
en el campo de la organizacion escolar, la incorporacion de criterios mas
modernizantes, mads proximos a nuestros actuales puntos de vista. Asi, el
Plan de estudios de Madrid incluia las disciplinas de «Organizacion de la
enseflanza y politica pedagégica» y «Practicas de Inspeccion», y el de
Barcelona las de «Organizacién escolary y «Organizacion escolar compa-
rada». La aparicién y difusion de las escuelas graduadas, la creciente in-
tervencion y regulacion ptblicas, y la insercion de estas cuestiones en un
contexto internacional, eran los aspectos méas destacados a los que respon-
dian los citados planes de estudio, frente a una concepcién tradicional,
en este campo formativo, orientada a una consideracion legislativa o la
preparacion para la practica profesional de la inspeccion, orientacion que
hoy resulta insuficiente, parcial, inservible e incluso deformante por si sola.

Los planes de estudio posteriores a la guerra civil continuaron en
principio la orientacién tradicional. S6lo en la ultima década, y ante la
presion incuestionable de una realidad educativa en la que cada vez co-
braban méas importancia los aspectos socio-politicos e institucionales, ha
empezado a introducirse una cierta diversificacién en este sector formativo
(direccion y supervision de centros, politica y legislacién educativa, piani-
ficacién educativa, organizacién y administracién de centros), asi como
materias generales indispensables para una adecuada preparacion en el
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mismo (educacién comparada, sociologia y economia de la educacidn,
sico-sociologia de los grupos, sicologia social, etc.), sea, en ambos casos,
como materias obligatorias u opcionales, comunes o de especializacién.

De todas formas la importancia de este tipo de disciplinas en la for-
macién del pedagogo es algo reciente. Como han sefialado A. Escolano
Benito, J. Garcia Carrasco y J. M.* Pineda Arroyo en su estudio sobre
«La investigacién pedagégica universitaria en Espaiia (1940-1976)», las
investigaciones en el drea de organizacién escolar en las tesis de licen-
ciatura constituyen «un Aambito escasamente desarroliado» (4'88% del
total), no asi en las de doctorado (13'37%,) y sobre todo en la red INCIE-
ICEs (16’97%,). En todo caso, el interés en las tesis de doctorado por
estas cuestiones crece a partir de los afios 60, en especial tras 1968, con
una orientacién més inclinada por las investigaciones sobre aspectos ma-
croorganizativos (planificacion) que los microorganizativos y los de di-
reccion y gestidn institucional, tendencia que se invierte en las investiga-
ciones de la red INCIE-ICEs. Con todo y ello el juicio final de dichos
autores es terminante: «En cualquier caso se trata de un drea escasamente
desarrollada», prueba de lo cual, afiadimos nosotros, es la inexistencia
de Catedras o Departamentos universitarios que cubran de un modo espe-
cifico este ambito de cuestiones. Este mismo juicio puede hacerse, como
criterio comparativo general, de aquellas &reas que analizan los aspectos
sociales, estructurales e institucionales de la educacion frente a aquéllas
que la consideran como un fenémeno individual y personal, aunque en
los tltimos afios es evidente un equilibrio entre ambas tendencias, o in-
cluso, como parece mas correcto, su conjuncién y combinacién en las
investigaciones, lo que, sin duda, facilitara la insercién y cualificacién
profesional del pedagogo en este ambito de cuestiones.

No menos importante que la denominacion de las disciplinas o sus con-
tenidos es su enfoque u orientacién. Toda formaci6n, curriculum o pro-
fesi6n tiene su «ehos», caricter o marca indeleble que las impregna y
determina en uno u otro sentido. En el campo de la pedagogia, a nuestro
juicio, desde esta perspectiva, ha prevalecido, con cierta asiduidad, una
tendencia o «ethos» filos6fico-idealista-moralizante que ha impregnado la
formacién y profesién pedagégica, ddndole un sesgo escasamente apto
para competir y ofrecer una imagen profesional desligada e independiente
del adoctrinamiento o de consideraciones esencialistas no reales y, por
tanto, no cientificas, no sometibles a un debate racional y metédico. En de-
finitiva, para esta orientaci6én lo importane eran los fines (unos fines de-
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terminados y no otros) y el juicio definitivo sobre la «bondad» o «maldady
del pedagogo procedia de su integracion o no en dichos fines. En todg
caso, las técnicas, el hacer practico, el debate sobre los medios eran cues.
tiones relevantes pero siempre enjuiciables. en funcién de dichos fineg
concretos. ‘El acento se ponia mas en estos 1ltimos (un campo no elabg.
rado ni producido desde. la pedagogia, sino desde otras . construccioneg
mentales no cientificas que los pedagogos no podian poner en cuestion),
descuidando ‘los aspectos profesionales y técnicos. Esta dependencia en
los fines y, como consecuencia, en los medios v personas dedicadas a la
pedagogia (enjuiciadas y valoradas siempre desde dichos fines, es decir,
desde .criterios no cientifico-pedagégicos) ha colocado al pedagogo en
situacién de inferioridad técnico-profesional frente a. otros profesionales
(abogados; médicos, arquitectos, quimicos, fil6logos, etc.) que han sabido
crear un cuerpo-de conocimientos (objetivos, medios y técnicas) s6lo
enjuiciables (aun-dentro de la diversidad de tendencias y pareceres opues:
tos) desde sus propios presupuestos cientificos y criterios profesional-
utilitarios.

La revalorizacion tecnolégico-profesional del pedagogo, frente a esta
orientacion, se produjo, primero, en el campo de la pedagogia experimen-
tal, sicologia de la educacion, educacidon diferencial, etc:, es decir, en una
direccién més individual-personal que socio-institucional. Sélo en los ulti-
mos aflos estamos asistiendo a una’ tecnificacién o profesionalizacién del
pedagogo en esta segunda direccién - socio-institucional, en -especial con
la incorporacion (tardia, a destiempo y ya obsoleta) de la-corriente pro-
ductivista e impersonal de las teorias cldsicas y neocldsicas de la ciencia
de la- administraciéon y organizacién. Nuestras librerias y bibliotecas se
han llenado en los ultimos afios- de libros en los que, creyendo haber
descubierto el Mediterrdneo, la organizacién educativa se reduce a una
serie de- organigramas, flechas, diagramas, etc., que igual pueden valer
para cualquier otro lugar o pais, es decir, haciendo abstraccién de los as-
pectos corporativos,. conflictivos, grupales, profesionales y sociolégicos de
la organizacién educativa espafiola. Hemos pasado de una contemplacién
de la educacién desde un «més alla» determinado, que incapacitaba para
comprender lo que sucedia realmente, a otra en la que el investigador se
sitlia, asimismo, en unas coordenadas irreales, més alld de un tiempo y
de un espacio dados. Es vano esperar encontrar en dichos libros un ana-
lisis de los intereses en juego, de los grupos que interactian en la organi-
zaci6n educativa, y de su posicién e influencia en el proceso de decisiones
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0, como aspectos mas concretos, referencias a cémo se eligen y qué ca-
racteristicas (edad, sexo, criterios de selecci6n, grupo profesional a que
pertenecen, titulacion, ideologia, actitudes, etc.), presentan o han presen-
tado los delegados/directores provinciales de educacio6n, inspectores, admi-
nistradores, directores de centros, concejales de educacién, etc., o alguna
referencia a los sindicatos y asociaciones de profesores, a las asociaciones
de padres, a los flujos de distribucién territorial de recursos, a los proce-
sos reales de toma de decisiones en la organizacion educativa, etc. Estas
cuestiones parece que no merecen ser tratadas y nada aportan a la com-
prensién de la organizacién educativa. En definitiva, se ha primado la
abstraccién sobre la realidad, el camuflaje sobre la Ginica opcién cientifica
posible, sustituyendo una alienacién esencialista-cientifica por otra tecno-
cratica, que nos incapacita de nuevo para comprender la realidad y ayudar
a su modificacién o mantenimiento.

cQué tipo de formacién es la que puede dar al pedagogo esta cuali-
ficacion. profesional?

Evidentemente, no es este el lugar para elaborar un plan de estudios
motivado y detallado. Sobre este punto s6lo voy a destacar tres aspectos:

a) Las materias bésicas que aseguran esta formacion son la socio-
logia y sicosociologia de las organizaciones, en su aplicacién especial a
las organizaciones educativas, la ciencia de la administracién, también en
su aplicacién especial a la organizacién educativa, la economia y planifi-
cacion educativa y la politica y legislacién educativa, proporcionando, en
todas ellas, enfoques comparativistas e histéricos.

b) En la opcién generalistas-especialistas, en el plan de estudios de
la Seccion de Pedagogia, nos inclinamos antes por la opcién generalista.
Entendemos que la especializacién es en todo caso viable desde una mo-
derada opcionalidad en los dos tltimos cursos vy, preferiblemente, desde
un tercer ciclo universitario no dirigido hacia la investigacién o doctorado,
sino hacia los profesionales de la docencia y la pedagogia.

c) La opcién teorfa-préactica en las ensefianzas de dicha seccién re-
quiere unas breves matizaciones.

El estudio de la organizacién, administracién y planificacién educativa
so6lo es 1itil desde la reflexi6n sobre una realidad o practicas determinadas.
Son o deben ser disciplinas profundamente enraizadas en un anilisis lo
més desapasionado posible de dicha realidad. Ello exige la conjuncién de
teoria y experiencia préctica (carece de sentido su disociacién), pero
no de cualquier teoria y de cualquier experiencia practica. Hay teorias y



240 ANTONIO VINAO FRAGO

enfoques (yva nos referimos antes a la reciente importacién y aplicacion
a la organizacién educativa de las teorfas productivistas clasicas y neo-
clasicas de la «administracion cientffican) cuyas aportaciones hay que
conocer y en ocasiones utilizar, pero cuya aplicacion exclusiva es obso-
leta y dificulta més que aclara el conocimiento de la realidad de la orga-
nizacién educativa, por situarse al margen de ella. Asimismo, hay précti-
cas deformantes que incapacitan a quienes las realizan o estidn inmersos
en ellas (por carecer de un enfoque y metodologia tebrica adecuada) para
comprender otras parcelas de la realidad sino es desde su  contexto vy
posicion particulares (etnocentrismo), as{ como para situarse en un marco
tedrico de referencias lo suficientemente penetrante como para volver so-
bre su misma experiencia préactica, situdndola en un contexto comparativo
e histérico mas amplio, que facilite, abra perspectivas antes ocultas y
enriquezca su comprensién. En Gltimo término, poner el acento sobre la
teoria o la experiencia practica dependera de los objetivos del curso/ense-
fianza y de las caracteristicas de los que concurren a él. Desde una pers-
pectiva general s6lo puede afirmarse la necesidad de ambas.

3. CONSIDERACIONES. SOBRE LAS FUNCIONES Y PERSPECTIVAS
PROFESIONALES DEL PEDAGOGO EN LA ORGANIZACION Y PLA-
NIFICACION EDUCATIVA ESPANOLA.

La administracion o gestién de una organizacién implica, basicamente,
cuatro actuaciones bésicas: crear y mantener una estructura, programar
o planificar, ejecutar y supervisar/evaluar. Todas estas tareas se realizan,
con .sus-peculiaridades, en:

a) - La administracion educativa publica en sus niveles nacional, re-
gional o de Comunidad Auténoma y municipal y en los centros o institu-
ciones- docentes.

b) La administracién educativa privada que, en nuestro pais, ofrece
una cierta debilidad organizativa (desde el punto de vista académico y
educativo) en los niveles nacional, regional y municipal. En este sector
las perspectivas profesionales se limitan, pues, al centro docente y, como
mucho, a la empresa, institucién u organizacién que posee y gestiona va-
rios centros docentes.

Las consideraciones que siguen se refieren fundamentalmente al sec-
tor publico, aunque algunas de ellas (en especial, las relativas a los cen-
tros docentes) sean también aplicables al sector privado. Dichas conside-
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raciones se efectdan a partir del examen de las influencias que en este
aspecto estan teniendo y van a tener los dos procesos bésicos que carac-
terizan la situaci6én actual de la organizacién educativa espafiola: los
procesos de descentralizacion y participacion.

En una administracién centralizada lo caracteristico es la existencia
de Cuerpos Nacionales, el predominio de las funciones de supervision,
inspeccién y control, y la existencia de un sistema de gestién jerarquizado
en el que los servicios regionales, provinciales y locales se limitan a eje-
cutar careciendo de capacidad de decisi6n, salvo en cuestiones concretas de
escasa relevancia. Si, ademads, esta administracién ofrece un bajo nivel
de consolidacién profesional, en ella predominan, en todos sus dmbitos y
cuestiones, los criterios politico-ideol6gicos, las relaciones de lealtad per-
sonal y las presiones corporativas sobre los criterios técnico-profesionales.
En tal situaci6n, los expertos en cuestiones de organizacién, gestiéon y
planificacién se ven obligados a hacer valer sus valores ideologicos y a
operar desde la conformidad y servidumbre personal o grupal. El resulta-
do final, en cualquier caso, es la infravaloracién de los aspectos técnico-
profesionales y la concepcién de la organizacién como un botin a repartir
por el partido que alcanza el poder. En una administracion descentralizada,
y no estructurada ni profesionalizada, el proceso se reproduce, asimismo,
en cada uno de los niveles territoriales con capacidad politico-decisoria.
En estas condiciones es impensable una revalorizacion profesional del
pedagogo en cuanto cientifico de la educacién. Esta revalorizacién exige,
como primera condicién, la estructuraciéon y consolidacién de la organi-
zacion educativa mediante una descripcién de las tareas y funciones de
cada uno de sus puestos de trabajo y de las cualificaciones o conocimien-
tos requeridos para su provision, asi como la seleccién por criterios pro-
fesionales y procedimientos ptblicos de los titulares de. dichos puestos
o de las categorias de personal de que se trate. Este es el ABC de la
profesionalizacion de la organizacién educativa.

Los procesos en curso de descentralizacién y participacién educativa
plantean las siguientes cuestiones:

3.1. La organizacion o administracién educativa nacional-central al
término del proceso de desceniralizacion, debe quedar reducida a las fun-
ciones de planificacion y legislacién bésicas, Alta Inspeccién, distribucién
territorial global de recursos y fijacién del marco de la politica educativa
general y la estructura bésica del sistema educativo.

El peso fundamental de la gestién educativa recaera, pues, sobre las
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Comunidades Auténomas las que, a su vez, creemos (siguiendo el modelo
legal italiano) que es conveniente descentralicen en los municipios la ma-
yor parte posible de dicha gestién. Ello implica la configuracién de toda
una nueva organizacién de planificacién y gestiéon desde criterios descen-
tralizadores y participativos (art. 27-5 de la Constitucion), la ruptura de
la idea de Cuerpos Nacionales (en cuanto a sus aspectos materiales o
de fondo) y nuevas tareas, cometidos y enfoques organizativos. Tanto
las Comunidades Aut6nomas como los municipios ofrecen actualmente
sendas organizaciones educativas en fase de expansién, en las que es fun-
damental una comprensién realista de los grupos e intereses en juego, vy
la aportacién de expertos en cuestiones tales como su misma configura-
ci6én organico-estructural, la realizacién del mapa escolar, la programa-
ci6én y seguimiento de actuaciones, el asesoramiento en las decisiones po-
liticas, la sistematizacion documental e informativa para la gestion, la
delimitacién de las consecuencias y posibilidades de los procesos de des-
centralizacién y participacién, el desarrollo de la legislacién bésica esta-
tal, la configuracién (composicién, funciones, relaciones, etc.) de los 6rga-
nos colegiados de participacién territorial, el estudio de la estructura eco-
l6gica escolar (relaciones entre el macrosistema y los microsistemas edu-
cativos, mecanismos de difusién y freno de las innovaciones, evaluacién
de las relaciones entorno-escuela y nivel de participacién e informacii
de los sectores de la comunidad educativa), etc.

Una adecuada gestion de estas nuevas organizaciones exige, asimismo,
como sefialamos anteriormente, la necesaria consolidacién, pasado el pri-
mer momento de incertidumbre, de estructuras administrativas sélidas,
estables, profesionalizadas (hasta el nivel de Director Regional inclusive),
y no corporativo-grupales, que se sitiie al margen de los vaivenes politicos.
Ello exige, como indicamos, la confeccién de unas plantillas con expresion
de los puestos de trabajo con sus funciones, conocimientos y cualificacio-
nes, asi como su provision por procedimientos ptblicos, objetivos y demos-
trativos de la capacidad y conocimientos profesionales, es decir, la crea-
cion de administraciones eficientes, estables y profesionales.

La contrapartida a esta consolidacién y primacia de los aspectos pro-
fesionales sobre los ideol6gicos, sindicales, grupales o lealtades personales
(méas bien servidumbres), aspecto en el que coinciden las exigencias cor-
porativas del profesional y las de una adecuada gesti6n ptiblica de la edu-
caci6bn, es la asimilacién mental de la nociéon de servicio ptblico-comu-
nitario por los profesionales de la organizacién educativa. Esta nocién
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implica la necesidad de poner sus conocimientos y cualificacién (por las
que fueron seleccionados) al servicio de los objetivos politico-educativos
que marca el partido democraticamente elegido por la comunidad. El pro-
fesional debe tener claro siempre que su funcion es asesora o ejecutora
pero nunca decisoria (al menos en las cuestiones fundamentales), ni de
fijacién de directrices o criterios de actuacion politica, razén por la cual,
a diferencia del politico, no ve sometida su tarea al periddico juicio elec-
toral ni debe depender su continuidad del mismo. Su cometido se inicia
con el asesoramiento (definicién de opciones y consecuencias) previo a
la decisi6n, y termina con la ejecucion de la decision adoptada por el
politico, sea ella conforme o no con sus criterios particulares o los expre-
sados en su labor asesora. Olvidarlo significa caer en la tecnocracia. Esta
es, justamente la grandeza y servidumbre de los servidores del sector
publico.

No se nos oculta que la concrecién y aplicacién de estos dos princi-
pios (primacia de lo profesional en la seleccién del personal y de lo poli-
tico en la direccion y proceso decisorio) plantean muy diversos matices
v problemas que no es posibie afrontar aqui (no excluyen, por ejemplo,
sino que exigen, la existencia de gabinetes de asesores politicos del Con-
sejero o Alcalde), pero al menos es conveniente que sean definidos con
claridad. Esta es, ademds, la Gnica manera de terminar con ese circulo vi-
cioso o situacién en la que los politicos, recién llegados al poder, cubren
los puestos de la organizacién con colaboradores allegados personal o
idelogégicamente porque desconfian de los existentes (seleccionados por
similares criterios), o porque no encuentran en ella profesionales que res-
pondan a sus exigencias técnicas, en vez de procurar dotarla de una
estructura profesionalizada y estable que haga innecesaria la blisqueda
en el exterior de lo que ya existe en ella, condicién previa y minima para
la aplicacién eficaz de cualquier politica educativa de uno y otro signo.
En ultimo término ¢de qué sirve colocar a personas de «confianza» en
los puestos clave si detras de ellas no hay nada, si se carece de una orga-
nizacién planificadora y ejecutiva o, en el supuesto de que exista, es
ineficaz para sus propésitos? En este supuesto, bastante comin en estos
momentos, todo termina en la mera ocupacion del poder y la negacién de
su acceso a otros, ya que poco o casi nada se puede hacer desde él. Sin
una administracién estable no hay accién eficaz.

En la administracién municipal, por su parte, la caracteristica tradi-
cional ha sido, y es todavia en gran medida, su limitacién a una no muy
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eficaz gestién de unas obligaciones legales, «externas» o «periféricasy a
la actividad docente en sf misma, y la ausencia crénica de fondos. Los
cambios politicos v hacendisticos operados en los ultimos afios han su-
puesto una todavia insuficiente mejora de las haciendas locales, una reva-
lorizaci6n de la gestién municipal v la posibilidad de organizar -toda una
serie de servicios educativo-culturales por encima o al margen de sus
meras. obligaciones legales. El municipio es, ademds, el ambito en el que
la educaci6n se une con el urbanismo, es decir, con la distribucién de
usos del suelo y espacio. La administraciéon municipal constituye hoy, para
el profesional de la educacién, un campo novedoso en el que el escaso
peso- cuantitativo de los Cuerpos Nacionales, la no. existencia de funcio-
narios transferidos y la inadecuacion o insuficiencia de sus servicios tra-
dicionales para la ideacion, configuraciéon y realizacién de una politica
educativo-cultural adaptada a las circunstancias actuales, abre un nuevo
campo de posibilidades profesionales al experto en cuestiones de orga-
nizacion y planificacion de la educacion.

3.2.. ¢Qué cambios cualitativos implica el desplazamiento de la pla-
nificacién educativa a los dmbitos regional y municipal?

La planificacién de los grandes nimeros o macroplanificacién sigue
siendo necesaria (en especial, en el dmbito nacional donde sera el tinico
tipo a realizar), pero lo relevante es ahora la insercién de la planificacion
educativa en los -ambitos regional y local. Esta insercién permite concebir,
organizar y desarrollar el proceso de planificacién de un modo bastante
diferente al habitual. En sintesis, permite:

a) Dar preeminencia a los aspectos cualitativos sobre los cuantita-
tivos (programas de construcciones), por ejemplo, a la integracién en
el proceso de planificacién de los «sectores: afectados» (art. 27-5 de la
Constitucion) ya desde la misma definicién de objetivos.

b) Organizar y desarrollar el Ginico tipo de planificacién hoy posible:
una planificacién intersectorial e interdisciplinar, en la que el hecho edu-
cativo sea contemplado en sus relaciones con otros campos, integrado
en los programas de actuacién regional, comarcal o local y coordinado con
aspectos: tales como la politica de empleo, la animacién y difusién socio-
cultural 'y los servicios sociales (educacién compensadora).

¢)  Integrar la planificaci6n educativa en la urbanfstica en cuanto a
la ubicacién, dimensiones y uso comunitario de los centros docentes y
culturales. A su vez, el planeamiento urbanistico podra tener en cuenta,
a requerimientos del sector educativo, las. consecuencias y posibilidades
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derivadas de la configuracién del medio fisico (urbano y rural) como
medio educativo y la peculiar posicién y exigencias del nifio y del joven
en dicho medio fisico.

3.3. El proceso de descentralizacion carece de sentido si se desliga
del de participacién y viceversa.

El modelo constitucional de participacién educativa disefia dos tipos:
la «participacion efectiva de todos los sectores afectados» en la «progra-
macién general de la ensefianza» (art. 27-5) y la intervencién de los
profesores, padres y alumnos en el control y gestion de todos los centros
sostenidos por la Administracién con fondos publicos (art. 27-7). Hasta
ahora sélo el segundo modelo de participacién ha sido desarrollado legal-
mente, aunque su aplicacion practica ha sido limitada y frenada por di-
versos factores (inadecuado desarrollo reglamentario, inercia no participa-
tiva, bajas expectativas, etc.). El primero permanece inédito legal y real-
mente, a salvo experiencias aisladas, mas o menos afortunadas, de consti-
tucion de consejos educativos municipales.

No es este el momento de entrar en las diferencias e implicaciones
de ambos modelos (el lector interesado puede acudir a nuestros trabajos
«Modelos de administracién educativa descentralizada» y «Descentraliza-
cién y participacién educativa: un andlisis comparado»). Pero si nos
interesa destacar algunas de sus consecuencias en la organizacion edu-
cativa.

a) La participacion de «los sectores afectados» en «la programacién
general» implica la constitucién de O6rganos colegiados, con miembros
representativos elegidos por dichos sectores, en todos los niveles territo-
riales pablicos en los que se gestiona y decide sobre cuestiones educativas;
es decir, la constitucién, por el momento, de 6rganos de participacién na-
cional, en las Comunidades Auténomas y municipios. Un hecho de esta
indole modificard sin duda profundamente el juego de fuerzas, funciona-
miento y caracteristicas de la organizacién educativa pidblica y plantea
muy diversas opciones en cuanto a su composicién, modos de constitu-
cién y funciones (s6lo asesoras, asesoras y decisorias o sélo decisorias,
cardcter preceptivo o no de su intervencién, materias y momentos del
proceso decisorio en el que debe intervenir, etc.). S6lo una cuestién estd
clara: ningtn sector puede ser excluido ni su representatividad suplantada
por 6rganos o instituciones intermedias (sindicatos, asociaciones, etc.).
En todas estas cuestiones es obvio el papel que puede desempefiar el
experto en organizaciones educativas, asesorando sobre las posibilidades
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legales y técnicas, y sus consecuencias, a fin de facilitar la correspondiente
decisién politica.

b) Uno de los rasgos caracteristicos de la evolucién organizativa
interna de los centros docentes en las Gltimas décadas es su burocratiza-
cién y formalizacién crecientes. De una estructura simple (escuela unita-
ria o graduada, o Instituto, donde todo giraba en torno al inico maestro, o
al director, se ha pasado a una estructura compleja de 6rganos de gobier-
no unipersonales y colegiados, a la diversificacion interna en diversas uni-
dades departamentalizadas (seminarios, departamentos, areas, etc.) y, por
tltimo, a la intervenci6n-participacién en su direccién y gestion de los
distintos elementos personales de la comunidad educativa (padres, alum-
nos, personal no docente, profesores, ayuntamientos, etc.). Esta nueva
configuracién da a los centros docentes un aire a la vez empresarial (ges-
tion de una organizacién compleja) y civico-politico (por su insercién en
un contexto plural a través de la participacién) cuyos problemas y modos
de solucién poco o nada tienen que ver con los de s6lo hace unos pocos
afios. En definitiva, su gestién no puede realizarse recurriendo s6lo al sen-
tido comun (aunque éste sea siempre necesario), al aprendizaje sobre la
marcha o al carisma personal (aunque ambos sean también necesarios).
Su gestién (y nos referimos no s6loc a los cargos directivos sino a todos
los elementos del centro como comunidad) precisa el apoyo de una for-
macion «ad hocw», teérica y practica, que facilite a sus miembros un con-
texto mas amplio desde el que comprender mejor los procesos que en el
mismo se originan y actuar en consecuencia, asi como los instrumentos
de analisis (evaluacion del «ambiente» o «clima» del centro, de su inte-
gracion y relaciones con el entorno, etc.) de la realidad institucional del
centro como organizacién. Es justamente en este campo donde el exper-
to en el andlisis de las organizaciones educativas puede ser extremada-
mente util.

¢) El tema crucial de todas las organizaciones estriba, en las circuns-
tancias actuales, en c6mo combinar eficacia y participacién y ello tanto
desde la misma eficacia (una organizacidon que no integra a sus miembros
se revela a la larga ineficaz) cuanto desde la misma participacién, ya que
su esterilidad e ineficacia la convierten en un conjunto de reglas-fetiche
que ahogan toda iniciativa, es decir, la misma participacion, sustituyéndola
por una actividad rutinaria, burocratizada y frustante. El gran reto al que
en estos momentos hay que hacer frente es como hacer eficaz y atractiva
la participacién para que su institucionalizacién no signifique su acta de
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defuncion. Y en este punto, una vez més, hay criterios o aspectos es-
tructurales (con independencia de otros sicolégicos y mentales) que pue-
den apoyar o ahogar la consecucién de un clima participativo.

En sintesis, a lo largo de esta intervencién hemos pretendido desta-
car, desde una posicién no gremialista, algunos aspectos generales y rele-
vantes sobre la insercién profesional del pedagogo en las tareas de orga-
nizacién y planificacién de la educacién, abriendo el camino a quienes
después desbrozardn otros aspectos mas concretos. De entre aquéllos he-
mos puesto la atencién, primero, en la formacién y conocimientos nece-
sarios para facilitar dicha inserci6n y, después, en las condiciones que
exige y en los problemas y perspectivas profesionales que abren los nue-
vos procesos de descentralizacién y participacion en los dambitos nacional,
de Comunidad Aui6noma, municipal y del centro docente.



