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Introduccién.

La formacion y el desarrollo personal y profesional docente constituyen tareas clave para
influir de manera significativa en el aprendizaje de los estudiantes y para mejorar la calidad de la

educacion.

En tal sentido, la implantacion de cualquier propuesta que pretenda una renovacion de los
centros educativos y de las practicas pedagogicas, ha de considerar la formacion permanente
como un aspecto fundamental que puede ser abordado desde diferentes perspectivas, intentado
superar la tendencia predominante de capacitacion docente y avanzar en una concepcion de
formacion continua (incluyendo el desarrollo profesional y los aprendizajes docentes), focalizada
en tres aspectos fundamentales: el centro educativo como lugar por excelencia para la formacion,
la valorizacién del saber docente y finalmente la consideracion de su ciclo profesional. (Candau,

2009).

La formacién como proceso de mediacion para la reconstruccién con sentido critico de lo que el
docente hace, posibilita que el cambio llegue hasta el aula, asi como facilita el construir de
manera compartida itinerarios pedagdgicos y curriculares pertinentes, situados, capaces de
generar nuevos conocimientos. Desde esta perspectiva, el desarrollo profesional permite al
docente la reflexién sobre su propia practica (Schon, 2002), visualizar y reconocer las mejores
innovaciones, sistémicas desarrolladas de forma individual y en equipos para recrearlas,
fortalecerlas e institucionalizarlas como accién pedagogica de toda la humanidad. La creacién de
esas nuevas mediaciones da al docente la oportunidad de organizar espacios y escenarios
institucionales de comunicacion y de relaciones para hablar de sus inquietudes, suefios,

esperanzas, emociones, niveles de desarrollo, en clave de trasformacion social.
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Es importante reconocer que las ocurrencias en las aulas dependen principalmente de las
emociones. La realizacion y la reflexion cognitiva pueden orientar y hasta regular nuestras
emociones, pero las energias que impulsan las acciones de ensefiar y aprender son emocionales,
ambas son ademads, actividades humanistas y humanizadoras que educan la razon y la pasion.

(Casassus, 2009).

El desarrollo profesional docente, proceso mediante el cual los profesores aprenden a ensefiar,
desarrollan y mejoran su repertorio de competencias profesionales (Timperley & Alton-Lee,
2008) ha sido una preocupacion de los investigadores educativos en las Ultimas décadas,
destacando que es complejo el proceso de ensefiar y de aprender, se desarrolla a lo largo de toda
la vida pero, sobre todo, si se quiere que los sistemas educativos mejoren, hay que contar con
docentes de excelente preparacion en la labor de ensefiar y al mismo tiempo convencidos de que
sus estudiantes pueden aprender y conseguir mejores resultados de aprendizajes. (Marcelo&

Vaillant, 2009).

De igual manera, uno de los principales desafios actuales de los sistemas educativos del mundo
es evaluar y hacer un buen uso de los resultados obtenidos, convirtiéndolos en herramientas para
mejorar los programas de desarrollo profesional, el curriculo escolar y la ensefianza y el
aprendizaje. lgualmente, reclamar el papel del Estado en el establecimiento de politicas claras
para mejorar la preparacion de los docentes y la calidad de la ensefianza. En los ultimos 15 afios
en América Latina y el Caribe los sistemas educativos han avanzado en la direccion deseada en
relacion con la ampliacion de la cobertura y la busqueda de alternativas para mejorar su calidad.
En ese sentido se registran esfuerzos por atender y afrontar como es debido el desarrollo
profesional de los docentes en el marco de las politicas publicas. Sin embargo, estos avances no
han tenido la misma incidencia y magnitud en asumir el compromiso con la calidad, es decir,

definir y ejecutar politicas claras y decididas de reclutamiento, retencion y formacion de los
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maestros y maestras, donde cada dia se vincula més el logro educativo de los estudiantes con la

calidad de preparacion de los docentes, (UNESCO, 2008; 2013a).

En el caso de la Republica Dominicana existe una brecha entre la escuela publica y la
privada, a pesar de que se ha mejorado la inversion con la asignacion del 4% del PIB y la
colocacion del tema educativo como una prioridad nacional a través de la firma del Pacto
Nacional por una Reforma Educativa, la jornada escolar completa y el fortalecimiento del
sistema de concursos de oposicién. Las oportunidades de educacion de calidad, sin embargo, se
distribuyen muy desigualmente entre nifios, nifias y jovenes de los diferentes segmentos

socioeconomicos. (Educa, 2014)

Todo esto supone una revision del enfoque de las politicas educativas, de la l6gica formativa
de los recursos humanos, y de los procesos que se desarrollan para generar un modelo de
formacion orientado a la construccién de un sujeto méas proactivo y con sentido critico-ético,
democrético y en disponibilidad de participar activamente en la trasformacién de su contexto
social. (Propuesta socioeducativa Centro Poveda, 2002). Al tiempo que plantea como desafio el
desarrollo de procesos de formacién continuada, orientados hacia la creacion de un nuevo

liderazgo pedagdgico al servicio del bien coman.

De igual manera, el nuevo orden mundial, las nuevas realidades de la sociedad del conocimiento
y los avances cientificos y tecnoldgicos demandan nuevas formas de organizar la escuela. La
rapidez en la produccion del conocimiento ha cambiado el paradigma con el cual pensarlo y
gestionarlo, poniendo el acento en el desarrollo de competencias. Esta realidad conduce al pais a
pensar como serd la educacion para los bicentenarios: la Estrategia Nacional de Desarrollo nos

coloca en esa vision de horizonte hacia el 2030. (Foro socio educativo, 2014).
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En tal contexto, las politicas educativas son impensables si no (esto es una condiciones, no una
adversativa, cuidado con la ortografia) existe un marco adecuado de politicas publicas de los
paises (Escudero, 2014), de manera que las prioridades y las actuaciones educativas ocupen un

lugar central en los proyectos de los gobiernos.

Para implementar las politicas y metas educativas, en particular las de formacion como
desarrollo profesional del docente, el Ministerio de Educacion mediante la Ley General de
Educacion 66797, en el Art. 129 crea el Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion del

Magisterio, INAFOCAM, como érgano descentralizado. Su cometido principal es:

coordinar la oferta de formacion, capacitacion, actualizacion y el perfeccionamiento del
personal de educacion en el ambito nacional; al tiempo que asesorar al MINERD en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas, carreras, programas y proyectos de formacion,
mejoramiento del personal que demanda el sistema educativo dominicano en sus diferentes
niveles, subsistemas y modalidades (MINERD, 2004, P. 15)

Desde su creacion, el INAFOCAM ha facilitado la adquisicion de becas para la formacion a
cientos de directivos, administrativos, docentes y profesores del Sistema Educativo Dominicano.
Sin embargo es muy poca la informacion recogida sobre logros e impacto en la calidad de los
aprendizajes como producto de aportar nuevos profesionales, actualizados y con competencias,

por participar incluso en programas internacionales.

En tal sentido esta investigacion pretende describir y valorar la calidad del sistema de
formacion, relacionandolo con la aplicacion de las politicas educativas y de formacion
permanente o continua del profesorado en la Republica Dominicana, asi como su conexién con
las necesidades e intereses de los docentes, la incidencia de la formacion permanente en el
desarrollo profesional y el desempefio en el aula y, finalmente, partiendo de los hallazgos,
aportar algunas lineas posibles para avanzar hacia un sistema de evaluacion de la formacion que

contribuya a la mejora de las politicas y los programas de formacion.
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De acuerdo con la fundamentacion tedrica de esta investigacion, la evaluacion ha de estar
contemplada en el disefio de los programas, de manera que, luego de terminado el proceso
formativo, se pueden recoger y evidenciar resultados sobre niveles de satisfaccion,
aprovechamiento, su repercusién en la mejora de la practica del aula y, al mismo tiempo,
proporcionar informacion valiosa para tomar decisiones bien pensadas y responsable sobre los
procesos y efectos del desarrollo profesional en los estudiantes (Kirkpatrick, 1999; Guskey, 2000;
2002; 2003; Timperley y Alton Lee,2008; Guskey y Sparks, 2002; Marcelo y Vaillant, 2009;

2015).

La accién de evaluar la formacion ha de ir mas alla de las voces y la satisfaccion manifestada
por los docentes, lo que ciertamente es interesante. ES necesario asimismo su compromiso con el
objetivo de incidir en la organizacion y el funcionamiento de las personas y de las instituciones
(Villa Sanchez 1996, citado en Universidad de Deusto, 1996). EIl acompafiamiento y el
seguimiento son garantias para la rendicion de cuentas y ofrecen la posibilidad de reflexionar y
establecer prioridades ante nuevos programas, asi como remover el “sentido comun docente”,
cuestionar el “conocimiento pedagogico vulgar”, reconstruir con equilibrio los esquemas
practicos desarrollados en la escuela y los esquemas tedricos que los sostienen o los cuestionan
(Escudero, 2011). De igual manera, la evaluacion ha de tener como referente un modelo de
formacion del profesorado que le considere y valore su dignidad como persona y profesional.
(Guskey y Sparks, 2002).

En el primer capitulo de la Tesis se abordan aspectos relacionados con la formacion permanente
del profesorado, considerada como uno de los componentes clave para promover la mejora en
los aprendizajes de los docentes, su incidencia en las aulas y las experiencias escolares y los
aprendizajes de los estudiantes. Se presentan algunas consideraciones sobre la formacion docente

desde el contexto latinoamericano. Se analizan otros factores que, unidos a la formacion,
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inciden poderosamente en la gestion de los aprendizajes como el clima y ambiente escolar, las
actitudes de los participantes, los recursos disponibles, el contexto y la organizacién del trabajo.
Se analizan, asimismo, las caracteristicas y principios del desarrollo profesional, la necesidad de
su centralidad en lo que pasa en las aulas, la renovacion del pensamiento pedagdgico vy del
contexto escolar. Finalmente se abordan las perspectivas del desarrollo profesional a partir de la

vision situacional, de reconstruccién social y como proceso a lo largo de toda la vida.

En el capitulo segundo se analizan aspectos relacionados con la evaluacién de la formacion
permanente del profesorado, los principios de la evaluacion como practica de la formacion
continua. Se trata de establecer diferencias entre evaluar y medir, se describen los principales
modelos de evaluacion a partir de la concepcion de la formacién como desarrollo profesional y
se describe el modelo de evaluacion considerado pertinente para generar cambios en la manera
de pensar, sentir y actuar de los docentes, asi como las dimensiones a evaluar y las conexiones de
los procesos de evaluacion con la mejora de la practica docente y de los mismos programas

formativos.

El capitulo tercero se centra en la caracterizacion del contexto, la situacion actual del contexto
educativo dominicano, se analizan las politicas educativas y de formacién permanente del
profesorado, la inversion presupuestaria y sus implicaciones para una formacién inclusiva y de
calidad. Se ofrece una reflexién sobre los cambios educativos que se han venido produciendo en
las estructuras organizativas del Ministerio de Educacion y que desafian la oferta de formacién y
la cualificacion del desempefio, el enfoque y el desarrollo curricular como un eje vertebrador
para las trasformacion y el cambio en el sistema preuniversitario, asi como el perfil del docente

en el contexto de la formacidn, de la calidad y del desarrollo sostenible del pais.

El capitulo cuarto estd dedicado al Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion del

Magisterio (INAFOCAM), institucion responsable de coordinar la oferta de la formacion
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permanente del profesorado: mision, vision, naturaleza, funciones, filosofia que orienta su
accionar, el marco de la formacion permanente, las modalidades formativas, las actividades que
realiza. Se recoge y presenta, ademas, la préctica de evaluacion de los programas y, finalmente,
( hay que cuidar la puntuacion, la separacion entre parrafos con ideas diferentes, etc.) algunas
consideracion, desafios y retos para la puesta en marcha de un modelo de evaluacion de la

formacion permanente en la Republica Dominicana.

En el capitulo quinto se describen los aspectos metodoldgicos y el disefio de la investigacion a
partir de la problematica planteada y que ha dado origen al desarrollo de la misma. Se alude a la
necesidad de contar, en el pais, con un sistema y un modelo de evaluacién de la formacion
permanente del profesorado que dé cuenta de los avances, logros y resultados alcanzados en el
aprendizaje de los participantes, evidenciados en nuevos conocimientos y habilidades, asi como
en la organizacion y cambios en la oferta y los programas, su desarrollo en las aulas, la mejora
del contexto escolar, el desempefio y los aprendizaje de los estudiantes. En este capitulo se han
formulado los objetivos y las preguntas de la investigacién, asi como sus relaciones con el
conjunto de variables relacionadas con las mismas. De forma mas especifica se describe la
metodologia aplicada, las fases del disefio de la investigacion, el disefio y validacion de los
instrumentos, el proceso de recogida y analisis de los datos, las caracteristicas de la muestra:
participantes encuetados en el estudio, los recursos informaticos utilizados para el analisis de los

datos y las técnicas empleadas para el tratamiento de la informacion recabada.

La ultima parte de la Tesis destaca las conclusiones y recomendaciones de la investigacion,
agrupéandolas en torno a los objetivos y las preguntas que orientaron el estudio. Se establece un
proceso de contraste a modo de balance con los planteamientos que le dieron origen, se
mencionan las principales limitaciones y finalmente algunas prospectivas para avanzar en este

tema y llevar a cabo otras investigaciones futuras.
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Las referencias bibliogréaficas recogen las publicaciones utilizadas en el estudio y, por su parte,
en el apartado de Anexos, se presenta una propuesta a modo de aproximacién al sistema de
evaluacion de la formacion permanente; los instrumentos utilizados para la recoleccion de los
datos, la guia para los grupos de discusion en que participaron los directores de centros
educativos, la descripcion y caracteristica de los programas objeto de esta investigacion, la
relacion de los centros educativos donde laboran los docentes participantes en los programas y
Este documento ofrece al Ministerio de Educacion y al INAFOCAM un andlisis de las politicas
de formacion y su conexién con las politicas educativas, con los programas y la oferta de la
formacion permanente y ciertas propuestas de lineas para avanzar hacia la mejora de los
programas, de las politicas educativas Y la creacion de un sistema de evaluacion de la formacion

permanente del profesorado en el pais.
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Capitulo I: La formacién del profesorado, elemento clave para la mejora del

desempenfio docente y la calidad de los aprendizajes

1.1.  Formacion del profesorado: Aspectos introductorios

La reforma educativa iniciada en 1992 en la Republica Dominicana con la elaboracion,
presentacién y aprobacion del Plan Decenal de Educacion, impulsdé una serie de acciones
tendentes a mejorar la educacion, pero sobre todo y de manera especial, la formacion de los

maestros y maestras del pais (SEE, 2004).

La formacidn del profesorado no es un tema al margen de las politicas sociales de ningln
pais del mundo, sino que forma parte de las grandes interrogantes y desafios de desarrollo de las
naciones por ser una de las herramientas mas poderosas que vuelve eficaces los procesos de

aprendizajes, de cara a garantizar la calidad de la educacién (Escudero, 2003; 2011).

En la Republica Dominicana la formacién permanente del profesorado tiene como punto
de partida los postulados contemplados en la Ley General de Educacion 66”97, donde se
establecen las lineas generales. En el afio 2004 se constituye, mediante ordenanza, el Sistema
Nacional de Formacion Docente que contempla los propdsitos, el marco conceptual y los

principios rectores para la formacioén permanente del profesorado.

En este sentido, para el disefio y puesta en marcha de la estrategia formativa en el Instituto
Nacional de Formacion y Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM), se parte de las politicas
educativas definidas a partir de la realidad sociocultural y de la definicién de prioridades
establecidas por el Consejo Nacional de Educacidon, el Consejo Consultivo del INAFOCAM y
principalmente, por las autoridades con responsabilidades de gestion en los mandos medios del
sistema educativo preuniversitario: viceministerios, direcciones generales, direcciones regionales,
direcciones distritales y de centros educativos.
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A partir de la elaboracion del plan estratégico del INAFOCAM, de las reflexiones
realizadas en los escenarios formativos de los que participa la Institucion, y teniendo como
referentes el marco conceptual del Sistema Nacional de Formacion y el marco para la formacion
continua desde la perspectiva articulada para una escuela de calidad, surge la necesidad de
construir una propuesta formativa para los docentes que fomente la puesta en marcha de un
modelo de formacidn y desarrollo profesional contextualizado, que asuma a la persona como
centro y atienda a las necesidades de los docentes, del centro educativo, de los estudiantes y del

contexto social.

Para la puesta en marcha de estas acciones de formacién a los docentes fueron
convocadas instituciones de formacion del nivel superior, quienes elaboraron propuestas y

proyectos para la formacion en las diferentes zonas del pais y en las diferentes areas curriculares.

Luego de haber pasado las etapas de disefio, orientacion, organizacion y desarrollo de los
procesos formativos y de los docentes haber participado en los programas, resulta necesario, e
interesante a la vez, conocer sobre las mejoras que en sus aprendizajes y practica de aula han
experimentado los docentes que han participado en estos programas de formacién permanente;
asi como las conexiones que han encontrado entre los contenidos de los programas y las
estrategias de ensefianza con las necesidades e intereses para su desempefio en las aulas, la
mejora del clima escolar, disefio de estrategias y actividades orientadas a la inclusién y atencion a

la diversidad, entre otros, focalizados todos hacia la mejora de los aprendizajes de los estudiantes.

Esto es asi porque en la Republica Dominicana y a partir de la aprobacion del 4% del
producto interno bruto PIB para la educacién, se continta la oferta de programas de desarrollo
profesional, involucrando en la actualidad a mas del 70% del colectivo de docentes en servicio

(Educa, 2014), invirtiendo sumas considerables de recursos en las politicas de formacion que
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duplican la inversion de los afios anteriores. Por lo tanto, se espera que esta inversion de recursos

tenga repercusion significativa en los aprendizajes del profesorado y de los estudiantes.

El sistema educativo preuniversitario de la Republica Dominicana cuenta en la actualidad
con estandares y competencias definidas, consideradas puntos claves para el disefio, organizacion
y oferta de la formacién docente (De los Santos, 2013), a fin de desarrollar en el profesorado

conocimientos, habilidades, motivaciones y niveles de compromisos.

De igual manera, son necesarias la pasion por ensefiar (Day, 2007) y las actitudes que
contribuyan a dinamizar los procesos pedagdgicos y la practica del aula; de manera que
promuevan una cultura de evaluacion, supervision, acompafiamiento, seguimiento y control de
dichos procesos, a fin de mejorar los estandares de desempefio de los estudiantes y evidencien

mejores resultados en las evaluaciones y en el desarrollo de competencias en los estudiantes.

Esta es una tarea que implica altos niveles de compromiso social y voluntad politica,
porque la calidad de los aprendizajes es un tema complejo en el que intervienen multiples
factores y no se resuelve solo con programas, talleres y cursos de capacitacion, sino que requiere

suma de voluntades. Es una trama que ha de ser socialmente construida (Escudero, 2003).

En ese sentido, el Pacto Nacional para la Reforma Educativa plantea:

El éxito del sistema educativo depende de la participacion y la integracion de toda la comunidad
educativa (estudiantes, docentes, directivos, familia) y demas sectores sociales en el disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacién de los planes educativos y compromisos pactados para mejorar
la calidad de la educacion, incluyendo lo relativo a las inversiones y los procesos de mejora que se
desarrollan en los centros educativos (Pacto para la Reforma Educativa, 2014, acépite 1.5).

Es decir, que la sociedad dominicana en su totalidad debe asumir con pasion la tarea del
cambio por una educacion de calidad para todos y todas, que tiene como principal escenario de

trasformacion la gestion en los centros educativos y el impulso en la formacién de los docentes;
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siendo este ultimo, un punto focal clave, naturalmente mediado por otros componentes del
contexto. Esto es asi porque la calidad de un centro educativo nunca estara por encima de la

calidad de su equipo de docentes (Valeirdn, 2013).

En este sentido, la presente investigacion busca responder a cuestiones relacionadas con la
caracterizacion de las politicas y practicas de la formacién permanente del profesorado y la
basqueda de calidad y efectividad desde el Ministerio de Educacion, a través del Instituto de
Formacién y Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM). El estudio se pregunta ademas por la
calidad de los factores del contexto de la oferta de formacion, los propdsitos, los contenidos y los
procesos de eficacia que influyen en el desarrollo de aprendizajes de docentes y estudiantes; asi
como también por los programas y actividades de desarrollo profesional, orientacion y objetivos,
contenidos, estrategias y articulacion de enfoques metodoldgicos, actividades y materiales para la
formacion. Ademas, las condiciones organizativas y los apoyos profesionales externos a la

formacion e incidencia de la formacion en el profesorado:

a) participacion de los docentes en determinados programas y actividades formativas, sus
perspectivas y valoraciones, en tanto que contribuciones al conocimiento, capacidades, actitudes

y vivencias de la profesion;

b) efectos apreciables, 0 no, mds o menos sostenidos y reconstruidos en la planificacion de la
ensefianza (proyectos, materiales para el aprendizaje, clima, cultura, escolar entre otros), los
cambios estructurales y curriculares puestos en marcha en el sistema educativo dominicano, asi

como los desafios que estos cambios implican para la formacion permanente.

Se presenta ademas la evaluacion de la formacion y su relacion como proceso
democratico y como factor clave para promover la mejora de los programas formativos y avanzar

hacia la cultura de rendicion de cuentas. Por consiguiente, ha sido necesario, pautar las lineas de
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trabajo y establecer la delimitacion al problema de investigacion en relacion con el objeto de
estudio y los resultados esperados, a fin de dar concrecion a las informaciones, hallazgos y
resultados que ayudaran a proponer, motivar e impulsar en lo adelante lineas para avanzar hacia
la instalacion de una cultura de evaluacion de la formacion y el desarrollo profesional del
docente dominicano. Como decision de alta politica, han de ser liderados, promovidos y
financiados por el INAFOCAM como un componente fundamental incorporado a los programas
de formacién (Guskey, 2000) y hacia la excelencia de programas formativos que generen
cambios en la manera de pensar, de sentir y de actuar del profesorado en servicio de la Republica

Dominicana.

A continuacién se presentan algunos aspectos considerados antecedentes, el contexto del
tema objeto de estudio, el marco tedrico que orienta la investigacion, asi como el planteamiento
del problema, la justificacion, la delimitacion, los objetivos y las preguntas que orientan la

investigacion.

1.2.  El contexto del tema objeto de la investigacion

La legitima aspiracion de la sociedad dominicana de impulsar un proceso hacia la mejora
progresiva y sostenible de la calidad de la formacién permanente o continua del profesorado ha
quedado planteada en varios documentos normativos, programaticos y de gran consenso nacional
(Ley General del Educacién 66797, Reglamento del Estatuto del Docente, Ley 1-12 de la
Estrategia Nacional de Desarrollo2030, Plan Decenal 2008-2018, Metas Educativas 2021, Planes

de Gobiernos 2008- 2016 y Pacto Nacional para la Reforma Educativa, 2014).

En ese sentido, esta investigacion ha realizado un recorrido por los planteamientos y la

trayectoria de formacion a fin de analizar las teorias nacionales e internacionales en dialogo con
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el desarrollo de la formacion permanente o continua del personal docente a lo largo de la Gltima
década en la Republica Dominicana. Los resultados de estos analisis han girado principalmente
en relacion a: formacién docente, programas formativos como desarrollo profesional, el Instituto
Nacional de Formacién y Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM), como institucion
responsable de disefiar y ejecutar la oferta de la formacion del Ministerio de Educacion, el
modelo de formacién que se promueve, asi como, las practicas y los procesos de evaluacion a los

programas en oferta en los Gltimos afios.

En 1997 como resultado de los procesos de cambios y transformaciones puestos en
marcha, se aprueba la ley general de Educacién 6697 en sustitucién de la 29709 que regia desde
1951. Esta ley contempla en el articulo 129 la creacion del Instituto Nacional de Formacion y
Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM) con la funcién de coordinar la oferta de formacion,
capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento del personal de educacién en el ambito

nacional. (Ley 66797, art.129, p.49).

La misma ley establece que para el cumplimiento de esta tarea el INAFOCAM coordinara
con las instituciones de educacién superior acreditadas en el pais y otras de carécter internacional
las estrategias, programas y acciones de la formacion del profesorado en servicio de la Republica

Dominicana. (Ley 66”97, art.131 p.50)

La formacion del docente en servicio denominada como continua (Ley 66°97art.129
p.49), permanente (Mufioz 2004) o desarrollo profesoral (Escudero 1998) ha sido objeto de
atencion por el Ministerio de Educacion en diferentes momentos y con multiples estrategias en
las que se ha involucrado a mas del 75% de la plantilla de docentes existente en el pais. En cada
periodo gubernamental y de gestion de los ministros al frente de la cartera educativa del pais el
tema de la formacion permanente o continua del profesorado ha sido objeto de debates y

discusiones nacionales que ha acaparado la atencién del pablico en general.

28



En ese sentido existe un amplio consenso nacional en torno al papel fundamental que,
entre otros factores, juega la formacion permanente del profesorado: la fortaleza moral, el
compromiso, la entrega al logro de los aprendizajes de los estudiantes. Para esto se requiere que
la formacién impacte el pensamiento y la préactica del docente y le habilite para la construccion
de conocimientos y la generacidn de experiencias creativas en la ensefianza de forma individual y

con sus pares (Pacto Nacional para la Reforma Educativa, MINERD 2014).

Un desarrollo profesional efectivo debe integrar la teoria y la préctica; esta integracion
permite que los profesores utilicen sus conocimientos tedricos como base para la toma de

decisiones bien sustentadas sobre sus practicas (Timperley & Alton- Lee, 2008).

En consecuencia, transformar el desarrollo profesional docente en una actividad que
impacte los aprendizajes y los centros educativos en su conjunto, requiere de grandes cambios
que afecten no solo al profesional, en la forma en que realiza el trabajo, sino también a las

politicas educativas, su disefio e implementacion (Escudero, 2003)

Segln los datos suministrados por el Instituto de Formacion y Capacitacion del
Magisterio (INAFOCAM), el afio lectivo 2013-2014 la inversion en la formacion permanente del
profesorado fue de RD$ 605, 061,174.22 y la poblacion docente involucrada fue de 71,505,

equivalente al 95% de la matricula docente actual (Moreno, 2014).

Las acciones formativas del INAFOCAM desde su fundacion hasta la fecha se han
concentrado en ofrecer becas a través de diferentes instituciones de educacion superior
nacionales e internacionales dirigidas a docentes y personal administrativo del Ministerio de
Educacién para cursar talleres, seminarios, diplomados, especialidades, maestrias, doctorados,

pasantias, entre otros, cumpliendo con lo establecido en la Ley 66’97en su articulo 131: el
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sistema de formacidn y capacitacion permanente ofrecido serd gratuita para todo el personal

docente (Ley 66°97art.131 p.50).

A partir de la elaboracion del Plan Estratégico del INAFOCAM en el afio 2009 y de las
reflexiones realizadas en los escenarios formativos de los que participa la Institucion, surge la
necesidad de construir una propuesta formativa para el profesorado que fomente la puesta en
marcha de un modelo de formacion y capacitacién contextualizado, que asuma a la persona como
centro y atienda a las necesidades del profesor, del centro educativo, de los/as alumnos/as y del

contexto social.

De igual manera ya el Plan Decenal de Educacion, en el afio 1991 se habia propuesto el
establecimiento de un sistema de formacién y perfeccionamiento del personal docente en
metodologia y tecnologia apropiadas para la implementacién y utilizacion de recursos apropiados
y que estimulara la creatividad de los alumnos. Dentro de sus propdésitos el Plan decenal de

Educacién buscaba dar respuesta a problematicas como:

e Deficiente formacién de los docentes y ausencia de programas de Capacitacion y
acompafiamiento para contribuir a su desarrollo y actualizacidn.

e Una préctica de supervision, seguimiento y acompafiamiento por parte de los directivos y
equipos de técnicos entendida como no mecanismo de solo de control y presion para los
docentes, sino como orientacién y como ayuda formativa.

e Acciones educativas centradas en la percepcion de que el problema educativo se inicia y
termina en el aula. Asi como, una planificacién no inserta en su marco contextual y que

parte de las necesidades del centro, entre otras.
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Pasada una década, y a pesar de los ingentes esfuerzos formativos y un considerable

incremento en la asignacion presupuestal del PIB del pais, realizado con el interés de promover

cambio y mejora en los resultados de los aprendizajes, persisten en la educacion las siguientes

debilidades:

Debilidad en la formacion de los docentes, lo que limita el manejo de estrategias que
aporten mejora y calidad a los procesos.

Precariedad en el uso de los recursos que aun estando disponibles en el centro no son
usados en las aulas por los docentes.

Los procesos en el aula presentan evidencias de una gestion centrada en los maestros y no
en los aprendizajes de los alumnos.

Actitud de derrotismo, “ya nada se puede hacer”, “trataremos de hacer lo que se pueda”;
se escucha decir a los docentes en la reuniones.

El acceso a los medios tecnoldgicos es muy limitado y en algunas realidades esta ausente
del proceso formativo de los docentes y de la practica pedagdgica en las aulas y los
estudiantes aun contando el centro educativo con la existencia de estos recursos.

Dominio insuficiente de los contenidos y enfoque curricular de las areas evidenciado en el
bajo rendimiento de los estudiantes sobre todo en las areas de Matematicas, Ciencias
Sociales y Ciencias de la Naturaleza, desarrollo del pensamiento légico, critico y
reflexivo segun los resultados de las pruebas SERCE (2008); UNESCO (2008); TERCE
(2012).

En la practica pedagdgica subyace un enfoque excluyente, individualista, con fuerte
énfasis de los contenidos conceptuales y ausencia de propdsitos que permiten desarrollar
en la resolucién de problemas, la elaboracion de proyectos, la indagacion e investigacion

que les permitan desarrollar competencias, mediante una programacion que establece
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situaciones de aprendizajes, tomando en cuenta los procedimientos, las actitudes vy la
dimension axioldgica en los sujetos.

En los directores y equipos de gestion, se observan practicas mecénicas de
acompafiamiento y supervision a los docentes en el aula, utilizadas en muchas ocasiones
para castigar y fiscalizar en vez de realizarlas como estrategias de formacion y de apoyo
para la mejora de su desempefio.

Acciones educativas centradas en la percepcion de que el problema educativo se inicia y
termina en seno del aula, dejando de lado la importancia e incidencia de otros sectores y
factores sociales.

Persisten viejas estructuras que refuerzan actividades dirigidas al control y represion en
los alumnos y maestros, en desmedro de una planificacion estratégica que involucre a los
actores, generando colaboracion, cooperacion, innovacion, didlogo reflexivo y trabajo en
equipo. (SEE 2008)

Los resultados en las pruebas internacionales SERCE/UNESCO mostraron datos que
ubican a la RD en uno de los lugares mas bajos de Latinoamérica (el 90% de los
estudiantes encuetados en matematicas y el 78% en lenguaje se ubicaron en el lugar 1y 0,
esta situacion implica un gran desafio a la formacién permanente del profesorado y al
sistema de formaciéon en su conjunto, a la gestion institucional, pero sobre todo al
desempefio docente y practica pedagdgica en las aula (MINERD, 2014).

En los altimos afios la Republica Dominicana ha involucrado alrededor del 85% de sus
docentes en mas de un programa de desarrollo profesional, a través de becas otorgadas
por el INAFOCAM, esta accion ha incrementado la inversion en la formacion permanente
del profesorado, pero segin los datos de las evaluaciones no se ha logrado el

mejoramiento de los aprendizajes esperados, porque los resultados en todas las pruebas
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nacionales e internacionales contindan con indices mas bajos a los que se esperaba

alcanzar.

La formacion del profesorado como proceso continuo estd dirigida a desarrollar
competencias profesionales y personales que les permitan desarrollar un rol protagénico en el
desarrollo de los aprendizajes de los estudiantes. La préctica profesional se concibe como eje
ordenador que permite estructurar la propuesta formativa, guiar la necesidad de los
conocimientos y el desarrollo de las competencias para aprender a lo largo de toda la vida

(Gonzalez, 2004).

Conforme plantea Escudero (2003), la formacion permanente del profesorado permite
remover el sentido comdn docente, cuestionar el conocimiento pedagdgico vulgar, recompone el
equilibrio entre los esquemas practicos desarrollados en la escuela y los esquemas tedéricos que

los sostienen.

La formacion permanente o continua del profesorado es en los momentos actuales el
principal foco de atencion de los especialistas e investigadores por la influencia que esta ejerce
sobre la calidad de los aprendizajes de los estudiantes. Autores como Darling-Hammond (2000),
Fullan (2002); Darling-Hammond y Bransford (2005); Escudero (2006); Siemens (2006); Fullan
y Hargreaves (2006); Timperley & Alton, Lee (2008); Schemelkes (2013) asi lo consideran y
coinciden en afirmar que existe consenso sobre la efectividad e incidencia de la formacion
permanente del profesorado y de la practica docente efectiva como componentes claves, aunque

no Unicos, en los resultados y logros de aprendizaje de los estudiantes.

Ademas, aportaciones tanto nacionales como internacionales subrayan la necesidad de un
desarrollo profesional a lo largo de la carrera docente con atencién a los contenidos, los procesos,
los factores, las condiciones y los agentes que influyan en la calidad y efectividad de un buen

desempefio de la préactica pedagdgica en el aula e incidencia positiva en los contenidos, procesos
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y resultados de los aprendizajes de los estudiantes (Wilson y Berne, 1999; Darling-Hammond,
2000; Cochram-Smith, 2001; Guskey, 2002; Borko, 2004; Cochram-Smith, 2005; Ingvarson,
2005; Montero, 2006; Imbernon, 2007. Ademas, Timperley & Alton, Lee 2008; Marcelo y
Vaillant 2009; Escudero 2011a; 2011b, coinciden en subrayar que el techo de calidad de un
sistema educativo esta directamente relacionado con la calidad formativa de esos docentes y de

como estos docentes ensefian y aprenden a ensefiar.

Esta ultima década en la Republica Dominicana y otros paises de Latinoamérica se ha
caracterizado porque los docentes han empezado a sentir la necesidad de formarse en tematicas
diferentes a las que fueron propuestas por las universidades de sus estudios iniciales. Segun

plantea Flores (2012, p.41),

Posiblemente el grueso de los profesionales esté terminando su educacién académica sin pasar
por el rigor de una formacion que les dé las competencias técnicas para operar profesionalmente y sin las
preocupaciones éticas por los resultados de su propio quehacer.

Esto quiere decir que es necesario contemplar el desarrollo profesional del docente a lo
largo de toda la vida, a fin de dar respuestas a necesidades e inquietudes que en sus procesos de

formacion inicial quedaron inconclusas.

Entre las razones que podrian explicar esta realidad que plantea Flores se puede destacar
que una gran parte del magisterio nacional egresado en las dos Ultimas décadas proviene de
programas de titulacién acelerada, asi como de programas regulares con escasos requisitos de
ingresos, permanencia y egreso (INAFOCAM, 2014). Esta realidad ha incrementado la oferta de
formacion continua en el pais y demanda de evaluaciones de programas formativos presentados
por las instituciones de educacion superior que ven en esta realidad una oportunidad para llenar
sus aulas de estudiantes sabatinos y, al mismo tiempo, como via para incrementar sus beneficios

econdmicos, sobre todo, en las instituciones de corte privado.
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Los lideres escolares que tienen la responsabilidad de la gestion y administracion de las
escuelas que evidencian altos rendimientos en otras partes del mundo saben que el centro de
mejora de la escuela esta cambiando el comportamiento de los profesores con el fin de alterar la

forma en que trabajan y desarrollan conocimientos con sus estudiantes (Del Monte, 2013).

Esta realidad plantea grandes retos a la formacién permanente en su rol de ofrecer al
profesorado la oportunidad de profundizar en sus conocimientos y perfeccionar sus competencias
pedagogicas necesarias para ensefiar a sus estudiantes, sobre todo a aquellos que no han logrado

alcanzar buenos resultados durante el periodo escolar.

Los educadores han considerado durante mucho tiempo el desarrollo profesional como
algo que merecen como sujetos dedicados y esforzados, pero en ese mismo orden la sociedad en
general y en particular, los dirigentes politicos y empresariales, han empezado a cuestionar ese
derecho, reclamando que la inversion presupuestal en educacion debe tener repercusion en los
resultados de manera tangible. Es decir, la inversién en la escuela, en el desarrollo de los

docentes, ha de ir de la mano de los resultados alcanzados por los estudiantes (Guskey, 2002).

El desarrollo profesional docente es esencial en los esfuerzos por mejorar la calidad de
los aprendizajes y la gestién de los centros educativos. Segin Borko (2004), en Estados Unidos,
Europa y alrededor del mundo, se estan estableciendo metas ambiciosas para el aprendizaje del
estudiante. Muchos factores contribuyen al logro de estos objetivos; sin embargo, los cambios en
las practicas de aula, exigidos por las visiones de reforma en Gltima instancia, dependen de los
docentes, sus competencias, conocimientos y actitudes. Fullan y Miles (1992) afirman que
generar cambios de tal magnitud requiere aprendizajes de calidad por parte de los docentes y
seran dificiles de realizar sin el apoyo y la orientacion de buenos formadores y el desarrollo de
buenas préacticas (segun afirman Ball y Cohen, 1999; Putnam y Borko, 1997; Wilson y Berna,

1999).

35



Ayudar a nuestros profesores para tener éxito y permitir a nuestros hijos aprender es una
inversion en el potencial humano, que es esencial para garantizar la libertad y la prosperidad
futura de los Estados Unidos (Borko, 2004, p.11); subrayando que contar con altos estandares de
desempefio del docente en el aula se puede influir mejor en el éxito de aprendizaje de los

estudiantes, lo que seria un imperativo igual para la Republica Dominicana.

En las diferentes fases de los procesos de discusion y analisis de la realidad de la
formacion inicial y permanente del profesorado en la Republica Dominicana, como consecuencia
de la gran cantidad de programas en que se involucra al profesorado, se hace referencia a la
necesidad de instalar una cultura de evaluacién. Esto supone aceptar que todo proceso de mejora
del desempefio de los actores del sistema puestos en marcha requieren de evaluacién, de
rendicion de cuentas, con la finalidad principal de establecer referentes para decidir sobre las
politicas publicas, redisefiar procesos, reasignar recursos, asignar beneficios y reorientar los

sistemas de incentivos y consecuencias.

La evaluacion de programas y los consensos para instalar esta cultura de evaluacion en
todo el sistema educativo fueron plateados en el Pacto Nacional para la Reforma Educativa 2014-
2030, que de manera explicita expone: los firmantes pactamos sobre la necesidad de evaluar
periddicamente el desarrollo e impacto de los programas de la formacién en que participan los
docentes particularmente en los aspectos curriculares, a fin de mejorar su efectividad.

(MINERD, 2014).

El Plan Decenal de Educacion en su cuarta politica y objetivo estratégico No.4 propone: Lograr
el desarrollo de un sistema de evaluacion del desempefio docente, centrado en el logro de

aprendizaje de los estudiantes (MINERD, 2008, p. 71).

36



La formacion permanente se mueve en los momentos actuales en direccion a desarrollar
conocimientos y habilidades, sobre una determinada area o tematica del curriculo, a fin de aportar
mejora en los aprendizajes (Escudero, 2003); pero al mismo tiempo hay una sociedad pendiente
de los efectos e impactos. Para conocer sobre aportes, resultados, mejoras y redisefios , es
necesario evaluar los procesos formativos puestos en marcha, a fin de identificar y buscar
evidencias de lo que ha sido funcional o no, porque la finalidad de la formacién no solo es la
apropiacion de los conocimientos, sino, la aplicacion de esos conocimientos, razén por la cual, la
que la evaluacion no debe ser limitada a emitir un juicio de valor; ha de ir encaminada hacia la
identificacion de influencia sobre la realidad con intencién transformadora y sentido innovador.
Una buena evaluacion debe extenderse mas alla del juicio de la calidad de la experiencia
formativa y descubrir sus efectos en los participantes, individual y colectivamente, en términos de

los cambios en las concepciones (lo que piensan) Y las practicas (lo que hacen) (Garcia, 2002).

Tradicionalmente los sistemas educativos no han prestado atencion a la evaluacion de sus
esfuerzos sobre el desarrollo profesional en que participan los docentes. La consideran un
proceso costoso, que en ocasiones desvia la atencion de actividades méas relevantes como la
planificacion, la ejecucion y el seguimiento; sin embargo, una buena evaluacion no ha de ser
complicada, solo requiere una cuidadosa planificacion, hacer buenas preguntas y comprension
para encontrar respuestas validas (Guskey, 2000). Uno de los medios méas poderosos para lograr
compromiso por parte de los docentes es conducirlos a demostrar las mejoras en el progreso de
los estudiantes, mediante mediciones objetivas y donde los directivos deben encontrar la manera

de demostrar tales progresos (Timperley & Alton- Lee, 2008).

En ese sentido, resulta fundamental contar con un modelo de evaluacion de la formacién
permanente o continua del profesorado que permita a las autoridades responsables reorientar

procesos y acciones formativas cuando los resultados de las demostraciones de progreso no
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resultan en consonancia con la politica de inversion o finalidades establecidas, para ir adecuando
su desarrollo a las necesidades y requerimientos del contexto en una sociedad en permanente

cambios, globalizada y mundializada (Villamén, 2014).

El saber qué y como los profesores aprenden durante sus procesos de desarrollo
profesional, o sobre los efectos e impacto del cambio docente en los resultados de los estudiantes
(Guskey, 2000; Garcia, 2002; Desimone, y otros, 2002; Wei , 2002; Borko, 2004; Ingvarson,
2005, Timperley & Alton- Lee, 2008; Marcelo y Vaillant, 2009; Escudero, 2011b; Del Monte,
2013, es asumir que la calidad docente depende de un abanico de factores y condiciones
estructurales dinamicas y diversas, por lo que las actuaciones relativas a su formacién, en
particular a la permanente, estdn siendo sustentadas con reiteracion en esta literatura

especializada.

La tarea y desempefio docentes revisten una gran complejidad; para acometerlas
adecuadamente se precisan de ciertas condiciones de trabajo (Escudero, 2011b), la formacion por
si sola no resuelve el tema de la calidad. Por eso la evaluacion debe ser incorporada en el proceso
de desarrollo profesional, con el fin de documentar los cambios en el comportamiento de los
formados y formadores, del programa de servicio, de los conocimientos, capacidades y vivencias
personales y profesionales de la profesion, de la planificacion y desarrollo de los programas, las
actividades, la organizacion, el funcionamiento y, lo mas importante, los efectos en el cambio de

los propios profesores, resultados en sus estudiantes y el contexto social de actuacion.

38



1.3.  Laformacion del profesorado en el contexto latinoamericano.

Desde hace algunos afios en los paises de América Latina y del Caribe se pueden identificar
proyectos y planes orientados a promover reformas, cambios y mejoras. Es conveniente
identificar en qué medida ese proceso promueve mejora en los aprendizajes de los estudiantes,
porque no siempre las intenciones de los programas estan focalizadas hacia el eje vertebrador y

principal: los estudiantes.

Estudios recientes como el realizado en el pais por el espacio de reflexion Foro
Socioeducativo coinciden en afirmar que es necesario el impulso de estrategias que pongan en
primer lugar en la mente y el corazdn de los docentes, de los formadores y formadoras, directivos
y personal técnico y las comunidades en sentido general, que la razon de ser de la escuela, de los
docentes y de la formacion es el aprendizaje de los estudiantes (Gonzélez y Ayala, 2005). El
desarrollo profesional docente es esencial en los esfuerzos que se realizan por mejorar los centros
educativos (Borko, 2004). El impulso y desarrollo de la formacion tiene como escenario el aula,
por eso hemos de contemplar al mismo tiempo la calidad y la mejora de la educacion. Hablar de
calidad de la educacion es hacer referencia a valores, principios, curriculo, ensefianza-
aprendizajes. Cuando se habla de mejora se hace referencia a estructuras, espacios, condiciones

organizativas, tiempo, interés, poder, influencias, responsabilidades y compromisos, entre otros.

Hopkins (1996), uno de los autores mas activos en este tema, integra en un mapa de conjunto

cuatro dimensiones constitutivas de la calidad y la mejora de la educacion:

e EIl Contexto, la mejora de la educacion ha de pensarse en relacion al contexto historico social
y politico.
e Las Estrategias, es decir, establecer prioridades, mecanismos para alcanzar estas prioridades y

la evaluacion de los resultados educativos.
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e Creacion de capacidades, la formacion y desarrollo profesional del profesorado. Sin
preparacion y desarrollo no es posible determinar buenas prioridades para la mejora.

e La cultura escolar, dimension que aporta altas expectativas, creencias, relaciones y
compromisos con la mejora de la educacién, en cada centro de manera particular y aporta al
entorno la asuncién de metas, valores y prioridades.

Cualquier intento por mejorar la escuela que no se ocupe de las condiciones organizativas

subyacentes (cultura) estd condenada a convertirse en un desastre Fullan (1994).

Para perseguir mejora en los aprendizajes de los estudiantes, una condicion necesaria es la
correspondiente transformacién de la cultura de los centros y de los profesores, pero ella no viene
sola, se hace necesario contribuir a propiciarla en lo que le corresponda a cada uno de los actores

participantes.

La calidad educativa resulta impensable sin iniciativa, liderazgo activo de los
administradores y de los poderes publicos; sin responsabilidades, pero sobre todo, sin la creacion
de condiciones y capacidades que hagan posible la mejora. Politicas claras y decididas, asi como,
un poco de presion, si procede, son imprescindibles para el inicio y desarrollo de proyectos que

capaciten desde dentro por parte de los centros y de los profesores (Fullan 2002).

Ampliando la mirada a lo largo de las Gltimas décadas, las condiciones de trabajo y de vida
de los profesionales de la educacion han sufrido impacto negativo. Baja salarial, disminucion de
beneficios, precaria situacion de los ambientes escolares y sobre todo fragmentacion de las
politicas de formacion inicial y continuada. Todo esto ha contribuido a su vez con la baja calidad

de la educacion que se experimenta en los momentos actuales (Brasilia, 2004).
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Al volver la vista de nuevo a la Republica Dominicana resulta facil encontrar reflejado
este mismo problema latinoamericano, con el agravante de que iniciativas novedosas que habian

sido iniciadas, han sufrido grandes retrasos por la injerencia partidaria en los mismos.

Retoman fuerza aqui los planteamientos de Escudero (2003) cuando afirma que para
mejorar hay que generar voluntad publica, convertirla en imperativo social y moral. Asumiendo
como urgencia la fe en lo que se hace y en el porvenir, capacidad, esfuerzo, cuidado y amor,
subrayando la colaboracion y entusiasmo de todos los actores para la mejora y calidad de los

procesos (Urefia de Henriquez, 1884 en Almanzar 2000).

Investigadores como Cohen y Ball, 1999; Desimone, y otros, 1999; Ball y Cohen, 1999; ;
Yoon, 2001; Desimone, Garet, Porter 2002 y Weiss, 2006 citado en Borko, 2004, en varios
estudios realizados, consideran que las caracteristicas de los programas que son eficaces en la
mejora de la ensefianza y los aprendizajes han incluido en su disefio el dominio de los contenidos
de las asignaturas, las habilidades que deben desarrollarse en los docentes, asi como, las
metodologias de aprendizajes y la forma en que aprenden los estudiantes. Esta realidad permite a
los docentes saber cual es el programa y cuéles estrategias son mas adecuadas para cada grupo de

estudiantes, asi como los cambios estructurales que deben realizar en su practica de aula.

En el arte de aprender a ensefiar, el cambio de paradigma en un docente y el hacer
coherente la teoria con la practica de aula como consecuencia de programas en los que participa
de la formacion, no se produce de manera instantanea. Realmente hace falta tiempo y espacio de
reflexion para que esto suceda, idas y vueltas en busqueda de mejores resultados y
acomodaciones, hacer lo que se sabe en lugar de lo que se cree. En realidad es una verdadera
conquista individual que necesita de apoyos y de buena formacion llamada a hacer posible esa
coherencia entre lo que se sabe y lo que se hace; no es tarea facil, pero es uno de los retos del

acompafiamiento formativo.
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A partir de esta realidad surgen preguntas que pueden ayudar a la continuidad del analisis
reflexivo. Dos cuestiones claves surgen en este momento: ;(Qué tanto pesa el desarrollo
profesional y los programas en el desempefio de los estudiantes y la vida de la escuela? ;Cuales
son las principales caracteristicas de los programas que contribuyen a la alta calificacion de los
estudiantes y al desarrollo de las competencias? Algunos aspectos de estas interrogantes podrian
ser contestadas, sin embargo, de la mayor parte, por la complejidad del tema, se presentan
algunos supuestos inferidos, porque este es uno de los temas mas importante en materia de
formacion, pero de los mas dificiles de comprobar por los multiples factores que intervienen en

una mejora de resultados de los estudiantes.

El docente constituye una pieza clave, figura importante para la mejora de la educacion.
De ahi la necesidad de preguntarse por el tipo de profesor (perfil), el tipo de formacion, sus
competencias y habilidades, compromisos para responder a las necesidades del contexto y
actuacion como mediador en el proceso de aprendizaje de los estudiantes. Al tiempo que
establece relacion entre los aprendizajes de los docentes y de los estudiantes, lo que implica un
cambio de mirada y una ampliacién del concepto, se desarrolla a partir de mualtiples estrategias

metodoldgicas:

- La formacion personal.

- Comunidades de aprendizaje en los centros.

- Formacidn en grupos de trabajos. Redes.

- Formacién sobre modelos de buenas précticas, consideradas también como observacion/
evaluacion (Imberndn, 1994).

- Cambio de perspectiva. Nuevas competencias docentes. Aprender a desaprender.

- Repensar el papel del profesorado, el medio de aprendizaje y el papel del estudiante.

- Cambio social y del conocimiento. Pérdida del monopolio del saber (Imberndn, 1994).
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La formacion es un derecho y deber a lo largo de toda la vida profesional, promueve el
desarrollo individual y colectivo a partir de la reflexion e investigacion sobre la practica. Pasa de
algo basicamente voluntario a ser una accion basada en una ética profesional, en imperativo
social y proyecto de conjunto. Ademas deja de estar centrada solo en cuestiones sobre el cdmo
hacer y les preocupa ademas, el por qué lo hace, con qué sentido y al servicio de qué valores y

proyecto social desarrolla el trabajo con los estudiantes.

En este sentido Harbison y Haushek (1992) expresan que en la actualidad la calidad de la
educacion en nuestros paises en desarrollo hace referencia a los retornos econémicos que tiene
cada uno y a los rendimientos expresados en las pruebas, que siempre responden a estandares
internacionales, dejando de lado las caracteristicas de los contextos en los diferentes paises
latinos. En América latina en los Gltimos afios se han realizado ingentes esfuerzos en la mejora de
sus escuelas y del recurso humano, se han implementado medidas de inversion en las politicas

publicas que resultan importantes, pero seguimos hablando de cantidad, sin calidad.

Los docentes latinoamericanos segun plantea Tenti en UNESCO (2013) se ubican
socialmente dentro de la clase media o media baja, siendo importante destacar que hay paises
como el nuestro que en los dos dltimos afios los reconocimientos salariales y beneficios

colaterales le sitian en mejor posicién social dentro del pais.

En sentido general, en la region se perciben como una profesion de bajas remuneraciones,
con patrones de consumo cultural precarios, porque se han creado unas instituciones como la
cooperativa de maestros en nuestro caso, que antes de solucionarles sus problemas, les genera
grandes endeudamientos y por ende el salario real mensual disminuye significativamente. Su
trabajo es considerado agobiante y sin el tiempo necesario para planificacion, preparacion de

materiales, evaluacion de los estudiantes, superacién profesional, trabajo en equipo, atencion de
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estudiantes y sus familias, sin oportunidad de reflexionar su practica, porque a su trabajo se

agregan otras actividades adicionales a la ensefianza en el aula (Tenti, 2007)

En América Latina y el Caribe existen aproximadamente 6,4 millones de docentes para la
educacion primaria y secundaria, de los cuales el 45,6% se desempefia en el nivel
primario (CINE1), el 31,7% en secundaria inferior (CINE2), y el 22,7% en secundaria
superior (CINE3) (UNESCO, 2013a). En cuanto a la formacion de los docentes, en 2010
el 78% de quienes ejercian la docencia en primaria y el 70% en secundaria contaban con
formacion docente certificada, con importantes diferencias entre paises, el 68,5% son
mujeres, proporcion que se eleva al 78% en educacion primaria (UNESCO, 2013b P.4)

El estudio TERCE (2015), recién puesto en circulacion, esta vez incorporo entre sus componentes
analizar algunos aspectos asociados al rendimiento y desempefio de los estudiantes y uno de ellos
fue la caracterizacion del docente latino. Dicho estudio concluyd que el nivel socioecondémico, la
disciplina, el subsidio estatal cuando son atendidos generan diferencias en todos los paises de

hasta 41 puntos en las disciplinas y grados evaluados en resultados individuales.

De igual manera, en relacion a las caracteristicas del docente y la practica pedagdgica y
recursos del aula, dicho estudio revela que el docente y las practicas de aula son una de las
principales variables que afectan el rendimiento de los estudiantes, por lo que segin afirmara
Fullan (2002) la calidad del desempefio docente es factor clave para suscitar aprendizajes de

calidad en los estudiantes.

Ahora bien, en nuestro caso es importante sefialar la influencia de factores como el ambiente,
el clima de la escuela, la colaboracion de las familias y la influencia de los medios de
comunicacion. En este contexto, el docente aborda probleméticas complejas como ente social en
el desempefio de su rol en la institucion escolar, realidad que amerita s6lida formacion. En

referencia al docente dominicano es buenos destacar la definicion de un grupo de estandares y
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competencias claves y esenciales en los docentes, en el interés de que estas contribuyan a

dinamizar los procesos pedagogicos, como veremos mas adelante.

Volviendo al estudio en cuestion, la formacion docente en la region latinoamericana presenta
en cada uno de los paises caracteristicas similares, cada pais ha establecido requisitos minimos,
por lo que la cantidad de docentes titulados, los niveles educacionales del docente y la duracion
de los estudios, en cada uno de los paises, son generalmente altos en la region. Por otro lado, se
subraya que la participacion en iniciativas de formacion continua es baja en la region, lo que da
cuenta de la necesidad de mejorar la preparacion de los docentes durante su carrera profesional a
través de programas de desarrollo profesional. De igual manera, el estudio sefiala que es muy
poca la participacion de los docentes en los paises de la regién en programas de postgrados,

maestrias y doctorados.

Se sefiala ademas, la asistencia y puntualidad de los docentes como factor clave, unido
naturalmente al uso efectivo del tiempo en la escuela, encaminado a promover mejores
aprendizajes; asi como el tiempo para el trabajo profesional y personal del docente. La calidad de
los aprendizajes mejora cuando mejora la calidad del tiempo en el aula, (Concha, 2015), asi como
el tiempo para el acompafiamiento a la practica del aula, a los procesos de formacion. Otros
componentes como los recursos y materiales disponibles para los estudiantes y el clima del aula.
En relacién al logro de los estudiantes se evidencid que los procesos de aprendizajes se
benefician cuando las relaciones entre los actores son cordiales, colaborativas y respetuosas.

Concluye el estudio enfatizando la necesidad de:
v' Desarrollar programas que refuercen estrategias y practicas de aulas.
v Contar con materiales educativos relevantes, en cantidad suficiente para cada estudiante,

dentro del aula de clase.
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v" Fortalecer los programas de formacién inicial, que en todos los paises es casi homogénea,
definiendo criterios de calidad que deben cumplir los diferentes programas y al mismo
tiempo, la acreditacién de los programas como linea de politica de formacion obligatoria
para todas las entidades formadoras. Urge enfocar la formacion inicial y continua del
profesorado en componentes que potencien précticas pedagogicas efectivas, basadas en

las evidencias y enriquecidas por el juicio pedagdgico del docente.

1.4.  Formacién del profesorado como desarrollo profesional. Caracteristicas y principios.

Marcelo y Vaillant (2009, p.76) conciben el concepto de desarrollo profesional como un
proceso en el que participan los profesores, puede ser individual o colectivo, se realiza a través
de experiencias diversas, sean estas formales o informales, contextualizadas en el centro
educativo. La palabra desarrollo hace referencia a evolucion, continuidad. Por lo tanto, existen
otros términos que se utilizan para hacer referencia al desarrollo profesional como son: formacion
permanente o continua, formacion en servicio, formacion del recurso humano, aprendizaje a lo

largo de toda la vida (Vaillant, 2009; Avalos, 2010).

Otros autores definen como desarrollo profesional Capacidad de un profesor para
mantener la curiosidad acerca de la clase; identificar intereses significativos en el proceso de
ensefianza y aprendizaje; valorar y buscar el didlogo, con colegas expertos, como apoyo en el
analisis de datos (Redduck, 1991, p.129). Desde esta mirada, el desarrollo profesional hace
referencia a la motivacidn, intereses, actitudes de los docentes para buscar solucion a las
situaciones probleméticas que se generan en el aula de manera colectica, a la indagacion y

bldsqueda junto a sus otros comparieros de la mejora en el centro educativo.
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Segun plantea Fullan (1994, p.3) el desarrollo profesional es cualquier actividad o proceso
que intenta mejorar las destrezas, actitudes, comprension o actuaciones en roles actuales y

futuros.

Bredeson (2002, p.663) lo define como: oportunidades de aprendizajes que promueven

en los educadores capacidades creativas y reflexivas que les permitan mejorar sus practicas.

El desarrollo profesional puede influir significativamente en el clima del centro educativo
y en las caracteristicas que contribuyen al eficiente desempefio del docente; asi el desarrollo
profesional debe ser disefiado, implementado y evaluado para asegurar que este logre satisfacer

las necesidades de los profesores particulares en contextos particulares (Guskey, 1995).

Segun los planteamientos de Guskey (2003) son caracteristicas relevantes del desarrollo

profesional docente:

1) Fijar la atencion en los contenidos. Varios estudios demuestran que las habilidades y la
comprension de los profesores estdn directamente relacionadas con el grado en que las
experiencias de desarrollo profesional se centran en el contenido de materia (Desimone,
Garet, y Porter, 2002). Al ser los contenidos el foco de atencion, también significa considerar
a los estudiantes y sus conocimientos relacionandolos con los contenidos; esta estrategia el
docentes puede utilizarla para involucrar activamente a los estudiantes en su desarrollo y
busqueda de nuevos conocimientos. Para Marcelo y Vaillant (2009) los contenidos
determinan la eficacia, se debe trabajar sobre lo que se espera que los estudiantes aprendan y
sobre las estrategias didacticas que han sido consideradas por las investigaciones como
eficaces.

2) Laextension del proceso. La extension de las experiencias de desarrollo profesional, en lugar

de las sesiones de una sola vez, permitir una participacién mas significativa con la materia,
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3)

4)

5)

mas oportunidades para el aprendizaje activo, y el desarrollo de conexiones coherentes para el
trabajo diario de los docentes (Desimone, Garet, & Porter, 2002). En palabras de Hawley y
Valli (1998), que sea un proceso continuo y que evoluciona, lo que implica seguimiento y
apoyo para posteriores aprendizajes, para que los cambios sean reales y de manera continua a
lo largo de su desempefio como docente.

Colaboracion entre colegas. El aprendizaje del profesorado es mas efectivo cuando los
maestros colaboran con colegas profesionales, tanto dentro como fuera de su escuela, y
cuando ganan mas experiencia a través de acceso a investigadores profesionales y
formadores. Es importante ademas, la resolucion colaborativa de problemas, el trabajo
conjunto ayuda a identificar problemas y juntos buscar las soluciones a los mismos. El
desarrollo profesional debe contemplar actividades que incluyen la participacion colectiva,
grupos interdisciplinarios de estudios de investigacion-accion (Latorre 2007); es decir, la
participacion de los profesores de la misma escuela, asignatura o grado y que tienen mas
probabilidades de ofrecer oportunidades para el aprendizaje activo y tienen mayores
posibilidades a ser mas coherentes a la hora de compartir con otros sus experiencias
(Desimone, Garet y Porter, 2002).

Hacerlo como parte del trabajo diario. El desarrollo profesional debe ser en gran parte un
componente de la planificacion de la escuela y que la misma lo considere incorporado en el
trabajo del dia a dia de los maestros. La escuela debe ser tu telén de fondo (Marcelo, 2009),
porque los profesores aprenden de su trabajo. Ahora bien, se requiere que ese aprendizaje sea
planificado y organizado por la escuela. El desarrollo curricular, los procesos del aula, la
toma de decisiones, las evaluaciones, son momentos claves para aprender.

Concebirlo como cursos de duracion mas prolongada. Varios estudios indican que el

desarrollo profesional debe ser continuo, no esporadico e incluir el seguimiento y apoyo para
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6)

7)

8)

aprender mas; es decir, los procesos de desarrollo profesional deben ser considerados
procesos de cambio y por lo tanto deben ser mas amplios, considerar tiempo y oportunidades
para la préctica de nuevos métodos, con adecuado financiamiento y apoyo técnico, de manera
que se garantice seguimiento sostenido y se puedan re-pensar nuevas formas de lo que no
salié bien y necesita mejora (Guskey, 2003).

Coherente e Integrado. El desarrollo profesional debe incorporar las experiencias que son
consistentes con los objetivos de los profesores; alineado con los estandares, evaluaciones y
otras iniciativas de reforma; e informado con la mejor evidencia de la investigacion
disponible (Desimone, Garet & Porter, 2002; Yoon, 2002). Resulta también muy importante
incluir informaciones sobre los estudiantes, utilizando ademas portafolios, observaciones,
evaluaciones de compafieros, y las propias evaluaciones de los estudiantes (Guskey, 2003).
Basado en la indagacion: El desarrollo profesional debe promover la investigacion continua y
la reflexion a través de aprendizaje activo. Este anima a los maestros para que se involucren
en un debate significativo, la planificacion y la practica como parte de la actividad de
desarrollo profesional (Desimone, Garet y Porter, 2002; Birman, 2002).

Impulsado por los docentes. El desarrollo profesional debe responder a las necesidades que
han sido identificadas por los docentes, por lo que responden a sus intereses, a fin de que
apoyen las mejoras individuales y organizacionales. El desarrollo profesional asi concebido
es mas significativo para los profesores porque les ayuda al ejercicio y desarrollo con
propiedad de los contenidos y el proceso de desarrollo de ellos mismos. En ese sentido,
segun consideran Hawley y Valli (1998), que los profesores identifiquen los que necesitan
aprender es darle la oportunidad de que participen en el disefio de la formacion, esto genera
compromiso y altos niveles de responsabilidad con sus propios aprendizajes. Este

componente supone un cambio significativo en la manera de concebir y desarrollar la
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9)

formacion, que tradicionalmente ha sido decidida y organizada por sujetos ajenos al aula,
obviando lo que decia Fullan (2002) que el éxito de cualquier programa o proceso de
desarrollo profesional radica en su implementacion e involucramiento de los sujetos
participantes.

Orientado por los resultados de aprendizajes de los estudiantes. Los andlisis de los impactos
en el desempefio del estudiante deben informar al desarrollo profesional (Guskey, 2003). La
rendicion de cuentas sobre la ensefianza resulta importante para la supervision y desarrollo
curricular en las aulas. Cuando el desarrollo profesional docente parte del analisis de
resultados de los estudiantes se acortan distancias importantes, porque se trabaja en busca del
aprendizaje deseado. Para esto resulta muy util crear centros de datos, emplear indicadores

de aprendizajes para la formulacién de los objetivos y estrategias de formacion.

10) Autoevaluacion. El desarrollo profesional debe incluir procedimientos para la autoevaluacion

para guiar al docente en sus esfuerzos de mejora continua. Debe proporcionar al docente la
oportunidad ademas de orientar su conducta, analizar sus creencias, experiencias y habitos
como docente, de reflexionar sobre los saberes tedricos que subyacen en su practica, de
manera que él pueda adaptar sus estrategias de aprendizajes a las circunstancias reales en las
que trabaja (Guskey, 2003).

Estos planteamientos de Guskey (2003) coinciden con los aportes de Timperley y Alton-

Lee, (2008), quienes ademéas de considerar como validos estos diez componentes para el

aprendizaje y desarrollo profesional del docente, agregan otros elementos considerados ideas

claves como producto de sus investigaciones y analisis, tales como las siguientes:

a) Las experiencias de desarrollo profesional que tienen efectos positivos son aquellas que logran

articular actividades de ensefianza con resultados de los estudiantes.
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b) Un desarrollo profesional efectivo integra la teoria y la practica teniendo en cuenta el
curriculo, la efectividad de la ensefianza y la evaluacion. Esta integracion permite que los
docentes utilicen sus conocimientos tedricos para tomar decisiones bien sustentadas sobre sus

practicas.

En este sentido, cuando se disefian actividades de formacion para los docentes resulta de
importante partir de sus saberes, de su preconceptos (Marcelo, 2009), de manera que se trabajen
aquellos conocimientos pedagdgicos que requieren para ayudar a sus estudiantes a alcanzar los
resultados esperados. Es como el punto de partida para asumir nuevos conceptos e informaciones,
para comprender hechos, ideas, situaciones, marcos conceptuales. Por lo que surgen preguntas
que ya se han realizado en otro momento ¢qué necesitan saber los docentes para promover

aprendizajes en sus estudiantes?

c) Un liderazgo activo. Promover oportunidades de aprendizajes para los docentes es una
responsabilidad de los directivos del sistema. Los equipos de gestion de los centros tienen el
compromiso de organizar y apoyar el desarrollo de programas de desarrollo profesional eficaces,
en los que ellos también deben involucrase de manera que participen junto a sus docentes de la
misma experiencia de formacion. Lograr cambios en los centros educativos no es tarea facil de

alcanzar.

Para Day (1999) el desarrollo profesional incluye todas las experiencias de aprendizaje
naturales y aquellas planificadas y conscientes que intentan directa o indirectamente beneficiar a
los individuos, grupos o escuelas y que contribuyen, a través de ella a la mejora de la calidad de

la educacion en las aulas. Continta diciendo que el desarrollo profesional

Es un proceso mediante el cual los profesores solos o con otros, se revisan, renuevan, y
desarrollan su compromiso como agentes de cambio, adquieren y desarrollan conocimientos,
habilidades e inteligencia emocional, esenciales para un buen pensamiento profesional, la
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planificacion y la practica con los nifios, los jovenes y sus compafieros, a lo largo de cada una de
las etapas de su vida como docente (Day, 1999, p4; en Marcelo y Vaillant, 2009, p76).

Day (2005, en Serrano, 2013) plantea la necesidad de conocer el contexto y la realidad
sobre la que se fundamenta el desarrollo profesional de los docentes, y por consiguiente, llama la
atencion sobre aspectos considerados claves y necesarios a tener en cuenta al momento de

promover procesos de formacién como desarrollo profesional:

1. El docente es junto a los estudiantes, el equipo activo mas importante de la escuela y sélo
podra cumplir sus fines educativos si esta bien preparado para la profesion y es capaz de
mantener y mejorar su practica a través de un aprendizaje continuo y evolutivo.

2. Una de las tareas principales del docente es incentivar en los estudiantes la disposicion para el
aprendizaje durante toda la vida y, en consecuencia, debe mostrar un compromiso respecto a
su aprendizaje continuo.

3. El desarrollo profesional a lo largo de toda su vida como profesional es necesario para todos
los docentes con el fin de renovar y revisar sus destrezas y conocimientos. Es muy dificil que
la formacion inicial aporte al docente todas las herramientas necesarias para un buen
desempefio en el aula.

4. EIl contenido importa. Un aprendizaje limitado sélo a la experiencia acaba siendo un
desarrollo profesional del docente truncado, insuficiente para promover cambio a la practica.

5. El pensamiento y la accion de los profesores es el resultado de la interaccion entre su historia
vital, la fase de desarrollo en la que se encuentren, la estructura del aula y de la escuela y los
contextos sociales y politicos en los que trabajen.

6. En las aulas estdn matriculados estudiantes con distintas motivaciones, intereses,

disposiciones, necesidades y capacidades para el aprendizaje, que proceden de contextos
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10.

diversos. Por tanto, la ensefianza es un proceso complejo que amerita respuestas diversas y
contextualizadas.

El desarrollo profesional del docente va unido a su forma de entender el curriculo, en
consecuencia, los contenidos y los conocimientos pedag6gicos no pueden alejarse de las
necesidades personales y profesionales de los docentes ni de sus fines sociales, culturales y
axioldgicos.

El docente debe involucrarse de forma activa en su proceso de aprendizaje y desarrollo
profesional, porque resulta imposible desarrollar nuevos conocimientos de manera pasiva.

El pleno desarrollo de la escuela, como se ha sefialado més adelante, depende del desarrollo
satisfactorio de los docentes.

La planificacion y el apoyo a la formacion docente (inicial y continua) debe ser una
responsabilidad conjunta de los docentes, las escuelas y las autoridades educativas

responsables del impulso de la formacion.

Hawley y Valli (1998) realizaron una revision de la literatura de investigacion existente con el

fin de identificar datos relacionados con la eficacia de los programas de desarrollo profesional en

los docentes. En su tarea llegaron a sistematizar nueve principios basicos que Marcelo (2009)

sintetiza de la manera siguiente, al tiempo que los considera componente importante cuando se

pretende disefiar y desarrollar modelos de planes y programas de formacién docente:

1) El contenido del desarrollo profesional determina su eficacia. Esto es que el contenido ha
de centrarse en lo que los estudiantes deben aprender. Y sobre las estrategias que tanto las
investigaciones como la experiencia han demostrado que son eficaces para que los
estudiantes aprendan. Este principio llama la atencién a los disefiadores de programas de
formacion que por afios han centrado el interés en los procesos metodolégicos y la

estructura de actividades muy alejadas de cémo los estudiantes aprenden.
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2)

3)

4)

5)

6)

El eje articulador es el analisis de aprendizaje de los estudiantes. La formacidn pensada a
partir de este eje de articulacion ayuda al docente en el acercamiento entre lo que el
estudiante sabe y lo que debe saber. Le aporta informacion sobre lo que los estudiantes
deben saber, le suministra indicadores de aprendizajes como herramienta Util para el
disefio de la formacion docente.

Los profesores deben identificar lo que deben aprender. La participacion del personal
docente en el disefio de la capacitacion aumenta el sentido de identidad y compromiso
con la mejora de sus practicas. Tradicionalmente otro piensa la formacion y el docente
solo asiste a los cursos, a las conferencias, talleres, diplomados, pero seguramente no se
corresponden con sus intereses y necesidades. Esta realidad dificulta la aplicacion en la
practica de lo aprendido, (Fullan, 2002).

La escuela es el telon de fondo. El trabajo diario del docente debe ser el punto de partida
de la formacidn, los docentes aprenden de sus practicas si se fomenta la reflexion critica
sobre ella. El desarrollo curricular, la evaluacion, el saber del estudiante, son siempre
oportunidades para aprender.

La resolucion colaborativa de problemas es un pilar. Organizar el desarrollo profesional
en torno a problematicas que deben ser resueltas de manera colaborativa entre los
docentes favorece el cambio en el centro educativo. La practica docente ha estado
caracterizada por soluciones individuales, para que cambie la escuela se debe fomentar el
trabajo en equipo, grupos colaborativos, la investigacion-accion.

El desarrollo profesional debe ser continuo y evolutivo. Es decir contemplar tiempo para
la aplicacién de las nuevas ideas y formas de hacer. El seguimiento asegura cambio real y

también mejora de la préactica.
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7) Hay que garantizar la incorporacion de multiples fuentes de informacion. En su proceso
de disefio conviene incluir su propio proceso de evaluacion e incluir el uso de diferentes
recursos para tal fin, principalmente las evaluaciones de los mismos estudiantes.

8) Es necesario tener en cuenta las creencias. Este proceso debe dar al docente la
oportunidad de reflexionar sobre sus propios conocimientos y las habilidades que posee
para aprender y al mismo tiempo las condiciones para adaptar sus conocimientos a la
realidad en la que trabaja.

9) El desarrollo profesional integra un proceso de cambio. Este proceso ha de estar centrado
en la mejora de los aprendizajes de los estudiantes y las capacidades de los docentes,
incluye ademés tiempo, financiamiento, apoyo técnico y es muy importante un
seguimiento sostenido.

Finalmente, Bredeson (2002) propone tres principios que debe contemplar el desarrollo
profesional: utilitas, firmitas y venustas. La primera hace referencia a la funcion y contempla el
disefio, desarrollo y resultados que han de interesar a los docentes y a los estudiantes; la firmitas
alude a estructura de la formacion, esto es los materiales, los procesos los contenidos, es decir
aquellos aspectos mas concretos y visibles; y, por ultimo la venustas 0 mas bien belleza tiene
que ver con el uso de materiales y sistemas que crean belleza y ambiente propicio para el trabajo,
la ambientacién cuidada, los espacios acogedores generan motivacion, emociones positivas y
sentimientos que fortalecen el desarrollo de los conocimientos, es lo que Gonzalez (1998) llama

artefactos para los aprendizajes.

1.5. Las competencias docentes como elemento clave del desarrollo profesional

En la actualidad la formacion del docente se visualiza como un proceso continuo y no

como simples eventos coyunturales y esporéadicos desarticulados de la practica. Esto es asi
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porque los procesos de cambio social y educativo se estan suscitando muy répidamente y sin
duda alguna esta transformando el trabajo de los profesores, su formacién y la valoracién que la
sociedad hace de su tarea (Marcelo, 2015). Por consiguiente, lo que ocurre en los sistemas
educativos, lo que el docente sabe y lo que ensefia en las aulas repercute de manera significativa

en la vida de los individuos y de las futuras generaciones.

En los ultimos afios el disefio y formulacion de politicas educativas y de formacion del
profesorado tratan de buscar respuestas a cuestiones profundas ligadas a procesos de cambios
sociales. En ese sentido, Fullan (2009) habla sobre la necesidad de conceptualizar la forma de
cambiar los sistemas de modo especifico y profundo; Perrenoud (2004; 2006), Avalos (2009),
Escudero (2011a) y otros se preguntan ¢Qué tipo de conocimiento tiene mayor valor a la hora de
ensefiar? ¢Qué es ensefiar y qué es aprender? ;Cuales son los contenidos realmente importantes?
¢Cuales competencias debe tener? Estas y otras cuestiones aln no tienen, y por mucho tiempo no
tendrén, las respuestas especificas, porque los contextos, las realidades y necesidades son
diversos y complejos; el papel del docente se ha transformado y el nivel de exigencias sociales ha

aumentado.

Sin embargo, los docentes necesitan recibir formacién pedagdgica especifica, adecuada y
relacionada con la practica de ensefiar, de como los estudiantes aprenden. Asumiendo que deben
poseer el conocimiento del contenido de la propia materia que van a ensefiar, ademas de las
destrezas y actitudes que le permitan comprender la situaciones complejas de la ensefianza
(Marcelo, 1995) como se ha indicado anteriormente, la necesidad de conocer las caracteristicas
de los estudiantes: psicoldgicas y evolutivas, relacién con los iguales y con la familia,
motivaciones intereses etc.; el contexto, los medios, recursos, sin olvidar la importancia de

conocer las teorias sobre el aprendizaje, la ensefianza y la reflexion critica de la misma.
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La educacién como tarea compleja, amerita que cada profesional esté en condiciones de
desarrollar su propia concepcion de lo que constituye una buena practica educativa, que den
cuenta de un buen docente; al tiempo que es formado en actitudes de respeto y tolerancia,
valores, manejo de métodos de ensefianza, relacionado con los contenidos, competencias
comunicacionales que les permiten la interaccion con los estudiantes, el dominio de técnicas
derivadas de los avances modernos de las tecnologias y las competencias para la investigacion
(Marcelo y Vaillant, 2009). Naturalmente que esto implica, ademas, la aceptacion y dignificacion

de la profesion docente dentro de la sociedad.

Por tanto, es necesario que los docentes reciban un tipo de formacion que les permita
adquirir los conocimientos, habitos y destrezas para programar y desarrollar sus tareas, resolver
situaciones problemas, conflictos, analizar el contexto, reflexionar sobre las estrategias y los
métodos de trabajo que mejoren el aprendizaje de sus estudiantes y los resultados de las

evaluaciones.

Los docentes son claves a la hora de promover y entender los cambios y de pensar los
escenarios educativos de las generaciones futuras, por lo que desarrollar en ellos competencias es
fundamental para cualquier sociedad en el momento presente. Ahora bien ;cuéales son las
capacidades que los docentes deberian poseer para lograr mejores aprendizajes en los

estudiantes?, ;qué competencias deberia tener un docente de cara a los proximos 10 o 20 afios?

Darling-Hammond (2002) sintetizan unos rasgos considerados validos para el docente
eficaz, entre ellos: habilidad verbal y conocimiento de la materia que ensefia, habilidad
académica, conocimiento profesional y experiencia, y agregan ademas otras competencias que
consideran muy importantes para el desarrollo de una buena docencia, como es el entusiasmo
para trabajar con los estudiantes, la flexibilidad, la perseverancia y la preocupacion porque sus

estudiantes alcancen los mejores resultados.
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En ese mismo sentido Perrenoud (2004), en primer lugar, define las competencias para los
docentes como un proceso de movimiento profesional, porque para considerar el mundo de la
formacion inicial y continua del docente al igual que en la escuela hay que verlo como accion en
permanente cambio. Es decir, que las competencias en los docentes, segin Perrenoud (2007,
las denomina capacidad de movilizar varios recursos cognitivos para hacer frente a un tipo de
situaciones. Como se ve, habla de cuatro aspectos claves: conocimientos, habilidades,
movilizacion, ejercicio de la competencia y el escenario de las situaciones cotidianas, la practica.
De igual manera, describe diez nuevas competencias para repensar el oficio de ensefiar desde una
perspectiva renovada. Es un referencial considerado prioritario para la formacion continua del
profesorado. Las transformaciones sociales demandan la implementacion de nuevos programas
de formacién y desarrollo profesional del profesorado, de manera que los curriculos de formacion

y el ambito de los programas esté orientado al desarrollo de competencias como las siguientes:

e Organizar y animar situaciones de aprendizaje. Valora como competencia especifica
conocer los contenidos que hay que ensefiar y organizar la ensefianza, el disefio de
situaciones de aprendizajes abiertas, a partir de los intereses de los estudiantes, que les
impliquen en procesos de blsqueda, elaboracion de proyectos de manera participativa y
resolucion de problemas.

e Gestionar la progresion de los aprendizajes. Facilitar la conexion y vinculos con las
teorias y las actividades de aprendizajes, eligiendo buenos ejercicios y evaluaciones de
caracter formativo, practicando una pedagogia de situaciones problema, de caracter
abierto con regulacion del docente, adecuadas a la realidad, intereses y posibilidades del
grupo de estudiantes, estableciendo controles periddicos y toma de decisiones oportunas

en relacion a resultados.
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Elaborar y hacer evolucionar dispositivos de diferenciacion. Tomar en cuenta las
diferencias individuales de los grupos de estudiantes. Asumir la heterogeneidad del grupo
poniendo en funcionamiento dispositivos complementarios propios de una pedagogia
diferenciada. Fomentar el trabajo en equipo es, sin duda, un nuevo desafio didactico.
Trabajar la atencion a la diversidad. Esta competencia pedagogica implica el saber crear
las condiciones de cooperacidn necesarias en las que se ponen en juego determinados
valores y actitudes como la tolerancia y el respeto.

Implicar a los alumnos en su aprendizaje y en su trabajo. Fomento y estimulacion del
deseo de saber y la decisidn de aprender que va mas alld que el enunciado muy repetido
de saber motivar. La habilidad pedagodgica de saber construir el sentido que tienen los
conocimientos y comunicarlo es necesaria para acortar la distancia entre éstos y la
escuela. La busqueda de sentido crea practicas con sentido y favorece la construccion de
proyectos de vida en los estudiantes.

Trabajar en equipo. Promover el trabajo en equipo, favorecer y renovar el trabajo en los
grupos pedagogicos es una competencia instalada en la profesion como una opcién
personal, se amplia hacia una nueva competencia de cooperacion y trabajo colaborativo
que debera abarcar a todo el colectivo de docentes. El autor propone que en el futuro sera
deseable que todos los docentes estén preparados para organizar desde un sencillo grupo
de trabajo a elaborar un proyecto de equipo. El ser competentes en este aspecto implica
saber desempefiar el rol de lider para dirigir las jornadas, los encuentros de trabajo, los
talleres para impulsar y mantener vivo el equipo.

Participar en la gestion de la escuela. Participar en la gestion de la escuela es una
competencia nueva que traspasa la organizacién del centro y la cultura organizacional.

Supone trabajar como comunidad de aprendizaje, desarrollar la habilidad de abrirse hacia
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la comunidad educativa en su conjunto, dejando la practica en solitario y apostando por el
colectivo de docentes.

Informar e implicar a los padres. Las familias son parte importante de la escuela, implicar
a los padres y madres en la construccion de los conocimientos y aprendizajes de sus hijos
e hijas es tarea fundamental para la mejora de los aprendizajes.

Utilizar las nuevas tecnologias. Saber utilizar los instrumentos multimedia en los
aprendizajes y trabajo en las aulas es hoy uno de los principales desafios en la formacion
del profesorado. El saber pedagdgico ha cambiado de forma espectacular, la presencia y
evolucion rapida de las nuevas tecnologias desafia la escuela que no puede evolucionar al
margen de los cambios. Saber utilizar programas de edicion de documentos y de explotar
los recursos didacticos de los programas informaticos y de multimedia, asi como los
instrumentos tecnoldgicos, han de ser incorporados al aula como métodos postmodernos.
El éxito de éstos dependera de la competencia del profesor en utilizar lo que la cultura
tecnoldgica actual ofrece para ponerlo al servicio de la ensefianza. Por lo tanto, los
saberes que comprende esta competencia pertenecen no solo al dominio técnico sino al
didctico.

Afrontar los deberes y los dilemas éticos de la profesion. Una de las mayores demandas
para los docentes es el cimulo de tareas y responsabilidades delegadas de otros sectores
sociales, como por ejemplo, la familia. Esta realidad obliga al docente a cambiar su rol en
la sociedad. Trabaja en centros educativos donde la realidad a veces le obliga a ir contra
corriente, queriendo fomentar una serie de valores que se contradicen con la realidad
social, por lo que estas competencias son imprescindibles o éticamente necesarias, para
prevenir la violencia en la escuela y en la ciudad y la de luchar contra los prejuicios y las

discriminaciones étnicas, sociales y sexuales; y también saber desarrollar el sentido de la
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responsabilidad, la justicia social y la solidaridad, el saber gestionar y respetar las normas
de convivencia, el sentido de compromiso y ciudadano, asi como el bien comun referente
a la disciplina y respeto a la diferencia.

Organizar la propia formacion continua. Tener las habilidades y destrezas para organizar
el desarrollo profesional manteniendo participacion activa y reflexiva. Es importante
considerarse en proceso de formacién permanente, como también mantener activa la
capacidad de saber elegir la formacion que se desea y es necesaria ante la oferta nacional
e institucional.

La importancia de la formacién permanente es evidente, el saber qué ensefiar y saber
como ensefiarlo son tareas claves. Esto incluye en la formacion teorica de los docentes,
tanto los aspectos pedagdgicos generales relacionados con los procesos de ensefianza
aprendizaje, como los especificos de las distintas materias que ensefia. Por tanto, las
capacidades docentes son un elemento esencial para mejorar los aprendizajes de los
estudiantes y generar los cambios requeridos en los resultados y calidad de la educacién

(Marcelo y Vaillant, 2015).

Finalmente, segun las consideraciones de Escudero (2011), no sera posible una auténtica y

efectiva renovacion de los profesores si no se potencia su crecimiento y desarrollo profesional

ajustado a sus intereses y necesidades, con la implicacién activa de los propios docentes en el

disefio y ejecucion; de manera que le resulte posible en la practica. Del mismo modo, no se

considera suficiente que exista la oferta y los docentes participen de las actividades formativas.

Es necesario tener claridad sobre cuél es la formacion que se ofrece y en la que participan, como

se desarrolla y la incidencia o efectos positivos, 0 no, que llega a tener en las précticas

pedagogicas, pero principalmente en los aprendizajes de los estudiantes y de los propios

docentes.
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1.6. Desarrollo profesional docente: renovacion de la practica pedagdgica y el contexto

escolar.

Cuando se pretende promover acciones 0 propuestas que busquen impulsar procesos de
renovacion de la escuela y de la practica pedagodgica de los docentes, la formacién permanente se
considera un aspecto fundamental y de gran importancia, por lo que ha de ser abordado desde
diferentes perspectivas en la busqueda de superar tendencias predominantes por mucho tiempo en
los diferentes paises como la llamada “capacitacién”. En este sentido, Candau (2009) focaliza
tres aspectos que considera fundamentales en materia de formacion del profesorado: la escuela
como espacio de formacién, la valoracion del saber docente y las consideraciones del ciclo

profesional del profesorado.

Refiere entonces que la experiencia de trabajo dia a dia de los profesores en la escuela es
un lugar de formacién cotidiano donde se aprende y desaprende, se construyen nuevas
perspectivas; ahora bien, esta accion no es espontanea, hay que pensar la escuela como espacio de
formacion, donde se desarrolla una practica que es garante de condiciones movilizadoras de
conocimientos, reflexiva, capaz de identificar cuestiones presentes en el aula, que comprenden y
analizan de manera colectiva los docentes, elementos que resultan importantes para la vida y
calidad de la escuela. Ahora bien, una préactica repetitiva, mecénica no favorece este proceso,

naturalmente.

De ahi la importancia de que los procesos de formacidn continua esten articulados al
desempefio profesional, tomando la escuela como lugar de referencia, sus problematicas y

necesidades en torno a los cuales se disefian los programas.
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La ensefianza reflexiva se asocia generalmente a la accion innovadora del docente, como
plantea Stenhouse (1987), quien argumentd que los maestros de hecho debieran adoptar un
enfoque de investigacion partiendo de su trabajo, proceso que describié como una forma de
desarrollo curricular en la formacion, esto daria un enfoque mas pertinente al abordaje de

programas y procesos de desarrollo profesional.

Un segundo aspecto es que la valoracion del saber del docente es nucleo vital, punto de
partida muy importante para la formacion continuada. En el &mbito pedagdgico en los ultimos
afos la valoracion de los saberes del docente ha provocado una importante linea para la
reflexion. Cuando se piensa en promover procesos formativos cabe preguntarse: ;qué sabe el
docente? (Qué inquietudes tiene? Reconocer que el docente cuenta con un saber especifico,
ayuda a no centrar la formacion en simple trasmisiébn o socializacion de contenidos
preconcebidos, desarticulados, que en ocasiones no favorecen el buen desempefio. Tardif (2002)
en varias de sus producciones afirma que el saber del docente es un saber plural, constituido por

el saber disciplinar, el saber curricular, el profesional y el de la experiencia.

El colectivo de docentes como grupo social tiene palabras en los diferentes contextos
sociales; por tanto, su saber cuenta y produce movilizaciones con diferentes fines y hasta
direcciones. Cuando el docente se siente en posibilidades de aportar, recobra mayor interés por su

formacion, la juzga como pertinente y se acerca mas al modelo de excelencia profesional.

En tercer lugar, hay que considerar el aspecto del ciclo profesional de los profesores. Se
considera extremadamente interesante que la formacion permanente del profesorado tome en
cuenta el ciclo de vida del profesional docente, valorar las etapas de la vida del profesorado, sus
tiempos de florecimiento y también de crisis, la imagen que tiene de si mismo. Casassus (2009)
califica la profesion docente como una profesién emocional, cargada de vitalidad y muchos

sentimientos. No es los mismo al inicio de la carrera que al final, trabajar en la zona urbana que
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en la rural, con jovenes que con adultos. Haberman (1989) en su libro titulado Evolucion de la
vida de un profesional dice que las personas se tornan mas o menos competentes con los afios y
presenta cinco etapas basicas que pudiera vivir un profesional; las mismas, segun el mismo autor
define, no deben ser consideradas estaticas, pero si tomadas en cuenta. Estas son: la entrada a la
carrera, la sobrevivencia, el momento de la estabilidad y la seguridad profesional, momento de
serenidad, cuestionamiento, distancia afectiva, cuestionamiento y finalmente el momento de final
de la carrera, la desvinculacion, la cual es denominada en el pais, tiempo de la pension, la

jubilacion y el retiro.

Este ciclo profesional complejo genera desafios a la formacion. Por tanto, no puede ser
concebida como simples cursos, seminarios talleres, diplomados; va mas alla, implica una trama
reflexiva, de conocimiento de la practica, de construccion permanente de identidades y de nuevas

perspectivas y estrategias.

En este contexto el desarrollo profesional pone el foco de atencion sobre aquellos
componentes que los estudiantes necesitan aprender. Marcelo (2015) presenta una veintena de

subrayados a tener en cuenta:

1. Conocer la didactica del profesor, saber con claridad lo que va a ensefiar y se tiene que
ensefiar.

2. El tiempo que requiere la formacion, ni cursos puntuales, ni momentos, la transferencia
requiere tiempo, observacion, aplicacion, reflexion.

3. Promover colaboracion, formar equipos de trabajos, redes de aprendizajes.

4. Incluye la evaluacién, asumiendo que lo que no se evalla se desvalla.

5. Integracion de la innovacion, desarrollo de nuevos modelos, nuevas formas, nuevos
aprendizajes.

6. Modelos de buena ensefianza, la observacion de buenas practicas siempre ayuda a la
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

mejora.

Centrada en la escuela, como referente marco para la formacion.

Desarrollo de autonomia en los docentes. Dar oportunidades para la creacion genera
compromiso con la mejora.

Centrar la formacion en necesidades reales de la escuela, los docentes y los estudiantes

Ha de ser estructurada a partir de las evidencias. No se trata solo de creer, sino de
practicas.

Mejorar la participacion individual de docentes por centros y la organizacion de la
oferta de la formacion.

Seguimiento y acompafiamiento a los procesos de formacién. Muchos programas han sido
muy buenos, sin embargo no han impactado los aprendizajes por falta de acompariar a los
docentes en el aula.

La formacion ha de girar en torno al trabajo del docente, sus inquietudes, necesidad de
saberes, situaciones problematicas que se viven en el aula.

Se basa en evaluaciones e investigaciones, son muchos ya los trabajos sobre el desarrollo
profesional docente, que recogen datos sobre la influencia del trabajo de los estudiantes
como un recurso para profundizar en el conocimiento de los docentes.

Usar variedad en todos los programas, las estrategias no resultan para todos los contextos,
hay necesidad de adecuarse a la realidad y necesidades del docente.

Proporcionar oportunidades para la articulacion de la practica con la teoria, como proceso
de iluminacién mutua, de manera que se pueda volver al aula siempre con una practica
renovada, iluminada, actualizada.

Incorporar las demandas del contexto y organizarlas teniendo en cuenta la agenda social,

las demandas de profesionalizacion, las regulaciones, el mapa de organizacion, asumiendo la
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frase que reza: quien se atreve a ensefiar nunca debe dejar de aprender.

Seguln los estudios y planteamiento de Garcia, 1996; Guskey, 2000; 2002; Escudero, 2003;
Borko 2004, Ingvarson y otros 2005; Timperley y Alton- Lee, 2008; Darling Hammond y otros,
2010; Escudero, 2011a; 2011b; Del Monte 2013, quienes plantean que es necesario promover y
ofertar a los docentes un desarrollo profesional de calidad, es decir, desarrollar en ellos
conocimientos y habilidades que les permitan reinventar, re-pensar, re-crear y poner en practica
nuevos modelos pedagdgicos, desarrollar nuevas disposiciones y capacidades en las aulas con
sus estudiantes, siempre articulado a las politicas educativas y a los requerimientos de los
tiempos, contextos, momentos, dindmicas personales y profesionales que coexisten y demandan

calidad en la intervencion y en los resultados.

1.7.  Perspectivas del desarrollo profesional y aprendizaje de los docentes: Perspectiva

situacional

Segun plantea Borko (2004) el término situacional se refiere a un conjunto de perspectivas
tedricas y lineas de la investigacion, con raices en diversas disciplinas, incluyendo la

Antropologia, la Sociologia y la Psicologia que influyen en el aprendizaje docente.

En ese mismo orden, tedricos de esta corriente situacional conceptualizan el aprendizaje
como los cambios y la participacion en actividades de la sociedad organizada y el uso del
conocimiento por parte de los individuos como un aspecto de su participacion en las practicas
sociales. Lave y Wenger, (1991); Cobb (1994), definen el aprendizaje docente como un proceso

de construccion individual activo y al mismo tiempo un proceso de enculturacion en el que los
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docentes aportan sus conocimientos a la construccién de unas practicas de la sociedad mas

amplia que tiene como finalidad la formacion de sujetos para la préctica ciudadana.

Por consiguiente, el aprendizaje tiene caracteristicas individuales y socioculturales, que
aportan al proceso de la caracterizacion del mismo aprendizaje como una de enculturacion y la
construccion de nuevos sujetos sociales. Es lo que Villaman (2014) denomina: la accién
transformadora del docente que actua en la transformacion de las culturas, y construye cada dia
con sus estudiantes caminos hacia la modificacion de la accion cultural y la construccion de

nuevas ciudadanias.

En este sentido, la consideracion del aula como espacio de investigacion y aprendizaje
para los docentes, permite el enfoque de sus practicas desde diferentes perspectivas conceptuales
y de mdltiples andlisis que facilitan y proporcionan potentes herramientas para entender el
aprendizaje de los estudiantes en las aulas y al mismo tiempo el uso de marcos conceptuales y
psicolégicos de los individuos como unidad de analisis; los investigadores estudian las

actividades de los estudiantes como individuos y sus conocimientos en evolucion y comprension.

Ademas, pueden utilizar los marcos conceptuales socioculturales y el grupo como unidad
de anélisis para examinar el contexto social de la clase y los patrones de participacion en
actividades de aprendizaje. Ambas perspectivas son esenciales para la comprension de como los
estudiantes aprenden a través de la participacion en las practicas de aula. La unidad de analisis
apropiada en cualquier situacion particular depende de como estas practicas estén articuladas con

fines de investigacion y preguntas que generan aprendizajes, (Bowers, Cobb y McClain, 1999).

Es importante considerar que el aprendizaje de los profesores también ocurre en
escenarios diferentes de la practica, incluyendo sus aulas, sus comunidades escolares y cursos o

talleres de desarrollo profesional, redes de centros y de docentes. Ademas, se puede generar en
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una breve conversacion de pasillo con un colega, o después de la escuela cuando se asesora a un
estudiante con problemas, en los grupos pedagdgicos, devoluciones reflexivas, encuentros de los

microcentros, entre otros.

Para entender el aprendizaje docente, debemos estudiarlo dentro de estos contextos
multiples, teniendo en cuenta tanto los profesores-alumnos individuales y los sistemas sociales en
los que participan. Como en el caso de la ensefianza-aprendizaje, esta perspectiva situacional
proporciona una poderosa herramienta de investigacion, lo que permite a los investigadores
centrar la atencion en los docentes individuales, como los alumnos y sobre su participacion en

comunidades de aprendizaje profesional (Putnam y Borko, 1997).

El desarrollo profesional desde esta perspectiva apoya y acomparia al docente en su
recorrido profesional, lo que significa que el desarrollo de sus capacidades tanto personales como
profesionales serd un continuo durante todo su trayecto como docente en las aulas y fuera de ella,
lo que aumentard su calidad y la de sus intervenciones en las aulas. Ahora bien, resulta necesario
adentrar al docente en un proceso que implique autodesarrollo profesional, motivacion, niveles de
compromiso, reconocimiento social y laboral, porque es una accién que supone interactuar con
otros desde sus ideas, creencias, pensamientos, experiencias, percepciones, situaciones
personales, entre otros (Ruiz de Gauna, 1996). Ayudar a los docentes a desarrollar conciencia
critica es componente fundamental en este proceso de formacidn-aprendizaje, de manera que
busque y se pongan en marcha estrategias que posibiliten reflexionar e investigar sobre sus
propias précticas y sobre situaciones que tienen incidencia, pero estan mas alla del aula y del

propio centro educativo.

Ahora bien, es necesario tener bien claro la calidad de la experiencia, porque la
experiencia no es sindnimo en si de formacion, muchos docentes pueden pasar largos afios

laborando, sin embargo, su experiencia no merece ser replicable. No se trata de insistir en la
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necesidad de la experiencia, ni en la actividad de la experiencia, todo depende de la calidad de la
experiencia que se tenga, sin dejar de reconocer que la experiencia es una fuente del
conocimiento docente en la tarea de aprender como se ensefia. (Zeichner, 2003) valora la
experiencia y la suma como un tiempo de practica que en la vida del docente puede tener
influencia en su formacién y desarrollo, reconociendo que el ejercicio y la experiencia, aportan

siempre algo para la mejora continua.

Por consiguiente, es importante para la formacion del docente partir de sus précticas, y
experiencias, como fuentes de generacion de conocimientos, estos aportan contenidos, énfasis,
estrategias Utiles a la hora de pensar en desarrollo profesional del docente. La relacién entre
practica y conocimientos ha sido reflexién de autores como Cochran-Smith y Lytle (1999)
quienes plantean que en esta cuestion es importante establecer diferenciacion entre conocimiento
para la practica y conocimiento en la practica, en la primera se hace referencia al conocimiento
que tiene como funcidn organizar la practica y asume que conocer contenidos, teorias educativas,
estrategias de ensefianza conducen a una practica mas eficaz, este conocimiento es formal y se
deriva de la investigacion, en este contexto la practica tiene que ver con la aplicacién de lo

aprendido de manera formal.

Por otro lado, el conocimiento en la practica pone los énfasis en investigar coémo se
aprende a ensefiar, es la busqueda del conocimiento, pero en la accion, implica un conocer
implicito en la practica, en la reflexion sobre la préctica. La indagacion se sustenta en que los
profesores aprenden cuando reflexionan sobre lo que hacen. Para el presente trabajo se reconoce
el segundo como mejor identificado con el modelo formativo y estrategias de formacion docente,
bajo el entendido de que el conocimiento es la epistemologia de la préactica, como la denomin6

Schon (1987).
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En el desarrollo profesional para fortalecer los aprendizajes del docente se han
identificado, segin Borko (2004), cuatro elementos clave que conforman cualquier sistema de

desarrollo profesional:

» El programa de desarrollo profesional

» Los profesores, que son los estudiantes en el sistema;

e« EI facilitador, que guia a los maestros, ya que construyen nuevos
conocimientos y practicas;

» El contexto en el que el desarrollo profesional ocurre.

Las relaciones entre los cuatro elementos de un sistema de desarrollo profesional:
facilitador, programa de desarrollo profesional, los maestros como estudiantes y el contexto,
representan una manera de organizar procesos Yy actividades que pueden permitir progresar y
avanzar hacia la meta de proporcionar alta calidad de desarrollo profesional para todo el

profesorado.

La investigacion proporciona evidencia de que los programas de desarrollo profesional de
alta calidad pueden ayudar a los maestros a profundizar su conocimiento y transformar su
ensefianza. Esto es asi porque, para fomentar la comprension conceptual de los estudiantes, los
profesores deben tener un conocimiento rico y flexible de las materias que ensefian; deben
entender los hechos y conceptos centrales de la asignatura que ensefian, cOmo se conectan estas
ideas, y los procesos utilizados para establecer nuevos conocimientos y determinar la validez de
los reclamos (Anderson, 1989; Borko y Putnam, 1997; McDiarmid, Bola y Anderson, 1989

citado en Borko, 2004).

De igual manera, si el docente busca guiar el pensamiento de los estudiantes, debe entender
cémo se desarrollan las ideas de los estudiantes y como se realizan las conexiones entre sus ideas

y las ideas importantes en la asignatura, ciclo o grado con que trabaja, (Schifter y Fosnot, 1993
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citado en Borko, 2004). Algunos elementos considerados claves para promover los aprendizajes
de los profesores: el facilitador es fundamental para el éxito del programa de desarrollo
profesional; este debe ser capaz de establecer una comunidad de aprendizaje entre los docentes
del mismo centro u organizando redes de centros en el que se valore la investigacion, y
estructurar las experiencias de aprendizaje; para eso deben comprender los objetivos del

programa y como se pueden utilizar los materiales para lograr los objetivos.

Los facilitadores deben ser capaces de utilizar un plan de estudios flexible teniendo en
cuenta las necesidades, conocimientos en la préctica y la adopcion de medidas con el propdsito
de establecer equilibro entre los objetivos del programa de desarrollo profesional y los intereses
de los participantes (Remillard y Geist, 2002 citado en Del Monte, 2013). Un programa de
desarrollo profesional de alta calidad profesional para dar oportunidades de aprendizaje a los

profesores ha de tomar en cuenta las siguientes caracteristicas:

 Estar alineado con las metas del centro educativo, las normas, politicas educativas y
necesidades del contexto, investigaciones, evaluaciones y otras actividades profesionales de

aprendizaje.

« Estar centrado en el contenido basico y el modelado de estrategias de ensefianza para el

contenido.

* Incluir oportunidades para el aprendizaje activo de nuevas estrategias de ensefianza.

* Brindar la oportunidad para que el profesorado colabore entre si.

* Incluir el seguimiento continuo, feedback.

Las caracteristicas anteriores indican que una actividad de desarrollo profesional engrana con

el trabajo de la ensefianza. Pero la estructura exacta de aprendizaje profesional puede variar en

71



funcién de las necesidades del profesorado, la escuela, el contexto, las politicas educativas y la

formacion (Del Monte, 2013).

1.8.  Perspectiva de reflexion de la practica para la reconstruccion social.

En la perspectiva de reconstruccién social se agrupan aquellas posiciones que, con matices
diferentes, conciben la ensefianza como una actividad critica, una practica social saturada de
opciones de caracter ético, en la que dos valores que presiden su intencionalidad deben
producirse en principios de procedimiento que rijan, se realicen a lo largo de todo el proceso de

ensefianza-aprendizaje.

El enfoque de reconstruccion social se define claramente si se parte de la consideracion
en la ensefianza y en la formacion del profesor de valores singulares y concretos que pretenden
desarrollar explicitamente la conciencia social de los ciudadanos para construir una sociedad mas
justa e igualitaria, proponiendo un claro proceso de emancipacién individual y colectiva para

transformar la injusta sociedad actual.

La concepcion y valoracion que la sociedad tiene del maestro, da cuenta, en sentido
general, de la percepcion que de él se tiene, a quien se le recrimina, porque los estudiantes no
saben, “estan mal formados”, son considerados como “vagos” . Todos culpan al maestro por los
grandes males sociales. En los paises de Latinoamérica, incluida la Republica Dominicana, la
sociedad sigue hoy sin valorar la funcion del docente. Pero eso no es asi, escritores, soci6logos y
pedagogos de todos los tiempos han levantado la bandera de defensa y propuestas sobre la
valoracion e importancia social de la funcion docente. Este tema méas viejo que nuevo tiene en
1911 proclamaciones como la de Pedro Poveda, sacerdote espafiol, quien se pronunciaba al

respecto cuando afirmaba: hay que echar los cimientos para crear instituciones a favor del
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profesorado y establecer una verdadera solidaridad. De aqui naceran las competencias,
prestigio, representacion, recursos y todo lo que necesita el magisterio (Poveda, 1911en Galino,
1965, p.134). Para Poveda era necesario aunar fuerzas y esfuerzos a favor del profesorado, de su
formacion permanente. Las sociedades reclaman profesores altamente competentes,
profesionalmente bien preparados, bien conscientes de su funcién social, comprometidos con el
proyecto de sociedad y del hombre con el que quiere colaborar en su construccion: sujeto social
situado y contextualizado que incide en una sociedad con postura critica y acciones reflexivas
con intenciones de transformarla. Este enfoque tiene implicaciones fundamentales para la
formacion permanente del profesorado: la formacion critica se inscribe en la concepcion de
ciudadania como un proceso fundamental y en permanente construccién que demanda nuevas
maneras de comprender la realidad y el funcionamiento de la sociedad, nuevos valores y nuevas
practicas de transformacion de la realidad en proyectos colectivos, abierto a la participacion,
conscientes de que el planeta en que habitamos pertenece no solo a esta generacion, sino también

a las generaciones venideras.

1.9. La formacion docente como proceso a lo largo de toda la vida: centralidad en el aula

y aprendizajes de los estudiantes

Cuando se habla de formacion en sentido amplio se hace referencia al conjunto de
estudios y aprendizajes orientados al desempefio de una profesion determinada Flores (2012).
Esta formacion puede ser considerada como inicial, cuando el objetivo es insertarse en el mundo
del trabajo; en servicio, aquella que esta orientada a sujetos que ya estan insertos en el mundo
laboral y por ultimo la actualizacion profesional, se refiere a aquella que permite mantener la

capacidad para el empleo y desempefio de calidad a lo largo de la vida.
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En el caso de la formacién docente, segin UNESCO (2008) se concibe como el conjunto
integral que hace parte de la politica educacional. Para efectos de esta investigacion se han
distinguido tres dimensiones de la formacion docente consideradas clave: en primer lugar, la
formacion inicial de los docentes que los habilita para el desempefio de su profesion, requisito
primero para ingreso, la puerta de entrada; en segundo lugar, el desarrollo profesional o
formacion permanente de los docentes en ejercicio, segun plantea Fullan (1994), se concibe
como cualquier actividad o proceso que intenta mejorar las destrezas, actitudes, comprension o
actuaciones en roles actuales y futuros de los docentes; y en tercer lugar, la carrera docente, es
decir, las regulaciones para el ejercicio profesional junto a las acciones y normas que determinan

el reconocimiento y promueven la valorizacion social de la profesion docente.

De las tres dimensiones, la Illamada desarrollo profesional o formacion permanente es

donde se prestara la atencion por ser el objeto de estudio de esta investigacion.

Cuando se habla de formacion docente se hace referencia a ese proceso histérico de
construccion de la identidad ocupacional, laboral, personal. Fenémeno interno, personal,
voluntario, pero al mismo tiempo que guarda implicaciones sociales, externas, institucionales y
politicas por que “a los profesores se les forma, pero también “se” forman Escudero (2003). Es
decir que como sujetos sociales se van apropiando de un estilo, de valores y actitudes, asumen
normas y compartimientos que les conducen a construir nueva teorias, a reflexionar la practica,
a leer e interpretar la realidad de manera diferente, generando nuevos conocimientos, al tiempo

de construir nuevos saberes.

En este contexto, cuando se habla de formacion del profesorado, ;de qué se habla? En
primer lugar de las politicas publicas mas o menos definidas y complejas a partir de un plan de
mejora educativa. Es importante la condicion actual del profesorado, los problemas y necesidades

formativas, el acompafiamiento a su préactica; una formacion desde la escuela para las escuelas
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publicas de calidad, definiendo contenidos, competencias de la funcién docente, asi como, los
procesos Yy estrategias para la formacion del profesorado. Contar con buenas politicas para la
formacion docente se enmarca en una finalidad mayor como es contar con un sistema educativo
capaz de garantizar el derecho a una educacion de calidad para todos los nifios, nifias, jovenes y

personas adultas.

Esta accion va mas alld de asegurar la garantia de la matricula y permanencia del
estudiante en el sistema, y considera la relevancia y calidad de las oportunidades de aprendizaje
que se ofrecen a todos y todas. El derecho a la educacién es considerado una condicion para el
ejercicio de todos los derechos humanos y clave para el ejercicio de la ciudadania, asi como para
asegurar las bases del desarrollo econdmico de la sociedad (Informe de Desarrollo Humano, RD

2008).

El sistema educativo de la Republica Dominicana ha estado en permanente proceso de
cambios, algunos de estos son producto de las transformaciones sociales que en el seno de la
misma sociedad se han originado provocando tensiones e incertidumbres para satisfacer las
necesidades educativas que las distintas circunstancias histdricas y politica han demandado,
siendo la formacion docente un eslabén primordial en dicho proceso, de ahi la necesidad de
contar con profesionales para la educacion competentes y actualizados. En ese sentido, cualquiera
que sea el ordenamiento institucional y los recursos que emplee un sistema educativo, su calidad
no podra ser mejor que la de sus profesores (Darling-Hammond, 2002; Fullan & Hargreaves,

2006).

La calidad de éstos, como su distribucién y organizacion, afectan directamente a la
equidad. Desde ambos criterios, las formas en que se selecciona a quienes se formardn como
docentes, las caracteristicas del proceso de su preparacion y certificacion como profesionales de

la educacién, y los modos en que se organizan los programas y los apoyos para el desarrollo
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profesional continuo, constituyen el desafio fundamental de las politicas educacionales del

presente en la region de Latinoamérica y el Caribe, (Vaillant, 2008).

Las investigaciones educativas en los Ultimos afios han demostrado que la formacion de
los docentes es un continuo que va desde la preparacion inicial atravesando toda la vida laboral
hasta el final de la misma. Esta perspectiva, relativamente novedosa en el contexto de la
profesion docente, implica un cambio de paradigma en su definicion, porque se asume la

necesidad de mantenerse implicado en programas formativos a lo largo de toda la vida.

En este sentido, se hace énfasis en que se aprende a ser docente a través de la reflexion
sobre la propia préactica, proceso que demanda de esquemas y modelos que propician un
aprendizaje compartido a propoésito de las situaciones que se enfrentan cotidianamente en los
diferentes contextos en los que se ensefia a grupos de estudiantes socialmente plurales, con

caracteristicas diversas.

Por consiguiente, la accion de formar debe ir més alla del entrenamiento técnico, de una
cultura transmisora y reproductiva de una practica docente restringida hasta concepciones mas
evolucionadas y pertinentes. La concepcion y practica de formacién del docente acorde con el
modelo constructivista, segin Flores (2012), debe satisfacer las condiciones antropoldgicas,

teleolégicas y metodoldgicas.

Bajo los paradigmas y enfoques asumidos por el sistema educativo dominicano, se
considera la formacion docente como el conjunto de eventos y procesos que posibilitan la
adquisicion de las experiencias adecuadas requeridas por los docentes, en los diferentes roles y

etapas de su desempefio. (Art. 7, Ord. 8°2004).

Segun esta documentacion se presentan seis dimensiones fundamentales en la concepcion

de la formacion docente del profesorado:
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1. Dimension Disciplinar. Esté referida al area objeto de los contenidos. En este
sentido se requiere por parte del docente un dominio en profundidad tanto del status quo
como de su fundamentacion epistemoldgica y su vinculacion con otras disciplinas.

2. Dimension Metadisciplinar. Son los campos de saberes que estudian el
conocimiento y la realidad en general, tales como lo epistemolégico y lo ontolégico (se
ocupa del conocimiento, pero atendiendo al objeto, a la naturaleza de los objetos del
conocer, a su clasificacion en reales o ideales). Saber una disciplina es saber sobre los
criterios de su validacion y de los enfoques epistemoldgicos que subyacen a la
elaboracion del conocimiento disciplinar.

3. Dimension Pedagogica. El concepto de formacion docente esta vinculado a la
capacitacion de indole pedagdgica orientada a que el docente en formacion desarrolle
competencias como mediador efectivo y eficiente del proceso de ensefianza-aprendizaje.
Esta competencia se ha de realizar en contextos naturales del trabajo escolar (las
competencias tedricas transferidas a la préctica de aula). Es un docente que se perfila
como docente critico, reflexivo, innovador y transformador.

4. Dimension investigativa. Dimensién que se orienta a la expresion de dominio para
la indagacion de fuentes de informacion, asi como la necesaria capacidad para construir
conocimientos, de tal manera que su practica pedagdgica esté en constante evolucion. En
este caso, se demanda del docente cierta predisposicion a la investigacion de nuevos
aprendizajes (Latorre, 2007).

5. Dimension  Personal. Sujeto autébnomo, con capacidad para construir
conocimientos. Comprometido con su desarrollo personal y profesional, con perspectiva

de profesionalidad amplia Stenhouse (1984) o una profesionalidad desarrollada, una
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pasion por construir nuevos conocimientos valores, actitudes, Day (2007), nuevos
aprendizajes, nuevos saberes (Villaman, 2015; Borko, 2004).

6. Dimension Sociocultural. EI fendmeno educativo apunta a generar procesos de
superacion, no solo del bienestar individual sino de los contextos en los cuales se
desenvuelve el docente. Estos cambios los puede generar desde su practica pedagogica,
en donde toma en cuenta la dindmica suscitada en su medio social, para hacerla mas
pertinente y relevante, hasta la mediacion ejercida para contribuir a motorizar los cambios
necesarios en el &mbito de las relaciones sociales, buscando sobre todo, mayores niveles
de participacion ciudadana en la construccion de una sociedad sustentable, una sociedad

en donde se reduzcan los niveles de marginalidad y exclusion (Cochran Smith, 2008).

El modelo de formacion docente constructivista-critico social hace referencia segun
expresan (Noraida Marcano/William Reyes en Minerd, 2004) en esas similitudes entre ambos
que promueven la autonomia, las competencias y universalidad como dimensiones esenciales del
proceso de humanizacion para el desarrollo maximo y multifacético de las capacidades e
intereses del individuo, y de sus competencias epistémicas, lo cual implica una clara vinculacion
entre los contenidos formativos y las estrategias de formacion cuyos ejes abarcan los planos
conceptuales, reflexivos y practicos para lo cual se requiere un dominio disciplinar,
interdisciplinar y transdisciplinar. EI modelo de formacion critico social favorece la construccion
de lenguajes inclusivos de género, complejidad, relaciones de poder, lo eco sistémico, (Noraida

Marcano/William Reyes, en Minerd, 2004 y Cochran Smith, 2005).

También hay similitudes en lo que a la relacion tedrica-practica se refiere. En los modelos
de formacidn constructivista y critico social donde se concibe al docente como un sujeto capaz de

establecer relaciones entre el mundo de la comprension pura y el mundo de la accion,
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promoviendo una practica innovadora, reflexiva y transformadora. En ambos modelos se propicia
la construccion de una teoria pedagdgica en una relacion sinérgica entre la teoria y la préactica
donde se establezca una vinculacion personal del conocimiento, y su trascendencia contextual. En
lo especifico, el modelo critico hace énfasis en la reconstruccion social, percibida ésta como

abierta a la interpretacion y re-contextualizacion permanente.

En la formacion del docente la reflexion de lo que pasa en el aula Schoén (1987), la
organizacion de redes formativas que permitan intercambiar experiencias exitosas, el trabajo
entre pares, la observacion de précticas consideradas exitosas son fuentes, espacios formativos
que inciden en la mejora del desempefio docente, ahora, bien estas acciones deben ser
planificadas con una intencion en la mejora, no se trata de encuentros por encuentros, como
plantea Escudero (2011) cuando insiste, cada vez més, en que es del todo necesario conectar
estrechamente el mundo de la teoria y de la préctica, cuando se trata de la renovacion pedagogica
y la formacién docente; sefiala ademéas que ésta no es tarea facil y por ello reclaman voluntades y
esfuerzos, pues no se trata de hacer por hacer, sino de hacerlo con inteligencia, propdsitos
defendibles y voluntades firmes. No vale cualquier innovacion o formacion, es importante que

sea de calidad.

La mejora de la educacion y de la formacion del docente requiere claridad en los fines, en
los contenidos y en los propositos, asi como asumir que la accion es en respuesta a urgencias
sociales y humanas, éticas, legitimadas por el reclamo social y el derecho de los ciudadanos a una
educacion de calidad (Gonzalez, 2003) y en ese sentido, asumir que el aprendizaje y el desarrollo
de nuevos modos de hacer, ser y estar en los centros educativos, en las aulas, en la profesion
docente y en otros espacios, asi como los niveles de conexidén con esos espacios de apoyo

fundamentales 1lamese supervision, acompafiamiento, monitoreo, evaluacion control, centros de
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formacion del profesorado y con los mismos formadores estdn llamados a renovarse, a ser

buenos, ser de calidad (Escudero, 2011).
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Capitulo I1: Evaluacion de la formacion permanente del profesorado

“La evaluacion enfrenta como desafio desentrafiar la propia estructura de la tarea de

evaluar™. (Salinas, Alonso y Beltran, 1994)
2.1. Introduccién.

El proceso de industrializacion que se produjo en los Estado Unidos a principio de siglo
generd cambios en la vida y sistemas de Norteamérica y el mundo. Esta realidad no solo influyd
en la modificacion de la vida en las organizaciones sociales y vida familiar, sino que la escuela
estuvo obligada a adaptarse a la dindmica de concebir las tareas que realiza en el marco del
“aparato productivo™; de igual modo, la accién pedagégica, los aprendizajes y la formacién se

concebian medios importantes para insertase en el mundo de la productividad.

En este marco se incorporan en el discurso cientifico de la educacién terminologias que
hasta hoy contintdan orientando su quehacer tal; es el caso de tecnologia de la educacién, disefio
curricular, objetivos del aprendizaje y evaluacion educativa. Un tiempo mas adelante el
administrador Henry Fayol en 1916 publicé su obra Administracion General e Industrial en el
que los principios basicos de este proceso son concebidos como: planificar, realizar y evaluar
(Henry Fayol, 1916, citado en Casanova, 2007). Estas tareas, casi sin percibirlo, han pasado a ser
en la labor del docente y en los centros educativos, pautas del desarrollo pedagogico-didactico.
Es decir, el control empresarial y la evaluacion educativa son tareas que han caminado

paralelamente de la mano.

Por lo tanto, al definir el concepto de evaluacion en el campo de la educacién, se hace

referencia al proceso que permite determinar en qué grado han sido alcanzados los objetivos

'En los primeros afios del siglo las escuelas eran concebidas como fabricas, los estudiantes como materia prima, y
los conceptos educativos de conocimientos, valores y relaciones sociales, se referian a términos de neutralidad
técnica y un razonamiento estricto de medios-fines. (Casanova, 2007, p.18)
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propuestos. De igual manera Salinas, Alonso y Beltran, (1994) consideran la evaluacién, como un
proceso intencional para la produccién de conocimiento mediante la experiencia, que permite otorgar
significado a las actuaciones, y que se expresa, finalmente, en términos de valor, mantiene relaciones
singulares con la formacién permanente del profesorado, orientada al desarrollo profesional, hasta el punto
de que los autores aluden a un complejo formacién-evaluacion para referirse a la trama estructural que

configuran estos dos elementos.

Segun Cronbach (1963, en Santos Guerra, 2014) la evaluacion es un instrumento basico para la
toma de decisiones, a partir de una recogida sistematica de datos, por lo que la considera como un
medio, una herramienta al servicio de la educacion por la posibilidad que ésta ofrece de
retroalimentar el objeto evaluado o actividad educativa, mejorandola progresivamente, evitando
la concepcion de solo emitir juicio valorativo de los resultados o como simple comprobacion de

lo conseguido.

Para Casanova (2007, p.61) evaluar es recoger informacion rigurosa y sistematica para
obtener datos vélidos y fiables acerca de una situacion con objeto de formar y emitir un juicio
de valor con respecto a ella. Esta valoracion que se emite permitird la toma de decisiones

consecuentes en orden a corregir o mejorar la situacion evaluada.

Para Mateo (2000) evaluar es considerado como un proceso de recogida y analisis de
informacién relevante con el fin de describir cualquier realidad educativa de manera que la
misma facilite la formulacion de juicios de valor sobre la adecuacion de un patrén o criterio de
calidad, considerado previamente como la base principal para la toma de decisiones. Es decir, que
los procesos de evaluacién se realizan a partir de parametros, estandares establecidos, lineas de
politicas a ser garantizadas, resultados de rendimientos a ser evidenciados; por consiguiente,
se admite que no todos los docentes y gestores administrativos estan preparados para gestionar

procesos de cambio como consecuencia de resultados de evaluaciones.
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Fullan y Hargreaves (1996) en contraposicion a esa falta de preparacion que puede
generar creciente desprestigio social de la evaluacién, anuncian grandes fuerzas proclives que

desatan segun ellos:

e Interés por nuevos resultados, orientados menos a la vertiente tradicional de comprobacion
de conocimientos y mas a la comprension y rendimiento en contextos cambiantes.

e Reinvencién de un profesionalismo docente con una practica mas exigente a través del trabajo
en equipo de docentes, una capacitacion permanente y una profesion docente que se regula

constantemente a si misma.

La evaluacion dentro de diferentes colectivos de profesionales es considerada un proceso
normal sin mayores complicaciones, tal es el caso de la aplicacién de un cuestionario al concluir
un seminario, congreso, o cualquier actividad de formacion, se les pide a los asistentes expresar
sus consideraciones sobre las ponencias y los ponentes, respuestas que luego seran analizadas y

se tomas las decisiones de lugar.

Paradojicamente en el campo de la educacion no resulta de la misma manera, en los
colectivos de docentes y directivos de la educacién, la evaluacion siempre es objeto de
discusiones a veces acaloradas, por lo que resulta siempre complejo el tema de valorar las tareas,
convirtiéndose en muchas ocasiones en elemento de preocupacién por los mismos agentes
educativos al no contar con las herramientas necesarias para evaluar las acciones puestas en

marcha o los aprendizajes de estudiantes y docentes.

Ademas pocas veces se dispone de tiempo real para preguntarse a si mismo y a otros
¢Para qué y por qué evaluar? (Schon, 1983). Atendiendo a la propia finalidad de la evaluacion,
cabe aqui otra cuestionante, ;como evaluamos? Esto asi en interés de entender unido a la

finalidad el mismo objeto de la evaluacién. Por ejemplo cuando se refiere a la evaluacion del

83



rendimiento de los estudiantes ¢qué se evalua, las situaciones de aprendizajes o a los estudiantes?
Resulta importante esta interrogante porque las practicas sociales en ocasiones, tratan de ocultar

los verdaderos vinculos sociales en las organizaciones

Para otros autores, entre ellos Alvarez, Espinosa y Membrefio (2008) la evaluacion se
puede considerar sistémica, es decir, cuando la misma no se reduce a aplicacion de simples
instrumentos para la toma de decisiones, sino que se caracteriza por la apertura a la complejidad,

a las interrelaciones que no son evidentes inmediatamente y se consideran decisiones liberadoras.

Coinciden estos planteamientos con De Subirias y Gonzalez (1995) que consideran la
evaluacion como un proceso donde se formulan juicios de valor acerca de un ser, objeto o
fendmeno bien conocido, porque interesa orientar acciones futuras. En ese mismo orden, segin
Garriga (2000, en Alvarez , Espinosa y Membrefio, 2008), la evaluacion de los aprendizajes se
considera , la estimacién permanente y sistematica del proceso de aprendizaje producido en la
mente de los evaluados, en sus capacidades y en sus conductas con el fin de orientarlos y
reorientarlos hasta que lleguen a resolver problemas individuales y sociales, con incidencias en el
proceso de educacion general, para favorecer el aprendizaje mediante la toma de decisiones y la

intervenciones oportunas del grupo y su profesor.

Sanmarti (2007, en Alvarez, Espinosa y Membrefio, 2008) define evaluacion como ese
proceso que se genera de recogida y analisis de informacion y que esta destinado a describir la
realidad, y al mismo tiempo emitir juicios de valor para facilitar toma de decisiones pertinentes y
oportunas. Esta definicion coincide con los anteriores autores presentados que subrayan la
recogida de informacion, el andlisis y elaboracion de juicio en relacién con los criterios
establecidos y facilitar la toma de decisiones. Es importante sefialar que este mismo autor mas
adelante plantea dos tipos de finalidades cuando se habla de toma de decisiones: una de caracter

social relacionada con la certificacion y calificacion de los procesos y la otra con caracter
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pedagogico o regulador, relacionado con la identificacion de los cambios que hay que introducir
para conseguir la mejora de los aprendizajes. Cabe aqui agregar las puntualizaciones de Mateo
(2000) quien la concibe como una organizacion de elementos bien articulados, relacionados y al

servicio del proceso de ensefianza- aprendizaje.

Como se percibe, existe significativa evolucion del concepto de evaluacion a lo largo del
tiempo, pasando de una tarea donde solo se presta interés al logro de aprendizajes a una vision
mas globalizante, procesual, sistematica, en la que predomina la idea de recoger informacion,
organizarla y analizarla con el propdsito de producir mejoramiento en la practica educativa;

teniendo como referentes los aprendizajes de los estudiantes.

Cuando se centra el interés en el aprendizaje y la ensefianza se avanza en establecer el
juicio de valor que aporta evidencias considerando tanto el proceso como el producto, donde se
enfatiza, ademas, la importancia de esa interaccion entre el formando y el formador, permitiendo

la participacion de ambos en la valoracion de los aprendizajes.

En el Marco de esta investigacion el concepto de evaluacion que se asume es el planteado
como investigacion sistematica de mérito o valor (Comité Conjunto de Estandares de Evaluacion

para la Educacion, 1994, p.3 en Guskey, 2002).

Se define como sistematica porque implica un proceso centrado, reflexivo e intencional.
Es decir, que cuando se realiza una evaluacion existen razones claras y muy explicitas para su
puesta en marcha. Se define como investigacion porque se refiere a la recogida y analisis de
informacién considerada pertinente a través de métodos y técnicas adecuadas. Se refiere a mérito
o valor porque alude a puntos, marcas, juicio y valoracion. Esto es, la evaluacion permite
determinar el valor de algo, para ayudar a responder preguntas como las siguientes: ¢Esta

actividad o programa ha logrado los resultados esperados? ¢La formacion que oferta el
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INAFOCAM a los docentes responde a sus necesidades y contextos? ¢Las actividades sobre el
tema de la formacidn estan en relacién con las lineas de politicas educativas? ¢La inversion en
materia de formacion realmente vali6 la pena? Cuestiones como esta y otras son aspectos de los
que se ocupa. Guskey (2002, p10) afirma que las buenas evaluaciones no tienen que ser

complicadas.

En ese sentido como afirman Alvarez, Espinosa y Membrefio (2008) la evaluacion no es
nada, sino los que la realizan, a los sujetos a que se aplica y los efectos que produce. El juicio
evaluador no es sino una sintesis abstracta que contiene implicitamente la relacion entre
procedimientos, précticas y logros alcanzados. En toda evaluacién esta implicada una relacion de

valor. Por lo tanto la evaluacidn genera procesos de conceso para agilizar la mejora de la accion.

2.2. Principios de la evaluacion como préactica de formacion y de aprendizaje.

Santos Guerra (2014) en su libro La Evaluacion como aprendizaje propone unos
principios generales que han de tenerse muy en cuenta en la evaluacién cuando la misma es
considerada una préctica de formacién y de aprendizaje para los sujetos involucrados, llamese

evaluado y evaluador. La evaluacion segln el autor:

e Es un fendbmeno moral no meramente técnico, es decir, a qué valores sirve la evaluacion
(respeto de la persona, el sentido de justicia), y qué personas resultan beneficiadas, si existe
interés por evaluar bien, mucho méas importante ha de resultar saber a qué causa sirve la
evaluacion que se realiza; su contenido es eminentemente social y tiene repercusion en las
personas, las instituciones y la sociedad. En la evaluacion se concentran grandes cuotas de
poder que han de estar al servicio de las personas, su ejercicio se realiza en el marco de una

institucién y su desarrollo en un contexto donde hay que respetar las reglas del juego.
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Ha de ser un proceso y no un acto aislado. Su realizacion no se limita al momento de
concluida la formacién, sino que debe acompafiar a los sujetos a lo largo de la formacion.
Cuando se realiza de manera aislada y por momentos, pierde su sentido de rigurosidad, es
importante su contextualizacion y sentido de continuidad que garantiza ir evaluando
conforme avanza la formacion, al tiempo de ir realizando los ajustes sobre el mismo terreno
donde tiene efectos la formacion.

Ha de ser un proceso participativo. Cuando los evaluadores han participado en el disefio es
mas facil poner en marcha el proceso, si las decisiones fueron de manera jerarquica, se
dificulta hacer propias las tareas y acciones a llevar acabo. Los evaluados también deben
formar parte, porque mientras mas participativo resulta el proceso, se alcanzan mejores
resultados, si estos forman parte del sentido y desarrollo de la evaluacién, su aplicacion y
resultados seran mas reales. La evaluacién debe ser un proceso de didlogo, de manera que su
comprension facilite los procesos de mejora.

Es proceso de responsabilidad compartida. Es decir, no todo lo que se ha dejado de aprender
es de la absoluta responsabilidad de los sujetos evaluados. En muchas ocasiones las causas
del no aprendizaje es exclusiva de los participantes. En el caso de los docentes, por ejemplo
si los alumnos no aprenden es porque no es inteligente, no estudia, es vago, no hace la tarea,
etc. Se olvida la mirada holistica de la evaluacion, que tiene en cuenta los diversos
componentes que intervienen, el ambiente, la institucion, el mismo evaluado, los resultados;
es una responsabilidad de todo el colectivo que interviene en el proceso de evaluacion.

Es un catalizador del proceso ensefianza-aprendizaje. ESs una accion que pone de relieve todo
el potenciar de las personas que participan. Es una condicionante del proceso, porque el
evaluador se ajusta a los criterios establecidos. En muchas ocasiones resulta mas importante

superar la evaluacion que los mismos aprendizajes, esto es producto segln plantea el mismo
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Santos Guerra, de la obsesion al profesionalismo y eficacia, individualismos,
competitividad, relativismo moral, conformismo social, entre otras que ha introducido el
neoliberalismo. De ahi la importancia de una evaluacion sensible a los valores, como se
presentaba anteriormente.

El contenido ha de ser globalizador. La mirada ha de ser holistica, tomando en cuenta todos
los componentes: los contenidos, las habilidades, las destrezas, los aprendizajes, los
procedimientos, las actitudes, capacidad comunicativa, disponibilidad para el trabajo
cooperativo, la actitud ética hacia las personas y las tareas que se realizan; es decir, no solo la
memoria, los datos que en muchas ocasiones resultan hasta irrelevantes. La comprobacion de
los aprendizajes exige, métodos e instrumentos muy diversos y apropiados.

El evaluador debe tener conocimientos del proceso de ensefianza-aprendizaje. Muchos
consideran erradamente que la evaluacion es un proceso elemental que consiste solo en
preguntar por lo aprendido. Esta es una apreciacion simplista y peligrosa por lo interesada
que puede resultar. Bolivar (1995) plantea que no se pueden evaluar, por ejemplo, las
actitudes sin siquiera saber en qué consisten y mas aun como se desarrollan. Los procesos
formativos no se producen por arte de magia, han sido pensados, programados,
desarrollados, por lo tanto necesitan ser evaluados con rigor, mediante procedimientos
concebidos y desarrollados desde los presupuestos de la didactica.

Es importante hacer meta evaluacion. Someter la misma evaluacion a procesos, a un analisis
riguroso, resulta muy eficaz, evidencia coherencia y congruencia de los planteamientos. En
muchas ocasiones se comenten errores en la evaluacion que por falta de andlisis llegan hasta
a perpetuarse, evitando asi que la institucion como tal aprenda. La meta evaluacién ayuda a

todos a comprender y generar cambios sobre lo que se hace y el como se hace, cuando el
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cambio viene como producto de la comprension resulta muy facil conseguir mejoras
profundas.

La evaluacion tiene que servir para el aprendizaje. La evaluacion debe ser utilizada para
comprender los fendmenos y aprender de ellos, mas que para medir y clasificar como se
planteaba anteriormente. En muchas instituciones se evalia mucho, pero se cambia poco, eso
evidencia fallas en el proceso, porque toda accion de evaluar debe producir acciones de
mejora que conducen al cambio.

En los paises latinoamericanos, incluida la Republica Dominicana, son muchas las reformas
y evaluaciones puestas en marcha; sin embargo, los resultados continGan sin crecimientos
considerables; tal es el caso de los aprendizajes de los estudiantes evaluados por multiples
agencias (OCDE, PISA, UNESCO, LLERCE, SERCE, TERCE, etc.).Las evaluaciones
deben promover decisiones de cambio para mejorar los resultados.

En la medida de saber donde se ha fallado, qué no funciond, por qué se esta mal, en esa
misma medida se iniciara el proceso de cambio y camino hacia la mejora.

La evaluacién es un acto colegiado no individual. Por ser un acto social, no se realiza de
manera aislada, sino que su accionar compromete a toda la institucion. Cuando la mirada
evaluativa se realiza de manera individual pueden ocurrir dos cuestiones, una la institucién
no aprende, ni los demas mejoran, porque cada uno tiene sus propias concepciones e
intereses a poner en marcha, segundo tienden a generarse en los evaluados las luchas y
competencias desleales, en lugar del trabajo en equipo y la complementariedad que celebra y
se alegra por la mejora del otro. La evaluacion ha de ser una plataforma de debate que ayuda
a crecer la institucion y la mejora de la formacion de los docentes y las practicas que

realizan. Esto supone una actitud interrogante y dialogante que pone al debate el sentido y la
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mejora. La reflexion sobre la préctica resulta uno de los mejores resortes para caminar hacia

la mejora.

El lenguaje puede servir para entender o confundir el proceso. Una cosa es medir, calificar
y otra muy distinta es evaluar. En el inglés, por ejemplo, encontramos diferentes
nominaciones al término evaluacion, assessment, accountabillity, inspection, self evaluation.
En espafol se hace una sola nominacién: evaluacion; por lo que cuando hablamos de
evaluacion es muy importante saber a qué nos estamos refiriendo, cudl es el sentido, la
finalidad. Esta clarificacién ayuda a entender y poner en préctica los procedimientos, a usar
las palabras con la misma carga semantica, hablar el mismo lenguaje para facilitar el

entendimiento. Porque se pueden referir a concepciones opuestas con las mismas palabras.

2.3. Diferencias entre evaluar y medir

Durante mucho tiempo el concepto evaluacion se usé incorrectamente porque se asumia

como sindnimo de medicion (Alvarez, Espinosa y Membrefio, 2008). El concepto de medicion

viene de las ciencias fisicas, por lo tanto consiste en la asignacion de nimeros que permiten

expresar en términos cuantitativos el grado en que una persona u objeto posee determinadas

caracteristicas. Se refiere también a la descripcidn objetiva de un producto en comparacion con

un patrén. Por lo tanto, cuando se asigna un valor numeral, se refiere a la medicién numeral

equivalente a los conocimientos adquiridos.

La evaluacion por su parte se entiende como juicio de valor, a partir de una compilacion y

analisis de informacion, donde la compilacion no es la tnica fuente de informacién, sino que

también se pueden revisar otras informaciones y actividades realizadas durante un periodo de

tiempo més o menos largo y que tienen incidencia sobre el sujeto. Pueden ser revision de
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asignaciones, entrevistas, précticas colectivas e individuales, que permiten juzgar los
aprendizajes. Por lo antes expuesto, se considera la medicién como un componente importante

dentro de la evaluacion.

Para Santos Guerra (2014) la evaluacidn es un camino para el aprendizaje, que recorrido
de manera inteligente ayuda a entender lo que sucede, por qué sucede y facilita rectificar el
rumbo, reconocer los errores y la mejora de la practica. Permite ademas reconocer si durante el
recorrido se ha beneficiado o perjudicado a alguien, afectado sus valores, algun proceso, porque
la evaluacion atiende a la dimension politica, ética y social en su interés de servir a los

aprendizajes, a la comprension de los fendmenos y a la mejora de la préctica.

En este tema de relacion entre evaluar y medir hay que reconocer que una es la intencion
y finalidad y la otra es la caracterizacién de la realidad real de cada evaluador, porque
lamentablemente no coinciden las finalidades reales con las ideales. Son muchos los evaluadores
que definen la evaluacion como: aprender, diagnosticar, dialogar, comprender, comprobar,
mejorar, explicar motivar, reflexionar, rectificar, sin embargo, al momento de hacer préctica con
sus estudiantes o0 equipos de docentes, ponen énfasis en calificar, medir, comparar, clasificar,
jerarquizar, seleccionar, sancionar, acreditar, exigir, promocionar. Esto evidencia que no resulta
tan facil olvidarse completamente de funciones que estdn bien arraigadas en los sistemas
educativos, pero que es necesario desaprender si se quiere apostar por una evaluacién que

preferencia el aprendizaje y la mejora de las practicas pedagogicas.

2.4. Evaluacion de la formacion permanente del profesorado.

Acercarse al campo de la evaluacion de los programas de formacion, su desarrollo y posibles

efectos en los docentes y en el contexto educativo es una tarea compleja, pero imprescindible para

91



la legitimizacion y optimizacion de las practicas formativas. La tarea de evaluar cualquier accion
constituye un &mbito de estudio interesante por la oportunidad que ofrece de aportar para la mejora,
fortalecimiento y reorientacién a programas y proyectos en proceso de ejecucion. Sin embargo, a
pesar de su importancia, ha sido un aspecto poco considerado hasta ahora. En ese sentido, se
pueden citar muchos motivos: desde la propia concepcion punitiva de la evaluacion, la
involucracion de aspectos emocionales por parte de quien o quienes evallan, hasta la falta de
formacidn en técnicas y procedimientos evaluativos (Guskey, 2003). Es importante tener en cuenta
los condicionamientos que se introducen en cualquier proceso de evaluacion, ya sean realizados por

los propios implicados en la formacion o por los evaluadores externos.

Autores como: Kirkpatrick 1994; Ball y Cohen, 1999; Wilson y Berna, 1999; Guskey, 2002;
OCDE, 2002; Marcelo, 2001; Borko, 2004; Timperley, Wilson, A., Barrar, H. y Fung, 2007; Del
Monte, 2013; Pineda: 2002, 2003, 2003 bis, 2007 en Antlnez, 2009; Marcelo y Vaillant, 2009;
Huber, 2011; Santos Guerra, 2001, 2014 entre otros, han centrado su preocupacion e interés en
elaborar y apoyar indicadores o criterios de evaluacion para el disefio, la motivaciones, el
desarrollo, los intereses de los participantes, las organizacién de los mismos, asi como, la
participacion de los formadores , la satisfaccion de la formacion a través de conocer las reacciones
de quienes se forman, de los formadores, los contextos y los programas e instituciones responsables

de promover la formacion.

En esta investigacion se propone analizar sobre los aspectos mas relevantes de estos niveles
de evaluacion de la formacion, sus efectos, motivacion y aprendizajes generados en los formados

para la mejora de la ensefianza-aprendizaje.
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2.5. Modelos de evaluacién que parten de un concepto general de formacién como

desarrollo profesional.

La formacion del profesorado interesa a politicos, sindicalistas, profesores y formadores.
Esta diversidad de miradas y puntos de vista complica extraordinariamente la identificacion de
los discursos y de las practicas, a la vez que permite examinar las contradicciones entre unos y
otros (Montero Mesa, 1996). Entre estas diversidades el proceso de formacion es tema de los
diferentes actores sociales que demandan mejores resultados en los aprendizajes de los
estudiantes, mientras los resultados alcanzados en las investigaciones nacionales e internacionales
no reflejan las aspiraciones de la sociedad. Por consiguiente, es necesario evaluar para saber qué
estd pasando y qué debe ser mejorado en la apuesta por la calidad. Ahora, bien el disefio y
modelo de la evaluacion de los programas formativos ha de estar estrechamente relacionado con

los modelos de formacion (Zeichner, 2003).

La evaluacién de la formacion en los ultimos afios ha sufrido una evolucidn que ha ido
desde disefios de secuencia lineal dirigida a la busqueda de estdndares, se ha pasado a una
multiplicidad de perspectivas donde se ha integrado evaluacion sumativa y formativa; de una
preordenada a otra cambiante conforme el desarrollo de los procesos; de estar centrada en las
reacciones a estar centrada en la mejora del conocimiento; de la simple comprobacion de
objetivos al descubrimiento de efectos, resultados, en los participantes; de la preocupacién por la
consistencia entre los procesos y los productos, los objetivos y resultados, se ha pasado a
constatar el sentido de utilidad en la practica de los programas de formacién (San Fabian Maroto,
1996). Es decir que la evaluacion ha dejado de ser control y seleccidn de datos y se ha convertido

en experiencia pedagdgica, orientadora y facilitadora de los procesos educativos.

Imbernon (1994), haciendo referencia a los modelos de evaluacion, se refiere al modelo

multidimensional que plantea la evaluacion desde una perspectiva que implica un pasado, un
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presente y un futuro; asi concebida la formacion, mira al pasado, aunque debe ser congruente con

un modelo formativo que responda a las directrices y principios del modelo educativo vigente.

En su alusion al futuro, toda accion formativa tiene una intencionalidad de cambio, una
finalidad transformadora, y estos deben estar presentes como criterios evaluativos. La formacion
siempre debe tener la finalidad de promover cambios, mejoras, innovaciones; sea esta entendida

como estrategia para generar cambios especificos u organizativos.

El presente es una variable que condiciona el mismo proceso, los inmediatos destinatarios
que acumula una o varias experiencias profesionales, con sus intereses, diferenciados como
personas individuales que afectan tanto el proceso como los resultados del mismo y deben tenerse
siempre presentes en toda planificacion y realizacion formativa; en ese sentido, la formacién
permanente debe contribuir a desarrollar esa profesionalidad a través de un saber formal y

experto en el marco de la autonomia de su propia formacion (Imbernén, 1997).

El profesor realiza su tarea en un medio social que es la escuela, en la que ejerce una
influencia positiva o negativa, por lo que el cambio que ha de producir la formacion permanente
no sera posible si no estdn dadas las condiciones ambientales (clima escolar, cultura de

colaboracion, trabajo en equipo, etc.) (Gonzélez, 2011).

Segun Chopin (1990 en Imberndn, 1997), se considera que la formacion produce efectos
cuando hay cambio individual o colectivo de actitud, representacion, comportamientos, practica
profesional, de método, de gestion institucional, de organizacién, de relaciones que pueden ser

descubiertas y puestas en relacion con la formacion.

La préctica de evaluar en los ultimos afios no solo la realizan investigadores y

evaluadores, sino también profesionales dedicados a la tarea formativa preocupados y empefiados
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en la evaluacion de los procesos y acciones formativas en las que participan los docentes en
servicios y que pretenden aportar mejora en el desempefio aulico.

Estos métodos evaluativos considerados por Lawrenz y Mc Creath (1988 en Garcia,
1996)) como tradicionales prestan atencion al momento de identificar qué se evalla, asi como en
la optimizacion del programa en concreto y la retroalimentacion para que mejore la oferta
formativa. Garcia (1996, en Universidad de Deusto, 1996, p.29) propone unos componentes
considerados nucleos teméticos sobre los que mayormente se solicita informacion:

= Expectativas del profesor ante la actividad formativa.

= Planificacién y organizacion de las actividades formativas.

= Objetivos, su claridad, relevancia, asi como su relacion con los contenidos y la

metodologia.

= Meétodos y técnicas de ensefianzas empleadas en los procesos formativos.

= Contenidos, su importancia, relacion con necesidades sentidas.

= Medios y Recursos, su calidad, cantidad, uso, interés de los docentes.

= Profesor, su entusiasmo, el dominio de los contenidos, motivaciones.

Estos componentes centran la atencidén sobre aspectos concretos de la formacién, basados
sobre todo en la subjetividad interpretativa de los participantes. Los resultados ofrecidos seran
datos cuantitativos y la evaluacion se reduce a rasgos esquematicos que dificultan observar la
dindmica global e interactiva de los participantes, asi como una opinion mas acorde con la
realidad formativa que se evalla.

Existen otros modelos para la evaluacion segun Garcia (1996), son aquellos que se
definen a partir del concepto de formacion. En este caso se trata de establecer un marco de

evaluacion genérico comun a todas las acciones formativas, dentro de la cual se establecen
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algunos de los criterios evaluativos. Estos modelos pretenden construir referentes basados en las
concepciones de una “BUENA” y una “EFICAZ” formacién.

Segln Mathison (1992 en Garcia 1996) el modelo evaluativo basado en el concepto de
Buena formacion permanente plantea que no es posible una buena evaluacién sin una buena
formacion.

Este modelo se sustenta sobre dos bases: la experiencia formativa en si misma y el cambio
que esa experiencia intenta generar.

Componentes que ha de tener en cuenta este modelo de experiencia formativa.
e Relevancia y aplicabilidad de los contenidos.
e Desarrollo de la profesionalidad del profesor.
e Actuacion modélica de los formadores.
e Adecuacion a las diferencias individuales.
e Apoyo en el contexto institucional.
e Reconocer los diferentes prop6sitos de los que acceden a la formacion.

En este modelo, el cambio pretendido debe estar presente en toda la experiencia y es un
elemento importante a indagar en la evaluacion. Por esta razon debe ser longitudinal en el tiempo.
Ademas toda evaluacion de la formacion en servicio debe extenderse mas alla del juicio de la
calidad de la experiencia formativa a los efectos en los participantes individual y colectivamente,

asi como en término de los cambios en las concepciones y en las préacticas de los formados.

Modelo evaluativo basado en el concepto de formacion permanente eficaz. Segin dos

estudios realizados en Holanda, este modelo centra su interés en establecer qué caracteristicas

debe tener un eficaz programa de formacion en servicio y el impacto de este programa en
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términos de cambio educativo a nivel del centro escolar. (Al hablar de eficaz se refiere a que este
sirva para poner en practica las innovaciones educativas).

En una segunda parte, en este modelo se analiza en qué medida se dan o no las
caracteristicas, es decir se trata de evaluar la formacién permanente que se estd impartiendo
comparéndola con el referente (modelo de formacidon considerada por la investigacion y la
opinién de los expertos como eficaz).

Caracteristicas de la formacion eficaz, segun la indagacién de Van Tulder, Veenman y
Sieben (1988, en Garcia, 1996) esta indagacion fue guiada por la pregunta: ;Qué caracteristicas
debe tener la actividad de formacién? Se citan aqui algunas caracteristicas que sirven de criterios
para la evaluacion.

e La formacion debe traducirse en visibles cambios en la clase y en la escuela (efectos)

e La formacion centrada en la escuela debe preocuparse por mejorar las destrezas.

e Las actividades que orienten a la mejora han de tener las siguientes fases: presentacion
tedrica, demostracion practica, simulada y en clase, feedback estructurado y coaching
para su aplicacion.

e Deben subvenir las necesidades identificadas y problemas practicos del profesor.

e Tener presente la teoria del aprendizaje de adultos.

e Realizar evaluacion del proceso y del producto.

e Los programas deben centrarse en la escuela, es decir implicando a todo el profesorado o
grupos de profesores.

e Loa formadores deben ser modelos de eficaz ensefianza, recibir formacién previa, no solo
sobre conocimiento, sino sobre la didéctica de la formacién permanente basada en la

teoria de aprendizaje de adultos.
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En la revision de la literatura a nivel internacional existe una amplia variedad de modelos
de evaluacion de las acciones formativas. Algunos hacen separacion de niveles de
evaluacion; otros organizan el proceso de implementacion, segin las dimensiones y sus
correlaciones, se destaca que de manera general todos tienen en comdn determinar en qué
medida el proceso formativo cumple con sus finalidades y como esto se refleja en la
practica. Entre estos modelos y los aspectos que toman en cuenta tenemos:

- Modelo Bell System. (Reaccidn, Capacitacion, Aplicacion y Valor).

- Modelo de Parker. (Desempeiio en el trabajo docente, Desempefio de los equipos,
Satisfaccion de los participantes y Conocimientos Adquiridos).

- Modelo de Kirkpatrick. (Reaccion de los participantes, Grado de Aprendizaje,
Transferencia al puesto de trabajo e Impacto en la organizacion).

- Modelo Guskey. Reaccidn de los participantes, Aprendizaje de los Participantes, Apoyo y
cambio organizativo, uso por parte de los participantes de nuevo conocimiento y

habilidades y resultados del aprendizaje de los estudiantes). (Marcelo y Vaillant, 2009).

2.6. Descripcion del modelo de evaluacion de la formacion permanente de la

Universidad de Deusto.

El modelo de evaluacion propuesto responde a los lineamientos tedricos del nuevo
paradigma de formacion; por una parte evaluara el desarrollo de la formacion inicial, en cuanto a
las competencias tanto en lo técnico-cientifico como en lo pedagdgico que los formadores de
formadores deben manejar en su repertorio. Un dominio de conocimientos y competencias que
deben poner en préctica segun principios éticos y deontoldgicos, para responder a las exigencias
de un profesional que tenga las competencias tanto en el saber, en el saber hacer, en el querer y

en el ser, lo que implica que este docente en su concepcion més amplia debe poseer una cultura
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profesional, que propicie espacios de reflexion critica sobre las funciones de la educacion,
modelo de sociedad y proyecto de hombre, procesos de formacion, condiciones laborables,
amplio dominio del proceso de ensefianza-aprendizaje, teniendo como objetivo ser un profesor

investigador de su practica de aula.

De esta manera, la evaluacion en el modelo, se concibe relacionada con el proceso de
formacion, tanto inicial como permanente, articulada con el contexto para lograr una mejor
adaptacion a los cambios que en su vida profesional deberan asumir y enfrentar. Desde esta
dimension, evaluar se convierte en un proceso de discusion y reflexion en la transferencia de

competencias a su practica docente, formando maestros mas efectivos, de alta competitividad.

Los formadores en el desarrollo de la Formacion Docente Inicial deberan evaluar las
competencias en los estudiantes en formacion donde puedan diferenciar el dominio del
conocimiento teorico disciplinar y la aplicacion préctica operativa del mismo en diversas
situaciones desde la perspectiva del docente como investigador de su practica. Saber cémo
integran los valores en el contexto social en el cual deberan desenvolverse en su vida de

maestros.

Los procedimientos, las metodologias y estas formas de aprender son estrechamente
dependientes de las formas de evaluar. De tal manera que lo procedimental es tan necesario como
el saber qué, o conocimiento declarativo especialmente en la vida profesional y personal del

estudiante profesor en su etapa de formacion.

Acorde con estos planteamientos, replantear el modelo de formacidn docente para las
instituciones educativas del nivel superior en el Sistema Educativo Dominicano se convierte en
una oportunidad para la mejora. En ese sentido, es necesario repensar el como se hace esta

formacion, como se implica a las instituciones formadoras en los procesos de disefio y evaluacion
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de resultados tanto de los estudiantes como de los docentes involucrados; es por ello, que se
pretende proponer un modelo de evaluacion en consonancia con los cambios y transformaciones

que se requiere para evaluar de manera articulada de la teoria y la préctica.

Con vision holistica y transformadora, que sirva de apoyo al docente formador y al
estudiante, en funcion de un aprendizaje significativo, que evalia tanto la formacion inicial

como permanente, tomando en consideracion aspectos como:

e Las necesidades e intereses de los docentes y del contexto, su juicio pedagdgico.
e Los aprendizajes logrados en los procesos formativos.
e Latransferencia de la formacion a la practica profesional.
e El impacto de la formacién en la trasformacién del clima y ambiente escolar, e
informacién oportuna y pertinente para la mejora.
Por otra parte, resulta pertinente tomar en cuenta elementos estructurales a considerar de
manera particular como los siguientes:

e El perfil docente y tipo de docente que demandan estos tiempos dificiles.

e Los mecanismos de seleccion de los participantes en acciones formativas ya sean del
nivel inicial o continuo.

e EIl contexto organizativo, didactico y pedagoégico bajo el cual se desarrollan los
procesos formativos.

e La formacién de formadores. Competencias, habilidades, estrategias, conocimientos
con cierto rigor cientifico, conocimiento de las normativas curriculares y
estructurales.

e Las politicas de formacion explicitada en los planes estratégicos que orientan las

acciones del Estado.
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Dada la versatilidad de modelos existentes para la evaluacion de las acciones formativas, se
propone un modelo ecléctico que entra en correspondencia con el modelo formativo propuesto
por la universidad de Deusto (1996) y propuesto por Guskey (2000) y que permite situar la
evaluacion acorde a las estrategias definidas en cada propuesta formativa y centra la atencion de
la formacion en los resultados de aprendizajes de los estudiantes. La realidad dominicana
demanda cualificacién y mejora en los resultados y posicién del pais con relacion a sus

homologos de la region que exhiben condiciones similares de desarrollo.

Ademas, la evaluacion no debe continuar siendo una actividad rutinaria que se realiza
solo al final del proceso, regularmente aplicando cuestionarios con escala valorativa donde solo
se recogen las impresiones de los participantes, otras veces mediante la técnica de lluvia de ideas,
etc. Otras instituciones realizan memorias anuales para recoger como resulto la planificacion, los
niveles de alcance de las metas y de satisfaccion de las personas con los programas puestos en
marcha; sin embargo la atencion a los resultados de aprendizajes de los estudiantes y logros
alcanzados son pretensiones ausentes a la hora de evaluar. Esta realidad desafia a las instituciones

responsables de la oferta formativa en nuestro pais.

2.7. Dimensiones a evaluar segun los modelos de Kirkpatrick y de Guskey en el
desarrollo profesional del profesorado
Cuando se habla de dimensiones se hace referencia a etapas, facetas de algo, momentos,
tramos en que se puede desarrollar un proceso, una tarea, una accion que implica idea de
continuidad, de secuencia hacia un fin determinado (Ayala, 2005). En la evaluacion del
desarrollo profesional, segun sefiala Ferreres (1996), coexisten dos dimensiones fundamentales
en las que subyacen todas las demas, se trata de una dimensidn personal y otra institucional del

cambio; ambas permiten identificar los factores de evolucion profesional que generan
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incremento significativo de disposicion, compromiso o la propia capacitacion del profesorado
(Ferndndez Cruz, 1995). Ambas estaran una en funcion de la otra por sus niveles de
complementariedad porque cualquier intento de mejorar las creencias, las actitudes, habilidades,
conocimientos, han de estar articulados a las estructuras organizativas del espacio temporal?

donde se realiza la docencia, su cultura, su dimension relacional, etc.

A partir de estos elementos el desarrollo profesional y su evaluacion tendran lugar
partiendo de elementos como: espacio de desarrollo, llamese sistema educativo, centro educativo
0 aula de trabajo; tiempo de desarrollo, es decir desde el principio de la carrera del docente hasta
el final de su carrera como profesional; las acciones del desarrollo profesional: cursos,
seminarios, talleres, diplomados, especialidades hasta hacerlas practicas a través de la
trasferencia al aula, y por ultimo, el sentido interno del desarrollo profesional, es decir lo
relacionado con el &mbito pedagdgico, y sociocultural de la profesion docente, sus evolucion

como persona y como miembro de una comunidad educativa (Ferreres, 1996).

Segun el modelo de evaluacion de Kirkpatrick y Kirkpatrick®, los planteamientos de
evaluacion se derivan de los realizados proximos a la capacitacion en las instituciones
industriales, comerciales y de servicios, donde fundamentalmente, se establecen cuatro niveles
que seran presentado a continuacion: evaluacion de la reaccion, de los aprendizajes, de la
conducta en su puesto de trabajo de las personas que se formaron y de los resultados. En realidad,

su propuesta estd muy proxima a los enfoques que habitualmente se consideran béasicos en el

2 Ferreres Pavia (1996) define el contexto espacio temporal en tres niveles: el sistema educativo entendido como todo
lo que sobrepasa el marco centro educativo. Centro educativo como la unidad funcional de planificacion, trabajo
innovacion y evaluacion (Santos Guerra, 1995) y el aula como contexto espacio-temporal donde se produce el
intercambio.

¥ KIRKPATRICK, D. L.; KIRKPATRICK, J. D. (2007), Evaluacién de acciones formativas. Barcelona: Epise
Gestidn 2000.
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campo de las ciencias de la educacion en relacion con la capacitacién de docentes y de otros

profesionales de la educacion escolar (Imberndn, 2004).

Para Huber (2011) haciendo referencia a Kirkpatrick (1994), lo define como uno de los
autores que en sus estudios proponen un proceso de gradacién con los diferentes niveles a tener
en cuenta en la evaluacién del desarrollo profesional docente; del mismo modo; la Universidad

de Deusto (1996) se inspira en este autor para su propuesta de modelo.

En sus trabajos el autor describe cuatro niveles de evaluacion de la formacion permanente

del profesorado que han de ser considerados; a saber:

Nivel 1: reaccion satisfaccion de los participantes en funcion del ajuste de la formacién,

los contenidos y los métodos, etc.

e Nivel 2: se refiere a los aprendizajes, es decir, referente al éxito en el aprendizaje
cognitivo y el aumento de conocimiento de los participantes.

e Nivel 3: hace referencia al comportamiento de la formacién recibida en relacion al éxito
de transferencia en términos de una accion resultante de los contenidos de la formacion.

e Nivel 4: esta relacionado con los resultados, es decir, el éxito de la formacion en términos

de la transferencia de los contenidos de la formacién a la practica pedagdgica, dando

como resultado cambios positivos en la organizacion y en los aprendizajes de los

estudiantes.
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Tabla 1: Niveles de evaluacion de la formacion permanente de docentes y profesionales de la

educacion.

¢Qué
se

evalla
?

1. Reaccion

Satisfaccion,
respecto a:
Papel de las
personas
capacitadoras.
Ambiente en las
relaciones
interpersonales.
Calidad de los
materiales de uso
didactico.
Apoyo
administrativo.
Condiciones de
espacio y tiempo.
Percepcion  de
utilidad.

2. Aprendizajes

Conocimientos,
relativos a:
Conceptos,
Procedimientos,
Actitudes,
Valores,
Normas

Adaptado de Kirkpatrick y Kirkpatrick, (2007)

3. Conducta

Aplicacion y
transferencia  de
los aprendizajes a
las practicas
profesionales de
las personas que
se capacitan.

4. Resultados

Impacto de la
formacion en la
mejora de las
instituciones y de
los sistemas
escolares

Conforme plantea Marcelo y Vaillant (2009) el modelo de evaluacién que propone

Guskey presenta desarrollos y avances importantes en relacién a los niveles elaborados por

Kirkpatrick (1994) en funcién de que agrega un componente y establece entonces, cinco

momentos claramente definidos para la evaluacion del desarrollo profesional. Es decir, la

universidad de Deusto (1996); Kirkpatrick (1994); Guskey (2000) presentan una propuesta de

modelo para la evaluacion del desarrollo profesional docente que han de verse articuladas por las

caracteristicas que ofrecen como se ha planteado anteriormente.

Por consiguiente, Guskey (2000, 2002), describe un modelo de evaluacion del desarrollo

profesional que consta de cinco niveles; a saber:
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El primer nivel: reacciones de los participantes en una actividad de formacién, esta
reaccion puede estar relacionada con el contenido (relevancia, utilidad, adecuacion, coherencia,
credibilidad, amplitud, complejidad, etc.). Pero ademas, sobre el proceso en relacion a (las
estrategias utilizadas, las competencias del formador, los materiales utilizados, las actividades
realizadas, su organizacion el uso del tiempo, etc. Otro componente en materia de reaccion es el
contexto en que se desarrolla la actividad, es decir, el tamafo de los grupos, las condiciones
fisicas, los niveles de iluminacion, el mobiliario del espacio donde trabajan, (las sillas, las mesas,

anaqueles, artefactos, etc.)

El segundo nivel de la evaluacién del desempefio docente se centra en conocer el
aprendizaje que se ha producido en los participantes (docentes). La idea que pretende es saber si
las actividades formativas en las que han participados los docentes han mejorado sus
conocimientos, habilidades, y también sus actitudes, o creencias. Conocer estos niveles de efectos
de la formacién resulta fundamental porque no se realizara aplicacion en el aula y practica de los
docentes, si no se ha generado una interiorizacion de los contenidos trabajados que han generado
conocimientos y mejorado las competencias. En este nivel es muy importante tener en cuenta que
los cambios son lentos en las personas, sobre todo cuando se trata de las actitudes y creencias,

(Guskey y Sparks, 2002).

El tercer nivel de la evaluacién del desempefio docente se centra en conocer el apoyo
organizacional y cambio. Es decir, que el desarrollo profesional hay que entenderlo como un
proceso sistémico, por lo que es importante echar la mirada a la organizacion donde el docente va
a aplicar los aprendizajes como producto de su participacion en el proceso de formacién. En
impensable que un docente por mucho que haya aprendido si estos aprendizajes no entran en
didlogo con las normativas, el climay la cultura del centro educativo, asi como con los sujetos

con que trabajo.
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Marcelo y Vaillant (2009) afirman que un enfoque sistémico del desarrollo profesional
conduce a ver el proceso no solo como una accion de mejora individual, sino en términos de

mejora de la capacidad de la organizacion para resolver problemas y renovarse a si misma.

Segln los planteamientos de Guskey (2002) para abordar los aspectos organizativos
dentro de los centros educativos se debe tener en cuenta su politica organizativa, los recursos
disponibles para apoyar la implementacion de los conocimientos, la proteccion con que cuenta el
centro de manera que se eviten posibles distractores, el apoyo a brindar a los docentes de manera

que se pueda evitar el miedo al fracaso,

En ese mismo sentido, segin Guskey (2000) un componente muy importante es el
liderazgo del equipo de gestion del centro, el reconocimiento a los docentes por el esfuerzo en
promover el cambio, las mejoras, asi como, el tiempo de que dispone el centro educativo para
realizar las actividades propias del proceso de implementacion de los aprendizajes y la

generacién de cambios.

El cuarto nivel de la evaluacion se centra en conocer el uso por parte de los participantes
de los nuevos conocimientos y habilidades adquiridas. En este nivel se verifica como los
conocimientos afectan directamente a la persona, al docente como tal. Porque implica las
evidencias sobre la toma de conciencia, informacién personal, la gestién en el aula de los
conocimientos, las consecuencias de la promocion del cambio, los niveles de colaboracion de
trabajo en equipo y por supuesto el reenfoque de la practica en el aula y el centro educativo. Este
nivel reviste gran importancia porque los aprendizajes de los docentes, influyen directamente en

lo que ensefia 0 como lo ensefia (Marcelo, 2009).

El quinto y Gltimo nivel, segin Guskey (2002) es el que conecta el desarrollo profesional

con el estudiante y los resultados del aprendizaje. Es el nivel de resultados mas dificil de
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demostrar, pero representa la razén de ser de los procesos de desarrollo profesional de los

docentes y demés personal del centro educativo. Esta dificultad est& centrada sobre todo en el

reconocimiento de que el éxito en rendimiento en los estudiantes no depende de manera exclusiva

de los conocimientos y formacién de sus profesores. Este aprendizaje puede depender de otras

variables como su interés, el ambiente, los recursos, la cultura organizacional del centro, etc.; sin

dejar de reconocer que los aprendizajes del docente representan un elemento clave.

Tabla 2: Los cinco niveles para el modelo de evaluacion segiin Guskey (2000).

. ¢Qué preguntas | (Como se | ¢Qué se debe | (Como se
Nivel de Ia . . i~
- se deben | recopila la | medir o | utiliza la
evaluacion . . . .
formular? informacion? valorar? informacion?
¢Le gustd? Cuestionarios Satisfaccion Mejorar el
i administrados inicial con la | disefio y
¢Fue un tiempo . ..
) al final de la| experiencia desarrollo  del
bien empleado? -,
seccion. programa
,El material era
¢ Grupo  focal,
adecuado? .
. Entrevistas,
1.Reacciones Fue Util?
de los | ¢ ' Diarios
participantes ¢Los formadores | personales
eran especialistas
y ayudaron?
¢clLa sala era
confortable?
¢Los Instrumentos de | Nuevo Mejorar el
participantes papel y lapiz. conocimiento y | contenido,
adquirieron  los | . . habilidades de | formato y
L Simulaciones y . o
conocimientos 'y . los participantes | organizacion del
. - demostraciones
2.Aprendizaje | habilidades programa
de los | planificadas?
participantes Reflexion  de
los
participantes
(orales y
escritas)
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portafolio  de
los
participantes.

Estudio de
Caso.

Fuente Guskey, 2000.

Tabla 3: Las relaciones y los aprendizajes de los participantes

organizativo

¢Se abordaron los

problemas con
rapidez y
eficiencia?

¢Se dispuso de
suficientes
recursos?

¢Se reconocio y se
compartié el
éxito?

administradores.

Portafolio de los

participantes.

. ¢Qué preguntas | ¢(Cdémo se ¢Qué se debe | ;Como se
Nivel de Ila . . i~
- se deben | recopila la| medir o | utiliza la
evaluacion . . . .
formular? informacion? valorar? informacion?
¢Cual fue el | Registro de la| El apoyo, | Documentar vy
impacto en la| escuela 'y la| facilidades vy | mejorar el apoyo
organizacion? administracion. reconocimiento | organizativo.
. ue la
¢Ha afectado el | Acta de reuniones grganizacic’)n Informar futuros
clima vy los | de seguimientos. . esfuerzos de
. proporciona .
procedimientos? . . camino.
Cuestionarios.
;Se facilitd, animo
¢ Grupos Focales.
y apoyo a la
implementacion? | Entrevistas
estructuradas con
3.Apoyo y| ¢El apoyo fue articiantes
cambio publico y abierto? P P y

Fuente Guskey, 2000.

108




Tabla 4: El apoyo y cambio organizativo

Nivel de la ¢ Qué preguntas | ¢Como se | ¢Qué se debe| ¢(Cdmo se

evaluacion se deben | recopila  la | medir o | utiliza la
formular? informaciéon? | valorar? informacion?
¢Los Cuestionario. | EI  grado vy

4.Uso por parte
de los
participantes de
nuevo
conocimiento y
habilidades

participantes
aplicaron de
forma eficaz los
nuevos
conocimientos y
habilidades?

Entrevistas
Estructuradas
con los
participantes y
supervisores.

Reflexiones de
los
participantes
(orales y/o
escritas)

Portafolio de
los
participantes.

Observaciones
directas.

Video o audio.

calidad de la
implementacion.

Documentar 'y
mejorar la
implementacion
del  contenido
del programa.

5.Resultados

del aprendizaje
de los
estudiantes

¢Cual ha sido el
impacto en los
estudiantes?

¢Ha afectado el
rendimiento de
los estudiantes?

¢Ha influido en
el bienestar
fisico y
emocional de los
estudiantes?

¢Los estudiantes
son aprendices
mas auténomos?

¢La atencion de
los estudiantes

Calificaciones
de los
estudiantes.

Calificaciones
de las
escuelas.

Cuestionario.

Entrevista
estructuradas
con
estudiantes,
padres,
profesores vy
directores.

Portafolio de
los

Resultado de
aprendizaje  de
los estudiantes:

Cognitivos
(actuacion y
rendimiento)

Afectivo
(actitudes y
disposiciones)

Psicomotor
(habilidades vy
conductas)

Mejorar todos
los  aspectos
del disefio,
implementacio
n y
seguimiento
del programa.

Demostrar el
impacto
general del
desarrollo
profesional.
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esta mejorando? | participantes.

¢Se  reduce el
abandono
escolar?

Fuente Guskey, 2000.

En este sentido es importante también destacar que la preocupacion por identificar los
efectos del desarrollo profesional en los estudiantes es una tarea relativamente reciente, por lo
que representa un cambio de trascendencia en los procesos de evaluacion de la formacion. En
esta propuesta como componente de evaluacion coinciden con Guskey (2003), Huber (2011) y
Little (2004; en Marcelo y Vaillant, 2009) quienes desarrollan una propuesta considerada como
innovadora en relacion al desarrollo profesional docente, la misma esta basada en analizar las
tareas y los trabajos de los estudiantes como una manera de pensar la formacion partiendo de sus
necesidades y demandas. Ademas, reconociendo en el trabajo de los estudiantes un recurso
valioso para profundizar en el conocimiento de los docentes subrayando lo que plantea Marcelo

(1995) que se aprende en y desde la préctica educativa.

Reconocer que el resultado de aprendizaje de los estudiantes depende en parte de los
objetivos y esfuerzos del desarrollo profesional, es reconocer y validar que mejorar los
conocimientos y el desempefio profesional de los docentes dan lugar a mejores resultados de
aprendizaje de los estudiantes, aunque se asume también, que el docente necesita invertir tiempo
en el trabajo del aula e incluir maltiples medidas de aprendizajes (Joyce 1993 en Guskey, 2000)

para evitar resultados no deseados e inesperados en los estudiantes.
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El resultado del desarrollo profesional en el aprendizaje de los estudiantes puede ayudar,
como decia més anteriormente, a estimar la rentabilidad y en otras ocasiones reflexion y analisis

sobre los elementos necesarios a poner en marcha para asegurar rentabilidad.

Luego de analizar los niveles de evaluacion, sus alcances y la relacion de la teoria basada
en la investigacion empirica, se han establecido las bases para formular un marco de teoria sobre
la evaluacion de la educacion dominicana, en la que se establece como fundamento promover en

los estudiantes aprendizajes y que estos desarrollen competencias con calidad (SEE, 1997).

En ese mismo orden, Fend (1987, 1998 en Huber, 2011) y Helmke (2003) consideran otros
elementos a tomar en cuenta a la hora de la evaluacién del desarrollo profesional. Estos
elementos son: el entorno de aprendizaje en los diferentes contextos y su estructura multinivel
anidada por individuos, ambientes de aprendizaje, programas los proveedores sociales,
profesionales, contexto regional. Ademas, se debe considerar que el impacto de estos elementos
en los ambientes de aprendizaje, no es ni resulta e implica influencia lineal y mono causal, sino
que se consideran parte en las conclusiones cuando se analiza de manera directa la calidad de un

programa y su impacto en los participantes.

Por otra parte, la eficacia de los programas de formacion depende de varios procesos; del
lado de los participantes es el contexto individual y profesional, su calidad de vida y la
dignificacion y reconocimiento de la carrera docente que devuelve motivacion e interés por
realizar un mejor trabajo buscando actualizacion conforme a las exigencias del contexto, asi

como, las condiciones socio-culturales han de ser tenidas en cuenta.
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2.8. Evaluacion de la formacion permanente del profesorado y su conexion con

mejora de la préctica docente

Cuando se habla de mejora se alude a procesos de acomodacion mutua, pero sobre todo, de
pactos sociales que van mas alla de reformas porque tienen como punto de partida el presupuesto
de que la educacién “es un bien bésico que ha de garantizarse a todos por razones de equidad y
justicia social” (Escudero, 2003). La educacion, que es un derecho humano fundamental, debe
ser garantizada por el Estado, asumiendo como politica estructurante de un compromiso con la
justicia social, la ciudadania y sostenibilidad planetaria. (Encuentro Ministros de Gobiernos
celebrado en Brasilia, 2004).

Conforme afirma Stollt & Fink (1999), la mejora se concibe como una serie de procesos
concurrentes y recurrentes que facilitan el desarrollo institucional y desempefio efectivo del rol
del centro dentro de la comunidad y el sistema educativo, esto asi, porque centra su atencién en el
aprendizaje y la ensefianza de los alumnos e incrementa y motiva en los alumnos el interés hacia

la obtencion de buenos resultados. Es decir, que el centro:

- Construye su capacidad de ocuparse del cambio al margen de su punto de partida.

- Define su propia orientacion, construyendo su proyecto educativo institucional.

- Valora su cultura actual y trabaja para desarrollar normas culturales positivas articuladas a
la vida de la comunidad.

- Cuenta con estrategias para alcanzar sus objetivos, al tiempo que estimula las condiciones
internas que intensifican el cambio.

- Mantiene el impetu en tiempos turbulentos; y supervisa y evalla su proceso, progreso,

logros y desarrollo.
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Segln Santos Guerra (1993) la mejora es el resultado de las negociaciones a partir de los
informes que extensa y profundamente permiten conocer con claridad y rigor lo que sucede y por
queé sucede. Esta negociacion es la piedra angular de la evaluacion y donde surgen las decisiones
que promueven y generan los cambios tanto personales como institucionales.

Segun afirma Hopkins (1996) la evaluacién educativa tiene sentido cuando aporta y
sirven sus resultados para el desarrollo de los centros educativos y mejora de la practica de la
docentes.

La préctica docente se concibe como el conjunto de procesos que se desarrollan en el aula,
en el quehacer cotidiano del maestro. En ese proceso intervienen mdaltiples variables que
conforman y caracterizan el quehacer de cada profesor; por ejemplo, el cddigo linguistico, la
forma de abordar los procesos de ensefianza-aprendizaje, las interacciones; el analisis de la
practica implica, como plantea Jackson (1991 p.13): una accién reflexiva que entrafia una
revision activa, persistente y cuidadosa de toda creencia o supuesta forma de conocimiento a la

luz de los fundamentos que la sostienen y las conclusiones a las que tiende.

Martinez, (2001) habla de la practica docente agregada al término “tareas” y la define
como estructuras situacionales que organizan y dirigen el pensamiento y la accién. Incluyen
planes para el comportamiento y planes para la cognicion de los participantes en las situaciones
de ensefianza-aprendizaje. Estan constituidas por tres elementos: la meta o producto; el conjunto
de elementos al alcance de la situacién y las operaciones que deben ser realizadas con los

recursos disponibles para obtener el producto propuesto.

Santos Guerra (2014) cuando presenta los principios de la evaluacion plantea que ha de
ser un proceso continuo que acompafia el aprendizaje, ademas, no es un acto concreto que se
realiza una vez terminada la formacion, sino que por su grado de continuidad tienen en cuenta los

diferentes momentos y condiciones donde se produce la formacion, asi como el contexto, vy
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subraya que si la misma se realiza como un acto aislado corre el peligro de no ser rigurosa ni

aportar a la mejora.

La evaluacion ha de irse realizando en la medida que la formacion avanza, de esta
manera se van realizando los ajustes y acomodaciones necesarias, se comprende mejor su
naturaleza y a traves de esa comprension, se dan los pasos para mejorarla, (Santos Guerra, 1993;
1998). Para que la evaluacibn mejore la practica es necesario que el evaluador tenga
conocimientos especializados de la ensefianza- aprendizaje. Su aporte a la mejora de la préctica
precisa que el tema de la docencia sea abordado no como un simple adorno o actividad que no
tiene trascendencia, sino como una dimension fundamental del desempefio profesional. Esto asi,
porque el desarrollo profesional no es un acto magico, es més bien un proceso riguroso concebido

y desarrollado desde los presupuestos de la didactica.

Autores como Satterly (1991, en Santos Guerra, 2014) considera el assessment* como un
componente indispensable para los profesores porque ellos no podrian evaluar a si mismo la
efectividad de su trabajo. Ademas, reconoce como puntos de partida para la evaluacion se debe
tener en cuenta a los sujetos, las condiciones en que trabajan, el contexto que realizan sus
actividades. Esto permite que se logren condiciones de mejora para aquellos que necesitan
atencion. Shina (1979) se refiere a la evaluacion que tiene como objeto la rendicién de cuentas, la
tarea de formacion requiere de una inversion, que en el caso de la Republica Dominicana y otros
paises, el 90% es del presupuesto publico, los recursos que se invierten en los centros educativos,

en los salarios de los docentes, provienen del presupuesto del Estado.

La evaluacion a tiempo ayuda a optimizar el uso de estos recursos en beneficio de la

mejora de la formacion y del sistema educativo en su conjunto. Shina (1979) la denomina con el

* Término del idioma inglés con que denomina evaluacion, tiene la connotacion de realizarse desde la parte externa,
Santos Guerra, (2014, p. 15)
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vocablo de la lengua inglesa accountability.” Queriendo decir que no se trata solo de hacer
diagndsticos sobre el sistema de formacidén permanente, sino de estudiar, analizar como resolver

los problemas y deficiencias encontradas en el profesorado y los centros educativos.

De esta manera el profesorado no es sujeto pasivo, ajeno a esta tarea, sino que se
involucra e interesa por saber qué tipo de evaluacién se desarrolla, cuél es su finalidad, qué
informacién resulta atil para trasformar y mejorar su practica, es muy probable que la
informacién que se ofrece no da a cada profesor las indicaciones concretas sobre qué hacer en sus
aulas, con su grupo de estudiantes, pero si facilita datos que les pueden ayudar a la compresion, el
cambio en sus aulas y sistema educativo. De esta manera la tarea de evaluar se puede convertir
en un espacio de debate, ocupandose el profesorado, no solo de sus practicas, sino de las

situaciones del aprendizaje, de la mejora de la calidad a través del conocimiento que se produce.

Finalmente, el disefio de un sistema de evaluacién de la formacién permanente para nuestro
pais, basado en este modelo, puede resultar significativo y la gran apuesta para re-pensar, re-

definir y re-plantear el tema de la formacion docente en la Republica Dominicana.

> La Accountability educativa esta vinculada a las relaciones de poder entre los actores educativos, su expansion en

América Latina enfrenta dificultades politico-sociales propias de la region (Secretarias de Educacion politicamente

débiles ante organizaciones magisteriales fuertes y combativas), por lo que su implementacién depende mas de la
superacion de los obstaculos politicos que de las limitantes técnicas (PREAL — CINDE, 2006).

“La Accountability es una medida altamente deseable... Idealmente los maestros o sus representantes debieran tener
un papel genuino en el disefio e implementacién de un sistema de accountability. Esto implicaria gastar tiempo y
recursos para establecer el sistema en lugar de la simple emision de un decreto, pero ayudaria a percibir al sistema
como aceptable y legitimo a ojos de los mas afectados por €l ... El no informar y convencer a aquellos que seran
afectados por la accountability respecto de sus objetivos y beneficios corre el riesgo de hacer fracasar el programa”
Robert W. McMeekin (2006) “Hacia una comprension de la accountability educativa y cémo puede aplicarse en los
paises de América Latina. “en Accountability educacional: Posibilidades y desafios para América Latina a partir
de la experiencia internacional. Patrocinado por PREAL- CIDE. Chile , Editorial San Marino. p.43.

Disertacion para optar al titulo de Doktor der Philosophie (Dr. Phi.) Mario Alas Solis. Honduras, Centroamérica.
(2008).
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El mismo ha de convertirse en tarea inaplazable, si queremos avanzar hacia un sistema educativo
de calidad y en equidad social, porque la escuela dominicana necesita ser gestionada de otra
manera, pensarla en clave de escuela, no de aulas, convertir los contenidos y el desarrollo de
competencias en parte estructural central, donde se forme la identidad, el ser y sentir de los
sujetos, y para esto es necesario cambiar el pensamiento pedagdgico de todos y todas, estrategias
para acompafiar, dar seguimiento, monitorear, para conocer el mundo real de los estudiantes,
garantizando lo mejor a los mas pobres que van a las escuelas publicas, pero para logarlo,
necesitamos un mejor docente, una mejor formacion inicial y permanente y la posibilidad de

conocer los resultados de las acciones en clave de mejora continua.
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Capitulo I11: Caracterizacidén del contexto, cambios educativos y docentes en

la Republica Dominicana

3.1. Introduccién

La formacién permanente del profesorado contribuye a la transformacion y mejora de las
practicas docentes en funcion de los aprendizajes de los estudiantes, al tiempo de estar
estrechamente relacionada con la solidez de la formacion inicial y con las condiciones de trabajo

en el ambiente escolar que faciliten la tarea profesional del docente. (UNESCO, 2008).

En la ultima década investigadores y pedagogos coinciden en definir la formacion de los
docentes como un continuo que va desde la preparacion inicial atravesando toda la vida laboral
hasta el final de la misma. Esta perspectiva, relativamente novedosa en el contexto de la
profesion docente, implica un cambio de paradigma en su definicion. En este sentido, se hace
énfasis en que se aprende a ser docente a través de la reflexion sobre la propia practica diaria,
proceso que demanda de esquemas y modelos que propician un aprendizaje compartido a
proposito de las situaciones que se enfrentan cotidianamente en los contextos peculiares en los

que se ensefia a grupos de alumnos diversos. (Avalos, citado en PREAL, 2008).

Contar con politicas educativas y de formacion docente efectiva en términos de calidad y
equidad, no puede concebirse separada de un curriculo relevante, infraestructura adecuada y
recursos educativos pertinentes, asi como, con esfuerzos relacionados con las dimensiones
institucionales, financieras y organizativas de la educacion. Se une a lo anterior, la relevancia y
oportunidades de aprendizajes que se deben garantizar para todos los ciudadanos y ciudadanas,
porque el derecho a la educacion es una condicién fundamental para el ejercicio de los derechos
humanos y punto clave para vivir en libertad y democracia. Una buena politica de la formacion

docente ha de estar inserta en una finalidad mayor, como es disponer de sistemas educativos
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capaces de garantizar el derecho a una educacién de calidad para todos los nifios, jovenes y

personas adultas del pais.

En la Replblica Dominicana, al igual que los paises vecinos de Latinoamérica y el
Caribe, se han generado avances significativos en la consecucién de las metas planteadas en las

politicas educativas definidas para el periodo 2008 -2018.

Estas politicas fueron disefiadas a partir de los cambios y trasformaciones que se han
generado en el contexto educativo y politico dominicano, la crisis social suscitada por los
resultados de las ultimas investigaciones que colocan al pais al final del escalén de rendimiento
en la escala de las evaluaciones internacionales, unido a su necesidad de responder a los grandes
desafios educativos en los que todos los paises estdn de acuerdo: garantizar calidad en los
aprendizajes de los estudiantes, lograr una solida formacién en sus docentes, contribuir a la
equidad en el alcance de oportunidades y en la participacion de la familia como componente

fundamental para alcanzar los resultados esperados (OCDE, 2008; UNESCO, 2008).

El establecimiento de un Plan Decenal que va desde el 2008 al 2018 da cuenta del interés
y decisién como pais de implementar politicas y planes estratégicos que conduzcan al cambio y
superacion de los bajos niveles de calidad, el desarrollo de competencias en los docentes y en los
estudiantes, asi como, el nivel de posicionamiento dentro de la escala de evaluacion de
rendimiento a nivel nacional e internacional (PERCE, 1997, SERCE, 2006, OCDE, 2008,

EDUCA, 2004,2010 y TERCE, 2013).

La calidad de la educacion representa el desafio méas trascendental que tiene por delante la
Republica Dominicana para su desarrollo econdmico y social, en términos de equidad, cobertura

y del servicio que se ofrece a la ciudadania.
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En ese sentido, en términos de cobertura, ha habido un crecimiento considerable en lo que
respecta al nivel primario. Sin embargo, en los niveles inicial y secundario ain se evidencian
grandes rezagos que constituyen grandes retos para el pais; ya que, tanto la Constitucion de la
Republica, como, la ley General de Educacién 66-97, contemplan la universalizacion de la

educacién desde el nivel inicial hasta el nivel secundario.

Por consiguiente, hay brechas importantes que cerrar relacionadas con la cobertura
escolar; siendo los mayores desafios el incremento sostenido del acceso a los tres niveles de
educacion y el mejoramiento de los indicadores de eficiencia interna del sistema educativo,

particularmente la tasa de promocidn y la tasa de repitencia.

Segun el informe sobre los logros en relacion a los Objetivos del Milenio, el pais ha
reducido la tasa de desercion pasando de 9% en 2004 al 2.6% en 2012, sin embargo, se ha
incrementado la tasa de repitencia de 6 % en el 2004 a 9.2% en el 2012 (UNESCO, 2015). Esto
quiere decir que se ha reducido la tasa de desercion, los estudiantes estan en las aulas y
permanecen en ella, pero estan repitiendo grados de manera consecutiva; situacion que podria
estar relacionada con la necesidad de desarrollar estrategias y actividades motivadoras,
innovadoras, de interés en estos primeros grados; pero también muy relacionados con los niveles
de dominio y conocimientos, asi como con el desempefio del docente y el aprovechamiento del
tiempo en el aula. Todos estos componentes estan vinculados a la formacion docente, de manera
mas particular a esa formacion, que le habilita de destrezas y competencias para responder a las

necesidades diarias de sus estudiantes en las aulas.

Ahora bien, el desafio es mayor aun cuando se reconoce al personal docente como uno de
los componentes claves para lograr que los estudiantes desarrollen las competencias que dan pie
a la calidad educativa. Esto, unido al desarrollo curricular y el modelo de gestién en marcha, se

convierten en aspectos que ameritan mejoras en sus concepciones, enfoque y trasformaciones en
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el seno de una sociedad que aclama por mejores ciudadanos, bien formados y comprometidos con

el avance social de la nacion dominicana y del mundo.

En este sentido en el informe final de la comisidn Europea titulado Invertir en
conocimientos para mejores resultados socioeconémicos: Repensando la Educacion; se plantea
que los profesionales de la educacion se enfrentan ahora méas que nunca a demandas cambiantes,
que requieren un nuevo conjunto de competencias. Hoy en dia, el enfoque clave esta sobre la

mejora de los niveles de logro de todos y cada uno de los estudiantes.

El ritmo de cambio en el mundo es tan rapido, que impulsa a cada profesor a mantener su
practica bajo constante revision critica y ajustarla a la luz de los resultados de los estudiantes y
ultimas investigaciones. El personal docente necesita ofrecer ensefianza individualizada para que
todos los estudiantes alcancen resultados de aprendizaje especificos, sean cuales sean sus
necesidades particulares de aprendizaje, culturales o sociales, asi como dar la oportunidad de
aprovechar al maximo los Gltimos avances cientificos y tecnolégicos (Informe final de trabajo

comision Europea, 2012)

3.2. La Reforma Educativa, Compromiso social y politico, cambios curriculares,

estructurales y formacion docente en la Republica Dominicana (RD).

A finales de la década del 1990 se llevé a cabo en la RD el proceso maés participativo y
democratico de los ultimos tiempos, la consulta nacional para la elaboracion del nuevo curriculo;
esta accion, coordinada por la comision nacional de trasformacion curricular, generé una amplia
participacion de todos los sectores sociales que hacen vida en el pais. Los nuevos curriculos

resultantes, segun lo califica el informe de la OCDE (2008, p. 167), reflejan la practica méas
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progresista entre los paises en desarrollo. Este proceso de cambio fue producto del deseo de
los dominicanos de trasformar el curriculo y con ello, la cultura del sistema educativo del pais,
eliminando, asi, los recuerdos de ese pasado nefasto, autoritario y déspota, marcado por la sangre
de muchos dominicanos valientes en una dictadura de casi 40 afios y, de esta forma avanzar hacia
el desarrollo de conocimientos, destrezas y competencias en todos los estudiantes para lograr la

construccion de una nacién mas libre, abierta y democratica.

La préctica exitosa de elaboracion e inicio de aplicacion del nuevo curriculo revela el
interés del pueblo dominicano de asegurar un curriculo incluyente de las perspectivas sociales, y
las demandas de cambios significativos en su sistema educativo con grandes desafios
socioculturales. EIl curriculo como guia para los docentes de los niveles inicial, primaria,
secundaria y el subsistema de personas jovenes y adultas, presta atencion cuidadosa a las
necesidades para una exitosa implementacion, es flexible y abre la oportunidad de revision, de
manera que su aplicacion planificada pueda ir adecuandose a los logros y espacios temporales,
orienta sobre el uso eficiente de los recursos. Una de sus caracteristicas fundamentales es que es

abierto, capaz de integrar los avances cientificos y tecnoldgicos.

Ahora bien, la implementacidn exitosa requeria de cambios profundos y considerables en
las competencias basicas de los docentes, de manera que estos pudieran asumir con
responsabilidad los planteamientos sobre reorganizacion y desarrollo de los contenidos,
estrategias y actividades de forma creativa, contextualizada, teniendo en cuenta las necesidades y
la importancia de cada una de las comunidades educativas y el desarrollo de competencias en los

estudiantes.

En este sentido, Castell (2000) expresa que el nivel de formacion y la capacidad para la
innovacion esta directamente relacionado con los conocimientos y competencias, por lo que es

necesario mantenerse actualizado sobre todo cuando se trata de implementar cambios curriculares
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y de garantizar en nifios, jovenes y adultos capacidades y desarrollo de competencias. Entran
también aqui las afirmaciones de Marcelo y Vaillant (2009) cuando dicen que la formacién sobre
todo tecnoldgica plantea enormes desafios y se constituye en camino cuando se busca impulsar

reformas e innovaciones que tengan como eje el derecho a aprender de los estudiantes.

En sus afirmaciones estos autores reconocen ademas, que esta realidad conduce hacia la
reflexion sobre el papel de los docentes en esos nuevos escenarios educativos y por ende la
necesidad de su permanente actualizacion. En ese mismo sentido, Fullan (2002, en Escudero
2003) plantea que la calidad de la educacion resulta impensable sin iniciativas, un liderazgo
activo y responsable de los administradores y de los poderes publicos, pero sobre todo, sin la
creacion de condiciones, es decir, el desarrollo de capacidades que hagan posible la mejora. Es
necesario establecer politicas y proyectos claros, inclusive segun afirma Fullan (2002), un poco
de presion, si es necesario, para el inicio y desarrollo de los proyectos que buscan la capacitacion
desde los profesores mediante la formacion de redes para el aprendizaje y desde los propios

centros educativos.

Un estudio realizado por la UNESCO en 1997, revela que los resultados alcanzados no
reflejan las mejoras que debieron ser alcanzadas por los estudiantes con el proceso de reforma y
cambio curricular. EI mismo informe de la OCDE (2008) reconoce que el nivel de
conocimientos, destrezas y competencias de los egresados no reflejaban las expectativas
generadas por el nuevo curriculo y sefiala entre las posibles razones, las condiciones de los
centros educativos, las condiciones laborales de los docentes, el poco tiempo dedicado a la
docencia, las limitaciones en el dominio e incorporacion a la practica de aula de nuevos enfoques
pedagogicos, las condiciones de pobreza de algunos centros educativos, el proceso huelgario y

paralizacion de docencias llevado a cabo por el sindicato de maestros, teniendo como resultado
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un promedio de 2.5 horas de clases diaria trabajadas por periodo, de un total de 5 horas diarias

establecidas en el calendario escolar (EDUCA, 2005).

Esta realidad, naturalmente, deja muy mal las expectativas creadas con el nuevo curriculo y
la mejora esperada en los resultados de aprendizaje de los estudiantes que segun el estudio del
consorcio de Evaluacién e Investigacion Educativa, realizado en mayo del 2010 a los estudiantes
de Educacion Primaria en las areas de Matematicas y Lengua demuestra que los estudiantes no
dominan los contenidos curriculares porque de 21 preguntas relacionadas con el curriculo en 3%
grado los estudiantes solo fueron capaces de contestar 7.37 preguntas en Lengua y en
Matematica, los de 2% y 3 5.9; los de 4% de 35 preguntas solo contestaron de manera correcta
9.2 y en 5 grado del mismo nimero de preguntas solo contestaron 11.94 (IDEICE, 2011). Estos
resultados demuestran que los estudiantes no dominan los contenidos correspondientes a su
grado, y coinciden con los datos de pruebas nacionales donde los grados de 8" de primaria y 4"

de secundaria no alcanzan los 65 puntos minimos necesarios para la promocion.

De acuerdo a un estudio realizado por el Instituto Tecnolégico de Santo Domingo,
INTEC (2011) el 9.8% de los estudiantes de 4% grado tuvo un desempefio aceptable en
Matematica, de igual manera el 10.7% pudo alcanzarlo en comprension lectora. Estos resultados
coinciden con los del SERCE (2008), en que el 91% de los estudiantes dominicano de 3* grado
quedo por debajo del nivel 11 de desempefio en matematica y en compresion lectora, el 78% esta

por debajo de este nivel.

La realidad de la escuela entre el curriculo prescrito y el impartido y los indicadores de
aprendizaje de los estudiantes revelan una gran diferencia entre los postulados del nuevo

curriculo y lo que esté sucediendo en las aulas dominicanas.
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Hay que admitir que existen serios contrastes entre la teoria y la practica reconocidos por
los lideres del pais cuando en el Pacto Para la Reforma Educativa (2014) se reconoce que la falta
de competencias promovidas en los docentes, la falta de supervisién, monitoreo y control de los
procesos pedagdgicos y administrativos, la democratizacion de los gobiernos escolares y la falta
de evaluacion que den cuenta de los resultados alcanzados y las lineas posibles para la
reorientacion de las intervenciones, han limitado considerablemente que el curriculo haya sido

dominado y aplicado.

Hay que agregar aqui también la decision del pais de emprender la reforma de manera global
involucrando todos los componentes, cuando se sabe por experiencia de otros paises de América
Latina, como el caso de Chile y Costa Rica que para ser exitosa la reforma ha de ser paulatina y
procesual afio por afio, con evaluaciones periddicas que permitan re-direccionar las
intervenciones. En el afio 2001, la Direccion Nacional de Curriculo realizé un levantamiento de
informacién en 187 centros educativos de todo el pais; este estudio arrojé que los docentes
presentan problemas serios para planificar y orientar los procesos pedagdgicos, existe poca
coherencia entre lo que el docente planifica y lo que orienta el curriculo, las estrategias pueden
convertirse en obstaculo para el logro de los propdsitos y desarrollo de los contenidos, uso
limitado de nuevas tecnologias y uso de material escrito como principal apoyo al desarrollo de los
aprendizajes, entre otros, esto como se observa, evidencia la necesidad de s6lida formacion en los
docentes y el desarrollo de este proceso formativos a lo largo de toda su vida como profesional.
En conclusion, los docentes no asumieron el Curriculo; no entr6 al aula, ya que no hay cambios

perceptibles que lo demuestren.

El afio 2011 el Consejo Nacional de Educacién aprobd la Ordenanza 02-2011 que manda
una revision y actualizacion curricular con el propésito de adecuar el Curriculo a la realidad en

relacion a las condiciones y los retos de la sociedad y del conocimiento en el siglo XXI. En la
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misma, se instruye incorporar los aportes conceptuales del curriculo anterior y las experiencias

acumuladas.

Esta revisidn y actualizacion, segin plantea el documento base, ha tomado en
consideracion los estudios y diagndsticos, las evaluaciones nacionales e internacionales, las
cuales dan cuenta de la necesidad de incrementar los esfuerzos para elevar la calidad de los
aprendizajes de los estudiantes principalmente en Lengua, Matematica, Ciencias, Formacién
Civica y Ciudadana, asi como fortalecer las competencias de los docentes, la mejora del ambiente
escolar, de los materiales educativos, y al mismo tiempo, repensar la estructura organizativa
escolar como factores que han limitado avanzar al ritmo deseado en la mejora de la calidad

educativa. (Documento Bases de la Revision y Actualizacion Curricular (MINERD, 2014).

Segun plantea Artiles (2009), la propuesta es incorporar como ejes trasversales las grandes
tematicas que en la actualidad son parte de nuestro contexto en el marco de las competencias
fundamentales consideradas en el curriculo dominicano, las que por su naturaleza, articuladas a
las distintas demandas del contexto, deben ser abordadas desde la propia construccién socio-
cultural. En este sentido, se hace necesario tomar en cuenta que la sociedad dominicana ha
experimentado dos cambios fundamentales que implican retos sociales a considerar: 1) la
globalizacion que en su contexto mas amplio ha impactado el aumento de las migraciones, los
problemas de sostenibilidad y bajos indices de desarrollo humano, asi como, nuevos desafios en
las relaciones interculturales y 2) el tema de la desigualdad, la pobreza y la exclusion que han
impactado la familia, los roles de género, la masculinidad, el feminismo y sus efectos en el
aumento de la violencia, ademas, problemas de ciudadania que inciden en el equilibrio ambiental
y el desplazamiento vial. Todo esto atenta contra la cultura de paz. Estos cambios, por su
contundencia, modelan nuevas formas de pensar y trabajar los aprendizajes y la formacion

docente.
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En consonancia con lo anterior, el disefio curricular se asume como:

Un documento que establece las estrategias para la formacion de sujetos democraticos y
transformadores de la realidad material, social y cultural. Es ademés, la estrategia
fundamental de la educacién para el logro de sus propdsitos. Expresa la fundamentacion
y orientacion del proceso educativo y el compromiso de trabajar en la direccion de
promover el desarrollo de las capacidades humanas. (Documento Bases de la Revision y
Actualizacion Curricular, MINERD, 2014, p.16).

3.3. La revision y actualizacion curricular: un nuevo docente, una escuela renovada.

El proceso de revision y actualizacion curricular introduce cambios significativos en la
estructura organizativa del sistema educativo dominicano, los mismos responden a la necesidad
de contar con una estructura mas coherente con las etapas del desarrollo evolutivo de los nifios,
nifias y adolescentes. En la actualidad, en la mayoria de los paises de la region y resto del mundo
la duracién de los estudios primarios y secundarios es de seis afios por nivel, dividido en ciclos
de tres afios. En el caso nuestro no era asi, por lo que resultaba necesario un cambio estructural.

Los cambios puestos en marcha mediante la Ordenanza 03-2013 reorganizan los niveles y
ciclos de sistemas y subsistemas. Esta reorganizacion, al tiempo que responde a las tendencias
internacionales, facilita al pais los procesos de comparacion de estadisticas y resultados de
estudios y evaluaciones que dan cuenta de los avances y posicionamientos como pais en las
escalas tanto nacionales como internacionales.

Segun plantea UNESCO (2011), en la 362 reunién general celebrada en Paris, cuando la
estructura de los sistemas educativos se corresponde directamente con los niveles del CINE®
resulta mucho mas sencillo y directo comparar estadisticas y resultados de las evaluaciones e

investigaciones educativas, al tiempo que facilita la aplicacién de pruebas internacionales en las

® Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion, CINE que se desempefia como sistema de referencia que
permite presentar informes normalizados sobre muy diversas estadisticas educativas de utilidad para la formulacion
de politicas conforme un conjunto de definiciones y conceptos comunes acordados en el plan internacional, lo que
hace posible comparar los indicadores obtenidos en los distintos paises. Conferencia general UNESCO, Paris, 2011.

126



que participa la Republica Dominicana por la coincidencia de finalizacién de los niveles y grados

objetos de los estudios.

La estructura que introduce el proceso de revision y actualizacion curricular atendiendo a

las consideraciones anteriores y a las etapas del desarrollo humano, estard compuesto por cuatro

niveles:

Nivel inicial que tiene por finalidad contribuir al desarrollo fisico-motor, intelectual,
afectivo, social y moral de los nifios menores de seis afios. Cuenta de dos ciclos de 0 a
3 aflos y de 3 a 6 afios respectivamente.

Nivel primario. Con una duracion de seis afios y dos ciclos con tres afios cada uno
correspondera la etapa del desarrollo denominada de las operaciones concretas.

Nivel secundario. Con una duracion también de seis afios, estd dirigido a los
adolescentes, es decir, la etapa denominada de las operaciones formales, la edad de
atencion estd comprendida entre los 12 y 18 afios, promueve el desarrollo integral y es
espacio para la consolidacion de las competencias fundamentales que brindan la
oportunidad de la formacion para el trabajo y el ejercicio pleno de la ciudadania. Esta
dividido en dos ciclos, cada ciclo de tres afios; el primer ciclo es de caracter general y
el segundo especializado en tres modalidades: académica, técnico profesional y artes.
Nivel superior: corresponde al proceso de educacién que se inicia luego de concluidos
los estudios secundarios, conduce a un titulo, superior de grado o post- grado; el mismo
tiene como finalidad la formacion cientifica, profesional, humanistica, artistica, y
técnica del méas alto nivel. Una de sus principales pretensiones es contribuir a la
formacion para la competitividad econdmica y el desarrollo humano sostenible,
contribuir a la preservacion de la cultura nacional la conciencia ética y solidaria,

reflexiva e innovadora que conduzca a mejorar la calidad de vida. (Documento Bases
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de la Revisién Curricular, MINERD, 2014). Es imposible dejar de reconocer que estos
cambios desafian las politicas y practicas de la formacion permanente del profesorado,
porque el cambio inicia y se desarrolla en las aulas y son los docentes parte importante

para su implementacion.

Weiss, Banilower y Shimkus (2004), hablando de los cambios sistémicos a través de la
mejora docente, afirman que los programas de desarrollo profesional de alta calidad, brindan a
los profesores la oportunidad de procesar lo que han aprendido sobre el contenido y la pedagogia
y examinar sus creencias cambiantes sobre la ensefianza y el aprendizaje, al tiempo que mejoran
su comprensioén conceptual ayudandoles a entender el pensamiento y las necesidades de sus

estudiantes.

3.4. Perfil docente en la Republica Dominicana. ¢(Qué se entiende por perfil del

profesorado?

El docente constituye una pieza clave, figura importante para la mejora de la educacién.
De ahi la necesidad de preguntarse por el tipo de profesor (perfil), el tipo de formacion, sus
competencias y habilidades, compromisos para responder a las necesidades del contexto y
actuacion como mediador en el proceso de aprendizaje de los estudiantes. Al tiempo que
establece relacion entre los aprendizajes de los docentes y de los estudiantes, lo que implica un
cambio de mirada y una ampliacién del concepto, se desarrolla a partir de maltiples estrategias

metodoldgicas:
- La formacion personal,

- Comunidades de aprendizaje en los centros.
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- Formacion en grupos de trabajos. Redes.

- Formacion sobre modelos de buenas préacticas, consideradas también como observacion-

evaluacion (Imberndn, 1994).
- Cambio de perspectiva. Nuevas competencias docentes. Aprender a desaprender.

* Repensar el papel del profesorado, el medio de aprendizaje y el papel del
estudiante.

» Cambio social y del conocimiento. Pérdida del monopolio del saber (Imberndn,
1994).

La formacion es un derecho y deber a lo largo de toda la vida profesional, promueve el
desarrollo individual y colectivo a partir de la reflexion e investigacion sobre la practica. Pasa de
algo basicamente voluntario a ser una accion basada en una ética profesional, en imperativo
social y proyecto de conjunto. Ademas deja de estar centrada solo en cuestiones sobre el cdmo
hacer y les preocupa ademas, el por qué lo hace, con qué sentido y al servicio de qué valores y

proyecto social desarrolla el trabajo con los estudiantes.

El punto de partida esta centrado en las necesidades de los aprendizajes de los estudiantes
y no de los profesores, convirtiéndose en una prioridad de los centros en orden de fortalecer su

capacidad institucional y por consiguiente la renovacién pedagdgica.

Por consiguiente cuando se hace referencia al perfil del docente se concibe como la descripcion de
los atributos y las caracteristicas personales y profesionales que requiere el profesional de la
docencia para lograr su 6ptimo desempefio en los diferentes contextos en los que ha de realizar su

préctica (De los Santos, 2013 p.35).
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Independientemente de la formacion académica y humana que supone una profesion, la
sociedad plantea la exigencia de unos conocimientos, actitudes y valores necesarios para un

ejercicio profesional idoneo.

Esa percepcion del desempefio profesional va configurando un imaginario social, una
valoracion que de alguna manera impacta la eleccion de un destino profesional que no solo
retribuye econdémicamente, sino que proporciona la gratificacion del reconocimiento y respecto

colectivo (MINERD, 2013).

La construccion de un perfil es una tarea compleja que exige analizar las transformaciones
objetivas de la sociedad y el sistema educativo y la aparicidén de actores colectivos, intereses, y
estrategias explicitas orientadas a la critica y la configuracion del puesto docente y sus sustitucién

por la del profesional (Tenti, 1995).

Es oportuno destacar que los perfiles docentes son legitimados a través de las doctrinas
pedagogicas hegemdnicas en cada momento historico (Galvis, 2007), de ahi que son
construcciones que mantienen vinculos con enfoques y teorias psicopedagogicas. Los perfiles
docentes como descripciones dinamicas cambian con el devenir de los tiempos y las necesidades
de aprendizajes requeridas por los sujetos, la dindmica de la evolucion social y del conocimiento

cientifico.

La revision bibliogréfica de los documentos de la educacion dominicana aporta elementos
importantes para la definicion del perfil docente dominicano. La Ley General de Educacion
66”97 en su art. 59 reconoce como uno de los parametros determinantes de la calidad de la

educacion las caracteristicas personales y profesionales de los educadores (MINERD, 1997).

En la misma Ley el art.127 expresa que en la formacion de los docentes desarrollard,

ademas de la capacidad técnica y de los conocimientos, la conciencia ética en todas sus
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dimensiones; el nuevo docente deber4 comprender la interrelacién que existe entre promocion
humana y desarrollo, apreciard y asumira los valores de la comunidad manteniendo capacidad
critica frente a ella, valorara la formacion profesional y cultural como medio de promocion social

(Ley 66797).

El reglamento del Estatuto del Docente en su art. No.12 plantea como condicion para el
ingreso al ejercicio docente reunir las cualidades morales, éticas, intelectuales y afectivas para el

ejercicio de la funcion especifica a desempefiar (MINERD, 2003).

En los fundamentos del curriculo dominicano se asume que todos los seres humanos son
personas y por tanto son sujetos; por eso el docente, como sujeto, se forma en proceso (Tomo 11,
p. 4-8 y 4-9). Esta afirmacion reconoce que la persona se va construyendo como sujeto, es

fundamental en la definicion del perfil del docente dominicano.

El Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion del Magisterio INAFOCAM delinea

algunas caracteristicas del desempefio docente:

» Capacidad de gestion tanto pedagdgica como institucional.

» Capacidad de aprendizajes, dominio de contenidos, espiritu critico e innovador para
valorar nuevas corrientes e incorporarlas a su practica.

» Capacidad de actuar con equilibrio, expresando su identidad con la cultura nacional,
sensibilidad social en su préctica pedagogica; asi como, respetuoso del entorno,
comprometido con la calidad y la excelencia educativa.

En la actualidad, al referirse al paradigma centrado en el aprendizaje, la educacion de
todos, a lo largo de toda la vida y el papel del docente como guia y conductor del proceso, se

requiere que éste posea una preparacion pedagodgica superior basada en la formacién de
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competencias que les permita elevar la calidad de la docencia, que faciliten el desarrollo de una

practica ajustada a las nuevas demandas de la sociedad y de la comunidad en la que se inserte.

La educacion basada en competencias nace como respuesta a las exigencias de lograr una
educacion de calidad, esta propuesta para formar se ha experimentado en diversos paises de
América Latina y Europa, proporcionando lineas y guias comunes basadas esencialmente en
experiencias exitosas que han influido directamente en los disefios curriculares, contribuyendo a
redefinir y ampliar el perfil del egresado y su rol dentro de la sociedad y la comunidad a la que

pertenece.

Para Opertti (2001) y Perrenoud (2004), las competencias tratan de potencializar las
capacidades del sujeto para construir el conocimiento y llevarlo a la practica de forma auténoma
e innovadora. Las competencias son el saber hacer frente a disimiles situaciones a través de los
desempefios de la persona. Es la conjuncion de la teoria, la practica y la parte vocacional. Es

educar para la vida en el desarrollo de competencias.

El profesional de estos tiempos debe ser capaz de resolver situaciones que se presenten en
las diversas esferas de su actuacion aportando su contribucion a la solucion de los problemas y
situaciones que afecten al bienestar de la comunidad. Respecto a las acciones comunitarias que
deben realizar los docentes, instituciones como el Proyecto Regional de Educacion para América
y el Caribe PRELAC (2004), dentro de los focos que define el mismo, asume una relacion con la
cultura que deben desarrollar las escuelas para que se conviertan en comunidades de aprendizaje

y participacion.

Si se parte de tomar las competencias como el conjunto de conocimientos y habilidades

que todos los sujetos necesitan para ejercer alguna actividad, en este caso la docencia, se requiere
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pensar no solo en las capacidades y habilidades disciplinares en sus diferentes niveles, sino en las

referidas al comportamiento profesional y social, a las actitudes y a la capacidad de innovar.

El educador ya no es el Unico poseedor de los conocimientos de su disciplina (Imbernon,
2004) vy el responsable exclusivo de su transmision, sino es un dinamizador de los contenidos
para los que se requiere que posea saberes pedagdgico-didacticos que lo hagan capaz de
extrapolar el conocimiento cientifico a los contenidos que ensefia para asi lograr que el proceso

docente-educativo se desarrolle con la calidad que exigen estos tiempos.

Por otra parte, la diversidad del estudiantado y de situaciones educativas exige a los docentes
poseer un conjunto de competencias necesarias para afrontar los retos de las actuales condiciones

del proceso docente-educativo.

Para Braslavsky (1996) los profesores que trabajen actualmente y que deseen persistir en
roles vinculados a la mediacion de los conocimientos en proceso de proliferacidn, deberén tener
competencias vinculadas con la resolucién de los problemas o desafios mas coyunturales, a las
que denomina pedagdgico-didacticas, las que facilitan procesos de aprendizaje autonomos; los
docentes deben saber conocer, seleccionar, utilizar, evaluar, perfeccionar y crear estrategias de
intervencion didactica efectivas que posibiliten conducir un proceso docente-educativo acorde a

las exigencias del mundo contemporaneo.

Las competencias profesionales se manifiestan en la medida que el sujeto es capaz de
desarrollar en la accién un conjunto de saberes adquiridos, las competencias involucran
capacidades para el desempefio profesional del individuo en la diversidad contextual que su

profesion lo requiera. Las competencias profesionales presuponen la puesta en juego de un
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conjunto de valores que le otorgan un significado critico a cada contexto especifico en el que se

desenvuelva el sujeto.

Desde esta perspectiva, hoy en dia, es posible reconocer que las competencias docentes se
convierten en un punto de inflexién para sustentar y orientar los procesos educativos y las
préacticas pedagogicas. Se vinculan tanto con la formacioén académica de los futuros docentes

como con su flexibilidad estratégica y su disponibilidad actitudinal. (Avalos 2010)

En la actualidad se hacen cada vez mas recurrentes los debates en torno al desarrollo de
competencias profesionales en los docentes. Sobre esta temética varias instituciones como la
UNESCO (1996) y el Ministerio de Educacion y Cultura de la Republica de Argentina, propuso
en el afio 2002 un grupo de competencias profesionales para la formacion docente; agrupada de la
forma siguiente: la competencia empéatico-comunicativa, la competencia cognitiva y la didactico-
disciplinar, la competencia ciudadana. A continuacion se ofrece una pequefia resefia de las

competencias nombradas previamente:

La competencia empatico-comunicativa se manifiesta a través del interactuar con tolerancia
y respeto por los otros, comprendiendo las caracteristicas culturales y psicologicas de los grupos

en situacion de aprendizaje

La competencia cognitiva y la didactico-profesional resulta imprescindible en la formacion
docente e implica concebir la ensefianza de manera holistica, en la que se articule la teoria con la
practica, para que el estudiante sepa extrapolar el conocimiento méas alld del aula y pueda
aplicarlo a situaciones concretas que se daran en su futura profesion. Los docentes deben
apoyarse en la didactica y ser capaces de intervenir estratégicamente en los contenidos de su

disciplina, con la ayuda de medios diversos como pueden ser las nuevas Tecnologias de la
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Informacion y de la Comunicaciones. Todo esto tributando progresivamente a alcanzar una

practica profesional autonoma.

La ultima, pero no menos importante, es la competencia ciudadana, que implica participar en
la vida social de la sociedad y de la comunidad en general. Esta competencia promueve la
convivencia pacifica de todos los miembros que la integran, comprometiendo a los docentes a ser
miembros activos tanto en la gestion educativa institucional local, como en la comunidad
coadyuvando con su accionar a ampliar el horizonte cultural de los que le rodean en su propio

beneficio y en beneficio de todos.

En las competencias a que hace referencia Braslavsky (1996) se aprecian rasgos comunes
con las referenciadas anteriormente, ya que en ambos casos no se expresan con un enfoque
reduccionista o conductista; centrando su interés Unicamente en capacitar al individuo para que

sea capaz de competir en el mercado laboral y aportar potencialmente a la economia.

En el caso del curriculo revisado y actualizado en el pais, cuando se hace referencia al
desarrollo de competencias profesionales se parte de un enfoque integrador, enfoque que tiene su
basamento filoséfico en el supuesto historico-cultural vigotskyano cuyo centro de atencion es el
desarrollo integral de la personalidad del individuo y su relacién con la sociedad a través de la
interaccion en la actividad productiva y transformadora que desarrolla conjuntamente con otros

sujetos.

En el caso dominicano en el afio 2011 se inicia el proceso de una nueva revision y
actualizacion curricular, por mandato del Plan Decenal 2008-18 y mediante la Ordenanza
02’2011. Este proceso donde participd una representacion social considerable, mediante

consultas abiertas, foros, congresos, andlisis, debates, etc., gener6 un gran debate nacional que
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culminé con la aprobacién de un nuevo curriculo por competencias que asume el enfoque

historico-sociocultural y socio-critico y define tres tipos de competencias:

a) Fundamentales: ética ciudadana, comunicativa, de pensamiento l6gico, creativo y critico,
de resolucion de problemas, cientifica tecnoldgica, ambiental y de la salud y de desarrollo
personal y espiritual.

b) Especificas, se corresponden con cada una de las areas curriculares, se refieren a las
capacidades de los estudiantes, se desarrollan con la mediacion de los contenidos, para
garantizar la coherencia curricular en términos de aprendizajes.

c) Laboral-profesionales, se refieren al desarrollo de capacidades vinculadas al mundo del
trabajo. Habilidades y preparacién para la adquisicion y desempefios laborales-
profesionales especificos. Las mismas estan presentes en distintas especialidades de las
modalidades Técnico Profesional, las Artes, y Formacion Laboral que incluye el sub-

sistema de personas jovenes y adultas (MINERD, 2013).

3.4.1 Perfil del docente Dominicano.

El docente dominicano es definido a partir de cuatro caracteristicas generales: es un
ciudadano responsable, es un profesional universitario, posee competencias docentes genéricas y

posee competencias docentes especificas.

El docente es un ciudadano responsable. Esta primera condicion lo sitia como persona en
un contexto social especifico que es la sociedad dominicana y lo compromete con una ciudadania
responsable, y en ese sentido “es un ciudadano altamente responsable, critico y participativo,

capaz de atender a las necesidades de todos los aspectos de la actividad humana, en las que se
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requieran conocimientos teodricos y practicos de alto nivel”. Como persona esta orientada por
principios democraticos, identificado con los valores nacionales y de solidaridad internacional,
capaz de participar eficazmente en las transformaciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas del pais.

Es un profesional universitario. La condicion de profesional universitario garantiza una
formacion integral de la persona, con actitudes y valores que promueven la preservacion de la

cultura nacional. Es un profesional responsable con conciencia ética y solidaria.

Es una persona reflexiva, innovadora, critica, capaz de mejorar la calidad de vida,
consolidar el respeto al medio ambiente, a las instituciones del pais y a la vigencia del orden

democratico.

Es un profesional, con una formacién integral que lo mantiene en relacion con las
creaciones literarias, cientificas, tecnoldgicas y de cultura universal. Posee las competencias
requeridas por el sistema social para el desarrollo sostenible, la creacion de riquezas y la mejoria

constante de la calidad de vida.

Posee las competencias requeridas en su ambito, para la produccién de bienes y servicios
que demanda la sociedad. Posee una solida formacién general en humanidades y ciencias
fundamentadas en conocimientos del nivel superior en Matematicas, Ciencias Sociales y Ciencias
de la Naturaleza, tanto como &reas del conocimiento como en los componentes disciplinares de
cada una (su nivel de conocimientos en estas &reas estard por encima de los contenidos que

aborda el curriculo de la educacion preuniversitaria).
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3.4.2. Caracteristicas y competencias del docente dominicano

Dentro de las establecidas en el perfil esta: alta valoracion de su condicion de docente. El
propio docente debe apreciar su condicion de educador y debe entender y sentir que su funcién
social es muy importante; que el ejercicio profesional de la docencia es su eleccion; que asocia su
desarrollo personal, social y profesional a su condicién de docente y que no esta en este oficio
como Unica opcidn sino porque la valora y se siente valorado en su oficio; que para llegar a esa
condicion tuvo que esforzarse y acumular méritos académicos y personales que otros no pudieron

presentar.

Asi como alta valoracion de la educacion de las personas en la sociedad (nifios,
adolescentes, jovenes y adultos. El docente debe tener una clara concepcion de la educacion
“como medio del desarrollo individual y factor primordial del desarrollo social, es un servicio de
interés publico nacional, por lo que es una responsabilidad de todos”, lo que también significa
que el propio docente tiene la responsabilidad de educar a los demas, independientemente de su

condicion de docente; que es una responsabilidad de su condicién de ciudadano.

Esto significa que esa funcion garantiza el ejercicio del derecho a la educacion como un
servicio de interés publico no sélo a sus estudiantes, sino a todo ciudadano en la medida de sus
posibilidades. El docente, desde esta valoracion de la educacion, no termina la tarea asociada a su
condicion al salir del aula o de la escuela, sino que su préctica de vida debe asumir un
comportamiento adecuado con la sensibilidad y la actitud necesarias para educar en cada

oportunidad que se le presente y que se corresponda con sus posibilidades.

e Competencias genéricas:

- Comprometido con el cambio y la mejora de la formacion integral de sus estudiantes y de

sus entornos, para de esta manera contribuir al mejoramiento de su calidad de vida.
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Capaz de disefiar ambientes y situaciones de aprendizaje acordes con lo que demanda el
desarrollo curricular.

Orientado a posibilitar que los estudiantes desarrollen paulatinamente las competencias
que se promueven desde el curriculo (Etica y Ciudadana, Comunicativa, Pensamiento
Légico, Creativo y Critico, Resolucion de Problemas, Cientifica y Tecnoldgica,
Ambiental y de la Salud, Desarrollo Personal y Espiritual), de manera tal que puedan
actuar de manera eficaz y auténoma en contextos diversos, movilizando de forma
integrada conceptos, procedimientos, actitudes y valores.

Orientado hacia la ciencia y el humanismo desde una educacion que fomente su desarrollo
en perspectiva de plenitud e integralidad, involucrandose como sujeto activo y
participativo en la construccion de la sociedad pacifica, libre y solidaria.

Comprometido con una visidn intercultural, valoradora de las diferencias, desde una
actitud de respeto y comprension al derecho de las y los demas.

Con una excelente formacion profesional que le permita atender adecuadamente las
demandas formativas de los estudiantes en los distintos tramos en los que esta trabajando.
(Nivel Inicial, Nivel Primario, Nivel Secundario)

Orientado a mostrar altas expectativas sobre los sujetos con los que trabaja, en todos los
niveles, modalidades, areas, o subsistemas.

Capaz de promover practicas educativas innovadoras que motiven y entusiasmen
permanentemente a las y los estudiantes para aprender mas y aprender mejor.

Con pleno dominio de los aspectos inherentes a la Planificacion, a la Gestion, al
seguimiento, a la evaluacién de los procesos formativos, a la investigacion, a la

innovacion, integrando asertivamente la tecnologia educativa (TED).
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Capaz de gestionar adecuadamente el tiempo de manera tal que las experiencias
formativas de las y los estudiantes cobren cada vez mayor significado y les agreguen
valor a su proceso educativo.

Comprometido con el fortalecimiento de una educacion inclusiva y que valore la
diversidad como oportunidad para generar practicas educativas en las que se promueva la
equidad.

Capaz de promover un clima y un ambiente de aprendizaje agradable, célido, de acogida,

valoracion y respeto para todas y todos los estudiantes, entre otras.

e Competencias especificas:

Domina la estructura conceptual, métodos de indagacidn, aplicaciones, actitudes y valores
de/l &rea/s y/o disciplina/s.

Comprende la naturaleza especifica y la didactica de su area y/o disciplina: principios y
estrategias metodoldgicas que orienten la ensefianza del/de la/s &rea/s del curriculo oficial.
Domina la didactica de su disciplina, entendida como la vinculacién de los contenidos
disciplinares a la practica docente, (MINERD, documento aprobado por el Consejo

Nacional de Educacion, 30 de julio, 2015).

3.5. Formacion continua y cualificacion del desempefio docente. Un compromiso por el

cambio y la mejora.

Cuando se habla de formacion docente se hace referencia a ese proceso histérico de

construccion de la identidad ocupacional, laboral y personal; fendmeno interno, personal,

voluntario, pero al mismo tiempo que guarda implicaciones sociales, externas, institucionales y

politicas porque a los profesores se les forma, pero también se forman (Escudero, 2011b) porque

como sujetos sociales se van apropiando de un estilo, de valores y actitudes, asumen normas y
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comportamientos que les conducen a construir nuevas teorias de la préctica, a leer e interpretar la

realidad de manera nueva, generando nuevos conocimientos, elaborando nuevos saberes.

Segun Imberndn (2007) cuando se habla de formacion del profesorado se hace referencia
a esa orientacion que posibilita una mayor capacidad critica, reflexiva e intelectual del trabajo
que realiza, asumiendo que el hecho de educar es una préctica social intencionada, no neutral,

que se adscribe a una determinada concepcion de esa practica social.

Esta realidad reta el trabajo del docente porque le conecta con las demandas sociales
dando a su tarea una dimension més alla de un trabajo meramente intelectual. Los docentes
trabajan en un contexto social y cultural determinados, y al mismo tiempo en unas condiciones
educativas y laborales muy especificas, por lo tanto, segin plantea Marchesi (2009) las politicas
de formacion del profesorado necesitan tomar en cuenta el contexto y las condiciones, de manera
que puedan remover los posibles obstaculos que limiten el éxito de las iniciativas orientadas a

impulsar desarrollo profesional en el docente.

Para Montero Mesa (1996) la formacién docente es considerada una accién, un proceso
que no se acaba entre los marcos estrictos de un periodo determinado de tiempo y espacio, Sino
que trascurre a lo largo de toda la vida, coincidiendo con Avalos (2002) y Vaillant (2009),
quienes suponen la formacion docente como un continuo que involucra toda la vida y el accionar

del docente.

Para no reinventar la rueda es una frase que expresara Carlos Marcelo investigador en un
seminario celebrado este afio 2015 en el pais, y Verdaderamente la reflexion sobre la formacién
docente, lleva a la conclusién de que es mucho lo que se puede aprender de las investigaciones

que se han realizado en materia de formacién del profesorado, ademas de la importancia que

141



tiene partir del pasado y poder construir sobre conocimientos acumulados y asi avanzar hacia

nuevos saberes.

En ese sentido, en los dltimos diez afios es mucho lo que se ha avanzado en el mundo y el
pais en materia de formacion del profesorado. Diferentes investigadores (Guskey, 2000;
Aguerrondo, 2004; Borko, 2004; Montero, 2006; Ingvarson y otros, 2005; Darling Hammond,
2006; Imbernon, 2004;2007 Escudero, 2011a, 2011b; Marcelo y Vaillant, 2009; 2015) han
realizado aportes en relacion a cuestiones fundamentales como qué se sabe de la formacion
permanente y su impacto en la mejora de la practica, qué aspectos pueden resultar funcionales en
materia de formacion, quiénes llegan, quiénes no, quiénes eligen los temas para la formacion,
que funciona o no funciona en la practica de aula, cémo se fomenta la innovacion en el aula, qué
influencia tiene el desarrollo profesional en los aprendizajes de los estudiantes, sirve el desarrollo

profesional para renovar la practica en el aula y el centro educativo como tal.

Sobre estas y otras cuestiones, se han escrito manuales, documentos, libros y mas, con
multiples intenciones, ayudar, aportar a la mejora, orientar acciones, disefiar propuestas, con el
fin de proporcionar alternativas posibles que favorezcan la reflexion sobre un tema de
excepcional importancia. Sobre estos tdpicos y otros se reflexionara intentado aportar luces y

subrayar desafios para la formacion del docente y su cualificacién en la Republica Dominicana.

Es importante reconocer que en el pais al igual que en los paises vecinos la formacién
del profesorado, por afios, ha estado articulada a incrementos salariales, en el entendido que un
curso de formacion, era sindnimo de solicitud de aumento en el sueldo, sin embargo, en los
ultimos afios, la percepcion de la valoracion docente centrada en el tema salarial, aunque es

necesario, ya va siendo acompafiado de otros componentes vitales para alcanzar calidad.
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La busqueda de flexibilidad horaria, la seguridad laboral, la valoracién hacia la profesion,
calidad de las estructuras de formacion, condiciones de compromiso, sentido de identidad, son
temas agregados al componente econémico. Darling Hammond (2000), decia que los paises con
mejores resultados no son los que invierten mas tiempo en la formacién del docente, sino los que

hacen practica esta formacion y se traduce en resultados de aprendizajes.

Las transformaciones sociales como se sefialaba anteriormente, también, tienen su
incidencia en las aulas y obligan a revisar el curriculo para la formacion, entonces, habria que
preguntarse por cuéles son los contenidos realmente importantes, la respuesta obliga modificar
las metodologias y las estrategias, las condiciones de trabajo y competencias de los docentes por
la heterogeneidad del publico que encuentran en las aulas los docentes y las demandas sociales y

tecnoldgicas de hoy.

Por lo tanto, es necesario que se re-piensen los conocimientos, las competencias, las
creencias, las ideas, etc. El trabajo de los docentes es clave, cuando se trata de entender la
dindmica de los cambios y de pensar los escenarios educativos futuros Marcelo (2011). En tal
sentido resulta importante definir el mundo del docente en si mismo, (Qué debe saber? ;Qué

debe ensefiar? ;Cual ha de ser su perfil?

Estas preguntas y otras, son cuestiones que continlan siendo interrogantes porque la
formacion docente es un tema multidimensional (Imbernén, 2007), ya que cada dia resulta mas
dindmico y complejo querer describir esta tarea que se forja en un contexto de democracia y

auge de valores en ocasiones contradictorios y de progreso social.

La ensefianza desde esta perspectiva se considera una practica social de intercambios y
comunicacion donde la madurez personal y profesional desempefia un rol importante. En este

sentido, el desarrollo profesional potencia el pleno desarrollo de los sujetos. En ocasiones
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situaciones que se generan en los centros educativos y limitan la calidad de los aprendizajes de
los estudiantes, podrian estar relacionadas con desajustes en la maduracion y equilibrio personal
del colectivo de docentes, tanto como de sus debilidades de formacion (Timperley y Alton-Lee,

2008).

La Declaracion Mundial de Educacion para Todos de Tailandia y proclamada en 1990,
subraya en ese sentido que el desarrollo de la educacion depende en gran medida de la formacién
de los docentes, de sus competencias profesionales, pero también de sus cualidades humanas

como educador.

Schdn (1992) en sus consideraciones sobre pensar la formacién a partir de la reflexion de
la practica, afirma que para formar un profesional se debe mejorar su capacidad reflexiva, lo que
le facilitara acceder al conocimiento y establecer conexiones entre el pensamiento y la accion y
puntualiza que para acceder a ciertos tipos de conocimiento solo es posible a través de practicas
reflexivas. Considera, ademas, que la misma puede desempefiar diversas funciones; entre ellas, le
permite tomar conciencia de los saberes que posee tanto espontaneos como auténomos, que
ocurren en la vida profesional, asi como aprender de él y convertirlo en un saber nuevo, como
correctivo de aprendizajes; la reflexion hace que emerjan nuevas ideas, mediante la critica

reflexiva surgen nuevos conocimientos, nuevas formas de hacer.

Un segundo componente, es el conocimiento para ensefiar. EI docente ha de tener
conocimiento de la materia que ensefia. Se incluye aqui también el qué y el cdmo ensefiar. El
domino de los contenidos, el conocimiento sustantivo (las ideas, los topicos) el psicopedagdgico
relacionado con el aprendizaje del estudiante, los principios y la ensefianza. Conforme
Braslavsky (2000) los docentes deben ser facilitadores de procesos de aprendizajes en sus
estudiantes, haciéndolos cada vez méas autbnomos, para que aprendan mas y mejor, tener

conocimiento de los sujetos participantes y el contexto de quiénes se ensefia, es decir, en qué
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espacio tempo-espacial se realiza la labor. Las experiencias practicas, las habilidades
tecnoldgicas unidas a los nuevos ambientes de aprendizajes son componentes a tener en cuenta a

la hora de formular planes de formacion.

En dominicana, uno de los principales desafios en la formulacion de los planes de
formacion es la insercién del docente, la aplicacion en aula de los aprendizajes y el
acompafiamiento a esos primeros afios en las aulas, como primera experiencia de desarrollo
profesional. Esos primeros afos, en los que se desarrolla como docente, son fundamentales,
porque las ideas, creencias y expectativas que se forman en ese primer tramo de la carrera son

dificiles de cambiar.

El docente se desenvuelve en dos mundos que en ocasiones funcionan como dia y noche:
la escuela y lo que aprendié en la universidad. En este momento la gestion del aula es su principal
problema, la supervision y el acompafiamiento son aliados claves en este tramo de su vida como

profesional.

Segun el informe de la OCDE (2005), la fuga de docentes y el abandono de las aulas en
varios paises corresponden a los primeros afios de labor como docentes. Dice ademas que este
abandono es mas alto en las escuelas ubicadas en zonas desfavorecidas con indices altos de

vulnerabilidad social. Esta realidad se vive igual en la Republica Dominicana.

Otro reto importante lo constituye la calidad de los programas, subrayando que deben
incluir temas relacionados con el desarrollo de los aprendizajes, las destrezas, habilidades, en
relacion a la comunicacion, la gestion de las clases, la disciplina en el aula, relaciones con los
padres y con la comunidad. Un estudio realizado por el INAFOCAM en el 2013 sobre

necesidades formativas de los docentes determind que la tematica mas solicitada por los docentes
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(75%), eran temas relacionados con control de la disciplina en el aula, seguido de un 60% que

demandaba capacitacion sobre manejo de conflicto en el aula, teméaticas muy parecidas.

En este contexto resulta evidente la importancia de poner en marcha buenos programas de
desarrollo profesional para los docentes como herramientas fundamentales para la mejora escolar,
como afirma Bredeson (2002, en Marcelo 2015) el desarrollo profesional es la oportunidad de
aprendizajes que se les ofrece a los docentes para promover sus capacidades creativas, y
reflexivas que les permiten mejorar sus précticas en el aula, se trata de esa transferencia al aula de
los conocimientos como profesional de la docencia (habilidades, destrezas) de manera que

responda adecuadamente a las demandas del aula y necesidades de sus estudiantes.

Segun planteamientos de Hiebert, Gallimore y Stigler (2003 citados en Timperley y
Alton- Lee (2008) el camino hacia la mejora de los aprendizajes de los estudiantes se trilla
poniendo en marcha programas de desarrollo profesional que encaminen al colectivo de docentes
a estudiar, analizar, reflexionar sus propias practicas con alto sentido de responsabilidad
profesional, sin evaluaciones sancionadoras, sino tratando de propiciar la reflexion colectiva e

involucrar a todos en el estudio y la mejora.

Carpenter y otros (1996) afirman que cuando los docentes reflexionan sobre su propia
practica de aula en la formacién, integran con mayor facilidad los conocimientos trabajados en

sus précticas de aula y éstas se convierten en mucho mas exitosas.

Por consiguiente, para el desarrollo de practicas de formacion docente exitosas se
necesita de un modelo formativo que responda a las necesidades e intereses de los docentes de
manera concreta, que les permita desarrollar las competencias necesarias para ensefar,
profundizar en sus conocimientos y perfeccionamiento de sus competencias pedagogicas.

Investigadores como Marcelo (1994, 2009); Guskey (2003); Timperley y Alton Lee (2008);
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Escudero (2011) estan de acuerdo en unos principios basicos que deben estar presentes en el

proceso de formacion de los profesores:

La formacidn del profesorado ha de ser concebida como proceso a lo largo de su carrera

profesional y evolutiva.

La formacion del profesorado es un proceso a lo largo de toda la vida, Avalos (2008)
compuesto por varias fases que estan claramente diferenciadas y articuladas y que entran en
relacion con las etapas de vida del docente como profesional, por lo tanto, los contenidos han de
estar estrechamente vinculados con sus necesidades e intereses, segun nivel , grado, modalidad,
manteniendo siempre coherencia entre si, que garantice principios pedagogicos y curriculares

comunes independientemente del tipo de formacion del profesorado al que se haga referencia.

Relacionar los procesos de formacion del profesorado con las demandadas del
profesorado. La ensefianza es una actividad compleja (Timperley, Wilson, Barrar, 2007) por lo
tanto es necesario que los procesos de desarrollo profesional de los docentes se disefien partiendo
de las necesidades de los docentes, sus intereses. En ese sentido, es importante que los
programas se ajusten a la manera como los docentes aprenden y ensefian. Un escenario eficaz
para la formacion lo constituye el centro educativo entorno favorable para el aprendizaje de los

docentes.

Integrar la formacién del profesorado con los procesos de cambio, innovacién y desarrollo
curricular. Los cambios curriculares desafian los procesos de formacion por la necesidad de que
ésta responda a las demanda de politicas educativas y al desarrollo curricular. En esto radica el
que, porqué y para qué de la formacién (Escudero, 2011) por lo que la formacion del profesorado
debe ser concebida como una estrategia para facilitar la mejora de la ensefianza y de los

aprendizaje de los estudiantes (Guskey 2000).
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Integrar los contenidos de la formacion inicial del profesorado (académicos y
disciplinares) con la formacion continua. Los contenidos de la formacion importan, en ellos
radica la relevancia e importancia de la formacion (Escudero, 2011). Es muy importante el
desarrollo potencial de competencias, consideradas el continuo de la formacion inicial y del

proceso de estructuracion del pensamiento pedagdgico del docente.

Integracion entre la teoria y la préctica docente. La integracion teoria-préctica en la
formacion del profesorado, es decir, de los conocimientos y su aplicacion en el aula, resulta
tanto para la formacion inicial como permanente, el mayor desafio denominado por Guskey
(2003) el indicador de éxitos de la formacion. Por consiguiente, hay que prestar atencion a la
practica docente, a la forma en que aprende a ensefiar, favoreciendo que se realice mediante
procesos reflexivos y criticos de la propia préctica; de manera que el profesor pueda utilizar sus

conocimientos tedricos como base para tomar decisiones bien sustentadas sobre sus practicas.

Coherencia entre formacion docente y el tipo de educacion que el profesorado debe
desarrollar. En la formacion del profesorado resulta importante establecer coherencia entre el
conocimiento didactico del contenido y el conocimiento pedagdgico, y la forma como ese
conocimiento se transfiere a la préctica. Es esa coherencia la que hace diferencia en los procesos
de formacién docente. Un principio fundamental que implica que los docentes integren
conocimientos del curriculo con ideas sobre como ensefiarlo efectivamente y como los

estudiantes estan aprendiendo.

Individualizacion y cooperacion. Es decir, que el proceso de formacion responda a cada
contexto de manera particular, porque las realidades necesidades e intereses son diferentes y
diferente serd el modelo de formacion. De ahi la importancia de promover la formacion en
centros educativos como escenarios efectivos dada la posibilidad de reunir los equipos de

docentes, equipos de gestion, los grupos pedagdgicos o de investigacién. Entendiendo que la
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formacion del profesorado debe fomentar la participacién y reflexion como colectivos de

docentes.

La formacidn del profesorado como un proceso de indagacion-reflexion. La formacién ha

de utilizar los propios conocimientos de los profesores y los resultados de los estudiantes.

Latorre (2007) considera el aula como laboratorio, espacio de indagacion, de investigacion por lo
tanto esta indagacion que debe ser critica y reflexiva es una estrategia fundamental para que los
procesos de formacion generen cambios que impacten los aprendizajes de los estudiantes. Esta
estrategia conduce al docente a ser consciente de la problematica de su préctica de ensefianza, ya
que analiza las causas y las consecuencias y tratan como colectivo de buscar las mejores

soluciones.

Enfasis en los resultados de los estudiantes. Las actividades de formacion docente que
tienen efectos positivos son aquellas que se concentran en la relacién entre actividades de
ensefianza-aprendizaje especificas y los resultados de los estudiantes. Un proceso de formacion
que centre la atencion solo en el dominio de las competencias didécticas especificas, sin
considerar el uso de esas competencias, estd limitado a alcanzar los efectos esperados en los

aprendizajes de los estudiantes.

Intervencion de expertos. La intervencion de personal que puede incluso venir de la
propia escuela (Director, coordinador pedagdgico, un investigador) ayuda al proceso de reflexion
de la préactica, su mirada experta puede favorecer el desarrollo de nuevos conocimientos y
competencias asociadas con resultados positivos en los estudiantes. Segin Timperley y Alton
Lee (2008) este personal debe conocer el contenido de los programas pertinentes y las practicas
de ensefianza efectivas. Ademas deben lograr que los conocimientos y habilidades sean

significativos para los docentes, es decir, que les ayuden a conectar la teoria con la préactica,
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desarrollar capacidades de investigador y utilizar los resultados de la evaluacion para la mejora

de la préctica.

3.6. Formaciéon del profesorado y las nuevas tecnologias de la comunicacién y la

informacion.

La presencia de los medios de comunicacion en la vida cotidiana de las personas les permite
tener acceso y manejar un cumulo impresionante de informacién. Esta realidad plantea a la
escuela la necesidad de reflexionar sobre su funcion social y la de todos los actores que en ella
intervienen. Ha de ser entonces, espacio para la socializacién del conocimiento relevante,
pertinente a un contexto y valores especificos y que expresan el proyecto de nacion definido por
los ciudadanos.

Desde esta perspectiva la intervencion de la escuela tiene como finalidad ensefiar a pensar,
y a actuar sobre temaéticas significativas y contextualizadas, al tiempo que genera cambios en su
estructura incorporando los medios y la tecnologia apropiados para provocar mejora en la
formacion de los sujetos, nuevas concepciones educativas y estimulo en los alumnos para
dialogar con el saber acumulado por las ciencias y los saberes construidos por ellos en su
interaccion con el medio.

Conforme afirma Martinez (1997), la incorporacién de las nuevas tecnologias debera ir
precedida de organizacion de las mismas, dentro del espacio curricular en que se inscribe. La
escuela al igual que el maestro ha de ponerse en contacto con las nuevas fuentes de informacién y
los nuevos recursos tecnologicos, porque la practica cotidiana del docente requiere de esta
integracion e incorporacion como eje transversal en las diferentes areas curriculares.

Una escuela de calidad y competitiva profesionalmente tiene que renovarse e invertir en la

formacion de su profesores para adaptarse a los nuevos contextos de aprendizaje.
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3.7. Formacion docente desde la perspectiva de la vida para el cambio cultural.

Una nacion educada hace grande a un pueblo, instruida, pero no educada es una

amenaza para el pais. (Poveda, 1933 en Galino, 1965).

Conseguir calidad es una accion que involucra a todos y todas; para que ésta sea posible se hace
necesario tomar en cuenta la dimensién cultural de los docentes y de sus estudiantes (Villaman,
2015). En este sentido resulta pertinente, entonces, que la formacion posibilite la oportunidad de
re-pensar como se realiza la labor docente, re-conocer las diferentes corrientes del pensamiento y
la posibilidad de construir junto a otros y otras saberes nuevos, que conduzcan a una re-

construccion de la préctica de aula.

Esto, a traves de ese auto-diagndstico tridimensional, a saber: histdrico, cientifico y
axioldgico, le permite al docente visualizar y reconocer las mejores innovaciones, crear nuevas
mediaciones, escenarios y espacios institucionales de comunicacion, le dan la oportunidad de
hablar de sus inquietudes y emociones, suefios y pasiones vinculadas siempre a la dinamica de la

transformacion, este tipo de formacién posibilita que el cambio llegue a la escuela.

Se presentan algunas aproximaciones al contexto del docente dominicano que matizan y
desafian la funcién docente. Seglin sefialan soci6logos como Santana, (2002); Artiles, (2009);
Gonzélez, (2013); Villamén, (2013; 2014; 2015); entre otros, existen unas mediaciones culturales
que de alguna manera condicionan la labor docente y establecen retos importantes para su

desarrollo profesional y practica en las aulas, esto asi porque el desempefio del docente ocurre:

1. En una sociedad globalizada econdémicamente y mundializada que acompafia la manera
de pensar, el sentido de la vida en todos los paises del mundo, esto implica que las

concepciones y tareas docentes deben ser concebidas desde esta perspectiva mundial. Una
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sociedad con predomino del consumo, de la pobreza, de codicia y el tema del mercado
que han generado crisis mundiales y afectado a mucha gente, por ejemplo casos bancarios
de estos ultimos afios.

En una sociedad de la informacion y el conocimiento, un mundo que se puede Ilamar
interconectado con demanda a convertirlo en conocimiento, porque es la era del
conocimiento, lared se considera fundamental, ya nadie prescinde de un teléfono movil,
de una tableta, la comunicacion esté a la distancia de un clic, se pone de relevancia el
saber tecnoldgico.

Domina a nivel politico la democracia y el estado liberal que ordena la sociedad politica,
con el reto de empujar la democracia formal hacia la democracia participativa, que afecta
la vida de las personas de manera que se avance hacia la democracia social.

Los paises sobre todo los latinoamericanos estan marcados por la pobreza y la exclusion
social, desigualdades, inequidad, sectores muy pobres unidos a sectores que acumulan
mucha riqueza, opulentos que segln plantea Castell (2000) son sectores que se les impide

sobrevivir de manera auténoma.

Es bueno sefialar que en muchos paises de Norteamérica se vive una exclusion e
inclusion social simbdlica; los jévenes de barrios pobres se mueven a zonas mas ricas en
cuestién de minutos y esa realidad les hace creer otra vida, visitan grandes consorcios de
consumos, los malls, las grandes tiendas aunque, su poder adquisitivo sea nulo o casi
nulo, tienen celular inteligente, por lo que quieren aparentar lo que no tienen, esta
situacién genera violencia, delincuencia, narcotréafico, gran trafico, muerte temprana,
migraciones, relaciones de género marcadas por la violencia, y no se puede dejar de

mencionar la depredacion de la naturaleza.
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Esta realidad sombria también tiene componentes esperanzadores que permiten

continuar sofiando y con pasion por la profesion docente (Gonzalez, 2014).
El surgimiento de nuevas sensibilidades de género, ética, espiritualidad, gente que se
mueve alrededor de temas trascendentes.
La tendencia a la individualizacion, no a ser individual (Villaméan, 2013). Se reclama hoy
la oportunidad de estar solo para reflexionar, fuera del bullicio de la gente, para pensar,
analizar, producir, vuelta a los derechos humanos fundamentales, el ser humano ha
emprendido la busqueda de su espacio, naturalmente sin que se llegue al individualismo.

Se esté recuperando aunque poco a poco el perdido aire de fiesta, la oportunidad de
celebrar, en un pais como dominicana, alegre con aire celebrativo, prevalece entonces la
incertidumbre y falta de horizonte, donde nada esta claro y no se sabe qué hacer (Artiles,
2009). En ocasiones se reune un grupo al que se les escucha decir, “a qué vinimos”, “que
es lo que hay”,” para donde vamos”, “quién convoc(”, etc. Este escenario plantea a los
docentes nuevas formas de hacer, por la necesidad de formar con alegria, con sentido de
belleza, de estética, de pasion por la ensefianza, de tejer suefios de esperanza.
Ante esta realidad en la que el docente cada dia desempefia su labor, con unos estudiantes
que forman parte activa en este contexto, surge la necesidad de preguntarse por el tipo de
educador y de formacion, por el rol y la mision que ha de desempefiar en este contexto.
Para actuar ante esta realidad es necesario que la formacién se considere transformadora
de las culturas, sin perder de vista la dimension valorica del proceso, apuntarse al éxito, a
celebrar la vida, porque la educacion tiene la responsabilidad de ensefiar a los sujetos a ser
capaces de convivir, vivir juntos y juntas (Delors, 1996) desarrollar competencias y
destrezas, que hagan la vida viable en el planeta, con sentido de compromiso y

responsabilidad.
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Villamédn (2015) sefiala unas dimensiones que son fundamentales para la fascinante
accion de ensefiar a saber: pensar, razonar, discernir y transformar, sentir, admirar, contemplar,
respetar, expresarse con arte, dialogar, participar, exigir, conceder, responsabilizarse,
solidarizarse, compadecerse, estas son capacidades en las que debe sustentarse una educacion y
formacion desde la perspectiva critica que busca generar en los estudiante razones nuevas para
vivir, para avanzar, considerando la escuela espacio para crecer, con curriculo, tiempo adecuado
para la edificacion cultural que permite que ocurran experiencias de calidad, donde las virtudes

son los valores humanistico, disciplinar, critico, politico.

En fin, se necesita transformar las actitudes y las aptitudes, habilitar repertorios de buenas

practicas,

Para hacer posible la idea de que se puede promover una cultura de trabajo en los
docentes, de esforzarse por hacer bien las cosas, porque el docente orienta a una gran porcién de
la poblacion y ha de hacerlo con pasion, siendo profesor de tiempo completo, dejando de lado el
“ya estoy viejo”,” ya acabé”, “eso esta bien asi”, “ya estoy terminando”, “ya me voy, para qué”
“deje eso para después” son frases que se escuchan a veces, que hablan de cansancio y de que
lleg6 el momento del desaliento, a ese hay que motivarle y acompafarlo para el buen retiro,
digno, que le permita bien vivir. Al otro motivarle y supervisarle para seguir, para que sea

maestro estrella, que camina hacia la transformacion social, actia para formar jovenes que

trabajan y construyen nuevas ciudadania.
3.7.1. Renovacion de la préactica de formacion docente: un imperativo social
La renovacion de la practica de formacion docente del profesorado en la Republica

Dominicana es una de las tareas mas urgentes que enfrenta el pais, esto asi, porque son
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consecutivas las preocupaciones de lideres politicos, directivos de los mandos altos y medios del
MINERD sobre el desarrollo profesional, son mdltiples las investigaciones al respecto que
hablan de deficiencia en la planificacion, dominio de contenidos, estrategias pedagdgicas
innovadoras que pudieran apoyar mejores resultados en los estudiantes, se encuentran en
ocasiones practicas cotidianas tan desconectas de la ensefianza que dan cuenta de las deficiencias.
Aungue el tema parece demasiado genérico, se debe reconocer que la falta de conexion de los
planes en relacion con los problemas especificos a que se enfrentan los docentes en las aula
genera que pierdan utilidad en los cursos, talleres, seminarios, conferencias, diplomados a los que

asisten con frecuencia los docentes.

En ese sentido Del Monte (2013) comenta que los lideres y administradores de las
escuelas saben que el centro de mejoramiento de la escuela estd cambiando el comportamiento de

los profesores por las demandas de sus estudiantes y las realidades contextuales.

Por consiguiente todo proceso de cambio debe pretender que su radio de accion afecte la
teoria implicita o subjetiva de los docentes (Marcelo, 1994), como también buscar cambios mas
visibles a través de la conducta de los profesores y de los estudiantes (Fullan, 1994). Como
consecuencia de esto, los cambios llevan consigo la utilizaciébn de materiales curriculares
diferentes a los habituales y por consiguiente nuevas forma de hacer, nuevas practicas de
ensefianza, conductas, destrezas, estilos, que ameritan acompafiamiento, porque a menudo
encontramos docentes que rechazan apuntarse a nuevas formas de hacer, a pesar de la formacién
en que participan, se resisten a la transferencia al aula. En ese sentido, Fullan afirma que: la
gestion del cambio resulta dificil debido a que debemos tener en cuenta que los procesos de
aprendizajes son personales y generan ansiedad en los individuos que trabajan en las

organizaciones (Fullan, 1994).
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Por lo que se hace necesario prestar atencion a lo que muchos autores denominan la
dimension personal del cambio, situacion intrinseca que forma parte del mismo ser del sujeto, las
conductas, las creencias y actitudes no se modifican por indicacion de otro, sino por conviccion y
decision propia. Guskey (1986), al hablar del cambio en el docente que puede generar la
formacion y que a su vez puede influir en los estudiantes, ofrece una propuesta de los
aprendizajes modelo de cambio, | profesor que parte del principio de que las creencias y actitudes
de los docentes solo se modifican cuando estos perciben resultados positivos en sus

estudiantes.

Jenny Del Monte director Asociado para la Investigacion de la Educacion en América Realiz6
un trabajo de investigacion centrado en la escuela y preparacion y mejora de la ensefianza.
En esta investigacion presenta la experiencia de Ben Jensen, director del programa de la
educacion escolar en el Instituto Grattan en Australia, y plantea que uno de los mecanismos
detras de Shanghai,” China que hace que las escuelas alcancen resultados impresionantes es
su compromiso con el desarrollo de los maestros, con la capacidad de ofrecer la ensefianza de

alta calidad. Segun Jensen, "Shanghai es el primer lugar donde he caminado en una escuela y

" Estado chino donde las escuelas alcanzan resultados impresionantes (Del Monte,(2013). Los cerca de 6.400

estudiantes de 155 escuelas de Shanghai que participaron en la prueba lograron los mejores resultados mundiales en
matematicas (613 puntos de media sobre 1.000), ciencias (580) y comprension lectora (570) pero suelen dedicar 13,8
horas semanales a estudiar y hacer deberes, frente a las 4,9 de la media mundial. El informe Cambio radical escolar
en Shanghai, un trabajo del instituto educativo Centro para el Progreso Americano (CAP), que se centra en la
apuesta por la equidad de este sistema asiatico, sefiala a una iniciativa en concreto: el llamado The Empowered-
Management Program, que podria traducirse a espafiol como: “Programa de gestion empoderada”. Ben Jensen, co-
autor de este informe, junto a Joanna Farmer, explica por correo electrénico a ESCUELA, que supo de esta iniciativa
a raiz de varios viajes a Shanghai, que realizé en los Gltimos cinco afios con proyectos educativos. Alli, no solo
identificé sus ingredientes de éxito sino que podian exportarse sin problema: “Este programa puede implantarse
facilmente en Occidente porque no existen elementos que sean especificos de Shanghai, es mas, los politicos chinos
que lo desarrollaron se basaron en una iniciativa similar que observaron en Inglaterra cuando intentaban aprender de
su sistema”, apunta. Es una medida relativamente nueva, apenas tiene una década, y en ella han participado unos 100
colegios, por lo que no existen andlisis estadisticos de su resultado —PISA mide los centros indistintamente, no solo
estos— “pero los politicos, en todos los niveles educativos, lo consideran efectivo para afrontar las desigualdades y
mejorar las escuelas de bajo rendimiento”, asegura Jensen. LOLA GARCIA-AJOFRIN, publicado en ESCUELA, el
13 de mayo de 2013 en los Gigantes de la educacion.
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pensé, esto es en realidad muy diferente. Es el mejor aprendizaje profesional que he visto para
maestros en cualquier parte del mundo”. “Lo que se lleva a cabo en Shanghai en términos de
desarrollo profesional docente podria, con toda probabilidad, ser utilizando considerando que
son las mismas practicas utilizadas para describir lo que hacen en los Estados Unidos para

mejorar la ensefianza.

La diferencia, sin embargo, es el foco de atencion que se presta en China relacionado con
experiencia y compromiso con la mejora de la ensefianza en comparacion con los Estados
Unidos, por no mencionar el nivel de rigor en la ensefianza y el aprendizaje que se espera de los

profesores y estudiantes en Shanghai.” (De Monte, 2013).

Esta experiencia ilumina con claridad meridiana donde debe ser puesta la atencion y foco
de atencion cuando se trata de dar oportunidades a los docentes de una formacién con calidad en

el interés de ayudar en la mejora de los aprendizajes

Mediante al ordenanza 8’2004 se pone en marcha en el pais el Sistema Nacional de
Formacién Docente, con la finalidad de reorganizar el sistema de formacion, estableciendo los
propositos, el marco conceptual y los principios rectores para la formacion inicial y permanente
del profesorado, de manera que, partiendo de sus postulados se disefien las estrategias, tomando

como referentes las politicas educativas y de la realidad sociocultural.

La puesta en marcha de la normativa significo para el pais, una oportunidad para unificar
criterios de orientacion y planificacion de la formacion de los profesionales de la educacion, y al
mismo tiempo, darle a esta tarea ese caracter mas alla de lo técnico-administrativo, que atiende
el desarrollo personal y profesional, bajo las convicciones que se sostienen respecto a la
concepcién antropoldgica y socioldgica del ser humano, las consideraciones de su arraigo en el

contexto en que vive, el respeto a su cultura, y al carécter idiosincrasico del pais.
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Hoy se entiende que no existe manera de modernizar un sistema educativo, si no se cuenta
con docentes y directivos competentes, preparados y capaces de formular y ejecutar politicas

publicas adecuadas y pertinentes en materia educativa. (Flores, 2012).

Grafico 1: Esquema de la estructura del Sistema Nacional de la Formacion Docente Ord. 8 2004.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos e informaciones suministrados por el

INAFOCAM., 2013.

Con esta accion, se pretende fortalecer que: todo sistema educativo de calidad convierte la
formacion de sus cuadros docentes y directivos en el objetivo permanente de las instancias

responsables del desarrollo de las politicas educativas. Porque resulta dificil contar con centros
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educativos fuertes y centrados en los aprendizajes de sus estudiantes, si no se dispone de una
articulacion planificada, se fortalece la administracion, se restablece la disciplinar de contratacion
por concursos de oposicion y se trasparenta la contratacion, retencion y garantia de permanencia
de los mejores docentes en las aulas (Flores, 2012). El hecho de que alrededor de veintiséis (26)
instituciones del nivel superior estén formando docentes y que tantos estudiantes, en estos
momentos, estén cursando la carrera de educacion, abre enormes posibilidades esperanzadoras

para la mejora de la calidad de la formacion inicial y permanente.

Grafico2: Esquema de la estructura legal e instancias de la formacion

docente:

Instituciones de ISFODOSU
Educacion Superior Ord. 12002

e e e ... INAFOCAM . IDEICE

Ord.5"2004 Ord. 372008

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos e informaciones suministrados por el MINERD,

2010.
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3.8. Lineas de politicas en marcha en el contexto actual de la Republica Dominicana.

Para mejorar la calidad y los resultados del proceso educativo, la presente gestidn
gubernamental 2012-2016 ha priorizado seis grandes intervenciones en el marco de las diez

politicas educativas del Plan Decenal:
1. Eliminar el analfabetismo:

Consiste en la erradicacion en 2 afios del analfabetismo a través de acciones estratégicas
que contribuyan a fortalecer las practicas de alfabetizacion, propiciando la continuidad de los
aprendizajes, con miras a construir una sociedad que supere los niveles de exclusion existentes,
que establezca politicas y estrategias nacionales y un modelo basado en el desarrollo del ser

humano como sujeto de procesos.

2. Desarrollo y dignificacion de la carrera docente:

Consiste en introducir un nuevo esquema de formacion inicial y permanente,
reclutamiento, remuneracién y permanencia del docente para garantizar el mejoramiento continuo

de la calidad educativa.

3. Escuelas de jornada extendida:

Consiste en la ampliacion de la jornada escolar a 8 horas, con miras a la formacién de una
nueva generacion de dominicanos y dominicanas, que proteja al estudiante de los desafios del
entorno social desfavorable, le provea del apoyo que no siempre puede ofrecerle la familia y le
permita aprender en un ambiente rico en estimulos. Se proyecta que al afio 2016 el 80% de los
nifios, nifias y jovenes participen de una oferta en Jornada Escolar Completa, que ademas brinda

la oportunidad de un almuerzo escolar que tiende a reducir niveles deficitarios de alimentacion, al
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tiempo que favorece niveles mas altos de aprovechamiento del tiempo para aprender y el tiempo

de la escuela para trabajar.

4. Modernizacion institucional:

Esta intervencidn esta orientada a fortalecer el centro educativo, a fin de proveerle las
condiciones para asumir el protagonismo que le corresponde en el proceso educativo y jugar su
rol de espacio temporal para la generacion de los aprendizajes de los estudiantes, con eficiencia y

eficacia.

5. Construccion y rehabilitacion de aulas:

Esta intervencion se orienta a la construccion y rehabilitacion de 29,000 aulas en los
niveles: Inicial, primario y Secundario a nivel nacional, con miras a resolver el déficit de aulas
que impide cubrir la demanda educativa y ofertar una educacién de calidad. Esto posibilitara
ampliar el horario de la jornada escolar a 8 horas diarias, ademas, de ofrecer condiciones

favorables para los aprendizajes en materia de infraestructura.
6. Atencion Integral a la Primera Infancia:

La intervencion consiste en ofrecer proteccion y atencion integral de calidad a nifias y
nifios de 0 a 5 afios de edad que no estan siendo atendidos, a través de estrategias institucionales y
con base en la familia y la comunidad. Se considera ademas como una estrategia bien poderosa
para mejorar los resultados del proceso educativo y la recuperacion de los nifios y nifas.

(Consideraciones presupuestarias, oficina de planificacién del MINERD, 2015).

De igual manera el pais ha asumido compromisos que apuntalan al mejoramiento del
sistema educativo, las Metas 2021, la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, el Compromiso

Politico y Social por una Educacion de calidad, Iniciativa Dominicana por una Educacion de
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Calidad (IDEC) y la firma del Pacto Nacional para la Reforma Educativa (2014-2030), entre
otros, son acciones de politicas educativas que dan cuenta del interés del pais en caminar para

salir de los bajo niveles de desempefio donde esté colocado.

Se subraya como muy importante la decisién politica del gobierno en el 2012 de asignar el
4% del PIB para la educacion, una demanda que data del 1997 cuando se aprobd la Ley General
de Educacion 66-97, como otra expresion de la voluntad politica para impulsar cambios
significativos de avance a la calidad y equidad. Estas acciones entran en coincidencia con el
planteamiento del informe McKinsey (2010) cuando afirma que uno de los factores que mas ha
ayudado en la mejora a los sistemas educativos de mayores progresos en el mundo ha sido, sin
lugar a dudas, la inyeccion de un nuevo liderazgo politico con el compromiso de activar

fuertemente sus programas de reforma.

En tal sentido, la definicion de diez politicas educativas, las intervencion priorizadas,
los cambios estructurales en el sistema educativo, la revision y actualizacion curricular, la
demanda de un nuevo modelo de formacion para los docentes consignada en el Pacto Nacional
para la Reforma Educativa (2014), asi como, los niveles de financiamiento requeridos para la
consecucién de las mismas, hablan de una verdadera revolucion en materia educativa, accion que
demanda de nuevos docentes, mas preparados, con mejores condiciones de vida y de trabajo, con
tiempo para reflexionar sobre sus practicas, compartir sus experiencias de manera cooperativa
para aprender con otros, formar redes, generar un despertar a la excelencia, asumiendo el
compromiso de cambiar la manera de pensar, de sentir y de actuar como docentes; y al mismo
tiempo, tener la posibilidad y la oportunidad de participar y ser objeto de evaluaciones periédicas
de su desarrollo profesional y desempefio que den cuenta de los resultados de sus aprendizajes y

el de sus estudiantes (Compromiso Politico y Social de la Educacién, 2011).
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El creciente sentido democrético del pueblo dominicano apunta y apuesta al buen
gobierno (EDUCA, 2014) por consiguiente el pais avanza con paso firme hacia un modelo de
sociedad donde las politicas publicas estén centradas en la persona como sujeto social, teniendo
como prioridad una oferta educativa de calidad para todos y todas y un proyecto de nacién
sostenible sustentado en un nuevo liderazgo y valores, que dé como resultado una ciudadania
responsable, con ventajas competitivas y productivas (Estrategia Nacional de Desarrollo, 2010-
2030). Este modelo de sociedad revaloriza la funcion docente y considera la inversion en el
desarrollo de sus competencias y formacion pilares, fundamentales para promover mejores

resultados de aprendizaje en los estudiantes.

En el presente capitulo se pretende caracterizar las politicas y précticas de la formacion
docente y permanente del profesorado de calidad y efectiva desde el Ministerio de Educacion,
calidad de factores del contexto, propdsitos, contenidos y procesos eficaces y efectivos, y que
influyen en el desarrollo de aprendizajes, los programas y actividades de desarrollo profesional,
orientacion y objetivos, contenidos, estrategias y articulacion de enfoques metodolégicos,
actividades, materiales para la formacion, las condiciones organizativas y los apoyos
profesionales externos a la formacién, incidencia de la formacion en el profesorado: a)
participacion, de los docentes en determinados programas y actividades formativos y sus
perspectivas y valoraciones de las mismas en tanto que contribuciones al aprendizaje de ciertos
conocimientos, capacidades, actitudes y vivencias de la profesion; b) efectos apreciables, o no,
mas 0 menos sostenidos y reconstruidos en la planificacion de la ensefianza (proyectos,
materiales para el aprendizaje, entre otros); los cambios estructurales y curriculares puestos en

marcha en el sistema educativo, asi como, los desafios para la formacion permanente.

Se presenta ademas, la evaluacion de la formacion como factor clave para promover la

mejora de los programas formativos; todo esto, iluminado por la reflexién y fundamentacion
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tedrica que toma como referentes los estudios mas recientes realizados sobre formacion,
desarrollo profesional docente y evaluacion, el cambio, la innovacion, los desafios, lineas por
donde avanzar para la mejora de los programas y la gestion en los centros educativos, a partir de
analisis derivados de la investigacion de escuelas eficaces de Loucks-Horsley y Herger (1985) y
Loucks-Horsley (1990); se destacan como sustentos tedricos fundamentales los planteamientos
sobre formacion docente y continua de Knowles, 1980; Sparks, 1983; Ingvarson, 1987; Showers,
; Cochran-Smith, 1991; Universidad de Deusto, 1996; Imbernon, 1999; 2004; Guskey 2000,
2002; Fullan, 2000; Darling-Hammond, 2000, 2002; Aguerrondo, 2000; Garet y otros 2001;
Wilson y Berne, Borko 2004; Ingvarson y otros 2005; Avalos, 2008; Vaillant, 2008; Timperley
y A. Lee 2008; Marcelo y Vaillant, 2009, 2015; Candau, 2009; Escudero, 2003, 2008, 2011a,
2011b; Cox, , Beca, Cerri, 2011; Wei y otros, 2011, 2013; Del Monte, 2013; Villaman, 2015;
quienes consideran al docente sujeto critico, de actitud reflexiva que fortalece, amplia, construye
conocimientos y estrategias, desarrolla habilidades, reflexiona su practica para transformarla, al
tiempo que intercambia experiencias, socializa con sus compafieros profesores proyectos para la
mejora escolar e implica a sus estudiantes, directivos y el propio centro educativo en ese proceso
de desarrollo profesional, para alcanzar mejores resultados en los aprendizajes de los estudiantes.
Persona de excepcion, intelectual que trabaja con conocimientos, con ideas, con una funcion
social fundamental, capaz de vivir la vida con sentido, sujeto que vive para él y los demas, con la
maravillosa oportunidad de formar a sus estudiantes como sujetos capaces de abrirse a la utopia,
de construir y tejer suefios responsables, generar nuevas vidas, justicia, solidaridad, de educar
con pasion, de vivir y aprender con otros, capaz de formar sujetos para el futuro desde las

perspectivas del presente.

Al mismo tiempo conciben la formacion como un componente clave para que los

docentes ejerzan con calidad esta labor de vocacién y compromiso, asumida y encomendada
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socialmente. Porque el maestro “nace” y “se hace” (Escudero, 2003). En ese mismo sentido, un
hombre de ideas preclaras, San Pedro Poveda, Pedagogo espafiol, en 1924 decia: Dame una
vocacion y yo te daré un método, una escuela y una pedagogia. Estos ejes vertebradores se tratan

de articular como marco de conceptualizacion en el presente capitulo e investigacion.

3.9. Politicas educativas: Génesis de los cambios y mejora educativa en la Republica

Dominicana.

Cuando se habla de politicas educativas en materia conceptual se hace referencia a una
interpretacion compartida y fundada acerca de cuéles son los problemas de la educacion y de los
cursos de accidn mas viables para resolverlos en un horizonte temporal de mediano y largo plazo;
una politica educativa de Estado es la que ha sido consensuada con todos los actores
involucrados. La politica incluye una declaracion de los problemas que existen y de lo que se

puede hacer para resolverlos.

Politicas educativas se define ademéas, como una especificacion de principios y acciones,
relacionadas con temas educativos, que son seguidos o que se deben seguir y que estan disefiados

para provocar metas deseadas (Tiana, 2006).

Para Aguerrondo (2000), las politicas educativas son las decisiones del ramo ejecutivo
que deciden qué hacer y qué no hacer en el campo educativo, cuyas decisiones tienen caracter
institucional y son mandatarias para todos los involucrados con ellas. En tal sentido, las acciones
se convierten en politicas cuando los funcionarios del mas alto nivel del pais y del sistema
educativo toman decisiones sobre qué se va a ejecutar y qué no, por esta razén, resulta muy
importante que las mismas estén pensadas tomando en cuenta la realidad y contexto de los mas

desposeidos y empobrecidos del pais y sus acciones busquen los mejores intereses de la nacion.
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Segun los planteamientos de Flores (2012), las politicas son lineamientos y principios
para formular planes y programas que el Estado pondrd en marcha en las diferentes &reas y
tienden a objetivos macro de desarrollo. En su elaboracion los disefiadores de politicas deben
cumplir con los siguientes aspectos: abarcar largos periodos, establecer metas medibles, tener en

cuenta contenido presupuestario, establecer mecanismos de rendicién de cuentas.

Seguln Picado y Fortin (2008) Weiss, (1991) y Esquivel (2003) las politicas educativas se
construyen a partir de procesos participativos y representativos de todos los sectores sociales y
sobre todo que trascienden los periodos de gobiernos, por lo que son consideradas a su vez
politicas publicas. Consideran ademas, que el proceso de su formulacién debe ser dinamico e
interactivo, a fin de garantizar que el pueblo sienta reflejada en ellas las posibles soluciones a
los problemas que les afectan en el campo de la educacion. En ese sentido para su elaboracion

conviene:

e Contar con anélisis de los problemas. Diagndstico.
e Formulacion de las politicas.
e Adoptar y seleccionar las méas pertinentes.

e Implementacion, evaluacion, ajustes y correccion de las politicas. Picado y Fortin

(2008).

La Accion Empresarial por la Educacion en la Republica Dominicana (EDUCA) en abril del
2015 publicd un informe sobre el estado de las politicas publicas de docentes denominado:
Estado de las politicas docentes en la antesala de las transformaciones. En este documento
EDUCA plantea que el pais tiene bien claras y definidas las lineas de politicas, las acciones, los

retos y resultados esperados, el problema es que no se han generado los cambios que la sociedad
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esperaba, por consiguiente el problema radica en sabiendo lo que hay que hacer no hacer lo que

se sabe EDUCA (2015, p.17).

Conforme expresa el informe, la Republica Dominicana presenta una paradoja porque a
pesar de ser uno de los paises de América Latina y el Caribe con mayor nimero de docentes
titulados en aula, los estudiantes dominicanos registran en promedio los niveles mas bajos de
aprendizaje (UNESCO,2014). Esta realidad mueve a preocupacion si se considera que la
inversion por estudiante es de $32,816.72 (Departamento de planificacién y desarrollo del
MINERD, 2014), esta inversién aunque no resulte de las mas altas en Latinoamérica expresa

que el 76.88 % del presupuesto aprobado para educacion se invierte en la escuela.

En este contexto conviene sefialar que la Republica Dominicana tiene una matricula
estudiantil de 2, 705,297 en el nivel preuniversitario lo que representa el 27% de la poblacion del
pais. De este universo el 73.1% asiste a 11,756 centros educativos publicos y el 24.6% esta
matriculado en 4,485 centros educativos privados; de igual modo el 2.4% restante esta
registrados en 286 instituciones de gestion compartida, calificados como cogestion o semi-

oficiales.®

Esta matricula estudiantil es atendida por un colectivo de 70,670 puestos de docentes, es
muy importante destacar que el sistema educativo dominicano en las aulas cuenta con el 75% del
colectivo, son mujeres, es decir que tres de cada cuatro docentes que trabajan en la aulas son del
sexo femenino, ahora bien, no sucede lo mismo en los puestos administrativos, de gerencia y que
reciben mejores remuneraciones econdmicas, ahi el sexo masculino lleva la delantera (IDEICE,

2013).

8 MINERD, oficina de planificacion. Apertura del afio escolar 2014-15. La RD conserva en su funcionamiento la
préctica del concordato que contempla la concesion de la administracion de centros a las iglesias mediante convenios
firmados por el ministro en turno, donde el estado aporta todos los recursos humanos y materiales y las instituciones
el personal fisico para las labores. Es bueno sefialar que son los centros que mejores niveles de rendimiento y gestion
institucional y pedagdgica evidencian. (DNSE MINERD, 2013).
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Un dato muy alentador, en el marco de las politicas educativas, es que el pais ha logrado
avances significativos en materia de cobertura escolar; en el nivel primario el 94.9%, en el nivel
inicial aun es un reto, solo ha alcanzado el 38.6% en los grupos de 3-5 afios, pero el gran reto es
el nivel secundario donde apenas se ha logrado el 53.7%. (Departamento de planificacion y

desarrollo del MINERD, 2014).

Esta realidad como se observa desafia el sistema de politicas publicas, y coloca sobre el
debate los temas de permanencia y promocidn hasta la conclusion de los grados; genera ademas,
un problema de sobre edad escolar, porque segln la ONE (2010), solo 1 de cada dos estudiantes
que ingresan completa su ciclo escolar, lo que indica que el pais tiene una escolarizacion
promedio en secundaria de 9.6 afios que implica 2.4 afios por debajo de los necesario y
requeridos en jovenes entre 20 y 24 afios. Esta situacion se puede considerar alarmante si se
toma en cuenta que los avances en la comunicacion, las ciencias y tecnologia se desplazan a un
ritmo tan acelerado, que podrian dejar muy atras los avances del estudiante de secundaria, o al
inverso, el estudiantes podria ir por delante de los docentes responsables de su apoyo, igual que el

sistema educativo en su conjunto.

En este sentido varios investigadores como Wilson y Berne 1999; Timperley y Alton,
Lee, 2008; Darling-Hammond, 2000; Guskey, 2001; Cochram-Smith, 2001; Bolivar, 1995;2004;
Borko, 2004; Montero, 2006; Imberndn, 2007; Marcelo y Vaillant, 2009; Escudero, 2011a;
2011b, afirman y validan que el techo de calidad de un sistema educativo y sus posibilidades de
dar respuestas a las demandas de la sociedad esta directamente relacionado con la calidad de la

formacion de los docentes y de como estos docentes ensefian y aprenden a ensefiar.

De igual modo, segun expresa UNESCO (2008) cualquiera que sea el ordenamiento
institucional y los recursos que emplee un sistema educativo, su calidad no podré ser mejor que la

de sus profesores. La calidad de éstos, como su distribucion y organizacién, afectan directamente
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a la equidad. Desde ambos criterios, las formas en que se selecciona a quienes se formaran como
docentes, las caracteristicas del proceso de su preparacion y certificacion como profesionales de
la educacion y los modos en que se organiza su carrera y los apoyos para el desarrollo profesional
continuo, constituyen el desafio fundamental de las politicas educacionales del presente en el pais

y la region de Latinoamerica y el Caribe.

Por consiguiente, valorar la formacion del profesorado como uno de los factores que
incide en la contribucion de la educacion a superar los niveles de pobreza, inequidad y
desigualdad social, resulta pertinente. Sin embargo, para que sea posible, es necesario incluir en
la agenda formativa del docente las temdticas sobre justicia y compromiso social.

Cochram-Smith, Shakman, y Barnatt, J. (2006) coinciden en plantear que en el momento
actual resulta de gran importancia la formacion del profesorado para la justicia social; en ese
sentido, se plantean la siguiente pregunta ;Como puede conceptualizarse la preparacion docente
destinada a preparar a los profesores para participar en la practica que mejora la justicia? En el
contexto de la Republica Dominicana, la respuesta a esta pregunta es fundamental, ya que refleja
el vinculo directo entre la preparacion de los docentes y la préctica para la defensa de la justicia
social, tan necesaria cuando se observa como se violentan los derechos ciudadanos y se hace
vulnerable el cumplimiento de los compromisos contraidos en derechos humanos y defensa de la

vida.

En opinién de estos investigadores, se establece que para apoyar una practica docente que
fomente la justicia, la preparacion de los docentes debe ser trabajada en términos de cuatro

cuestiones clave:

a) ¢Quién debe ensefiar, que estrategias se emplean en las practicas y como se aplica la

politica relacionada con la seleccion y contratacion de los candidatos a docentes, porque las

169



competencias con que el docente ingresa influyen en sus desempefio y establecen retos al

desarrollo profesional;

b) En el aprendizaje de los docentes qué papel juega el plan de estudios y la pedagogia para

que los candidatos a docentes desarrollen competencias desde este enfoque.

c) Como deben ser abordadas, de qué formadores aprenden los docentes, qué tiene que ver
con el desarrollo intelectual, el contextos y estructuras sociales y organizativas destinadas a

apoyar a los candidatos y el aprendizaje;

d) Coémo todo esto se evalia o cémo los resultados de preparacion son construidos y
medidos, qué consecuencias tienen éstos y para quién, son algunas de las interrogantes a

contestar en los espacios donde se disefia y desarrolla la formacion.

La interrelacion de estos componentes con las decisiones relativas a la seleccién, planes
de estudio, las estructuras, y los resultados; pone de relieve que la preparacion del docente para la
justicia social es transformadora y colaborativa, pero también implica trabajar desde dentro a
favor del sistema de rendicion de cuentas, tarea que cuesta mucho a los gobiernos, de manera
especial, en RD, por la poca cultura de evaluacion y devolucion de resultados que se ha cultivado

en los sistemas de estados y de administracion publica

3.10. Politicas educativas y gestion de la calidad: Plan Decenal 2008-2018

En América latina y el Caribe, de manera especial, resulta pertinente en estos momentos
reflexionar sobre la naturaleza especifica de las politicas educativas y sobre lo que de ella se
espera. La politica educativa no es una entre otras politicas publicas, comparable a la del sector
energético, de industrias o de economia y finanzas; su objeto es el desarrollo de las actuales y
siguientes generaciones, y eso le da rango especial y al mismo tiempo carécter de centralidad. El
Plan Decenal de Educacién es un ejemplo en este sentido porque su elaboracion de manera
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consensuada buscaba dar centralidad y coherencia a las diversas intervenciones de cara a
promover excelencia educativa. Este esfuerzo de la sociedad dominicana busca orientar en

conformidad con la Ley 66-97 la garantia para todos los ciudadanos de una educacién de calidad.

En la Republica Dominicana existen multiples documentos donde estan expresadas las
politicas educativas con mucha claridad. Segln sefiala el informe de la OCDE (2008), el pais se
ha preocupado por enunciar una serie de iniciativas de gran magnitud, que demuestran su interés
en modernizar y reformar el sistema educativo, y contindan diciendo que uno de los objetivos del
Plan Decenal y de otras reformas se contempla dar la oportunidad a los estudiantes que participen
de modo critico, reflexivo , creativo y productivo en la elaboracién de los contenidos curriculares,
asi como, alentarlos a desarrollar los valores y las habilidades necesarias para afrontar con éxito
los desafios que les plantea el mundo contemporaneo. Esta tarea resulta dificil de lograr si no se

cuenta con docentes cualificados.

En ese mismo orden, se espera que los docentes se conviertan en mediadores esenciales
para ayudar a los estudiantes a lograr estos objetivos; utilizando nuevos métodos de ensefianza y
practicas pedagogicas criticas y reflexivas. Sin embargo, esta aspiracién como pais, se considera
tarea pendiente, porque al igual que en otras sociedades, no se cuenta con una fuerza laboral
docente de alta calidad, con desempefio y condiciones de vida favorables, un liderazgo
pedagdgico que promueva la eficiencia y la calidad de los procesos y como consecuencia,

resultados de aprendizajes de alta calidad.

Si bien es cierto que las politicas educativas estan condicionadas por las politicas
econdmicas Yy otras realidades sociales, también es cierto que es ella la que debe articular a las
demads, definir sus horizontes e imprimirles ese sentido y significado humano con enfoque
transformador de las realidades y de los contextos a los que pertenecen los sectores con mayores

indices de pobreza y marginalidad (Ayala, 2013).
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La formulacion de politicas de educacion no" sucede "en un vacio o una burbuja, pero esta sujeta
a una serie de influencias que compiten que pueden ser clasificadas bajo el paraguas de los

factores sociales, politicos, econémicos, tecnolégicos, religiosos o culturales (Garret y Forrester,

2012: citado por Randall en Libro Blanco, 2010).

En tal sentido, hacer politica educativa desde esta perspectiva es esencial y no se reduce,
entonces, a regular la extension y calidad de la ensefianza ni a normar el acceso de los grupos
sociales al conocimiento; ni siquiera elaborar programas de calificacion de la fuerza de trabajo
para garantizar el desarrollo de la economia. Es una tarea que va mas all4 del desarrollo
organizacional o de la ingenieria social, la politica educativa es un necesario ejercicio de filosofia
porque trata de ver mas alla, de sincronizar con el futuro, de hacer creibles la utopia de construir,
de formar con calidad nuevos sujetos sociales; bajo una vision, poder compartido, ese poder que
se construye desde la horizontalidad, desde la participacion y la democracia, que propone los
procedimientos, las pautas y los énfasis del desarrollo, y que de manera colectiva deciden la
suerte que favorece a todos los sectores de la sociedad, generando asi altos niveles de inclusion,

compromiso, sentido de pertenencia y de empoderamiento®.

Bajo este enfoque Wei, Darling-Hammond, y Adamson (2010) plantean que el objeto
de la politica educativa son los aprendizajes futuros, posibles y deseables de una sociedad
determinada. Asumiendo que los hombres y las mujeres son capaces de aprender a ser mejores
ciudadanos y ciudadanas, de crear posibilidades inéditas, de indagar sobre las maneras como se

aprende y cmo se construye el conocimiento , la forma como se viven los valores, cémo se

° El origen de la filosoffa del empoderamiento se encuentra en el enfoque de la educacién popular desarrollada en los
afios 60 a partir del trabajo de Paulo Freire. El enfoque participativo surge en el campo del desarrollo de los afios 70;
y consiste en un proceso de reduccion de la vulnerabilidad y en el incremento de las propias capacidades de los
sectores pobres y marginados, que conduce a promover entre ellos un desarrollo humano y sostenible.:
http://es.wikipedia.org/wiki/Empoderamiento.

19| as distintas teorfas y tendencias constructivistas tienen en comin su intencion de explicar cémo se pasa de un
estado de conocimiento a otro superior. En general, se entiende que el conocimiento no es una copia de la realidad,
sino una construccion humana. Esta construccion se va produciendo como resultado de la interaccion con el medio
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cuida y modela el comportamientos ciudadanos democraticos y se construyen nuevos referentes y
proyectos colectivos en beneficio de las grandes mayorias. Por eso, el objeto de la politica
educativa se extiende a las posibilidades de la inteligencia, de la ideologia, y se encamina hacia
esos mundos misteriosos de la intuicidn y los sentimientos del arte, de la convivencia y las éticas

sociales; el mundo con el que todo se relaciona y del que todo se nutre.

El enfoque sobre las politicas educativas planteadas obedece a una concepcién de Estado,

democratico que potencia el trabajo cooperativo.

La definicién de las politicas educativas en el pais, tiene su origen en las consultas previas
hechas por el Ministerio de Educacion, la Declaracion General del Congreso de Educacion, del
Foro Presidencial por la Excelencia de la educacion dominicana, los que constituyen sus

referentes principales y las hacen tema de consenso nacional.

Por otra parte, estas politicas se elaboraron en correspondencia con los intereses
estratégicos de la sociedad dominicana, en una vision de futuro como nacion que hace posible
encarar los desafios culturales, sociales, econdémicos y politicos de la Republica Dominicana en el
siglo XXI. Este plan representa para el pais, la plataforma estructural de todo el sistema
educativo, su elaboracién concentra también las ideas de futuro sobre la educacion, la apuesta
de los dominicanos y dominicanas y firme decision de satisfacer las grandes demandas que han
surgido y continuaran surgiendo y deben ser atendidas para lograr el grado de desarrollo que

demanda la sociedad.

fisico y social. Por tanto, depende de nuestros esquemas formados por saberes y experiencias previas y las practicas
culturales en las que estamos insertos. (Bases de revision curricular, MINERD, 2014)
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El pais a pesar de exhibir un crecimiento econémico equiparable con otros paises de la
regién latinoamericana en los Gltimos afios segtn informe del ministerio de hacienda® estan
presentes grande desigualdades sociales que solo la educacion puede ayudar a resolver: mejor

distribucion de las riquezas, recursos humanos calificados e incorporados a la labor productiva.

En el proceso de elaboracion y posterior aprobacién del Plan Decenal de Educacion
2008-2018 fueron consensuadas 10 politicas que orientan el trabajo y la gestion del Ministerio de

Educacién en los momentos actuales en sus Niveles, Modalidades y Subsistemas, a saber:

1)Movilizar las voluntades publicas y privadas con el objetivo de asegurar que la poblacién
de 5 afios reciba un afio de Educacion Inicial y 8 afios de Educacion Basica inclusiva y
de calidad.

2)Consolidar, expandir y diversificar un Nivel de Educacion Media y una modalidad de
Educacién de Adultos de calidad, con el objetivo de crear ciudadania y como paso al
mercado laboral y/o a la educacion superior.

3) Revisar periédicamente, difundir y aplicar el curriculo garantizando la comprension
lectora y el desarrollo I6gico matematico en el nivel basico y promover una cultura de
su cumplimiento desde una perspectiva de formacién en valores que oriente el desarrollo
humano integral, consolidando todas las deméas dimensiones de la ciencia en los niveles
educativos, asi como la integracién de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) a los procesos educativos.

4) Establecer claros estandares de calidad y un sistema de evaluacion que permita

monitorear el desempefio del sistema educativo, que estimule la movilizacion de la

1 La Republica Dominicana evidencia al 2014 un 3.7% de indice de competitividad, Indice global de

Competitividad (De 1 a 7, donde a mayor valor mayor grado de competitividad). Fuente informe Estrategia Nacional
de Desarrollo diciembre 2014.
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escuela, la familia y la comunidad en favor de una mejor educacion y garantice al pais
que los certificados y titulos otorgados estén avalados por los aprendizajes previstos.

5)Crear las condiciones necesarias y movilizar la sociedad dominicana y las comunidades
educativas para asegurar el estricto cumplimiento del horario y calendario escolar a fin
de posibilitar el aprendizaje de los estudiantes.

6) Priorizar la formacion de recursos humanos de altas calificaciones para el sector
educativo y promover la permanencia y crecimiento personal y profesional del docente
ya contratado.

7) Promover la equidad educativa con apoyo a los estudiantes provenientes de los sectores
sociales més vulnerables.

8) Estimular la participacion de la familia, la comunidad e instituciones no gubernamentales
en el desarrollo de las politicas, los programas y los proyectos educativos.

9) Promover el mejoramiento continuo del sistema educativo para mantener siempre una
estructura &gil, flexible, abierta a la participacién y centrada en la escuela.

10) Movilizar los sectores publicos y privados, nacionales e internacionales, en procura de
los recursos necesarios para alcanzar los objetivos de cobertura, calidad y equidad
educativas indispensables para enfrentar los retos econémicos, politicos y sociales del
siglo XXI.

Las politicas sefialadas y otros elementos vinculados al desafio de construir solidariamente

una educacion inclusiva y de calidad con equidad, requieren impulso renovado de acuerdo con

los nuevos desafios que se viven y los cambios curriculares y estructurales que experimenta el

Ministerio de Educacion. Urge ademas, la puesta en marcha de acciones que conduzcan a la

modernizacion para aprovechar al maximo las capacidades y voluntad politica instalada en los

momentos actuales en beneficio del desarrollo educativo nacional, la firma de un Pacto Nacional
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para la Reforma Educativa 2014 con la participacion de todas las fuerzas vivas del pais, asi lo

requiere y demanda.

El Ministerio de Educacion, con un estilo de trabajo renovado y enfoque metodolégico
participativo, esta en los momentos actuales en proceso de planificacion e impulso de medidas y
acciones como: La revision y actualizacion curricular centrada en los aprendizajes, definicion de
nuevos estandares y programas para la formacion y profesionalizacion docente, mejora en la
infraestructura y el equipamiento. Asi como la politica de intervencion en los primeros grados
con énfasis en el sujeto, la lectura y la escritura; el inicio del reconocimiento de la carrera
docente, con miras a la dignificacion de la profesion, promocién de la participacién de la
comunidad a través del funcionamiento de las juntas de centros, Juntas distritales y juntas

regionales que participan de la desconcentracion de recursos.

Esta accidn, acogiendo la ley 66-97 que establece el otorgamiento del 5% del presupuesto
del Ministerio a dichas juntas, a fin de facilitar el disefio y ejecucion de proyectos educativos en
los centros educativos, asumiendo que la solucion a los problema, serd mas rapida y efectiva si la
instancia responsable de resolverlo y los recursos necesarios, se encuentran cerca de su

generacion.

Ahora bien, la calidad de la educacion es un fendmeno multidimensional. Por lo tanto, hay
que tener en cuenta que la calidad de la educacion no es la simple sumatoria de sus factores o
componentes, sino que va mucho mas lejos; se trata de generar una atmosfera de cambio y tener
la capacidad de inventar nuevos caminos y nuevas formas de gestionar las instituciones para estar
a la altura de los desafios sefialados. Por consiguiente, las politicas de formacion continua segln

los planteamientos de Elacqua (2015) han de asegurar al profesorado:
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a) El derecho a una formacidn relevante, centrada en los aprendizajes de los estudiantes y
las necesidades de los centros educativos, asegurar la cobertura y equilibrio en el acceso a la

misma.

b) Con impacto en los aprendizajes de los estudiantes.

c) Construccion de la trayectoria del desarrollo profesional, distinguiendo las etapas, en su
vida como profesional: la inicial, la intermedia, con mayor experiencia, la de experto en la

que puede fungir como mentor, acompafiante en la formacion de sus colegas que se inician.

d) Implementacion de procesos de regulacion de la oferta y del desarrollo de los

programas, evaluaciones, supervision, certificacion.

e) Promocion del aprendizaje colaborativo en el contexto escolar.

f) Regulacion en la pertinencia de la oferta, de manera que responda a la necesidades del

sistema y en estrecha vinculacion con las politicas educativas.

Al mismo tiempo es importante establecer mecanismos, formas organizativas y estilos de

trabajo, con un enfoque metodoldgico participativo, conducente a una concepcién y puesta en

marcha del modelo de gestion de la calidad de la educacion, en una perspectiva holistica y con un

enfoque estratégico de focalizaciones, complementariedades y aproximaciones sucesivas,

comunidad de aprendizaje, empoderada y con sentido de sus responsabilidades y compromisos,

que hace contribucion sustantiva a la sostenibilidad del desarrollo educativo nacional.

Hacer operativo el Pacto Social como parte consustancial de este proceso de construccion

colectiva, la firme voluntad politica del pais, a través del Estado y el estado de vigilancia y alertas

de la sociedad a través de la veeduria social, han de conducir al pais a continuar considerado la

educacion como un tema de primer orden, e impulsar una cultura de financiamiento de la
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educacion como responsabilidad del Estado, pero también de las familias y de las comunidades

en sentido general.

3.11. El contexto politico de la formacion docente: El Pacto Nacional para la Reforma

Educativa. Compromiso social y politico

En el marco del proceso de revolucion de la educacion en la que se encuentra inmersa la

Republica Dominicana, en abril del 2014, més de 200 organizaciones que hacen vida en pais

suscribieron un Pacto Nacional para la Reforma Educativa con vigencia hasta el afio 2030. A

partir de la firma de este documento fueron incorporados en la agenda publica grandes temas con

repercusion significativa en la aplicacion de las politicas educativas en marcha. Entre estos se

destaca:

La democratizacion e igualdad de oportunidades para acceder a la educacion desde el
nivel inicial hasta el superior. Entran aqui aspectos como la educacidn pre-universitaria
gratuita y de calidad desarrollada bajo el enfoque de competencias, el desarrollo de la
modalidad técnico profesional y su articulacién con el mercado laboral y empresarial,
garantia de equidad para el acceso y permanencia en el sistema educativo.

Calidad y pertinencia de los aprendizajes en todos los niveles del saber. Se contemplan
aspectos relacionados con pertinencia y contribucién de la educacién al desarrollo del
pais, calidad de educacion preuniversitaria y superior, formacion técnico profesional.
Dignificacion y desarrollo de la carrera docente, abordando temas de suma importancia
para el desarrollo y profesionalizacion del profesorado como la formacion docente de
calidad, las condiciones de vida y de trabajo de los docentes, el compromiso de que todo
cargo considerado docente en el reglamento del estatuto del docente ingrese al sistema
educativo por concurso de oposicidn. Esta decision es muy importante para el pais porque

cada dia méas se va ganando espacio hacia la transparencia y la calidad.
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e El compromiso de avanzar hacia la instalacion de una cultura de evaluacion en el sistema
educativo, con el interés de elevar los niveles de eficiencia, trasparencia, y rendicion de
cuentas en el logro de los objetivos establecidos en las politicas educativas, implementado
monitoreo, evaluacion, veeduria y cumplimiento de los compromisos pactados.

e El Gltimo y posiblemente el mas importante es la asignacion de los recursos financieros
adecuados y la movilizacion de los necesarios para el sector educacion, haciéndose
efectivo al afio 2014 el desembolso del 4% del PIB para la educacién pre-universitaria.
Estas lineas de politicas pactadas tienen el compromiso de traducir en mejores resultados

los aprendizajes de los estudiantes que contindan estando por debajo de los pares
latinoamericanos al momento actual, dada la importancia que tiene el nivel de logro de los
estudiantes cuando se trata de presentar avances y calidad en el sistema educativo; en este
sentido, Timperley y Alton Lee, (2008) comentan que los conocimientos y las competencias que
se desarrollan en los docentes y a traves de los programas de formacion deben ser aquellos que

se consideren efectivos para lograr en los estudiantes los mejores resultados de aprendizaje.

Conforme lo pactado se considera la educacion como el medio mas idoneo para generar la
cohesién social que la nacion dominicana necesita, a fin de garantizar el supremo derecho de los
nifios, nifias y jovenes a calidad de vida y de educacién, asume ademéas que las politicas
educativas deben constituirse en politicas de estado, por lo que tendré plena vigencia hasta el
afio 2030, sin importar las variaciones de cambios politicos que pudieran producirse en este

lapso de tiempo. (Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la Republica Dominicana, 2014
p4).

Esta decision constituye también un gran paso de avance hacia la consolidacion de las
politicas por lo afectado que ha sido durante muchos afios el sistema educativo dominicano como

consecuencia de intereses de los partidos politicos de turno que cada cuatro afios generan
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derrumbe de las acciones en marcha, para hacer vigente las del gobierno entrante, tal es el caso
que la revision curricular en marcha, la cual lleva alrededor de 12 afios en proceso y a pesar de
las resoluciones emanadas del Consejo Nacional de Educacion, los ministros de turno aun siendo
del mismo partido politico, no han logrado continuidad del Estado, lo que ha provocado

retrocesos considerables.

Es una realidad que Flores (2012) denomina “excesiva politizacion del sistema™? que

laceran las buenas intenciones de mejora y avances de las intervenciones priorizadas.

Se consigna en el Pacto ademas, que las reformas educativas son procesos dindmicos y
continuos, por lo que su cumplimiento, seguimiento, evaluacion, monitoreo y proceso de
veeduria social, es compromiso de todos y todas, y se requiere de cada dominicano una

participacion activa, reflexiva y critica, los que darén cuenta de una retroalimentacion constante.

Para alcanzar los objetivos, el Pacto plantea la aplicacion y apropiacion del curriculo en los
diferentes contextos socioculturales, el desarrollo de estrategias de aprendizajes innovadores,
creativos, la ejecucién de planes y proyectos que aseguren el desarrollo de competencias en los
estudiantes y docentes, y como la gran a apuesta para reducir los niveles de inequidad social, la
universalizacién de la jornada escolar completa para todos los estudiantes en un marco de
ampliacion de la oferta curricular. En el pacto también se reconoce que existe un gran consenso
nacional en torno a promover la dignificacion y desarrollo de la carrera docente, en ese sentido,

considera al docente como figura clave para el proceso de cambio social. Coinciden estos

2 Ramon Flores plantea que desde la dictadura de Trujillo el sistema educativo dominicano ha sido altamente

politizado, situacién que lejos de disminuir, se agudiza cada dia la influencia politica y sindical se acrecienta y
fortalece en la medida que prevalece la idea de la administracion puablica como un botin de los partidos en el poder.
(Flores, 2012, p.71).
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acuerdos con la UNESCO (2008), quien en su informe final sobre el estado de las politicas

educativas dice que:

Tanto a nivel mundial como en América Latina y El Caribe, en los Gltimos afios, se manifiesta una
preocupacion creciente por abordar los desafios relacionados con el fortalecimiento de la
profesion docente. Organismos como UNESCO, OCDE, OEl, OEA, MERCOSUR, Banco
Mundial y PREAL han desplegado esfuerzos mediante estudios, investigaciones, reuniones y
publicaciones sobre esta tematica. Las tendencias convergentes son la preocupacion por atraer
estudiantes con mejores condiciones para un buen desempefio profesional, elevar la calidad de la
formacion inicial de los profesores, fortalecer la formacion continua, promover carreras que
incidan en el desarrollo profesional y garanticen remuneraciones adecuadas, condiciones para un
trabajo docente efectivo y sistemas de evaluacion de desempefio basado en estandares con
criterios consensuados. (UNESCO, 2008, p13.)

La politica de jornada escolar extendida consignada en el Pacto, constituye un marco
potente para articular las politicas e iniciativas que se desarrollan de manera aislada en el pais, al
mismo tiempo abre oportunidades para la organizacion y desarrollo de la oferta curricular,
compensar el déficit social y cultural que gran parte de los estudiantes trae de sus hogares, debido
a la situacion de pobreza extremas que afecta a 1.7 millones de dominicanos entre 0 y 17 afios de

edad, segun los datos sobre indice de pobreza del Banco Mundial afio 2012.

Esta modalidad de oferta que garantiza la permanencia del estudiante en el centro
educativo por 6 horas con la garantia de la alimentacion conecta al pais con las experiencias
internacionales con programas de extension educativa que permiten a los padres o tutores
dedicarse a tareas productivas sintiéndose tranquilos, con la seguridad de que sus hijos estan
siendo protegidos y bien atendidos en la escuela, este hecho tiene un alta dimensién de factor

humano pleno, de proteccion social y por ende reductor de la pobreza.
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3.12. Politicas educativas y desarrollo econdmico: ejecucion presupuestaria en los Gltimos

tres afios en la Republica Dominicana

En un estudio sobre el gasto social en educacion que realizara el economista Isidoro
Santana en el 2002 cuando aborda el tema de la problematica magisterial, afirma que: el gasto
social esta ligado al salario del maestro. En nuestro pais al igual que otros paises del continente
la mayor parte del presupuesto se va en salarios, sin embargo, éste no repercute en el buen pago a
los docentes, porque la llamada universalizacion de la educacion implica caida de los salarios
reales. Esto motivd que miles de maestros calificados abandonaron la escuela y un gran nimero
sin vocacion, ni formacién ocuparon su lugar. Los nuevos docentes conforme indican otros
estudios provenian de los estratos sociales mas bajos, y de un medio donde generalmente
predomina el escaso nivel académico (Santana, 2002 en anuario pedagogico Centro Poveda, #6,
2003, p. 35).

La produccion publica desarrollada en el ambito educativo muestra un alto grado de
cumplimiento de lo programado en el presupuesto nacional participativo y seguridad
presupuestaria (PNPSP) 100.4% en aquellos productos en los que efectivamente hubo
produccion. Sin embargo, se observa un conjunto de productos publicos que habian sido
planificados en el PNPSP, para los cuales no se reporta produccion en 2013. En algunos casos,
como la construccién y equipamiento de nuevas aulas y la construccion de estancias infantiles,

dificultades en la obtencion de los terrenos explican la falta de cumplimiento.
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Gréfica 3: Evolucion de la Inversion'® en Formacién Docente 2004-2015.

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo.

3 Nota: Inversion en Formacién corresponde al total asignado al ISFODOSU e INAFOCAM. Incluye Gastos
Administrativos.
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Tabla 5: Evolucion Presupuestaria Ministerio de Educacion 2004-2015

Presupuesto  Presupuesto

MINERD en MINERD en Variacion Variacion POLESElS | PelfeEiE e

Periodos del PIB del Gasto

II\?/IE)Iéones lI\J/Islgones de Absoluta Porcentual Corriente Pablico
2004 12,778 305 1,749 15.86% 1.51% 8.25%
2005 17,091 564 4,313 33.75% 1.73% 8.13%
2006 19,860 596 2,769 16.20% 1.75% 8.06%
2007 24,932 749 5,072 25.54% 1.82% 8.90%
2008 26,789 776 1,857 7.45% 1.79% 8.45%
2009 33,359 927 6,570 24.52% 1.82% 9.53%
2010 37,428 1,032 4,069 12.20% 1.89% 9.34%
2011 45,832 1,200 8,404 22.45% 2.25% 11.51%
2012 58,524 1,452 12,692 27.69% 2.25% 11.50%
2013 99,648 2,491 41,124 70.27% 4.00% 18.77%
2014 109,170 2,611 9,522 9.56% 4.00% 17.81%
2015 119,363 2,688 10,193 9.34% 4.00% 18.08%

(Fuente. Informe de Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo 2014).

En estos cuadros y graficos se presenta el comportamiento de la inversidn segln los
planteamientos del Plan Decenal y la ejecucion real en los Gltimos tres afios. Los desfases
entre lo proyectado y ejecutado y la implicacion que tiene este desfase, segun sefiala la
Coalicién por una Educacién Digna, en su observatorio al presupuesto de educacién (2015).
Esta institucion en un documento emitido este afio expresa que: de no asignarse el monto
programado, o si la brecha entre programado y asignado es significativa, se corren riesgos

de que las metas establecidas en el Plan Decenal queden rezagadas.
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Gréfico 4: Inversion, Formulada en Educacion Preuniversitaria

GRAFICO I. INVERSION FORMULADA EN EDUCACION PREUNIVERSITARIA, 2013-2016
(EN MILLONES DE RDS$)
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Fuente: elaborado en base a presupuestos en educacién 2013, 2014 y 2015; DIGEPRES.

Tabla 6: Inversion normativa y formulada 2013-2015.
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TABLA |. INVERSION NORMATIVA Y FORMULADA 2013-2015
(EN MILLONES DE RD$)

PIB PDE 2008-2018 Presupuesto Nacional Diferencia

proyectado Porcentaje | Inversion | Porcentaje | Inversion for mulac?o ) f
establecido | normativa | formulado | formulada | establecido

2013 2,534,067.8 4.60% 116,567.1 4.00% 99,628.1 -16,939.02
2014 2,767,202.0 4.76% 131,718.8 4.00% 109,170.3 -22,548.52

2015 3,021,784.6 5.16% 155,924.1 4.00% 119,363.2 -36,560.89
Fuente: elaborado en base a Plan Decenal 2008-2018 y presupuestos generales del Estado 2013, 2014 y 2015.

En tal sentido, la ‘desinversion' registrada o brecha porcentual de recursos no
aprobados ascendi6 al 14.5% en 2013, aumentando a 17.1% en 2014, y llegando al 23.4%
en la asignacion vigente para el presupuesto general del Estado 2015, esta realidad afecta

de manera significativa la inversion en formacion docente.

Esta realidad obliga al pais cada vez mas a que el presupuesto de Educacion
dependa de financiamiento externo, tanto de préstamos como donaciones, para el impulso

de las politicas educativas sobre todo en materia de formacion.

Por ejemplo, para 2013, los fondos externos significaban el 3.2% de los
programado, pero para 2014 se incrementaron a 6.5%. Este afio, las fuentes extranjeras se

proyectan hasta en un 9.1%.

Para la ejecucion y apropiacion presupuestaria se debe tener en cuenta la
composicion del gasto segun fuente de financiamiento; esto es importante, porque el origen
de los fondos dice mucho sobre las posibilidades reales de su ejecucion y la definicion de

los renglones de prioridades segun las lineas de politicas.
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En relacion a lo anterior, por ejemplo, en el afio 2014 las donaciones se ejecutaron
en poco mas de la mitad de lo previsto. Esto genera atrasos en la ejecucion de programas y

avances en las metas.

La asignacion del 4% del Producto Interno Bruto (PIB) al presupuesto de la
educacidn preuniversitaria es una ganancia del pueblo dominicano, y es responsabilidad del
gobierno cumplir para la mejora de su gestion educativa y mejores resultados de

aprendizajes.

Ahora bien, en el 2013, se asignd por primera vez el 4% del PIB para la educacion
preuniversitaria, y desde entonces se ha registrado un aumento nominal en el presupuesto,
ya que el PIB se incrementa cada afio, la realidad es que la inversién porcentual en la
educacidn se ha mantenido estatica durante este periodo (Boletin Vigilantes Educacién, que

elaboro la Coalicién Educacion Digna, 2015).

Esto evidencia incumplimiento en lo programado en el Plan Decenal de Educacion
2008-2018, que establece las pautas a seguir en materia educativa. Segun este documento,
para 2015, la inversién porcentual del Estado en educacién preuniversitaria debia situarse
en al menos el 5% del PIB. Pero ademas, se contempla un incremento cada afio, segun la
inflacién, acuerdo que tampoco se cumple. El pais tendria que tener ahora el 8% del

Producto Bruto Interno destinado a la educacion.

La situacion  se ventila en el Boletin Vigilantes Educacién, que elabor6 la Coalicion
Educacion Digna con el apoyo del Observatorio de Derecho a la Ciudad, proyecto que se
desarrolla en el marco de "Vigilantes”, bajo el auspicio de la Alianza Global para la

Auditoria Social (GPSA), en la que establece que el presupuesto educativo para este 2015
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debi6 ser de RD$ 3, 021,784.6 (un 5.16% del PIB), en vez de los RD$ 119.363,2 que se
asignaron. Situacién que afecta la buena marcha de proyectos como el apoyo a los primeros
grados, la jornada escolar extendida y la reforma curricular. Ahora bien, se pueden tener
altos niveles presupuestarios, pero si los horarios son reducidos, existe falta de gestion y

los estudiantes no aprenden, resulta insostenible mantener el presupuesto.

Tabla 7: Estructura programatica 2015, por fuente de financiamiento (en millones de RD$).

TABLA Ill. ESTRUCTURA PROGRAMATICA 2015, POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(EN MILLCNES DE RD$)

Foni Gol

Actividades Centmles 6,723.5 40.1 5.00 6,768.7
02 Proyectos Centrales - - - 1,000.0 1,000.0
11 Servicios Técnicos Pedagogicos 8,633.0 - - - 8,633.0
12 Servicios de Educacion Inicial 2,964.4 - - - 2,964.4
13 Servicios de Educacion Bésica 37,1994 - - - 37,199.4
14  Servicios de Educacion Media 14,371.7 - 92.0 - 14,463.7
15  Servicios de Educacion Adultos 6,169.5 - - - 6,169.5
17  Edificacion de planteles escolares 14,739.1 1,285.5 6,894.9 495.0 23,4145
98 Adm. de contribuciones especiales 7,545.9 - - - 7,545.9
99  Adm. de activos, pasivos y transferencias 8,904.2 - 2,300.0 - 11,204.2
TOTAL GENERAL 107,250.6 1,285.5 9,327.0 1,500.0 119,363.2

Fuente: Prcsupucsto General del Estado 2015.

Hay que entender que incrementos presupuestarios no mejoraran la calidad, excepto si los
mismos son orientados a superar el déficit de aulas, formar y contratar los mejores
docentes, atender las condiciones de calidad de vida del docente, cumplir con el horario y

calendario escolar, y mejorar el ambiente educativo.
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Capitulo IV: El Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion del
Magisterio: INAFOCAM

Antecedentes de la formacion permanente en la Republica Dominicana: La escuela
fundada por de Eugenio Maria de Hostos; Instituciones formadoras: realidad y desafios

que plantea el contexto y las politicas educativas en la RepUblica Dominicana.

Formar a los docentes es tarea interesante por la influencia que este proceso ejerce en
la formacion y el desarrollo de los sujetos responsables de aportar de manera directa a la
transformacion de la sociedad, en un espacio de mayor justicia, solidaridad, equidad e

igualdad de oportunidades sociopoliticas, econdmicas y culturales (Villaman, 2014).

El hombre en la actualidad interactia en una sociedad caracterizada por bruscos y
profundos cambios que afectan a la comunidad mundial. Es indudable que todo cambio
implica crisis y esto provoca que el hombre se debata entre enfoques y alternativas nuevas
gue en muchos casos contradicen sus principios tradicionales. Es este sentido, es importante
lograr un conocimiento de los problemas de la sociedad y un adecuado planteamiento que
permita determinar las caracteristicas del cambio, las vertientes y las causas que lo han
provocado, para formular un proyecto educativo orientado a una transformacién y que

contribuya al bien de las personas (Centro Poveda, 1985).

Desde el contexto social la educacion esta llamada a aportar de manera significativa
al desarrollo, a la reduccion de las desigualdades y al establecimiento de un orden mas
justo, solidario, equitativo, que forma al sujeto para su insercion social, para asumir un

compromiso social orientado a la mejora de sus estructuras, con principios éticos, que
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favorece la convivencia fraterna, el respeto a las diferencias, cimentada siempre en esos

valores que dan sentido a la vida humana.

Resulta importante sefialar que estas grandes transformaciones sociales han de estar
acompafadas de los correspondientes cambios politicos y administrativos, pero sobre todo
econdmicos. Se subraya el papel de la economia, ya que lo econdmico esta estrechamente
vinculado a la definicion y solucion de gran parte de los problemas de las personas y las
sociedades. Una economia que evoluciona cambia sus patrones, sus identidades, se hace

mas difusa y global.

En este sentido afirman Marcelo y Vaillant (2009, p.21), plantea lo siguiente:

El cambio tecnoldgico y la apertura a la economia global basada en el conocimiento llevan
necesariamente a replantarse las competencias que las sociedades deben ensefiar y aprender.
De igual manera los cambios que se estan registrados generan nuevas necesidades de
formacién y actitudes en los ciudadanos que deben atenderse para poder aprovechar en toda
su amplitud las oportunidades que la sociedad de la informacion ofrece.

Desarrollar la educacion es una tarea inminente ante el peligro de la exclusion social
y el auge de la pobreza como consecuencia de una distribucion injusta de bienes y
servicios, que podrian generar una grieta en la sociedad entre aquellos que conocen y los
gue no conocen, es decir, los que pueden interpretar y los que solo se limitan a consumir.
Las transformaciones que nuestras sociedades estan experimentado no pasan por delante de
las escuelas sin llamar vigorosamente a sus puertas, sin embargo tenemos unos sistemas
educativos que posiblemente son los menos afectados por las transformaciones, porque
siguen anclados a los principios de seleccion, clasificacion y de exclusion del

conocimiento.
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Los estudios realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial (BM) confirman que la calidad del servicio educativo de un pais depende de la
calidad de su personal, como también la existencia de una fuerte correlacién entre la
calidad de la formacion profesional del docente y el resultado de su trabajo, asi como la
influencia decisiva de las practicas docentes en el desempefio académico v,
consecuentemente, en el aprendizaje de los estudiantes (Nagle 2003, en Ayala, Castillo y

Mejia, 2005).

En la Republica Dominicana se inicia el proceso sistematico de formacion docente
en los afios de 1880 cuando Eugenio Maria de Hostos funda la primera Escuela Normal.
Este acontecimiento estuvo muy ligado a movimientos surgidos en Europa y EE.UU. a
partir de las reflexiones de Pestalozzi, Rousseau, Herbaut, asi como Orase, Alann, Bernard,
entre otros pedagogos. Esta escuela buscaba fortalecer en la sociedad la visién profesional
de la carrera docente, asi como, concibe la formacion, los planteamientos y conocimientos

primarios sobre su funcién, como ejercicios relacionados con la practica.

Estas escuelas normales, llamadas en otros escenarios también “Colleges”, fueron
en sus origenes y durante mucho tiempo centros de baja calidad. Su propdésito era producir
cantidades de maestros sin importar la excelencia y calidad de la formacion recibida. Se
trataba de que el maestro que se pretendia formar supiera los aspectos fundamentales de lo
que se proponia ensefiar; algunas nociones de coémo organizar un plan de clases, férmulas
para resolver situaciones que se les presentaban en el aula de clases, asi como la

observacion de alguien considerado veterano en educacion.

En este capitulo se presentan los principales aspectos considerados como los
antecedentes de la formacion permanente en la RepUblica Dominicana: las principales
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caracteristicas de la escuela fundada por de Eugenio Maria de Hostos, las Instituciones
formadoras responsables de la ejecucion de los programas y la realidad y desafios que
plantea el contexto y las politicas educativas en el pais En estos momento cambiantes, y
desafiados por la era de la comunicacion y la informacién, la escuela esta llamada a dar
respuesta reconociendo que estos son tiempos criticos para la sociedad, para los
ciudadanos y por qué no para los que somos creyentes. En el mundo del pensamiento se
esta desarrollando una cultura que algunos llaman una “cultura de la ética del ser” (Uribe
2015), esto pide de nosotros necesidad de actualizar la formacion, desde la reflexién ética,
en capacidad de discernir opciones para la construccion de un mundo mas justo para todos
y todas. En ese sentido, la educacion con calidad estd Ilamada a abrir caminos a la
esperanza, avanzar con utopia, esa que esta delante de nosotros, en el horizonte” (Galeano

en Uribe, 2015).

4.1. La escuela de formacion docente fundada por Eugenio Maria de Hostos

Como antecedente historico en la formacion de docentes tenemos la creacion de las
Escuelas Normales, mediante la ley 1176 del 26 de mayo de 1879. Aqui se formaron los
primeros normalistas, considerada la generacibn mas recia y pura del acontecer
dominicano. Era una escuela tedrica y otra practica, considerando aspectos avanzados para
la época donde solo los conocimientos (teorias) formaban parte de la formacién. Esta
novedad rompi6 el esquema europeo donde se formulaba y se formaban de manera
separada a los docentes en ambos niveles. Eran parte del pensum formativo la Matematica,
Geometria y Algebra, Fisica y Quimica, Cosmografia y Ldgica, Geografia Politica de
América y Santo Domingo; Nociones de Derecho Constitucional, Manejo de Mapas, Moral
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y Civica, asi como Analisis de Lectura, Analogia y Sintaxis y ejercicios practicos de

Retorica y Poética. (Prats de Pérez 1992, p. 15).

Era un curriculo cargado de componentes relacionados con cultura general y
asignaciones practicas, que no enfatizaba el componente de formacion pedagdgica
conforme se pretende en la actualidad. Eugenio Maria de Hostos, exaltado por Camila
Henriquez Urefia en el prologo de sus obras completas como uno de los forjadores de la
conciencia americana, concibié la idea de ensayar una nueva forma de apostolado: el
magisterio, formar en la escuela para servir a nuestra América, generaciones de hombres

de conciencia dura y recta orientacion (Prats de Pérez, 1992 p. 16).

En las escuelas normales se aplicaba el método nacionalista ideado por Hostos y
opuesto al tradicional escolastico que era aplicado entonces en los sistemas de ensefianza de
Espafia y el resto de Latinoamérica. El procedimiento principal del método era la
argumentacion silogistica y la lectura de autores antiguos. Se potenciaba, ademas en la

formacidn la observacién y la experimentacion.

Estas instrucciones tuvieron repercusion en las recién creadas escuelas superiores

fundadas en Azua, La Vega, El Seibo, Samana y Monte Cristi.

Hostos disefid un sistema pedagodgico en relacion con la etimologia de la palabra
pedagogo, es decir, “el que lleva de la mano” “el que conduce” (Almanzar, 2000). Para
esto es muy necesario tener vocacion, la profesion docente se edifica y construye mediante
la vocacién, semilla que ha de ser alimentada con el estudio y la reflexion, desde la
pedagogia del amor. Como plantea Christopher Day (2007) hay que sentir “pasion por

ensefiar”. La pasion es un sentimiento intenso, es el motor que impulsa el hacer y el hacer
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bien. La Pasion causa efectos en las personas de conviccion, compromisos, energias,

determinacion para alcanzar las metas.

Un aspecto importante para entender por qué se hace posible en la Republica
Dominicana el florecer de esta idea educativa es que esta institucién no puede ser popular,
fue acaparada por el sector de clases dominantes, la burguesia comercial, quien aspiraba a
formar a través de una educacion mas practica y cientifica los recursos humanos necesarios
para el desarrollo y la modernizacion del pais. Esta necesidad limitd6 su cobertura y
extension, licitandose a la élite intelectual. Sin embargo cabe subrayar que se produjo
ademas una gran manifestacion de democracia e igualdad en nuestro sistema educativo ya

que se propicid por primera vez la educacion paritaria a nivel superior para las mujeres.

En 1881 y bajo la direccion de Urefia de Henriquez se funda el primer instituto de
sefioritas dejando atras muchos afios de oscurantismo y discriminacion intelectual para la

mujer dominicana (Prats de Pérez, 1992, p. 18).

El inicio del siglo fue momento de incertidumbre para la institucion de formacion
docente por las turbulencias, revoluciones y golpes de estados que cerraban sus puertas con

regularidad.

En 1920 las escuelas secundarias pasaron a denominarse escuelas nacionales
superiores donde se preparaban bachilleres y maestros normales, competencia que a partir
de 1950 seria actividad exclusiva de las escuelas normales, hoy denominadas Instituto

Superior de Formacion docente.

En 1952 bajo la direccion del titular de la cartera de educacion, el doctor Joaquin

Balaguer, y motivado por el gobierno chileno, se produce la capacitacion de los docentes en
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servicio por primera vez en ensefianza de la lectura y la escritura. La novedad de este
proceso motivé asignar dos tandas de trabajo a los participantes si asi lo deseaban,
incorporar nuevos materiales para la ensefianza en la escuelas oficiales denominado el
“método global”, se habla de especializacion para los docentes y de elaborar guias de

seguimiento.

En 1959 mediante la resolucion 10°26 se establece y pone en marcha el primer plan
de capacitacion y perfeccionamiento del magisterio nacional en ejercicio, la misma tenia
dentro de sus fines brindar la oportunidad de capacitacién a los docentes del pais oficial y
privados, para actualizar y titular, mediante la organizacion de centros de estudios
pedagogicos distribuidos en todo el pais, estos centros eran una especie de nicleos de
docentes en servicio que bajo la orientacion y direccién de las autoridades locales y
regionales de educacion, se reunian semanalmente para estudio e investigacion. Se seguia
un programa elaborado en unas unidades de trabajo. Es importante destacar en este proceso
formativo que los coordinadores eran los profesores mas capacitados, que gozaban de
mayor autoridad por sus conocimientos entre los propios educadores. Para facilitar los
estudios se organizaron las llamadas bibliotecas pedagdgicas en cada distrito educativo para
ayudar a los maestros- alumnos en el estudio de los temas tratados en las unidades de

trabajo.

La misma resolucion contemplaba la celebracion de cursillos de verano para
completar la formacién continua del docente; aunque no consiguieron todos los resultados

esperados, marco el inicio de la formacion permanente en la Replblica Dominicana.

En el 1970 mediante la resolucion 890’70 se establece y pone en marcha el
programa de capacitacion de maestros en servicio tripartito Gobierno-UNICEF-UNESCO.
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Este programa estuvo vigente hasta 1977, cuando fue sustituido por el programa de
capacitacién a distancia para maestros primarios en servicio. Los docentes recibian un
curso intensivo de 572 horas, impartidas durante 13 semanas, con 214 horas de formacién
pedagogica y 358 horas de formacion docente, con omisién de la practica docente porque
eran maestros en servicio. Este programa se inici6 en la zona fronteriza del pais y durd
cuatro afios. Finalizaron 1,105 docentes, superando las expectativas porque estaba dirigido
a 859 maestros. Este programa de estudios fue evaluado para lo que se tomaron en cuenta

dos variables:

e El aprovechamiento del contenido programatico en cada materia.
e El desarrollo de habilidades, destrezas y actitudes adecuadas para ser buen maestro
experimentado y evaluado en la practica docente.
Esta evaluacién incluia pruebas objetivas y acto de aplicacién, estas evaluaciones

les servian al docente para recibir un ligero aumento en su salario.

En 1974, se celebra en Ginebra (Suiza) el trigésimo quinto congreso internacional
de educacion convocado por UNESCO. En él se recomienda elevar la formacion del
maestro a nivel terciario, pero se deja en mano de los estados la manera de producir esa
separacion formativa que va a incidir significativamente en la calidad de la formacion

docente.

En 1975 se elabora el mapa educativo del sistema educativo dominicano, creandose
en la estructura organizativa de la Secretaria de Educacion la direccion general de
formacidn, capacitacion y perfeccionamiento del magisterio nacional en coordinacion con
la direccion de educacion primaria. En este momento los paises incluidos en la Republica
Dominicana introducen cambios en su proceso formativo reformando el sistema de
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formacion de maestros, adaptando los objetivos, programas y curriculo a los nuevos

requerimientos que la sociedad contemporanea hace al ejercicio del magisterio.

En 1977 el 29 de julio se apertura en el pais mediante contrato con Barcelona
(Espafa) el programa de entrenamiento y capacitacion a distancia para maestros primarios
en servicio. Fue una importante iniciativa que contd con la seriedad, cumplimiento y
capacidad técnica de esta institucion formadora, segin los evaluadores del mismo. Su

finalidad:

Entrenar a los docentes para de la educacion primaria para la implementacion de un
nuevo curriculo, preparado para la reforma educativa puesta en marcha en ese

momento.

Profesionalizar a los docentes sin titulo que prestaban su servicio para mejorar la
calidad.

Estimular al docente a intensificar sus esfuerzos en formar estudiantes con actitudes

positivas para su desarrollo y el de la nacion.

Aumentar la productividad del sistema.

Este programa cont6 con la coordinacion de un profesor supervisor responsable de
dirigir las partes del proceso formativo, comprendida por dos aspectos fundamentales:
adiestramiento didactico donde se trabajaba todo lo referente al curriculo y formacién
pedagogica, donde se contemplaba la teoria de la educacién, la organizacion escolar y la
investigacion educativa. Durante su desarrollo hasta el afio 1985 el programa gradud mas

de siete mil maestros y maestras de las zonas rurales del pais.
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Es importante sefialar que este programa al igual que los anteriores contaba con
suministro de materiales y equipos que permitirian ofrecer los cursos y talleres en

condiciones favorables para los participantes.

Con la aprobacion de la Ley 66-97 se crea el Instituto Nacional de Formacion y
Capacitacion del Magisterio Nacional y en el afio 2000 la ordenanza que pone en
funcionamiento esta institucion que tiene por finalidad la coordinacion de la oferta de
formacion, capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento del personal docente en
servicio de educacion en el &mbito nacional. Esta capacitacion se ofrece gratuitamente a los

docentes porque asi lo establece la normativa vigente en la Republica Dominicana.

En los actuales momentos han cobrado fuerza las instituciones de formacién a nivel
superior y se ha creado la universidad pedagdgica que aglutina las llamadas escuelas
normales, Bajo el nombre Instituto Superior de Formacion Docente Salomé Urefia
(ISFODOSU) y bajo la cual esta la responsabilidad del mayor nimero de docentes

involucrado en la tarea formativa.

4.2. Instituciones formadoras: entre realidad y desafios.

En la Replblica Dominicana actualmente una veintena de instituciones de
formacion del nivel superior desarrollan programas para la formacién docente, auspiciados
por el INAFOCAM. La formacion del profesorado a partir del afio 1990 inici6é un proceso
de cambio y crecimiento que bien se podria calificar de significativo, aunque persisten una
serie de dificultades que como grandes retos hacen de la formacion un camino inacabado,

complejo y desafiante, como lo calificd la entonces ministra de educacion superior en una
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alocucion en las sesiones del Pacto por La Reforma Educativa, un camino que ha de ser

construido mientras se avanza trillando ese mismo trayecto.

Las experiencia de los ultimos afios dan cuenta de que el profesorado como
producto de la cantidad de cursos y actividades de formacion a las que han asistido ha
cambiado mucho en conocimiento declarativo (las formas); el docente habla con fluidez de
las reformas, del curriculo, de aprendizajes significativos, ejes transversales, situaciones de
aprendizajes, competencias, contenidos, procedimientos, planificacion, proyectos
participativos de aula, evaluacion formativa, entre otros; sin embargo el conocimiento
procedimental y actitudinal, que es igual a decir la forma de hacer, no ha sufrido cambios

en relacién con el decir.

Hay que aceptar que la practica educativa ha cambiado poco, sigue primando en
sentido general el ensefiar sobre el aprender, la repeticion de la reflexion y significatividad,
la asignatura y sus contenidos por encima de las necesidades de aprendizaje del estudiante y
el desarrollo de competencias Utiles para la vida. Por consiguiente las instituciones de
educacidn superior en el pais, se enfrentan a grandes retos necesarios superar si se quiere
que la formacion impacte de manera directa en el cambio de la préctica en el aula y
mejoren los aprendizajes de los estudiantes. Porque ya decia Delors que no es lo mismo

saber, que hacer, ni saber hacer, que saber cémo hacer saber Delors (1996).

A pesar de que la formacién permanente en un continuo que va a lo largo de toda la
vida, por lo inacabado del aprendizaje y las continuas demandas sociales y de los
estudiantes, resulta necesario que se disefie asumiendo que el profesorado necesita tiempo

para reflexionar su practica, analizarla, y sobre esta construir nuevas formas de hacer, no
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siempre el profesor es consciente de la necesidad de reflexionar su préctica, y de la relacion

necesaria entre esta y la teoria.

Desde las instituciones formadoras a menudo se considera que la teoria es de los
expertos que desde fuera de los centros educativos aportan ideas para la solucién de los
problemas practicos que se encuentran los docentes en las aulas, por lo que resulta
necesario abordar la formacion del profesorado desde su consideracion como persona en

todas sus dimensiones: personal, pedagdgica y tedrica, como tres ambitos indisociables.

En tal sentido es necesario establecer planes de evaluacién que puedan aportar
informaciones sobre la incidencia de la formacion en la practica educativa y al mismo
tiempo ayudar a su reflexion y mejora. Es importante ademas desarrollar procesos de
acompafiamiento reflexivo que ayuden a los docentes no solo a encontrar salidas, sino

entender como est4 compuesto el laberinto.

Esta accidn asi concebida implica para la evaluacion de los procesos formativos la
necesidad de desarrollar préacticas colaborativas de evaluacion donde los docentes en
equipo van dando cuenta de las transferencias de los aprendizajes, el director del centro
organiza espacios para la socializacién y construccidon colectiva de nuevas practicas
evaluativas a través de la reflexion de las practicas pedagodgicas y de los escenarios de

aprendizajes.

Es importante ademas, entender que se produce una ruptura en la accion
colaborativa del trabajo docente entre el profesorado cuando las préacticas evaluativas

puestas en marcha fortalecen la individualidad; es decir, donde el docente en un espacio de

1 Una frase de José Bergamin reza que el que solo busca la salida no entiende el laberinto, y aunque la
encuentre, saldra sin haberlo entendido.

200



soledad va desarrollando maneras y estilos de trabajo que en la muchas ocasiones resultan
exitosas y ademas, provocan en sus alumnos aprendizajes significativos, sin embargo, son
muy pocos los comparieros del centros educativos que conocen de su trabajo y por
consiguiente se limita el aprendizaje a partir de la experiencia de sus colegas, asumiendo lo

planteado por Hosley que el maestro aprende mejor de sus comparieros.

Esta manera diferente de concebir la formacion del profesorado afecta de manera
directa la forma de concebir la evaluacion porque se deja de lado el tipo de evaluacion
rutinaria y unilateral que se lleva a cabo en la formacion permanente propiciando la
marcha de un tipo de evaluacion mas participativa; donde se hace posible la
implementacion de mecanismos que permiten el analisis de datos, con vista a apoyar toma
de decisiones y rendicion de cuentas de su trabajo como responsable de gestionar en sus

alumnos aprendizajes y resultados de calidad.

Es por esta razon que se hace necesaria la coherencia interna entre la planificacion
de los procesos de formacién y la evaluacion, para que los resultados esperados en un
programa de capacitacion o actualizacion que desarrollan las instituciones formadoras en
una regién determinada aporten a los estudiantes docentes las competencias deseadas. Para
esto se hace necesario conocer cudl es el perfil de egresado que necesita y sugiere la
normativa vigente del pais, y de igual manera los lineamientos del ministerio de educacién

para los programas, estando éstos en estrecha vinculacion con las politicas de Estado.

En este sentido Casanova (2007) plantea que el cambio en la formacién- evaluacion
ha de considerar la forma de aprender y ensefiar, se parte de un concepto de evaluacion

formativa donde los objetivos seran también meramente formativos.
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Esta realidad plantea grandes desafios al contexto y a las politicas educativas de
nuestro pais, esto asi, porque en un informe presentado por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) sobre las politicas nacionales de
Educacion (2007) se plantea que luego de un proceso de reforma puesto en marcha se
esperaba que los docentes fomentaran nuevas practicas pedagdgicas acordes con el nuevo
curriculo, es decir, que tuvieran tiempo para reflexionar, planificar, evaluar sus trabajos,

ademas, sistematizar y socializar sus practicas exitosas.

La Conferencia Mundial Educacion para Todos, convocada por diversas agencias
internacionales realizada en Jomtien, Tailandia, en 1990, fijé orientaciones para el disefio
de politicas publicas orientadas a la transformacién de los sistemas escolares y otros
ambitos de la educacion, enfatizando la importancia de la educacion para el desarrollo

econdmico y social, en la apertura de la escuela a la sociedad.

En el 1992, la sociedad dominicana define el Plan Decenal de Educacion, el cual
contemplé el disefio de un nuevo curriculo y la modificacion de la ley de educacion 2909,
vigente desde el afio 1951. Se establecen nuevos requisitos para el ejercicio de la docencia,
entre ellos la profesionalizacion en los niveles Inicial, Basico y Medio, con grado minimo
de licenciatura. Por tanto, la formacion docente se declara de alta prioridad, lo cual implicd
definir e impulsar varias politicas orientadas a profesionalizar o titular a los docentes en
servicio y a formar los profesores que demandaba el sector educativo. Dentro de estas

politicas se tiene:

1. Conversidn de las Escuelas Normales en Instituciones de Formacion Superior.

2. Incorporacién de las universidades en los programas de formacion de docentes.
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3. Formacién vy titulacién a nivel de profesorado y licenciatura para los y las

docentes.

4. Formacion de postgrado para el personal técnico y directivo del sistema.

5. Disefio de un nuevo curriculo de formacién inicial y continda.

6. Establecimiento de la licenciatura como nivel de entrada a la profesion.

A raiz de estas politicas, se disefid el Sistema Nacional para la Formacién

del personal docente, técnicos, directivos y administrativos de la Secretaria de Estado de
Educacion, mediante la Ordenanza 5°97, se establecieron los requisitos profesionales para

el desempefio de las funciones docentes, directivas y administrativas dentro del sistema.

A partir de las politicas indicadas mediante el Plan Decenal se ponen en marcha
diferentes acciones formativas, tales como: el programa de profesionalizacion para
Maestros/as Bachilleres en Servicio, denominado PPMB (préstamo BID 859/SF-DR) y
también un programa de capacitacion de maestros/as en servicio de educacidn basica con
préstamo del Banco Mundial, proyecto DDM/391/008. EI namero de docentes formados y

titulados fue de 8,430

La Evaluacion de impacto del PPMB, segiin Dominguez y Crespo (1996) plantea
que el programa alcanzé resultados positivos porque fue disefiado, ejecutado y evaluado
con mucho nivel técnico. Y sobre todo, entre otros aspectos, destaca el incremento de la
capacidad y dominio de trabajo con la comunidad, mejoramiento de las relaciones entre
docentes-alumnos y la escuela; haciéndolas mas armoniosas y amigables. EIl estudio
destaca también en el docente aumento en la capacidad de auto desarrollo, la seguridad en
si mismos y en su autoestima. La toma de conciencia del propio rol en la sociedad, la

motivacion por la busqueda de nuevos conocimientos y la eficiencia en el trabajo docente.
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El Ministerio de Educacion, con el concurso de organismos internacionales, disefio
y puso en marcha un programa de capacitacién presencial y a distancia de docente,
especificamente para la aplicacion del nuevo curriculo y la utilizacién de los libros de

textos (Evaluacion de Medio Término del Plan Decenal de Educacion, 1998, p. 171).

Asimismo, se desarrolla el Programa de Capacitacion de Maestros en Servicio de
Educacion Primaria (PRODEP) a través del Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), se concentrd en los egresados de las Escuelas Normales, orientandose a
una formacion de dos afios para la obtencion del certificado de educacién superior
(profesorado) con un total de 72 créditos universitarios, de los cuales 12 se acreditaban por
experiencias previas y capacitacion a distancia, este programa se establece mediante la

Ordenanza 3797.

Este programa capacito mas de 8,000 maestros en dos cohortes o generaciones
sucesivas. De conformidad con la evaluacién de impacto realizada por Dominguez y
Crespo (1996) ésta evaluacion reflejo que el programa cumplidé con los objetivos
primordiales, tanto en el monitoreo como en la evaluacion cuantitativa los maestros
progresaron en el dominio de los contenidos de ensefianza en la escuela basica,
evidenciaron mejores dominios en la estrategia de ensefianza, reflejaron mejor imagen de si

mismos.

Dentro de los esfuerzos realizados por el Sistema Educativo para mejorar el
desempefio de los docentes se disefia y pone en ejecucién el programa de Licenciatura de
Educacion Basica mediante la ordenanza 7799, el programa del profesorado en Educacion

Fisica Ord. 4°97 y el Plan de Estudios para el profesorado en Educacion del Nivel Inicial

204



Ord. 6'99. Por otra parte, la SEEC con apoyo de la UNICEF capacita 500 maestros del

Nivel Basico del programa de Escuela Multigrado Innovada.

En este contexto, en el afio 2000, se crea el Instituto Nacional de Formacién y
Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM) a través de la Ordenanza 62000, que
coordina la oferta de formacion, el disefio y ejecucion de diferentes planes de estudios
para la formacién del magisterio nacional, tales como: programa de Habilitacion Docente
dirigido a profesionales de areas no pedagogicas, Ord. 32001, Licenciatura en Educacién
Fisica para Maestros con el Profesorado aprobado Ord. 22002, Plan de estudios para la
obtencidn de la licenciatura de maestros con el profesorado aprobado, Ordenanza .14°2003,
Plan de Estudios para la obtencién de la Licenciatura en Educacion Basica, Ord. 172003,
Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacién Fisica Ord. 372004 y el Plan de Estudios

de la Licenciatura en Educacion del nivel Inicial, Ord. 3"2005.

En adicién a estas iniciativas, el INAFOCAM coordina con las Instituciones de
Educacion Superior nacionales y extranjeras la ejecucién de diversos programas y
proyectos de formacion continua y desarrollo profesional (Cursos, Seminarios,
diplomados, especialidades, maestrias y doctorados) para atender las demandas del

magisterio nacional y el fortalecimiento de la formacion docente.

Desde su creacion el Instituto Nacional — de Formacion y Capacitacion del
Magisterio, INAFOCAM, ha venido cumpliendo con la misién de coordinar e impulsar la
formacién y capacitacién del profesorado a fin de dotarle de los conocimientos, las
destrezas y las habilidades que demanda el curriculo de la educacion Dominicana. A partir
del afio 2004, el INAFOCAM asume el compromiso que establece el programa del
gobierno central, orientado al fortalecimiento de la formacion y capacitacion del docente;
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priorizando la educacién como medio principal para promover el desarrollo en la

Republica Dominicana.

Tabla 8: Involucrados en programas de formacion afio 2012-13.

Formacion inicial y habilitacion docente 14,231
Postgrado 5,148
Formacion continua 50,351
TOTAL 69,730

Elaboracién propia con datos departamento estadistica del Inafocam.

Esta accion en primer lugar, se orienta al reconociendo de la necesidad de dignificar
al magisterio nacional en el marco de una cultura profesional. Dentro de esta perspectiva se
inscriben las acciones impulsadas desde el Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion

del Magisterio INAFOCAM.

El INAFOCAM desarrolla la estrategia formativa con una visién integral,
conceptual y filoséfica del maestro y el directivo escolar del sistema educativo. Uno de los
logros mas relevantes a destacar, es el disefio y puesta en marcha de una politica formativa
para los docentes, que toma en cuenta al contexto social, al centro educativo, a los docentes

y a los alumnos.

La formacién y capacitacion se ha centrado en atender demandas formativas, tales
como: Tecnologia Educativa, Curriculo, Educacion del Nivel Basico, Planificacion y
Evaluacion, Género y Educacién, Formacion Integral Humana y Religiosa, Areas
Curriculares, Gestién de Centros Educativos, Educacion Artistica, Educacion Fisica,

Atencién a la Diversidad, Educacién del Nivel Inicial, Desarrollo Humano, Recursos
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Humanos, Ecologia, Medio Ambiente, Logopedia, Lenguas Modernas, Biologia y Quimica,
Fisica, Ciencias Sociales, Lengua Espafiola, Matematica, Ciencia de la Naturaleza, Lenguas
extranjeras, Informéatica, Formacion de formadores, Educacion de Jovenes adultos,

Educacion superior, Liderazgo organizacional y Orientacién Psicopedagdgica.

Las propuestas formativas se disefian de manera que los docentes amplien
capacidades tedrico-conceptuales para comprender su labor docente, y a su vez tener una

practica orientada a promover cambios de actitudes y mejores aprendizajes de los alumnos.
En el desarrollo de los programas se toman en cuenta tres fases:

e Evaluacion diagndstica. Esta se realiza en el escenario de las Regionales
Educativas donde se determinan las necesidades formativas. Esta fase conlleva la
socializacion de las necesidades prioritarias con las autoridades distritales,
regionales y de la sede, es decir, directores departamentales y generales. Ademas,
se sigue un dialogo con las instituciones formadoras para el disefio de las
propuestas.

e Disefio de la propuesta formativa: una vez aprobada la propuesta por la MESCYT
se remite al INAFOCAM para su evaluacion, conforme a los criterios previamente
entregados a la institucion. Ademas se realiza una evaluacion de la propuesta
técnico- financiera, el curriculo de los facilitadores, asi como, de los materiales y
del cronograma de ejecucién. Luego de este proceso se informa a las instituciones
proponentes sobre la aprobacién o no de su propuesta.

e Reclutamiento y seleccién del personal docente. Estas acciones las realizan las
direcciones de los distritos y regionales correspondientes, estas instancias envian

relacion de los interesados validadas y aprobadas. Ademas, las instituciones de
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educacidn superior hacen una evaluacién segun sus requisitos de admision y perfil

de ingreso (Pruebas de Orientaciébn Académica POMMA vy la Prueba 16FP),

informaciones que sirven para la seleccidn de bachilleres a programas de
licenciaturas.

Las escuelas normales surgen temprano y teniendo buena fama, no logrando formar

la cuota que requiere el sistema como para impactar en los procesos de transformacién. En

este contexto tampoco las universidades producen suficientes maestros para atender las

demandas del sistema en los diferentes niveles y modalidades del curriculo.

A partir del afio 2008 el INAFOCAM, es responsable de la coordinacion del
desarrollo de la politica no.6 del Plan Decenal de Educacion 2008-2018, que establece
Priorizar la formacion de recursos humanos de altas calificaciones para el sector
educativo y promover la permanencia y crecimiento profesional del personar ya
contratado, esta politica orienta los programas de formacion que se ejecutan actualmente y

en el futuro inmediato.

¢En qué han contribuido estas experiencias para el logro del mejoramiento de los
aprendizajes? El estudio sobre la Escuela Multigrado Innovada (Valera, 1999), resalta entre
sus conclusiones el protagonismo de los diversos actores locales en la identificacion,
planificacion, acciéon y evaluacion de los problemas educativos, ademas, valora la
importancia del conocimiento de esta experiencia en aras de un curriculum dominicano mas

adecuado a los contextos donde se desarrolla.

El Informe General de la Secretaria de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia
(MESCYT) sobre la Educacién Superior en la Republica Dominicana (2002) referia, que en
los Gltimos cuatro (4) afios con relacion a la formacion de docentes se observa un notable
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avance. Segun este documento, esto se debe a la implementacion de planes de desarrollo
institucional, impulsados por las evaluaciones realizadas a entidades oferentes de esos

servicios de parte de la MESCYT.

Sin embargo, el Informe Nacional de Desarrollo Humano (2008) revela que las
deficiencias en la formacion y capacitaciéon de los docentes en la Republica Dominicana
reflejan que en el proceso de ensefianza-aprendizaje se crea un circulo vicioso donde la baja
capacitacidn de los docentes es reforzada por los bajos salarios que, a su vez, son usados
para justificar un desempefio deficiente y poca exigencia, tanto de los directivos a los

maestros, como de éstos a los alumnos.

En esa direccion, es importante mencionar el trabajo de investigacion de la
Pontificia Universidad Cat6lica Madre y Maestra (PUCMM), a través de su Centro de
Investigacion en Educacion y Desarrollo Humano (CIEDHUMANO) en el Suroeste del
pais, en el que sefialan que para mejorar la calidad de la docencia se debe dar mayor
importancia a la evaluacién para el desempefio y mas relevante ain hacer los esfuerzos de

profesionalizacién del maestro.

En otro estudio realizado sobre la formacidn docente inicial, Gonzalez (2003) hace
un analisis de los programas de formacion inicial, tanto a nivel de Latinoamérica como del
pais, cuyos resultados muestran la incapacidad que han tenido estos programas para formar
los docentes que lleven a cabo las transformaciones que la sociedad esta exigiendo a los
centros educativos. El disefio de los nuevos programas debe diversificar los escenarios, los
contenidos y las modalidades de formacion, a fin de que respondan al nuevo modelo
educativo al que se aspira. Este nuevo curriculo debe contener cursos rigurosos y
actualizados que faciliten la comprensién de los contenidos de las disciplinas que ensefian,

209



ademas de un fuerte componente transversal de practica magisterial a cargo de docentes

experimentados y reconocidos por su excelencia en el desempefio profesional.

En este contexto, el INAFOCAM coordina con diferentes Instituciones de
Educacion Superior nacionales e internacionales la realizacion de diversos programas de
formacion continua y desarrollo profesional (Cursos, Seminarios, diplomados,
especialidades, maestrias y doctorados), para atender las demandas del magisterio

nacional y el fortalecimiento de la carrera docente.

4.3. Naturaleza, funcién y filosofia del INAFOCAM

El Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM) es
un érgano descentralizado adscrito a la Secretaria de Estado de Educacién que tiene
como funcion, coordinar la oferta de formacion, capacitacion, actualizacion vy
perfeccionamiento del personal de educacion en el ambito nacional. Para el cumplimiento
de sus finalidades y funciones coordina con todas las instituciones de educacién superior y
otras de caracter cientifico o cultural, sean estas nacionales o internacionales (Art.129 Ley
General de Educacion 66°97). EI INAFOCAM es un Organo asesor de la Secretaria de
Estado de Educacion, SEE, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas, carreras,
programas y proyectos de formacion, capacitacion, mejoramiento y actualizacion del
personal que demanda el Sistema Educativo Dominicano en sus diferentes niveles y
modalidades. También el INAFOCAM es promotor y asesor de la secretaria de Estado de
Educacion (SEE) en las actividades de investigacion de los problemas educativos al

procurar el mantenimiento de la mas alta calidad académica de los profesionales del
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Sistema Educativo Dominicano y en la divulgacion de las teorias pedagdgicas y practicas

educativas innovadoras.

La institucion se inscribe y busca inspirar en sus equipos de trabajo: sentido de
pertenencia, excelencia en las acciones, ética, es decir un trabajo matizado por el respeto y
el reconocimiento critico y reflexivo de los valores morales de la sociedad dominicana, ser
una institucién que aprende, que evidencia apertura y capacidad de innovar en la medida
que identifica, define y promueve soluciones adecuadas a los problemas y desafios de la
sociedad. Trabaja para lograr un liderazgo efectivo, que invita al compromiso, al desarrollo
y a la entrega, responsabilidad y compromiso al realizar los trabajos con seriedad, de

manera que honran personal y profesionalmente su labor.

La mision y vision institucional del INAFOCAM se plantea como garantizar la
formacidon del personal docente que el sistema educativo dominicano necesita, en cantidad
y calidad adecuadas, mediante la gerencia de un sistema, que posibilite la educacién que la
sociedad demanda para desarrollarse de manera integral, desde una perspectiva ética,

democratica, humanistica, critica y de equidad SEE (2006).

En el articulo no.3 se expresa como vision establecer nexos entre los diferentes tipos
de acciones que se articulan para promover una formacién solida al docente y el nivel
profesional requerido para enfrentar los retos educativos de la sociedad dominicano.

(INAFOCAM 2004).
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4.4. Marco de la formacion permanente desde una perspectiva articuladora para una
escuela de calidad.

La formacion continua o permanente puede definirse como el proceso y la
creacion de espacios que posibiliten la mejora de los conocimientos referentes a la
actuacion, las estrategias, y las actitudes de quienes trabajan en la escuela (Sparks
y Loucks-Horsley, 1990, p. 234).

En el afio 1997 se promulga la Ley General de Educacion 66-97, esta ley en su

titulo 1V regula la carrera docente, la profesionalizacion y el estatuto del docente, a través
de sus respectivos capitulos y articulos. En el capitulo 1 se abordan los temas relativos a la
profesionalizacion y formacion; en el capitulo 11: las orientaciones para el establecimiento
del reglamento del estatuto del docente, en el 111: el ingreso a la carrera docente y la
estabilidad en el empleo, el 1V: el escalafon docente, V: la dignificacién de la carrera
docente, y V1 la conformacion del tribunal de la carrera docente.

En atencion a este mandato institucional el sistema educativo dominicano evidencia
avances significativos que dan cuenta de un alto grado de compromiso social en los
gobiernos de turno y posible voluntad politica para impulsar el desarrollo de un mejor pais,
a partir de un docente mejor formado y una educacion de calidad, en condiciones de mayor
equidad para los ciudadanos y ciudadanas. Una accion clave de voluntad politica para
saldar deudas sociales acumuladas, a través de politicas de estado y promover la equidad y
calidad de los procesos educativos, lo constituye la asignacion del 4% del PIB para la
educacion preuniversitaria en la Republica Dominicana.

Esta accion garantiza al Ministerio de Educacion poner en marcha grandes ejes de
transformacion de las politicas educativas que van desde el fortalecimiento de la gestion
institucional y pedagogica, la descentralizacion y modernizacion de las estructuras, los

recursos, los roles y las funciones para hacer eficiente el cumplimiento de las metas y
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estandares de calidad y equidad establecidos, la ampliacién de la cobertura, reduccion de la
repitencia y retencion del estudiantes disminuyendo el abandono, el desarrollo de
competencias y fortalecimiento del sentido de utilidad de los aprendizajes con salida
ocupacional, mejora del campo aulico, revision y actualizacion curricular, pero sobre todo y
muy especialmente la puesta en marcha de la carrera docente como la gran apuesta para
promover un mejor docente: formado, profesional, con valoracion, y reconocido
socialmente por su manera de sentir, pensar y actuar.

Esta inversion y motivacién tiene un interés principal, mejorar significativamente
los resultados de aprendizajes de los estudiantes.

En la Republica Dominicana se ha luchado tradicionalmente por el reconocimiento
de la profesion docente y mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo. En este
mismo orden, el considerar y posicionar socialmente la accion de ensefiar como una
profesion ha estado muy articulado naturalmente a la calidad de la formacion inicial que
ofrecen las instituciones de educacion superior dominicanas Yy a las oportunidades de
formacién permanente que han tenido los docentes en servicio, el acompafiamiento a la
formacion recibida y el apoyo a su desempefio y practica en las aula, estas razones han
limitado el buen desempefio y el mismo reconocimiento y valoracion de la profesion
docente.

Segun afirma Awvalos (2006), lo nuevo surge cuando a contexto de buenas
condiciones de formacion y de trabajo con sus usuales exigencias de calidad del desempefio
(equivalente a buenos resultados de los estudiantes) se superponen sistemas de
aseguramiento de aspectos importantes considerados tradicionales como profesion-
vocacion y, al mismo tiempo, restringir los margenes de autonomia que se entendieron

como propios de toda profesion. Bajo este concepto las instituciones al emplear al
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profesional limitan su autonomia a fin de incidir en prescripciones mas precisas y
concretas, en procedimientos estandares y soportes informaticos.

Sin embargo, para Perrenoud (2007) la profesionalizacion del oficio de ensefiar
consiste sencillamente en incidir con fuerza en la parte profesional de la formacion, mas
alla del domino de contenidos que se han de ensefiar. Afirma que la profesionalizacion
implica ampliar los margenes de confianza, al tiempo de elevar los niveles de competencias
de tal forma que sea el profesional digno de confianza en sus tareas.

En el campo de formacién del personal docente, considerar al profesional desde esta
perspectiva es esencial porque promueve la formacion de personas bastante competentes
como para saber cuales son sus niveles de responsabilidades y compromisos, sin estar
anclado a reglas directivas, crece en ellos la creatividad, no les atan los modelos, los
programas, los horarios y buscan nuevas formas de proceder, hacer y mejorar
continuamente.

Los profesionales son los que mejor saben lo que tienen que hacer y como hacerlo
de la mejor forma posible...El grado de profesionalizacion de un oficio no es un
certificado de calidad entregado, es mas bien una caracteristica colectiva... una
practica que reconoce a los profesionales con autonomia, fundada en confianza,
competencias y ética (Perrenoud, 2007, p.11).

En respuesta a estos planteamientos el desarrollo profesional docente debe permitir
a los docentes que se adapten a los cambios permanentes que experimenta el mundo de hoy,
tanto a nivel micro, como macro. Para que esto sea posible resulta importante que los
gobiernos y los paises desarrollen estrategias sistémicas y no politicas parciales,
sectorizadas y focalizadas a periodos gubernamentales que afectan la visién de continuidad
del estado. Transformar el desarrollo profesional no es tarea de un grupo, es necesaria la

promocion de ejes estratégicos y pactos sociales que busquen impactar en el disefio e
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implementacion de las politicas publicas, en la forma como se gestiona y realizan los
trabajos y en los resultados alcanzados.

En consecuencia la relacion entre teoria y practica en educacion es elemento clave

que influye y requiere de docentes competentes, que aplican lo aprendido en los diferentes
contextos.
Para el INAFOCAM cuando se habla de formacion permanente se refiere a un concepto
polisémico de alta importancia, clave en la mejora y reforma de la educacién, porque el
mundo se ha ido configurando de tal manera que formar personas competentes hoy, resulta
una tarea altamente compleja por los cambios turbulentos, las interconexiones y cabios
imprevisibles que en ocasiones generan fuertes incertidumbres y hostilidad, considerado
este Ultimo uno de los grandes desafios de los sistemas educacionales.

En este marco la formacion permanente del profesorado, segin plantea el
INAFOCAM, implica una accion con y sobre el sujeto con el propésito de generar
trasformacion en su vida personal y profesional, que influya en su ser, saber, saber hacer,
saber convivir con otros. Supone un proceso de formacion a lo largo de toda la vida donde
el docente reflexiona sobre su practica y aprende en colaboracidn con sus colegas maestros.
Este aprendizaje le desafia a emprender nuevas tareas, de las que depende su crecimiento y
desempefio profesional, su cohesion social, la integracion cultural, y crecimiento
econdmico que mejora su calidad de vida. Esta agenda requiere de multiples esfuerzos para
ayudar a desarrollar en nifios, nifias, jovenes y adultos las capacidades que les permitan
desempeniarse en la sociedad actual y futura (Vaillant, en OEI 2009).

Desde su fundacién el INAFOCAM ha acogido el mandato expresado en el articulo
129 de la ley 66-97 de coordinar la oferta de la formacidn, capacitacion, actualizacion y

perfeccionamiento del personal de educacién, dando la oportunidad a millares de docentes
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de participar en el mend formativo que cada afio se ofrece con planteamientos novedosos y
la pretensidn de dar respuesta a las demandas y necesidades educativas del momento.

Entre las actividades y orientacion de sus funciones ocupan lugares importantes: el
perfeccionamiento del personal docente, la asesoria a grupos de docentes y centros
educativos, en combinacion con universidades locales y extranjeras, el esfuerzo por
impulsar la carrera docente, como un objetivo de primer orden, por la importancia que
reviste para la educacion dominicana desarrollar la formacion desde el aprovechamiento de
experiencias y la organizacion de grupos pedagogicos para despertar el interés comun en
el profesorado de intercambiar experiencias y busqueda conjunta de resolucién de
problemas.

En estrecha relacién con lo anterior el INAFOCAM prioriza una conexion
equilibrada con las instituciones de educacion superior e implementa acciones de
articulacién con las demas instancias del MINERD que tienen dentro de sus funciones
tareas como: de la seleccion, el reclutamiento, induccion, supervision, acompafiamiento,
evaluacion y certificacion del desempefio y practica docente, con el fin de asegurar la
marcha de las politicas publicas vinculadas a la formacion y desarrollo profesoral

El INAFOCAM asume paradigmas y enfoques de la formacién que revelan y
potencian su desarrollo a partir de las demandas y necesidades del desarrollo personal del
docente. Por esta razdn, sin dejar de reconocer la naturaleza propia de las diferentes
modalidades que existen en torno a este tema, se ha preferido englobar todos los esfuerzos
dentro de un enunciado Unico: Formacion de los docentes.

La funcién del docente y los procesos de su formacion y desarrollo profesional
deben considerarse en la relacién con los diferentes modos de concebir la practica

educativa (Fullan, 2002; 2009), tomando en consideracion las propuestas y concepciones
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sobre la ensefianza, se plantea una clasificacion de las perspectivas ideoldgicas que sirve
para responder a los dilemas planteados a la formacién del docente. Segun Gimeno
Sacristan y Pérez Gomez (1992) se distinguen cuatro perspectivas basicas, estableciendo
dentro de estos, corrientes y enfoques que enriquecen o singularizan las posiciones de la
perspectiva basica:

e Perspectiva Académica

e Perspectiva Técnica

e Perspectiva Practica

e Perspectiva de Reconstruccién Social.

e Perspectiva Académica.

Consecuente con la orientacién académica sobre la ensefianza esta perspectiva en la
formacion del profesor/a resalta el hecho de que la ensefianza es, en primer lugar, un
proceso de transmisién de conocimientos y de adquisicion de la cultura puablica que ha
acumulado la humanidad. EI docente es concebido como un especialista en las diferentes
disciplinas que componen la cultura y su formacion se vinculara estrechamente al dominio
de dichas disciplinas cuyos objetivos debe transmitir.

Dentro de esta perspectiva deben diferenciarse dos enfoques: el enfoque
enciclopédico y el enfoque comprensivo.

a) Enfoque Enciclopédico

En consonancia con la concepcion de la ensefianza como transmision de los
contenidos de la cultura y del aprendizaje como acumulacién de conocimientos, este
enfoque propone la formacion del profesor como la de un especialista en una o varias ramas

del conocimiento académico.
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b) Enfoque Comprensivo

Parte de la prioridad del conocimiento de las disciplinas como objetivo clave en la
formacion del docente, concebido como intelectual que pone en contacto al alumno con las
adquisiciones cientificas y culturales de la humanidad.

v’ Perspectiva técnica.

La perspectiva técnica se propone otorgar el status y el rigor de los que carecia la
préctica tradicional, mediante la consideracion de la misma como una ciencia aplicada, a
imagen y semejanza de otros ambitos de intervencion tecnoldgica, superando el estadio
medieval de actividad artesanal. La calidad de los productos y en la eficacia y la economia
de su consecucion. El profesor es un técnico que domina las aplicaciones del conocimiento
cientifico producido por otros y convertido en reglas de actuacion.

Dentro de esta influyente perspectiva podemos distinguir dos corrientes, que
proyectan dos modelos distintos de formacién del profesor: el modelo de entrenamiento y
el modelo de adopcion de decisiones. Se incluye ademas el modelo de formacion en centros
como una de las apuestas hacia donde esta compelido avanzar el pais.

e Modelo de Entrenamiento.

Entrenamiento es sindnimo de formacidon permanente para muchos formadores. Las
teorias de este modelo proceden de las investigaciones y trabajos de Joyce y Showers
(1988) quienes plantean que el entrenamiento puede incluir exploracién de las ideas y
demostracion de estrategias practicas de las mismas en situaciones de simulacion,
devolucién sobre actuaciones y asesoria en lugar de trabajo. Estas simulaciones, segin
planteamientos de Sparks (1983), deben realizarse en combinacion con otra estrategia de

formacion.
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En una sesidn de entrenamiento los objetivos a conseguir estan claramente definidos y
suelen plantease en forma de conocimientos, la concepcion basica que apoya este modelo
de formacién es que hay una serie de comportamientos y técnicas que merecen que los
profesores las reproduzcan en clases (Imbernon, 2004).

En este modelo por lo general los objetivos, el contenido y el programa de formacién lo
establece la administracion de los formadores. Wood y Klein (1987) plantean que los
profesores prefieren ser entrenados por otros docentes, pues se sienten mas comodos
intercambiando ideas entre iguales.

Modelo de formacion en centro educativo. La formacion del profesorado centrada en la
escuela segun la define Ruiz de Gauna en Universidad de Deusto, (1996) es la modalidad
de formacion donde el desarrollo del proceso pasa de la instituciones formativas a
desarrollarse en los propios centros educativos donde trabajan los docentes. Se pone énfasis
en la relacion-articulacion teoria- practica Stenhouse (1987) y busca potenciar el
desarrollo del docente al igual que el de la institucion escolar. Esta modalidad formativa
estd intimamente ligada al desarrollo profesional porque considera el perfeccionamiento
del profesorado del centro como una de sus cualidades inherentes a la misma naturaleza de
la profesion del docente, al tiempo de concebir al docente como un investigador de su
propia préactica (Latorre, 2007).

La formacion en centros, segin Escudero (2011) no ha de ser considerada la solucion a
los grandes problemas de calidad de la formacién; sin embargo cuando se planifica,
organiza y desarrolla desde una mirada amplia y una perspectiva critica que conectan con la
justicia social, la equidad y la efectiva inclusién participativa de todos los estudiantes; que
aborda los contenidos del desarrollo profesional, el curriculo oficial y en uso, las estrategias

de ensefianza para valorar, interpretar y decidir por ejemplo sobre determinados proyectos
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(para saber si aborda competencias basicas u otros similares) y ademas valorar si esta bien
planteado y ofrece referentes conceptuales y practicas que pueden ser Utiles para el propio
centro, docentes y alumnado entonces si se puede considerar estrategia clave para la
mejora de la ensefianza. La estrategia de formacién en centros permite responder a las
necesidades identificadas en la propia escuela con el fin de elevar los estandares de
ensefianza y de aprendizaje en el aula. Este modelo de formacion segun el movimiento del

desarrollo del curriculo llevado por Stenhouse (1987) propone los principios siguientes:

La planificacién de la formacion se realiza sobre la base de las necesidades
identificadas en el centro educativo.
- Es importante establecer relacion entre los docentes y formadores, de manera
que se cree clima de confianza y seguridad como componentes de éxitos.
- Potenciar la formacién continua como componente clave para aumentar la
calidad de los procesos de ensefianza y aprendizajes.
- ldentificar los recursos para la formacion en el propio centro de manera que la
misma se haga mas activa y ligada al contexto profesional del docente.
- Considerar la autonomia y particularidades de los centros a la hora de organizar
la formacion conforme los intereses de los docentes.

La formacion centrada en la escuela se mueve en torno a dos perspectivas: una primera
donde se centra la atencién en la institucién considerando la escuela y al docente como dos
realidades a prestar atencion y la segunda centra la atencion en el desarrollo del profesorado
y por ende en el de la escuela, desde esta perspectiva se consideran escuela y docentes
como componentes interdependientes que configuran un todo. Esta Gltima permite ver

ambos elementos como una unidad de gestion pedagogica.
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En este sentido Escudero (2011) plantea que el aprendizaje de los docentes y la creacion
de buenos profesores no dependen s6lo de lo que ocurre en los centros educativos donde
ellos trabajan. Por lo que considera necesario que la formacidn docente tenga que ocupar
un lugar mas explicito y reconocido en cada uno de ellos, asi como representar un elemento
explicito y concertado de la politica institucional y organizativa y no dejarla como una
actividad fortuita posible y de consumo individual. Continua expresado Escudero (2011)
que es inexcusable crear oportunidades y condiciones favorables y efectivas para que cada
uno de los profesoras y profesores crezca y expanda su profesionalidad en su lugar de
trabajo, asi como, para que participe activamente en equipos docentes y de gestion del
centro educativo donde se habla y se discute sobre la educacién existente y la que se aspira
tener. Una educacion de calidad donde la teoria y la practica pedagdgica se alimenten
mutuamente.

La experiencia de formacién en centros que realiza el pais de desarrolla con el apoyo
de los distritos educativos, a partir de la coordinacién de éstos con universidades expertas
que realizan acompafiamiento comdn universidad-distrito para mejorar los indicadores de
logro y procesos institucionales y pedagdgicos del centro educativo a fin de alcanzar:

- Un centro educativo fortalecido para trazarse sus propias metas.

- Un sistema educativo (distrito, regional, sede), mas competente para acompafiar
las innovaciones y apoyar el cambio educativo real.

- Articulacién en el espacio distrital y del centro educativo de las diversas
iniciativas que impactan los aprendizajes de los estudiantes.

- Resultados de aprendizajes de calidad en los estudiantes, a fin de superar los

niveles existentes.
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Recobran aqui fuerza las afirmaciones de Escudero (2011). Los docentes se hacen, se
desarrollan y aprenden la profesion, es decir, conocimientos, habilidades, capacidades,
valores, actitudes, etc., en multiples contextos, individualmente y a través de sus relaciones
con otros y otras (formadores, asesores, colegas, estudiantes, familias, etc.), asi como, en

diversas actividades realizadas dentro y fuera de los centros educativos.

4.5. Modalidades formativas y actividades de formacion del profesorado que coordina

el INAFOCAM.

El proceso de reforma llamado Plan Decenal de Educacion desarrollado en la
década de los noventa trazd pautas para un cambio educativo que subrayaba como

propdsito principal aportar mejoras significativas al sistema educativo dominicano.

Las principales problematicas educativas detectadas en el diagndstico realizado con

la participacion de todos los sectores de la sociedad se abordaron desde aspectos como:

e Calidad de la educacion

e Democratizacion de la educacion

e Problemas de orden cualitativos y cuantitativos

e Modernizacion del sistema y

e Participacion de los actores del proceso educativo

Como punto importante dentro de este Gltimo aspecto se abordd el tema de la

formacion de los docentes desde la perspectiva de:

Programas para maestros en servicios, estos programas comprendian dos

componentes el de actualizacion para los docentes que poseian titulo de licenciatura y el
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componente de competicion de sus estudios para aquellos docentes que no alcanzaban el

titulo de profesorado o licenciatura en educacion.

Esta accion formativa demand6 una gran inversién de recursos humanos, materiales
y financieros que la Republica Dominicana no poseia por lo que se acudié a préstamos
internacionales para facilitar su desarrollo. Estos programas se desarrollaron con préstamos

del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo BID.

Luego de estas acciones hay que admitir que la formacién de los docentes en la
Republica Dominicana continua siendo una tarea pendiente, porque luego de terminados
sus estudios los docentes no contaron con programas de seguimiento y acompafiamiento
que les apoyaran en la ardua tarea de llevar a la practica y en concreto a las aulas sus
experiencia de formacion. Los programas tampoco establecieron mecanismos para la
rendicion de cuentas, y sobre la repercusion de estas acciones en los aprendizajes de los

alumnos.

En un primer momento mediante la ordenanza 3’97 se establece que la formacion
de los docentes sera a nivel superior y que tendra los niveles de Profesorado, Licenciatura
y Post Grado se determind ademas, que para ingresar a los programas era necesario ser
bachiller. En esa misma ordenanza se establece obligatorio el profesorado para ingreso a la
carrera docente SEE (2000). Es conveniente destacar que en el afio 1993 como propuesta
emergente se crea el programa de bachilleres en servicio para formar a unos cuatro mil

docentes que eran bachilleres en servicio.

En ese mismo afio mediante la ordenanza 4’97 se crea el profesorado en Educacion

Fisica. La Escuela Nacional de Educacién Fisica habia sido creada en 1994.
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Mediante la ordenanza 5’97 se institucionaliza en el pais el sistema de formacion
con el objetivo de continuar con los esfuerzos de formacidn y capacitacion de los maestros
del sistema que habian iniciado en periodos anteriores y dar oportunidad a los docentes de
adquirir el nivel de licenciatura en educacion. Como consecuencia de este objetivo se cre6

el Instituto de formacion de los Recursos Humanos.

La ordenanza 6’99 crea Yy establece el profesorado en Educacion Inicial y mediante
la ordenanza 7799 se establece oficialmente como requisito para el ingreso al sistema
educativo preuniversitario el nivel de licenciatura, es bueno sefialar que con una ordenanza

anterior se habia aprobado el plan de estudio.

Tanto los programas de formacién como los planes de estudios se derivan de los
principios y fines de la Educacion Dominicana, segun lo establecido en la Ley General de

Educacion 66”97 (Arts. 4,5y 6)

Los principios basicos para la formacion, el perfil requerido y las areas de
pertinencia para la formacion se definieron en documentos elaborados: Los fundamentos
del Curriculo 1 y11, La Propuesta de Transformacion Curricular y el Disefio Curricular
para el Nivel Basico y La Memoria Diaria para Investigar y Promover la Transformacion
Curricular en el Aula (MEDITA). Bases de la revision curricular, perfil del desempefio

docente y de la carrera docente.

La estructura del plan de estudio estaba sustentada en cuatro grandes areas:

e Formacion General. Componente relacionado con competencias, conocimientos,
y aspectos Utiles para desempefio y su vida como profesional.

e Conocimientos. Estaba destinada a aportar formacion cientifico-humanistica.
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e Socio pedagogia. Estaba relacionada con el desarrollo de la pedagogia, los
procesos de aprendizajes, la practica y normativas del sistema, asi como lo
relativo al contexto social y cultural.

e Practica Docente. Abordaba temas relacionados con analisis de experiencias,
intercambios y sistematizacion de las experiencias.

Para el desarrollo de estos los programas fueron contratados servicios de cinco

universidades de las veinticinco que en el pais ofrecen la carrera de educacion. En estas
universidades mediante proceso de evaluacion institucional les fueron asignadas las ofertas

de formacién a los docentes.

Con el desarrollo de estos programas logran adquirir titulo de profesorado unos 11
mil docentes y alrededor 2,500 logran titulo de licenciatura, 100 directivos alcanzaron post

grado con Maestria en Gestion y Administracion de Centros.

Mediante la Ley 66797 fue creado el Instituto Nacional de Formacion y
Capacitacion del Magisterio, antes se habia creado el componente responsable de la
formacion de los recursos humanos como una unidad descentralizada SEE (1997). Esta
institucion fue creada con el objetivo de coordinar la oferta de formacion, capacitacion y
actualizacion del personal de la Secretaria de Estado de Educacion; ademas de asesor del

establecimiento de politicas y planes formativos en el pais

En el afio 2000 dando continuidad a los planes de fortalecer las estructuras
responsables de la formacion se crea el Instituto Superior de Formacion del Magisterio
Salome Urefia (ISFODOSU). Con esta accién se articulan todos los recintos de formacién
Ilamados Escuelas Normales bajo una estructura que las coordina y pretende garantizar un
enfoque formativo en dialogo con las necesidades de las regiones donde estan insertas. Sin
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embargo, estas pretensiones estan lejos de ser logradas porque los docentes que ingresan no
son los mas calificados y los formadores en su mayoria estan en actividad desde hace mas
de treinta afios que contindan formando bajo competencias similares a afios pasados.
Validando afirmaciones de Vaillant (2004) cuando dice que persiste en la carrera docente
un alto peso de antigliedad, ademas el personal que ingresa a la carrera docente en

Latinoamérica es el de menor calificacion y aprovechamiento en el nivel de bachillerato.

Segun el informe del PREAL (2004) titulado Construccion de la Profesion
Docente. Tendencias, Debates y Desafios, la docencia no figura como primera preferencia
en las opciones de estudios en América Latina y afiade, el 80% de los estudiantes de
bachillerato con preferencia por cursar una carrera no elige educaciébn como primera
preferencia. Esto demuestra que la seleccion de entrada a la profesién es muy débil, con el
agravante de que el sistema de certificacion del pais no existe y la gestién de recursos

humanos es muy débil en materia de evaluacién y reconocimiento al desempefio.

En la actualidad el INAFOCAM coordina con mas de una veintena de instituciones
de educacidn superior nacionales e internacionales la oferta de la formacion permanente del
profesorado en el pais. Estas alianzas estratégicas para la formacion son formalizadas a
través de convenio como garantia contractual para ofrecer a los docentes dominicanos en
servicio en sus campus universitarios la formacion, los materiales y logistica necesaria para
la buena marcha de los programas ofertados. Esta oferta se realiza mediante becas
completas a bachilleres y profesionales de la educacion, segun criterios publicos
(Reglamento de becas). La cantidad de becas y el monto de la inversién anual se planifican

a partir de las metas establecidas por el gobierno (Moreno 2014).
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4.6. Desarrollo de la formacién, acompafiamiento y seguimiento a los programas

gue coordina el INAFOCAM

Cesar Picon (2012) en su libro sobre Temas Latinoamericanos y Dominicanos
plantea que estamos completamente de acuerdo en que la educacion juega un papel
fundamental, como elemento catalizador de los procesos de desarrollo de un pueblo y la

transformacion social.

En tal sentido, la formacion permanente del profesorado se ha venido aplicando
en varios paises de América Latina y de manera mas especifica en nuestro pais, mediante la
estrategia de cursos, talleres y becas para estudios en areas especificas; involucra en los
momentos actuales en dominicana alrededor del 75% de la poblacion docente en servicio,
considerando que un docente ha participado en ocasiones en mas de un programa. El
INAFOCAN como la instancia responsable de garantizar la oferta formativa al docente
dominicano para el disefio de la formacién y capacitacion tienen como enfoque principal
los principios curriculares, el desarrollo de competencias y las dimensiones para el
desarrollo axiologico del sujeto, conforme se establece en los Fundamentos y Bases para la
revision y actualizacion curricular del MINERD, asi como los diagndsticos que sobre
necesidades de formacion realizan diferentes instancias de educacion tanto preuniversitaria
como del nivel superior. En este sentido, se asume como componente fundamental y
prioritario en el proceso formativo y de capacitacién el acompafiamiento, seguimiento y

monitoreo a los programas y practicas pedagdgicas.

Ahora bien tenemos que reconocer que esta formacion aun teniendo como

referentes los aspectos que se han considerado como puntos de partida no tienen una
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articulacién organica con los planes de los centros educativos, no siempre generan impacto
en servicio al desarrollo educativo y necesariamente no inciden en el mejoramiento de la
calidad de la educacion y aprendizajes de los estudiantes. Esto asi, porque el proceso de
acompafiamiento, seguimiento y monitoreo a los procesos formativos resulta muy pobre y

en ocasiones ausente de los programas en gque participan los docentes.

En tal sentido segun Imberndn ( 2007) en acompafiamiento a la formacion en la
practica debe coadyuvar al descubrimiento de la teoria implicita en la practica docente para
ordenarla, justificarla, fundamentarla, revisarla y si fuera preciso, destruirla, remover el
“sentido comuln docente”, cuestionar la socializacién en el llamado “conocimiento
pedagogico vulgar”. Es decir re-componer el equilibrio entre los esquemas practicos

desarrollados en el aula universitaria y los esquemas tedricos que los sustentan.

Para investigadores como Garcia, 2002; 2005; 2007; Rodriguez, 200; Imbernon,
2007, un acompafiamiento formativo, es aquel que orienta, dialoga, cuestiona, confronta
con resultados, ayuda a ver debilidades y fortalezas, recuerda compromisos acordados,
propone alternativas, anima, asegura la continuidad de los planes. Muchas buenas
intenciones, promovidas en buenos eventos o cursos donde el &nimo se levanta, se
derrumban pronto, debido a la falta de seguimiento. Proponen ademas tres componentes

considerados como fundamentales:

e EIl intercambio entre iguales ayuda en el desarrollo de las capacidades de generar
conocimientos pedagogicos, desarrollando en los docentes concienciacion de su
papel en los procesos de cambio.

e Laintegracion de la investigacién-accion en proyectos de innovacién en el centro o
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comunidad, ayuda a reflexionar y proponer cambios a su practica educativa.

e El fortalecimiento y la creacién de estructuras de apoyo, impulsando su formacion
en el mismo escenario donde el docente desarrolla su practica pedagogica

e Laaccion de acompafar y dar seguimiento a la formacion continua de los docentes
en los centros educativos devuelve motivacion y sentido a la accion docente y
trabajo en las aulas. Supone al mismo tiempo en los docentes la identificacion de
cambios relevantes que se van generando en su diario accionar con los estudiantes,
el centro y la comunidad. Al tiempo de dar la oportunidad para incorporar mejoras

necesarias que le abren a nuevas practicas (Rodriguez, 2001).

Un mirada sistémica al trabajo de las instituciones formadoras por parte del
INAFOCAM permite una perspectiva mas global de lo que pasa con la formacion y donde
hay necesidad de poner mejorar y/o cambios de enfoques, metodologias, asi como, tomar
decisiones fundamentales relacionadas con el futuro mediato de los programas de

formacion en marcha.

En conclusién una de las tareas pendientes en materia de formacién docente en
nuestro pais es desarrollar estas practicas de acompafiamiento y seguimiento porque segun

expresO: Dalma Cruz Mirabal, Vicerrectora de Postgrado de la Universidad APEC (2014).

Nuestros retos estan fundamentados en que tanto la misién del MINERD como la de
INAFOCAM hablan de calidad. Si nosotros queremos calidad, tenemos que disefiar
colaborativamente, con el MINERD, con el INAFOCAM vy con las instituciones de
educacién superior que estan involucradas en la formacion de docentes, con un
formato de evaluacion, un formato de desarrollo de acompafiamiento que esté mas
definido.

Tenemos que definir estrategias de medicion de logros alcanzados, para lograr
profesores que puedan hacer su reconversidn docente, ese aprender el conocimiento
que nosotros les trabajamos aplicado a la practica, pero de una forma reflexiva,
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porque si nuestros profesores no aprenden a reflexionar sus practicas en el aula, es
dificil que puedan cambiar su gestion del aula y puedan lograr las metas y los
objetivos que nos planteamos.

A la misma vez, instaurar un sistema de seguimiento mas efectivo, disefiado de
forma colaborativa. Aqui se ha estado hablando todo el dia de ese trabajo
mancomunado, de esa necesidad de calidad. (Documento Seminario, Foro
socioeducativo™ 2014, p.44).

4.7. Evaluacion del disefio de la formacion que oferta el INAFOCAM. Enfasis

cualitativos

En el afio 2003 el INAFOCAM elabor6 un documento a modo de instructivo para el
disefio y evaluacién de las propuestas formativas. Estas evaluaciones permiten a la
institucion contratante reconocer y valorar si las propuestas formativas presentadas estan
ajustadas a los requerimientos del Curriculo y a las politicas de formacion de la SEE vy el
INAFOCAM. Por otra parte, facilitan la oportunidad de saber si las mismas plantean
aspectos que permitan a la Institucién dar respuesta al diagnéstico de necesidades que se
generan en el seno de las regiones y los distritos educativos donde se desarrollaran las

acciones de capacitacion.

El equipo técnico asignado a los departamentos en su mayoria tienen
especializacién en un area especifica lo que le permite evaluar a los facilitadores de los

programas conforme el curriculo vigente vy verificar la relacion de la hoja de vida de los

5 Foro socio educativo es un espacio de reflexion sobre temas educativos en el pais.

Las instituciones que conforman el Foro Socioeducativo son: Centro Cultural Poveda, Instituto
Tecnolégico de Santo Domingo (INTEC), Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Programa Republica Dominicana (FLACSO-RD), Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra
(PUCMM), Fe y Alegria, Accion Empresarial por la Educacion, EDUCA, Misién Educativa
Lasallista, Plan Republica Dominicana, World Vision, Fundacion Sur Futuro, Observatorio
Dominicano de Politicas Publicas (ODPP) de la Universidad Auténoma de Santo Domingo
(UASD), Universidad APEC (UNAPEC), Universidad Iberoamericana (UNIBE) y la Fundacion
INICIA.
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facilitadores, con las exigencias y competencias formativas requeridas por el programa en
particular, asi como de los materiales y del cronograma de ejecucion. Esta evaluacion
permite y valida el envio de comunicacién a las instituciones responsables del desarrollo de

la formacion informando sobre la aprobacién o no de la propuesta y el programa planteado.

Las evaluaciones de las propuestas ayudan a mantener los niveles de calidad de los

programas que se ofertan.

La evaluacién del desarrollo de la formacion permanente se desarrolla mediante
visitas de seguimiento a los programas en las instituciones. Los equipos técnicos regionales
distritales y de la sede del INAFOCAM monitorean el desarrollo de los programas. Estas
visitas estdn acompafiadas de fichas que permiten la recogida de informacién que luego es

socializada por los equipos de las areas en cuestion.

Estos énfasis han motivado que organismos como el UNICEF y el Banco Mundial
se interesen por compartir las ejecutorias del INAFOCAM, en el marco del apoyo que

brindan al logro de las metas de la educacion dominicana.

En noviembre de 2013, este rol y desempefio han sido destacados en el “Catastro de
experiencias relevantes de politicas docentes en América Latina”, publicado por la

UNESCO/OREALC?”, en el marco del Proyecto Regional sobre Docentes.
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Gréfico 5: Estructura y beneficiarios de la Oferta Formativa del INAFOCAM, (2010,

2014).

MINERD - INAFOCAM

Distrito

Centro Educativo

Docente

Elaboracion propia a partir de la normativa del MINERD, (2012)

4.8. Evaluacion de la formacion y de los aprendizajes en la Republica Dominicana

Mejorar la calidad de la educacién es una prioridad en la Republica Dominicana.
Existe un consenso nacional en torno a la urgencia de introducir mejoras sustantivas en el
sistema escolar, incluidas reformas en la oferta de la formacion y de evaluacion en la que

participan los colectivos de docentes y directivos.

En efecto, el Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la Republica
Dominicana (2014-2030) reconoce que la educacion de calidad es la herramienta mas

poderosa para realizar las transformaciones requeridas por la sociedad dominicana. El pacto
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identifica diversas estrategias para avanzar hacia una educacion de calidad, siendo una de
ellas garantizar la instalacion en el sistema educativo de una cultura de evaluacion
integral, sistematica, permanente y transversal MINERD (2014). Para instalar esta cultura
de evaluacion, fue pactado promover la evaluacion de los aprendizajes (Scheker en
MINERD, 2014), a partir de instrumentos nacionales, regionales e internacionales
especializados en educacidn, con el propdsito de guiar la toma de decisiones en materia de

politicas educativas.

Por tanto, las evaluaciones de aprendizajes de los docentes, luego de procesos de
formacion, son claves para mejorar la calidad de la formacién permanente, la calidad de los
docentes, su desempefio, sus practicas, los resultados de los estudiantes y por ende de la
educacion en la Republica Dominicana. Las evaluaciones sirven para centrar los esfuerzos
en uno de los aspectos mas importantes de la formacién permanente del profesorado:
cuanto estan aprendiendo los docentes, qué aplican en la practica de lo aprendido, qué
relacion tiene la formacion con sus intereses y necesidades, qué tan contextualizada resulta
la formacidon y qué tanto estd articulada a los procesos de desarrollo curricular en los

centros educativos.

Sin evaluaciones, el sistema educativo opera “a ciegas”, lo que se traduce en una
enorme pérdida de recursos y de oportunidades para el desarrollo econdmico y social del

pais.

Los sistemas educativos mas desarrollados y los paises que mas han mejorado en la
calidad de la educacion tienen sistemas rigurosos de evaluacion de aprendizajes. La
informacién de las evaluaciones es utilizada sistematicamente con diversos prop0sitos
(Darling-Hammond y Wentworth, 2010; McKinsey y Cox, 2010).
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Para contar con estandares de desempefio en los docentes que permitan competir
en una economia global.

Para monitorear la calidad de la formacién permanente e informar la toma de
decisiones a nivel de politicas educativas.

Para aprender de otros paises, especialmente de aquellos que logran niveles de
aprendizajes elevados en contextos de pobreza.

Como herramienta de gestion escolar, monitoreando el desempefio de cada
escuela, distrito y region; prestando apoyo y poniendo incentivos para mejorar el
desempefio escolar.

Para apoyar a los docentes en su labor cotidiana, sefialando lo que se espera que
aprendan los estudiantes y lo que se espera gque ensefien los profesores.

Para motivar a los estudiantes a dar lo mejor de si mismos, potenciando asi su

desarrollo y mejorando su aprendizaje.

4.9. Préactica de evaluacion de la formaciéon desde el INAFOCAM.

Contribucion al mejoramiento en los aprendizajes

La préactica de evaluacion de la formacion permanente que se oferta desde el

INAFOCAM incluye tres tipos de evaluaciones en los programas: diagndstica, las

evaluaciones al final el programa y las evaluaciones de impacto. *°

Las Evaluaciones Diagnosticas. Su propdsito es conocer qué saben los docentes

sobre el tema del curso de formacion, sus resultados no tienen nada que ver con el disefio,

18 Se excluyen las evaluaciones de ingreso a la universidad por no depender del INAFOCAM, Ministerio de
Educacion de la Republica Dominicana (MINERD), y la evaluacién de aula por ser el foco de proyectos del
MINERD, no estandarizadas.
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actividades, ni seleccion de los contenidos. Estas evaluaciones diagnosticas se realizan al
grupo de docentes ya seleccionado y en aula para iniciar el primer dia de encuentro del
curso; su finalidad es conocer qué saben los docentes en servicio de las tematicas a trabajar
en el curso de formacién o capacitacion. La principal estrategia utilizada para tal fin es la

dindmica de lluvia de ideas.

Las evaluaciones al final del programa. Se aplican para conocer el nivel de
aprendizajes de los docentes en el curso de formacion. Regularmente se aplica un
instrumento centrado en niveles de satisfaccion y desarrollo de la logistica del curso, como
es aplicada por las instituciones de formacion del nivel superior; centran su atencién en los

facilitadores y la satisfaccién porque eso le garantiza ganar nuevos programas.

Las evaluaciones de impacto. Se utilizan para medir el impacto de programas de
formacion. En la actualidad el INAFOCAM lleva acabo estas evaluaciones a los programas
de diplomados, especialidad y maestria a poco tiempo de terminados los procesos
formativos. Es importante sefialar que esta accion se realiza a partir de los resultados de las
pruebas nacionales, y, como se sabe, la formacion docente no es el Unico componente que
influye en los aprendizajes de los estudiantes, ademas, al no evaluar los aprendizajes del
docente, no se tiene la certeza sobre qué aprendid el docente en el curso y de lo aprendido
qué ha podido hacer préactica en el aula, pero el Ministerio de Educacién también carece de
informacién sobre las limitantes que dificultaron la incorporacion en su desempefio de los

aprendizajes.

El sistema de evaluacion de aprendizajes de la Republica Dominicana es un sistema
basado en politicas y normativas establecidas por ordenanzas. Distintas leyes y ordenanzas
especifican los propositos de las evaluaciones, los estudiantes y grados a evaluar, asi como
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las responsabilidades de las distintas instituciones del pais en el manejo de las evaluaciones
Asi, por ejemplo, la ley general de educacion establece que la calidad de la educacion es el
marco de referencia del sistema educativo dominicano, y que este marco debe incluir la
evaluacion como componente central (Ley de Educacién 66-97). Cambios recientes en las
politicas y ordenanzas: el Pacto Educativo, la ordenanza 3-2013 que establece una nueva
estructura de niveles educativos, la ordenanza 2-2013 para la reforma curricular, hacen
necesario alinear el sistema educativo en general, y el sistema de evaluacion de

aprendizajes en particular.

La Republica Dominicana cuenta con condiciones minimas para realizar las
evaluaciones. La Direccion de Evaluacién de la Calidad de la Educacion (DECE), del
MINERD es la entidad responsable de las Pruebas Nacionales, Evaluaciones Diagndsticas y
Estudios Internacionales. Esta direccion tiene un presupuesto estable y un equipo

profesional pequefio pero con experiencia en evaluaciones.

El sistema de evaluacion de aprendizajes de la Republica Dominicana requiere ser
revisado y mejorado para responder a las demandas de su sistema educativo. Primero,
requiere ser revisado a la luz de las recomendaciones del Pacto Educativo. Segundo, existe
consenso en que la informacién de las evaluaciones debe ser mejor aprovechada para
informar y repensar politicas educativas y de formacion. En el MINERD, especialmente,
existe la necesidad de contar con mas y mejor evidencia para la toma de decisiones.
Tercero, un nuevo curriculo por competencias esta siendo implementado gradualmente en
todos los grados. Esto hace necesario alinear la formacién y las evaluaciones de manera que
los docentes estén preparados para desarrollarlo en las aula, al tiempo de asegurar que los

estudiantes alcancen los resultados esperados en el nuevo curriculo. Cuarto, entre los afios
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2014 y 2015, entrara gradualmente en vigencia una nueva estructura de grados, organizada
en ciclos de tres afios cada uno: Primer ciclo de la educacién primaria (grados 1-3),
segundo ciclo de la educacién primaria (grados 4-6), primer ciclo de la educacion

secundaria (grados 7-9), y segundo ciclo de la educacion secundaria (grados 10-12).

Esta reorganizacion tiene consecuencias para los grados, los niveles, el sistema y
sobre todo los docentes que necesitan formacion y actualizacion a fin de responder a las

necesidades es intereses de los estudiantes y grados con los que trabajaran.

En este contexto se presenta el Plan estratégico 2015-2030 para el desarrollo del
sistema educativo en la Republica Dominicana. Este plan presenta recomendaciones para
mejorar el sistema de evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes y recomienda
repensar la formacion docente y evaluacion de los programas de formacion y tener asi un

sistema de formacidn que responda a las demandas del sistema educativo y de la sociedad.

Las recomendaciones estan alineadas con las mejores practicas internacionales y
con la evidencia de como son los sistemas de evaluacion mas efectivos'’. Estos
lineamientos son: (a) La evaluacién no es un fin en si misma, sino que tiene como fin
altimo contribuir a mejorar la calidad y equidad de la educacion; (b) la evaluacion debe
cumplir una funcién formativa, entregando informacion Gtil para que los profesores puedan
mejorar su pedagogia y los centros de formacién de profesores puedan ajustar su oferta a
las necesidades del sistema; (c) la evaluacion debe estar alineada con otros componentes
del sistema educativo (ej., normativa, curriculo); (d) el sistema de evaluacién debe
optimizar la cantidad de evaluaciones, evitando sobre evaluar y saturar de informacidn; (e)

el plan de evaluacion debe ser ambicioso pero realista a la vez, considerando lo que es

" Ver Clarke (2012); McKinsey y Co (2010); OCDE (2013).
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razonable y posible -alcanzar en el corto y mediano plazo; (f) el plan de evaluacion debe ser

sostenible en el tiempo.

Implementar estas recomendaciones es una tarea que debe empezar en el corto plazo
y que vera sus frutos en el largo plazo. Su éxito requiere de voluntad politica y compromiso

social con la educacion de calidad.

4.10. Algunas consideraciones para la practica de las evaluaciones del desarrollo

profesional en la Republica Dominicana.

Las evaluaciones del desarrollo profesional no son un fin en si mismo, sino buscan
promover la mejora en la calidad de la formacién y de la educacién. Sin embargo, para que
ello ocurra, es necesario crear una cultura de evaluacion en la Republica Dominicana donde
los distintos actores sociales (politicos, docentes, padres, sociedad civil, e instituciones
formadoras de docentes) valoren, comprendan y usen la informacién de las evaluaciones

para mejorar la calidad y equidad de la educacion.

Crear esta cultura de evaluacion es una tarea de gran trascendencia y complejidad.
Implica educar a todos los actores en evaluacidn educativa, transformar los datos recogidos
en informacidn til para la toma de decisiones, y diseminar informacion que responda a las

inquietudes de los distintos actores y sectores sociales.

Actualmente, la cultura de evaluacion en la Republica Dominicana presenta desafios
importantes. No esta claro que las evaluaciones sean utilizadas para la mejora. A esto se

suma una escasez de informacién para la toma de decisiones a nivel central, regional, y
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distrital. Este desafio necesita ser enfrentado para alcanzar los niveles de aprendizaje en los

estudiantes a los que aspira el pais.

A partir de 2015, la Republica Dominicana aumentara significativamente su
participacion en Estudios Internacionales. Ademas, de los estudios regionales del
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad Educativa (LLECE, 2006,
TERCE, 2015) se espera que el pais participe cada tres afios en la evaluacion PISA. Esto
planteara un desafio enorme en cuanto a la diseminacién y usos efectivos de la informacién

para mejorar aprendizajes.

Los resultados de los estudios internacionales en los que ha participado el pais han
tenido distintos grados de difusion, dandose a conocer oficialmente y por la prensa. Las
estrategias de difusién incluyen la publicacién de informes nacionales (Consorcio de
Educacion Civica, 2009), seminarios y mesas de trabajo con distintas instancias del

MINERD.

Sin embargo, no se puede afirmar que las reformas educativas se han fundamentado
totalmente en estas evidencias. Por ejemplo, los resultados del Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (SERCE, 2010) en el cual el pais obtuvo los puntajes mas bajos
de la Regidn han servido para identificar la necesidad de mejorar la calidad y justificar
programas de Lectura y Matematica en los primeros grados, pero no necesariamente se
analizaron las practicas de paises con mejores resultados o se intervinieron las variables
relacionadas con el logro como por ejemplo la formacion continua de los docentes. A veces

se toman decisiones sobre programas sin esperar los resultados de las evaluaciones.
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La Republica Dominicana necesita anticiparse a los resultados de los estudios
internacionales en curso y por aplicarse. Los resultados del LLECE en su versién TERCE
(2015) son pobres pero alentadores. El pais aparece con los mas bajos resultados entre los
15 paises o sistemas educativos de Latinoamérica y el Caribe participantes. Sin embargo,
estamos entre los paises que van alcanzado mayores alzas de puntajes, entre las
evaluaciones de 2006 y 2013. Si bien PISA 2015 entregara riquisima informacién en cuanto
a niveles de aprendizaje y contexto en el que aprenden los estudiantes, también es esperable
que dominicana aparezca entre los paises de mas bajo rendimiento en el estudio. Es
entonces necesario anticiparse a esos resultados y “preparar el terreno” para asegurar que la

informacidn sirva para mejorar.

Establecer que cada centro educativo deba rendir cuentas a la autoridad distrital
correspondiente sobre sus resultados en las evaluaciones a sus estudiantes, asumir la
formacidn en centros y establecer evaluaciones periodicas de las mismas con sentido de
mejora, son algunas de las tareas pendientes. La rendicion de cuentas deberia ser
formalizada como parte de las tareas y responsabilidades del centro educativo y de la
autoridad distrital. Ademas, deberia incluir los Ultimos resultados en las pruebas nacionales,
metas a alcanzar por el centro en la proxima administracién de la prueba y un plan de

mejora para lograr esas metas:

1. Fomentar el uso de las evaluaciones de aprendizaje en los centros de formacion
de profesores. Se sugiere que el MINERD trabaje con institutos de formacion de
profesores para asegurar que los futuros profesores tengan acceso a cursos y

presentaciones sobre las evaluaciones de aprendizaje.
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2. Fomentar el uso de las bases de datos de las evaluaciones para investigacion (ej.
analisis de factores asociados al aprendizaje). Siguiendo las mejores practicas
internacionales18, se recomienda poner las bases de datos de las evaluaciones a
disposicion de terceros. EI MINERD debe hacer una labor de difusion y
capacitacién para el uso de las bases de datos. EI conocimiento generado podria
ser de gran utilidad para el disefio de politicas y el mejoramiento de las practicas

pedagogicas.

Para hacer realidad este plan se requerira voluntad politica y recursos adicionales,
asi como del apoyo sostenido de todos los actores sociales. Existe conciencia de que estos
cambios no ocurrirdn inmediatamente y que las condiciones de funcionamiento y aplicacion
deben mejorarse gradualmente. Sin embargo, es critico que se pierda el sentido de urgencia
de los cambios, ya que estos deben implementarse hoy, para que el plan se haga realidad en
el futuro inmediato. Otros cambios, no menos urgentes, pero igualmente de criticos para
implementar el plan a cabalidad es la despolitizacion del sistema educativo, asumiendo
decisiones mas apegadas a los niveles de competencias y calidad de la formacién de los
seleccionados a posiciones de poder sobre todo en los niveles locales y centrales que

demandan pensamiento pedagdgico.

18 Poner las bases de datos a disposicion del publico es una practica comun en Estudios Internacionales (gj.
PISA, TIMSS, LLECE), y en evaluaciones de aprendizaje en general (ej. NAEP en EE.UU, SIMCE en Chile).
El acceso a las bases de datos puede estar condicionado a firmar compromisos de confidencialidad para no
hacer publico la identidad de personas o centros educativos.
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4.11. Evaluacion de programas de formacion permanente del profesorado: retos

para Republica Dominicana.

La calidad de la educacion en el siglo XXI debe ser para la Republica Dominicana
el gran horizonte hacia donde orientar los esfuerzos humanos, materiales y financieros por
parte del Estado y de la sociedad civil. El gran suefio y aspiracion de la Republica
Dominicana es lograr que nifios y nifias tengan acceso universal a la escuela, pero sobre
todo que la escuela les ofrezca una educacion de calidad, con sentido de utilidad para la
vida. SoOlo de esa manera se estara contribuyendo a superar las condiciones de pobreza
econdmica y cultural de la poblacion y lograr el desarrollo econdmico y social de la nacién

dominicana.

La calidad de la educacidn es un proceso permanente, que no se agota con un
programa de gobierno, sino que requiere de un conjunto de politicas de Estado que,
fundamentadas en el principio universal de que “la persona humana es el principio y fin del
Estado”, estén encaminadas a lograr el suefio y la aspiracion de los ciudadanos

dominicanos: obtener una educacién de calidad para su gente.

En estos momentos los esfuerzos y acciones emprendidas a partir de la firma del
pacto por la educacion, la puesta en marcha de la politica de jornada escolar extendida y el
programa de alfabetizacion Quisqueya Aprende contigo y Quisqueya empieza contigo, son

evidencias del interés y las aspiraciones de avanzar que tiene el pais.

La Republica Dominicana ante el desafio del desarrollo humano exige elevar los
estandares de calidad de la educacién que se brinda en las aulas, siendo el y la docente el
actor principal de esta gran obra por lo que debe contar con las competencias necesarias

para garantizar aprendizajes significativos en los nifios, nifias y jovenes del pais.
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Calidad de la educacion y formacion docente son dos elementos de un binomio

indisoluble que se necesitan mutuamente pues no hay posibilidad de lograr calidad de la

educacion si no contamos con un docente competente para poder garantizarla.

Los gobiernos y funcionarios de los paises latinoamericanos desde hace varios afios

han adquirido compromisos con el desarrollo de la calidad de la educacién. En reunion de

Presidentes de los poderes legislativos de Centroamérica (Roatan y Honduras, 1999)

declararon su compromiso para:

1.

2.

Impulsar iniciativas concretas en el orden legislativo para respaldar y legitimar
transformaciones estructurales en nuestros sistemas educativos, a fin de garantizar y
afianzar el desarrollo de la paz, la democracia, el libre acceso a la educacion, el
respeto a los derechos humanos, el combate de la pobreza, la erradicacion de la
marginalidad social, el desarrollo de la actividad econdmica y el incremento de la
productividad y la capacidad competitiva, sobre la base de una formacion de
excelencia y calidad de nuestros conciudadanos.

Aumentar la inversion en la educacion, a fin de potenciar la democracia y la
equidad social, posibilitando un mejoramiento sustantivo en nuestros profesionales
en todas las areas del conocimiento y estimular la formacion de nuevas habilidades,
destrezas mentales y técnicas, para insertarse exitosamente en el escenario mundial.
Establecer politicas educativas de Estado, concebidas en el marco de estrategias de
desarrollo a largo plazo, y consensuadas con todos los sectores de la sociedad, a
efecto de garantizar continuidad, desarrollo y vigencia de las mismas, aun cuando

estas trasciendan los periodos de Gobierno.
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4. Homologar la Legislacion en materia educativa vigente en los paises
centroamericanos y RepuUblica Dominicana, que haga relaciébn a aspectos
académicos, curriculares y equivalencias de estudios, que permitan la validacion de
titulos para efectos de proseguir el desarrollo de carreras, o con fines de desempefio
laboral.

5. Garantizar no sdlo la cobertura horizontal y vertical del sistema educativo, sino a la
vez y sobre todo, la calidad de los servicios educativos que se ofrecen a la
poblacion, en un plano de equidad, justicia y democracia.

6. Promover el desarrollo de programas y proyectos de expansion y modernizacion de
la educacion, fortaleciendo los lazos de cooperacion y solidaridad intrarregional en
proyectos de investigacion y formacion educativa.

7. Promover un reordenamiento institucional, sobre la base de una exhaustiva
evaluacion de los procesos de cambio, introducidos en los sistemas educativos, en el
marco de la modernizacion del Estado, a fin de detectar las debilidades y establecer
prioridades en lo referente a la aplicacion oportuna de medidas correctivas.

8. Fomentar una educacién que incorpore en nuestra conducta cotidiana, valores
permanentes de tolerancia y comprension, con exclusion de prejuicios
discriminatorios por razones de raza, religion, concepcion politica, condicidn social,

econdmica, cultural o procedencia geogréfica.

En la reunion de ministros de educacion de América Latina y del Caribe

(Cochabamba, Bolivia 2009) sefialaron que para lograr aprendizajes de calidad en el aula
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los docentes son insustituibles, asi mismo se destaco la necesidad de otorgar prioridad al

desarrollo de politicas nacionales integrales en relacion con la profesion docente.

Si la prioridad de los gobiernos y aspiracién de los pueblos de Latinoamérica y
Republica Dominicana es elevar la educacion en el siglo XXI y los docentes son actores
principales de este proceso se justifica la necesidad de formular una politica de evaluacién
de la formacion permanente de docentes que permita y facilite la articulacion de las

politicas educativas entre los paises de la region.

El consenso en el disefio de las politicas educativas, econdmicas y sociales
constituye una exigencia de la Replblica Dominicana y de toda América Latina, por la
confluencia del fenémeno de la globalizacidn a nivel externo e interno y por los esfuerzos

de democratizacion politica que vive la regién, aun en vias de consolidacion.

En el ambito educativo la blisqueda de consenso entre las instancias que ofrecen
formacion permanente al profesorado debe sustentarse en el disefio de estrategias
educativas a largo plazo, que incluyen aspectos relacionados con la formacion inicial y
permanente del profesorado, tomando en cuenta las nuevas demandas de innovacion
curricular, el fomento a programas de capacitacion y la actualizacion de los docentes en

nuevos conocimientos y destrezas.

Ante la necesidad de elevar los estdndares de la calidad de la educacion es
pertinente poner en marcha desde las instancias formadoras, sobre todo del Instituto de
Formacion docente Salome Urefia (ISFODOSU), institucion principal en la formacion
docente, la posibilidad de compartir experiencias exitosas, establecer redes formativas que

les permitan actualizar sus conocimientos en materia educativa.
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Dada la complejidad de la tarea docente y los cambios tan acelerados que
enfrentamos en todos los &mbitos relacionados con la Educacion es pertinente enfocar la
preparacion de los docentes desde una perspectiva de formacion permanente, donde
integremos procesos como formacion inicial, formacion en servicio, capacitacion y
actualizacion, supervision enfatizada en los procesos de sistematizacion, evaluacion de la
formacion e investigacion de las practicas educativas, el autoaprendizaje y la
metacognicion para favorecer la presencia de maestros, en el sistema educativo, siempre

actualizados, inquietos, criticos e innovadores.

Sélo en la medida que elevemos la calidad de la formacién permanente de los
docentes se estara contribuyendo a consolidar el desarrollo econdmico y social en la

Republica Dominicana.

4.12. Principios del modelo de evaluacion.

No puede haber una "talla Gnica" para el desarrollo profesional de los docentes
eficaces. Las diferencias en comunidades de administradores de escuelas, maestros y
estudiantes afectan singularmente el desarrollo profesional de los procesos y pueden
influir fuertemente en las caracteristicas que contribuyen a la eficacia del desarrollo de

profesional Guskey (2003, p. 47).

Para tener el mayor impacto, el desarrollo profesional debe ser disefiado,
implementado y evaluado para satisfacer las necesidades de los profesores particulares en
contextos particulares (Guskey, 1995). Pero varias caracteristicas del desarrollo profesional
docente de alta calidad se pueden derivar de la investigacion en una amplia variedad de

enfoques (Guskey 2003):
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1. La formacion del profesorado ha de ser concebida como proceso a lo largo de su carrera
profesional y evolutiva. La formacién del profesorado es un proceso a lo largo de toda la
vida (Avalos 2008) compuesto por varias fases que estan claramente diferenciadas y
articuladas, que entran en relacién con las etapas de vida del docente como profesional.
Por lo tanto, los contenidos han de estar estrechamente vinculados con sus necesidades en
intereses, segun nivel, grado, modalidad, pero manteniendo siempre coherencia entre si,
que garantice principios pedagogicos y curriculares comunes independientemente del tipo

de formacion del profesorado en cuestion.

2. Relacionar los procesos de formacion del profesorado con las demandadas del
profesorado. La ensefianza es una actividad compleja Timperley Alton Lee, (2008) por lo
tanto es necesario que los procesos de desarrollo profesional de los docentes se disefien
partiendo de las necesidades e intereses de los docentes. En ese sentido, es importante que
los programas se ajusten a la manera como los docentes aprenden y ensefian. Un escenario
eficaz para la formacion lo constituye el centro educativo como entorno favorable para el

aprendizaje de los docentes.

3. Integrar la formacion del profesorado con los procesos de cambio, innovacion y
desarrollo curricular. Los cambios curriculares desafian los procesos de formacion por la
necesidad de que ésta responda a las demanda de politicas educativas y al desarrollo
curricular. En esta radica el qué, por qué y para qué de la formacion (Escudero, 2011), por
lo que la formacién del profesorado debe ser concebida como una estrategia para facilitar la

mejora de la ensefianza y de los aprendizajes de los estudiantes (Guskey, 2000).

4. Integrar los contenidos de la formacion inicial del profesorado (académicos y
disciplinares) con la formacion continua. Los contenidos de la formacién importan, en ellos
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radica la relevancia e importancia de la formacion (Escudero, 2011). Es muy importante el
desarrollo potencial de competencias, consideradas el continuo de la formacién inicial y del

proceso de estructuracion del pensamiento pedagdgico del docente.

5. Integracion entre la teoria y la practica docente. La integracion teoria-practica en la
formacion del profesorado, es decir, de los conocimientos y su aplicacion en el aula,
resulta tanto para la formacion inicial como permanente; el mayor desafio denominado por
Guskey (2003) el indicador de éxitos de la formacion. Por consiguiente, hay que prestar
atencion a la practica docente, a la forma en que aprende a ensefiar, favoreciendo que se
realice mediante procesos reflexivos y criticos de la propia practica; de manera que el
profesor pueda utilizar sus conocimientos tedricos como base para tomar decisiones bien

sustentadas sobre sus practicas.

6. Coherencia entre formacion docente y el tipo de educacion que el profesorado debe
desarrollar. En la formacién del profesorado resulta importante establecer coherencia entre
el conocimiento didactico del contenido y el conocimiento pedagdgico, y la forma cdmo
ese conocimiento se transfiere a la practica. Es esa coherencia la que hace diferencia en los
procesos de formacién docente. Un principio fundamental que implica que los docentes
integren conocimientos del curriculo con ideas sobre como ensefiarlo efectivamente y como

los estudiantes estan aprendiendo.

7. Individualizacién y cooperacion. Es decir, que el proceso de formacion responda a cada
contexto de manera particular, porque las realidades necesidades e intereses son diferentes
y diferente serd el modelo de formacion. De ahi la importancia de promover la formacion
en centros educativos como escenarios efectivos dada la posibilidad de reunir los equipos
de docentes, equipos de gestidn, los grupos pedagdgicos o de investigacion. Entendiendo
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que la formacion del profesorado debe fomentar la participacion y reflexiébn como

colectivos de docentes.

8. La formacion del profesorado como un proceso de indagacion-reflexion. Latorre (2007)
considera el aula como laboratorio, espacio de indagacion, de investigacion; por lo tanto
esta indagacion que debe ser critica 'y reflexiva es una estrategia fundamental para que los
procesos de formacion generen cambios que impacten los aprendizajes de los estudiantes.
Esta estrategia conduce al docente a ser conscientes de la problematica de su practica de
ensefianza, ya que analiza las causas y las consecuencias y tratan como colectivo de buscar

las mejores soluciones.

Por consiguiente para el desarrollo de practica de formacién docente exitosas, se
necesita de un modelo formativo que responda a las necesidades e intereses de los docentes
de manera concreta, que les permita desarrollar las competencias necesarias para ensefiar,
profundizar en sus conocimientos y perfeccionamiento de sus competencias pedagogicas,
sustentados en los principios que subrayan investigadores como Marcelo, 1994; 2009;
Guskey, 2003; Timperley, 2008; Escudero, 2011, y que han sido desarrollados ya en un

apartado anterior.

4.13. EIl gran reto: calidad de la formacion del profesorado y la mejora de los

aprendizajes de los estudiantes.

A través de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, las naciones del mundo

afirmaron que "toda persona tiene derecho a la educacion".

Sin embargo, a pesar de los importantes esfuerzos realizados por los paises para
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asegurar el derecho a la educacion para todos, actualmente persisten las siguientes

realidades.

- Mas de 100 millones de nifios y de nifias, de los cuales 60 por lo menos son
nifias, no tienen acceso a la ensefianza primaria;

- Lapoblacién analfabeta asciende a mas de 960 millones de adultos -dos tercios
de los cuales son mujeres;

- Mas de la tercera parte de los adultos del mundo no tienen acceso al
conocimiento letrado y a las nuevas habilidades y tecnologias que podrian
mejorar la calidad de sus vidas, ayudarles a adquirir una identidad y a adaptarse
al cambio social y cultural; y

- Mas de 100 millones de nifios e innumerables adultos fracasan en completar los
programas de educacion basica; otros millones cumplian los requisitos de
asistencia pero no adquieren conocimientos y habilidades esenciales.

Estos problemas limitan los esfuerzos para satisfacer las necesidades basicas de

aprendizaje y, a su vez, la falta de educacion basica para un porcentaje significativo de la

poblacion impedia a la sociedad enfrentarlos con fuerza y determinacion.

La formulacion de politicas de apoyo en los sectores sociales, culturales y
econdmicos eran y siguen siendo necesarias para realizar la total provision y utilizacién de

la educacion basica para el mejoramiento individual y de la sociedad.

Este marco de accién para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje,
proviene de la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, adoptada por la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, que reunid representantes de gobiernos,
agencias de desarrollo internacionales y bilaterales, y organizaciones no gubernamentales.
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Basado en lo mejor del conocimiento colectivo y en el compromiso de estos
participantes, el Marco de Accion, debe entenderse como una referencia y una guia para la
formulacion de los planes de ejecucion de la Declaracion Mundial por los gobiernos
nacionales, los organismos internacionales, las agencias de ayuda bilaterales, las
organizaciones no gubernamentales (ONGs) y todos aquellos comprometidos en los

objetivos de la Educacion para Todos.
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Capitulo V: Metodologia y Disefio de la investigacion.

La educacion de las nuevas generaciones dentro de la sociedad es responsabilidad
del Estado, la escuela y el docente que, como profesional, asume por delegacion social esa
responsabilidad. En ese sentido, su desarrollo profesional es parte consustancial de las
politicas educativas, por lo tanto, las decisiones sobre la calidad de la formacion, de sus
aprendizajes y desempefio en las aulas deben estar determinadas por las caracteristicas del
contexto social y de las politicas educativas para las que se forma de manera particular. Por
consiguiente, si se desea una escuela diferente donde se ensefie y se aprenda diferente, hay
que iniciar la mejora y el cambio por la formacién y las instituciones formadoras
(Aguerrondo, 2004). Sin embargo, un campo escasamente explorado, segun apunta
Messina (1999), es el campo de la investigacion en formacion del profesorado, con
atencion a su saber pedagdgico. Fortalecida esta afirmacién por Guskey (2002) cuando
afirma que tradicionalmente los educadores no habian prestado mucha atencién a la
evaluacion de los esfuerzos del desarrollo profesional, ni a utilizar los resultados de
aprendizaje de los estudiantes como insumos claves para la mejora de los programas de

formacion.

Investigadores e investigaciones como Darling Hammond y Bransford, 2005; Escudero,
2011b; 2012; Escudero, Gonzalez y Rodriguez, 2013; TALIS, 2009; 2014, han insistido en
afirmar que si se ponen en macha buenos programas que generen aprendizaje en los
docentes, estos pueden contribuir en mejorar los aprendizajes de los mismos docentes y de
los estudiantes y mas en concreto sostienen que la calidad de las politicas y las practicas de
desarrollo profesional es decisiva para que el profesorado cuente con oportunidades que les

permitan adquirir y expandir “herramientas profesionales” esenciales, constituidas por
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ciertos valores, conocimientos, capacidades, actitudes y compromisos (Escudero y Portela,

2014).

Ahora bien, los procesos educativos y la formacion docente, como parte esencial,
disponen de multiples maneras de ver la esencia y por consiguiente diversas formas de
acercarse a esa esencia, es decir, procesos metodoldgicos diferentes que nos llevan a
procesos de investigacion también diferentes por lo tanto este estudio esta sustentado por
un marco teorico que le da sentido vy sitla el enfoque y paradigmas de la investigacion de
caracter prescriptivo de la educacién (Imbernén, 2007), donde los resultados seran
traducidos en propuestas de directrices para la evaluacion de la formacién permanente del
profesorado, asi como, de un proceso metodoldgico que organiza la exploracion y la
recopilacién de las informaciones para dar respuestas a las interrogantes, variables y

objetivos planteados.

En este capitulo se hace referencia a los aspectos relacionados con los
procedimientos generales y las técnicas empleadas para la realizacion de la investigacion.
Se incluye la seccion de disefio, poblacién y muestra, y fuentes para la recoleccion de los
datos. En esta investigacion se pretende aportar lineas para avanzar hacia un sistema
evaluacion de la formacién permanente en la Republica Dominicana; describir y valorar la
aplicacion de la politica de formacion permanente del profesorado, su incidencia sobre los
aprendizajes del profesorado y su desempefio en las aulas, asi como la conexién que existe
entre la formacién permanente y los intereses de los docentes, la incidencia o no de los
programas de desarrollo profesional en el clima escolar y mejora del trabajo del docente en

las aulas con sus estudiantes.
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Se pretende ademas, proponer al INAFOCAM lineas para avanzar hacia un
sistema de evaluacion continua de los programas y procesos de formacién continua, de
manera que esta informacion pueda ayudar a reestructurar los futuros programas y
actividades para facilitar una mejor y mas coherente aplicacion. Es decir, qué han
aprendido y qué no, asi como, qué han aplicado y qué no los docentes de lo aprendido en
su practica de aula y como estos aprendizajes han contribuido en la mejora de su

desempefio y la ensefianza-aprendizaje de los estudiantes.

Asumiendo que la mejora de los aprendizajes en los estudiantes no depende
solamente de la participacién o no del docente en programas de formacién, ni de los
aprendizajes que este pueda tener, pero si es considerado un factor que influye
poderosamente porque los conocimientos de los docentes sobre las asignaturas determinan
en cierto modo lo que el estudiantes aprende. Segun plantea Borko (2004) varias
investigaciones proporcionan evidencias en razén de reconocer que los programas de
desarrollo profesional de alta calidad pueden ayudar a los maestros a profundizar sus

conocimientos y transformar su ensefianza.

Esto significa que los programas de desarrollo profesional disefiados desde la
perspectiva curricular de las asignaturas pueden ayudar a los docentes a desarrollar la
interpretacion, fortalecer las experiencias de trabajo en equipo, y desarrollar con los
estudiantes actividades tales como: resolucion de problemas, realizacion de experimentos
cientificos, estrategias eficaces para guiar el pensamiento de los estudiantes y entender
como se desarrollan las ideas de los mismos estudiantes sobre un tema, y las conexiones

entre sus ideas y las ideas importantes en la asignatura a ensefar.
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Por consiguiente resulta importante subrayar que para fomentar la comprension
conceptual de los estudiantes, los profesores deben tener un conocimiento amplio y flexible
de las asignaturas que ensefian. Asi como, entender los hechos y conceptos fundamentales
de la disciplina, cdmo se conectan estas ideas, y los procesos utilizados para establecer y
construir nuevos conocimientos y determinar la validez de las demandas por parte de los

estudiantes.

5.1. Planteamiento y Naturaleza del Problema.

En los procesos de reforma educativa, en donde la calidad constituye el objetivo
fundamental, surge la necesidad de establecer procedimientos especificos para garantizar la
calidad de quienes tienen a su cargo la tarea de ensefiar (Aguerrondo, 2004). Esta
pedagoga, entre otros, coinciden en afirmar que la mejora de la educacion esta
estrechamente vinculada al desarrollo profesional del profesorado, es decir, curriculo,
proceso de ensefianza y de aprendizaje, escenario formativo, necesidades, intereses, la
cultura de la escuela, calidad de los formadores, recursos para la formacion sostenidos en el

tiempo y focalizado en los aprendizajes de los alumnos.

La opcidn por la mejora de la educacion solo puede tener sentido si se ampara bajo
un punto de vista ético y si los criterios de justicia social que debe satisfacer la educacion

son los que sirven de acicate y orientacion para definirla (Escudero, 2003).

En la formacion de los docentes el desarrollo humano y de capacidades se considera

eje de vital importancia por la incidencia que de manera directa ejerce en el desarrollo
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global del educando como persona y de manera significativa en los aprendizajes de los
alumnos.

Si queremos alumnos bien formados, que como sujetos criticos respondan de
manera exitosa a las exigencias que un mundo globalizado y en permanente cambios hay
que contar con una sélida formacion de los docentes, porque la actividad de formar
adquiere calidad profesional cuando el personal que la coordina posee la formacién
requerida. Una buena educacion es impensable sin buenos docentes (Escudero, 2003).

Al término de la Gltima década la evaluacion de la educacion demuestra que los
paises sobre todo de Latinoamérica han avanzado en materia educativa, sin embargo,
resulta preocupante e inaceptable que en los actuales momentos la calidad de los
aprendizajes, la vivencia de valores y el desarrollo competencias disten tanto de las
aspiraciones y necesidades de los individuos y las sociedades (Vaillant, 2004).

En América Latina, la escasa atencion dedicada a la formacidn y Capacitacion de
los docentes se ha convertido en el principal factor que incide en la baja calidad de la
educacién; porque aunque se han desarrollado multiples programas formativos en su
mayoria han centrado su atencién en la certificacion, no en producir una reflexion critica y
sistematizada de su labor en las aulas, que permita al mismo tiempo procesos de
seguimiento que garantice la real aplicacion de lo aprendido (Vaillant, 2004) .

Conforme afirma Garcia (2004) se considera incompleta la formacion que no
provoque en los educadores el desarrollo de su visidn, de sus valores, y capacidades, asi
como de sus posibilidades de intervencion en la sociedad. Es necesario que la formacion
genere en los docentes mejora real y significativa de sus condiciones de vida, la actitud
frente a los alumnos y sus problematicas sociales, generando pensamiento problematizador,

de su experiencia profesional, laboral y salarial. En el transcurso de la Ultima década,
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conforme afirman Rama y Navarro (2002) los maestros son mal pagos y las
remuneraciones en cuanto funcionarios publicos se ha visto degradada. Los principales
incentivos para el perfeccionamiento docente, es decir, salarios adecuados,
acompafiamiento pedagdgico, evaluacion periddica, y exdmenes competitivos para ingresar

a la carrera, rara veces son aplicados.

En la Replblica Dominicana esta realidad se acentla porque los procesos de
cambio y reformas puestos en marcha no han asegurado el que se consolide un desarrollo
social que garantice la realizacion de la mayoria de la poblacion. Conforme la trayectoria
que lleva la globalizacion no es posible afirmar que se producira mejora significativa en las
condiciones de vida de las poblaciones mas pobres, sino se producen reformas estructurales

(Villaméan, 2014).

En este contexto la sociedad civil reclama por ética y buen desempefio en las
diferentes esferas de la vida, por exterminar la impunidad y el funcionamiento injusto de las
instituciones, que reduce cada dia el desarrollo de las capacidades humanas, asumir que las
personas son la verdadera riqueza de las naciones, que quienes se desarrollan son las
personas no las cosas, ni los paises. La fe en una mejora social y en un futuro sostenible
parece escasa frente a un capitalismo neoliberal y su empefio en usar la educacién para
entrenar trabajadores para la economia de servicio y para producir consumidores de toda la

vida (Giroux, 2004).

Frente a esta realidad se hace necesario ofrecer a la sociedad discursos y practicas
pedagogicas y politicas que propongan horizontes de transformacion, que impacten
cualitativamente mentalidades, contextos, estructuras, procesos y resultados (Propuesta

socioeducativa, 2002). Es importante comprender el significado de calidad en el contexto
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educativo, dénde centrar los énfasis, cuanto incide en el aprendizaje de los alumnos

(Sanguinetty, 2000).

En momentos actuales, resulta fundamental cuestionar las concepciones profundas
de todos los implicados en el sistema educativo (legisladores, familias, docentes,
inspectores, pedagogos, psicologos, etc.) sobre la funcion de la escuela, el significado de

aprender y el sentido de ensefiar (Murillo y Mufioz, 2002, p. 100).

Partiendo de lo anterior se subraya que cualquiera que pretenda mejorar la
enseflanza, pero sobre todo al propio desarrollo profesional, tendra que revisar
profundamente sus visiones y concepciones (Murillo y Mufioz, 2002, p. 101). Los
docentes ahora enfrentan el gran desafio de crear nuevos discursos, pensamiento
pedagogico y estrategias colectivas que ofrezcan a los estudiantes horizontes de esperanzas
y las herramientas necesarias para resucitar una respuesta Etica a la desaparecida vida
publica democratica. Una pedagogia basada en este presupuesto entiende que no es
suficiente ensefiarles a los estudiantes a romper con ideas aceptadas, sino que es preciso

que aprendan a confrontar directamente las amenazas (Giroux, 2004).

En este sentido, una de la problematicas principales con que se enfrentan las
politicas publicas en el sector educacion en el caso del pais es cdmo mejorar el desempefio
de los docentes. Los diagndsticos coinciden en sefialar que las propuestas formativas
puestas en marcha no estan llenando las expectativas de los docentes. En la Republica
Dominicana y muchos paises latinoamericanos se han realizado maltiples esfuerzos y
puesto en marcha cientos de programas formativos de cuantiosa inversion, sin los

resultados tangibles esperados (PREAL, 2004).
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Luego de los grandes esfuerzos realizados en materia de capacitacion y
actualizacion de los docentes, persiste un gran desafio: equilibrar las demandas individuales
de apoyo a los docentes con las necesidades del contexto y los lineamientos de la las
politicas de desarrollo profesional. Para lograr esta meta se necesita conocer los efectos que
van teniendo los programas en marcha y para esto es necesario evaluar las acciones
formativas, de manera que una buena evaluacion puede aportar informacion significativa
que puede ser utilizada para tomar decisiones bien pensadas y responsables de los procesos

y el efecto del desarrollo profesional (Guskey, 2003).

Fullan (2002; 2009) ha identificado tres ejes vertebrales para reflexionar y promover
los cambios y la mejora de la educacion: uno que acentua el caracter moral, el segundo que
incide en la importancia del conocimiento y la formacion y el tercero que alude

expresamente a la implicacion politica del proceso y su incidencia en los cambios

El INAFOCAM en los afios 2008-2009 y 2012-2013 realiz6 estudios sobre
necesidades formativas de los docentes con el propdsito de contar con antecedentes validos
para la elaboracion del marco para la formacién continua del profesorado en el pais; en el
mismo fueron consultadas 501 personas (docentes, directivos, técnicos, formadores,
coordinadores pedagogicos)  mediante entrevistas, grupos focales, aplicacion de

cuestionarios y talleres.

Este estudio evidencid en primer lugar la necesidad de consultar a los participantes
en algin momento del proceso de formacion sobre el desempefio y niveles de organizacién
y funcionamiento de los programas de manera que se pueda asegurar que la oferta tenga
algun arraigo con las necesidades y realidad de los centros educativos. En segundo lugar
los docentes sefialan una variedad de areas de su desempefio en las que evidencian mayor
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necesidad de formacion. Segun el informe el 21% de los docentes necesita formacién en
Matematicas, el 15 % en los componentes de desempefio en las aulas como (planificacion,
evaluacion, desarrollo curricular, estrategias metodoldgicas), el 12% en los contenidos de

Ciencias de la Naturaleza (MINERD, 2013).

Se plantea aqui la importancia de evaluar los niveles de satisfaccion y valoracion de
los programas de formacion continua en que han participado docentes del pais en los
altimos dos afos; su incidencia en el aprendizaje y desempefio como docente y mejora de la
ensefianza- aprendizaje: mejora de la practica, el clima en el espacio laboral, cultura
organizacional, distribucion y aprovechamiento del tiempo, asumiendo lo planteado por
Guskey (2000) y Timperley (2008) sobre la importancia que tiene para el Estado, los
politicos y los ministerios de Educacion, la evaluacion de los programas de desarrollo
profesional, a fin de conocer los resultados y efectos posibles en la mejora de las

competencias docentes y desempefio en el aula.

Segln los estudios de Del Monte (2013) se plantea que evaluar los disefios
profesionales puede mejorar la ensefianza y el aprendizaje de los docentes y esta permite
ademas, saber qué caracteristicas de estos disefios tienen un impacto significativo en su

desempefio.

De acuerdo con la investigacion realizada por este autor, un disefio de alta calidad
profesional, de oportunidades de aprendizaje para los profesores, debe tener las cinco
caracteristicas siguientes: alinear con las metas escolares, las normas estatales y del distrito
y evaluaciones, y otras actividades profesionales de aprendizaje; estar centrada en el
contenido basico y el modelaje de estrategias de ensefianza para el contenido; incluir
oportunidades para el aprendizaje activo de nuevas estrategias de ensefianza; brindar la
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oportunidad para que los maestros colaboren y aporten sus inquietudes e intereses; e incluir

el seguimiento y continuo feedback (retroalimentacién desde la experiencia vivida).

Las caracteristicas anteriores indican que una actividad de desarrollo profesional ha
de estar articulada con el trabajo de la ensefianza en el aula. Pero la estructura exacta de
aprendizaje profesional puede variar en funcién de las necesidades del maestro, la escuela y

el distrito educativo (Del Monte, 2013).

Por todo lo expresado anteriormente, la accion de evaluar programas de formacion
permanente ha de ir mas alla de la satisfaccion de oir decir a los docentes que “el programa
fue interesante”, que “oportunidades como estas debieran repetirse mas a menudo”, o
simplemente escuchar a directivos y funcionarios del MINERD expresar su preocupacion
por la falta de una evaluacién definida y articulada al disefio de los programas de
formacion que imposibilita conocer qué estan aprendiendo los docentes en los programas,
cual es su opinion en relacién al contenido, la metodologia y relacion con los intereses,
ademas, qué conexidn tienen estos programas con las necesidades de los docentes en sus
practicas para promover mejores aprendizajes en los estudiantes, en estos momentos que el
pais pone en marcha un curriculo bajo el enfoque por competencias. Segun afirma Maroto
(1996), los fines para evaluar un programa de formacion han de ser los mismos que le
dieron origen: contribuir a mejorar la calidad de la oferta educativa, dando respuestas a
nuevas demandas y valores sociales, a mejorar la satisfaccién profesional brindando la

oportunidad para la toma de decisiones.

Estos procesos caracterizados por la inmediatez niegan la dimension temporal
necesaria para los aprendizajes en los estudiantes porque ,en qué momento del proceso se
determina si el estudiante aprendid o no? ,Como se evallan esos aprendizajes? ¢Qué
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competencia han desarrollado con esos aprendizajes? ;Qué hace el centro educativo con los
estudiantes rezagados que no lograron las competencias? ;Qué hacen los docentes? ;Qué

pasa con su capacitacion?

Estas y otras interrogantes suscitan en los escenarios sociales que demandan mejor
rendimiento en los estudiantes. Para elevar los estandares de rendimiento nacionales e
internacionales en los estudiantes se necesita mejorar la clasificacion socioeducativa y
econdmica después de la inversion del 4% debe ponerse la atencion en el docente, si se
quiere tener buena escuela hay que tener buenos docentes, formados, competentes, con

valores, humanos y motivados a convertiste en un transformador social.

5.2. Justificacion.

El desarrollo social de un pais va unido a la formacion, a la mejora de la calidad de vida de
los sujetos. Una poblacion docente cualificada, activa, actualizada en sus aprendizajes
constituye uno de los ejes fundamentales para ese desarrollo. Por esto el sistema educativo
debe favorecer las iniciativas que apuntan hacia el fomento de capacidades en el recurso
humano, favoreciendo el desarrollo de las competencias profesionales y humanas, el
reconocimiento social de las existentes y el establecimiento de perfiles profesionales

adecuados a los nuevos tiempos.

El mundo actual ha cambiado el significado de ser docente, su formacion la realizo
en el siglo pasado para educar a generaciones del presente, al mismo tiempo este docente
viene de ser considerado el centro de atencion en el espacio escolar, a un mundo donde el

estudiante es el centro y sujeto de su propio aprendizaje, un mundo donde la tecnologia y la

262



informacién estan al alcance de un clic del estudiante (Rosario, 2013). El docente de hoy
que enfrenta a un estudiante diferente cuyo aprendizaje no se reduce a la simple
transmision de conocimientos, sino que este se entreteje con cada aspecto de su existencia,
para educar este estudiante el docente necesita cambiar su forma de pensar, de como
aprendio, de como le ensefiaron, sus creencias, las estrategias, el escenario formativo es hoy

diferente, se requiere de un desmonte cultural, puesto que como se piensa, asi se actia.

Es muy importante la promocion del cambio cultural en el docente, segun plantea
Artiles (2009) las creencias tienen en los sujetos un gran poder que al dar forma y color a
nuestras experiencias condicionan las ideas de nuestras capacidades, tal es el poder que
tienen las creencias que influyen significativamente sobre la realidad. Por el eso, el docente
debe abrirse a los nuevos tiempos y nuevos horizontes, en su forma de ver el mundo, de
interactuar con los estudiantes de esta época, reconociendo que el escenario educativo
actual es diferente. Hoy mas que nunca hace falta hacerse auto critico y reflexivo del
ejercicio profesional, para ser eficaz es necesario formar redes, no se puede tener buen

desempefio, aprendizaje significativo y de calidad de forma aislada.

Por eso docente y estudiantes estdn convocados a aprender juntos formando
comunidad de aprendizajes, redes formativas; en este sentido la ensefianza es una
profesion, en la que los mismos docentes estan aprendiendo continuamente, siempre hay
nuevas tareas que emprender y gente nueva con quien trabajar, el flujo de estudiantes en un
centro educativo es constante; cada afio llegan nuevos sujetos que demandan iniciativas
nuevas, en consecuencia la ensefianza nunca podra ser aburrida por lo que demanda de

habilidades organizativas y creativas siempre.
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En varias ocasiones se escucha decir a muchos docentes que cuando organizan bien
su trabajo, cuando lo planifican sus clases, cuando tienen claros los contenidos que tenian
que compartir con los estudiantes, cuando organizaron estrategias de participacion e
innovacion, cuando inyectaron optimismo, motivacion y entusiasmos al desarrollo de sus
clases, cuando trabajaron en equipos con sus colegas maestros, entonces fue cuando

mejoraron los aprendizajes de sus estudiantes y lograron los objetivos propuestos.

Este ejercicio de realizar analizar de manera juiciosa lo que en el aula resulta es
accion significativa cuando se trata de la mejora de la ensefianza. Es necesario analizar con
vision global las problematicas del aula, pero se deben ver los problemas desde el sistema
educativo en su conjunto. Analizar el desempefio del docente siempre ha sido tema
espinoso, por lo dificil que resulta buscar el equilibrio entre las competencias, las practicas,
el curriculo, las demandas sociales, y las del estudiante y su derecho a procesos de calidad.
La idea de perfeccion es dificil de cuantificar y mucho menos en la ensefianza, donde
coexisten tantas variables a tener en cuenta. Esta es una idea que el docente ha de tener en
cuenta en todas las etapas de su desarrollo profesional. Aunque persisten las quejas sobre su
desempefio, el docente debe apostar a su formacion continua, porque como afirman Del
Monte (2013) es el elemento fuerza que garantiza el cambio educativo, no existe
transformacion alguna que no sea producto de la mano del docente, si se quiere calidad y

competitividad se deben mejorar los conocimientos y competencias de los docentes.

Es lamentable que muchos docentes viven de la inmediatez del dia a dia en sus
planificacion y trabajo con sus estudiantes, se amparan en lo que algunos autores llaman
simplicidad pedag0gica, no crean, no innovan, no buscan nuevas estrategias, lo que les

impide reflexionar sobre sus practicas, prevalece la intuicion muy por encima del
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razonamiento cientifico-tedrico, escuchandose decir a docentes ya terminé el programa, ese

tema ya lo di, eso ya lo ensefié, evidenciandose un gran desfase entre la teoria y la practica.

5.3. Objetivos, variables y preguntas de investigacion.

La formacion el profesorado hoy interesa a politicos, sindicalistas, profesores y

formadores. Esta diversidad de miradas y punto de vista complica extraordinariamente la

identificacion de los discursos y de las practicas, a la vez que permite examinar las

contradicciones entre unos y otros (Montero Mesa, 1996). Ante esta realidad resulta de

interés en esta investigacion los siguientes objetivos:

1.

2.

Describir y valorar la calidad del sistema de formacion relacionandolo con la
aplicacion de las politicas educativas y de formacién permanente o continua del

profesorado en la Republica Dominicana.

Valorar la calidad del proceso de formacion permanente del profesorado en la

Republica Dominicana y su conexién con los intereses de los docentes.

Identificar incidencia que tiene la formacién permanente del profesorado en su

desarrollo como profesional y desempefio del docente en el aula.

Aportar lineas de accion que permita al Ministerio de Educacién a través del
INAFOCAM ir avanzado hacia un sistema de evaluacion de los procesos de
formacion permanente, para la mejora de las politicas y los programas de

formacion.

La estrategia Nacional de Desarrollo al 2030 (Leyl1-12) en sus lineas de accién

establece que existe: la necesidad de fortalecer la formacion, profesionalizacion y
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capacitacion en servicio de los docentes y los formadores de los docentes de la educacion
publica, con miras a dotarlos de las destrezas y habilidades, para impartir una formacion
de calidad. En el afio 2013 la Iniciativa Dominicana por una Educacion de Calidad planted
la necesidad de que el INAFOCAM disefie y valide un nuevo modelo formativo que
favorezca el desarrollo profesoral y que al mismo tiempo contemple las acciones de
acompafiamiento a la practica de los docentes que participen de la formacion. En por esta
razén que se ha considerado importante el planteamiento de las siguientes preguntas de
investigacion:

1.1 ¢La calidad del sistema de formacion permanente del profesorado en la Republica

Dominicana se relaciona con lo planteado en las politicas educativas del MINERD?

1.2 ¢Existe conexion entre la aplicacion de la politica de formacion, vy la calidad de la
formacion permanente que se ofrece al profesorado a través del INAFOCAM?

2.1. ;Cuadl es la calidad de la formacion que se ofrece al profesorado?

2.2.;Cuél es la calidad del proceso llevado a cabo en los cursos de formacion en que han
participado los docentes?

2.3 ¢(Cual es la calidad de los contenidos de formacion y la conexion con los intereses de

los docentes?

3.1 ;Qué incidencia tiene la formacion permanente del profesorado en su desarrollo como
PROFESIONAL?

3.2. ¢(Existen mejoras en el desempefio profesional luego del proceso de formacién
permanente del profesorado?

3.3. (En qué medida la formacion permanente recibida por los docentes ha incidido en la
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mejora del clima y cultura organizacional del aula y centro educativo?

4.1 ;Qué mejoras se pueden inferir para las politicas y programas de formacién a partir de

los datos encontrados?

4,2. ;Qué lineas de accion se proponen para evaluar el proceso de formacién permanente

del profesorado en la Republica Dominicana?

5.4. Metodologia de la investigacion.

El disefio de la investigacion es cuasi experimental porque el estudio se realiza sin la
manipulacion deliberada de variables y en la que solo se observan los fenémenos y
resultados en su ambiente natural para después ser analizados Sampieri (1989). Este
estudio es de corte cuantitativo, con disefio exploratorio- descriptivo (tipo cuasi-
experimental), porque busca especificar las propiedades, las caracteristicas principales del
grupo en cuestion y del fendmeno sometido al analisis (Sampieri citando a Danke, 1989).
No hay aleatorizacion, pero si control. De caracter descriptiva exploratoria, aunque también
podria ser denominada valorativa y prospectiva por los elementos que valora y propones
para avanzar en materia de evaluacion de formacion permanente del profesorado. Se parte
de grupos naturales ya definidos, prima la observacion, documentacion, recogida de
informacién y se trata de ser lo mas realista posible y cuidado en el tratamiento de los
datos. Dentro del modelo cualitativo se da preferencia al aspecto humanistico-

interpretativo.
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Los datos han sido triangulados de manera que se establezcan conexiones y relaciones
entre las variables con los resultados encontrados en los grupos de discusién desarrollados
con directores de centros educativos.

Asi pues, la investigacion puede ser definida como exploratoria, inductiva, cuasi-
experimental orientada al proceso y de realidad dindmica (Casanova, 2007).

Asumiendo los planteamiento de Cook y Reichardt (1997), quienes afirman que los
atributos de un paradigma no se hayan inherentemente ligados ni a los métodos cualitativos
ni a los cuantitativos, es posible asociar los dos tipos de métodos tanto con los atributos del
paradigma cualitativo como con los del cuantitativo en la misma investigacion. Es posible
utilizar los postulados de ambos métodos sin ser para nada excluyentes el uno del otro
Stake (2005).

Por consiguiente, en el caso de la presente investigacién se ha realizado una
combinacion de los procesos cualitativos y cuantitativos y que se denominara mixta. Esta
oportunidad en la investigacion de mezclar dos métodos favorece una mirada mas holistica
del proceso y permite entrar en los analisis de los hallazgos desde la parte de subjetividad
sin descuidar e ir a mayor profundidad como proponen Cook y Reichardt (1997) y Stake
(2005).

Para fortalecer la recogida de informacion se aplico la técnica de grupos focales con
grupos directores en las zonas geograficas de procedencias de los docentes encuestados y
que habian participado en programas de formacion. Se organizaron dos bloques
denominados grupos no.l y grupo no. 2 de discusion distribuidos en las dos regiones
organizadas: regién norte y zona metropolitana y region sur. Para los grupos de discusién
se elabor6 una guia con tres (3) cuestiones relacionadas con la valoracion por parte de los

directores, de la formacidn recibida por los docentes. Se formaron bloques de directores en
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cada region entre 12 y 15 persona para facilitar el manejo y garantizar la participacion de
todos en las cuestiones sefialadas. La facilitadora de cada grupo utiliz6 grabadora para
recoger las opiniones de los participantes. Cada encuentro tuvo una duracién entre dos
horas y dos horas y media. Estos grupos se desarrollaron entre el 5 y el 27 de mayo 2015.

Se entiende por grupo de discusion o focal una conversacion cuidadosamente
planeada y que ha sido disefiada para obtener informacién en un area considerada de
interés. La misma se realiza en un ambiente democratico no directivo para garantizar la
libre expresion, es guiada por un experto que hace la funcion de moderador. Es importante
garantizar ambiente relajado, de confianza y satisfactorio para los participantes, es un
espacio de influencia entre los participantes (Krueger, 1991 citado por Castillo, 2014).

Para los fines de esta investigacion fueron convocados 30 directores por cada grupo
atendiendo a las caracteristicas de: haber sido su centro seleccionado dentro de la muestra
para la aplicacién de encuestas a docentes del nivel primario y que tengan disposicién de
dialogar sobre el tema.

El procedimiento seguido consistio en explicar a cada participante el aspecto a
abordar, se le pedia que compartiera su opinion, luego de la retroalimentacion necesaria se

procedia al registro en grabadora que luego fueron trascritos para fines de analisis.

5.4.1. Disefio de la investigacion.

En relacion con las interrogantes y los objetivos plateados en la presente
investigacion se han estructurado tres momentos fundamentales: un marco teorico que
recoge las principales conceptualizaciones y afirmaciones que la sustentan, una recogida de
informacién en relacion a los programas de formacion y que ha sido tabulada y analizada a

la luz del marco tedrico y, por Gltimo, unas conclusiones y recomendaciones que aportan
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claves para el éxito y mejora de los esfuerzos que realiza el pais en materia de formacién

continua del profesorado.

Fases del disefio de la investigacion. El proceso de la Investigacion se realizé en cinco fases
diferenciadas de planificacion, fase preparatoria, de aplicacion de recogida de los datos,
fase del analisis y por ultimo la fase para establecer las conclusiones y recomendaciones.

Fase de planificacion.

Es la fase que representa el proceso de inicio de la investigacion, se contempla delimitacion
del tema a investigar, se establecen los pasos a seguir y los momentos para cada uno.
Conforme la bibliografia mas reciente el estado de la cuestion se identifican los objetivos
que vamos a alcanzar y se establece el marco tedrico de la investigacion. Se realizé una
exploracién exhaustiva de las investigaciones sobre la tematica, ésta fue una limitante por
el poco material encontrado sobre el tema sobre todo en el escenario local, esta realidad fue

fortalecida por la bibliografia internacional, principalmente de Estados Unidos.

Fase de preparacién de los instrumentos.

Esta parte estuvo centrada en la elaboracion de los dos cuestionarios, de escala likert. Para
esta tarea se partié de los objetivos planteados en la investigacion. Los instrumentos fueron
validados con la opinion de expertos, quienes hicieron las correcciones de lugar. A
continuacion fue seleccionado un grupo de docentes con las mismas caracteristicas de la
muestra para aplicar una prueba piloto. Esta validacion permitié corregir y mejorar los
instrumentos a fin de garantizar una correcta comprension y aplicacién de los mismos.
Hubo delimitacion del campo de estudio y seleccion de los participantes por centro

educativo y programas desarrollados.
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Fase de aplicacién de instrumentos y recogida de datos.

Concluida la elaboracién de los cuestionarios, segun el proceso descrito mas arriba, se
inicio la fase de aplicacién, que constituye un intenso trabajo de campo por la muestra
seleccionada y las regiones involucradas. Fue una fase intensa, pero fundamental para

garantizar el éxito de la investigacion.

La aplicacion del cuestionario al profesorado se realizé durante los meses de marzo, abril y
mayo del afio 2015 a la poblacién seleccionada y que habia participado en los programas de
formacion y se contd con un equipo de profesionales entrenados que participd en la

aplicacion.

Fase de analisis de los resultados.

Una vez aplicados los instrumentos se procedié a introducir la informacion recogida a
través del programa de analisis estadistico SPSS 20.0 para la investigacion cuantitativa. Se
informatizaron y redujeron los datos, determinando los analisis mas congruentes con los

objetivos y preguntas de investigacion establecidas.

Fase de presentacion de los resultados y conclusiones finales.

La Gltima fase del estudio consistié en la interpretacion de los resultados obtenidos en los
diferentes andlisis de datos realizados y su posterior discusion, asi como la elaboracion de
las conclusiones y las propuestas lineas para el sistema de evaluaciéon y de mejora en la
aplicacion de las politicas educativas de formacion desde el Ministerio de Educacion,

MINERD. Se concluyé con la redaccién y lectura del informe final de investigacion.
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Gréfico 6: Fases del proceso de investigacion.

FASES DE LA
INVESTIGACION y

= Dpergrgllc;;r;del | 2. Disefio de trabajo

v
3. Recogida de datos "| 4. Analisis de los datos

5. Lalectura: Informe y validacién de resultados

Fuente elaboracién propia.

Los grupos de discusién con directores de centros educativos se disefiaron para conocer su
opinion sobre la incidencia de la formacidn recibida en el desempefio, en la practica de aula
del docente, en el clima escolar y mejora de los aprendizajes de los estudiantes. De igual
manera en el afio 2012 y a modo de diagndstico previo a la investigacion se realizé desde
el INAFOCAM una encuesta para conocer las necesidades formativas de los docentes,
estos datos fueron utilizados como linea base para el disefio de los programas formativos,

buscando establecer conexiones con los intereses y necesidades del docente.
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5.4.2. Poblacion y muestra de la investigacion.

A los efectos de esta investigacion, la poblacion considerada es el colectivo de
maestros y maestras en servicio del nivel primario que han participado en programas de
formacidn permanente en diferentes areas curriculares. Esta poblacién focalizada en 8 de
las 18 direcciones regionales que componen la estructura organizativa del Ministerio de
Educacion en de la Republica Dominicana. Se seleccionaron esta ocho (8) direcciones
regionales por ser en estas donde se desarrollaron los programas objeto de la investigacion.
En este momento el INAFOCAM contaba con un presupuesto con serias limitaciones y
seleccionaba zonas con caracteristicas de alta vulnerabilidad social y formativa para su

intervencion, situacion que a partir del 2012 ha sido superada.

En las regiones sur norte y el gran Santo Domingo es donde esta concentrada la
mayor poblacion de los docentes del nivel primario y al mismo tiempo los que han
participado en los diferentes programas de formacion permanente que han sido objeto del
estudio. Para tal fin fueron seleccionados los programas y participantes de los afios escolar
2009- 2010 y 2011-2012*° para la recogida de la informacion. Un total de 3,549 docentes
del nivel primario participaron en estos programas auspiciados por el INAFOCAM, segln
la estadistica de la institucion de esta poblacion se ha seleccionado una muestra

estratificada y representativa de 1,065 docentes utilizando los criterios:

a) Docentes del nivel primario, es decir que laboraban en los grados de 1° a 8°,

9 Es importante sefialar que en la Republica Dominicana el afio fiscal no coincide con el afio escolar. El afio
escolar inicia en segunda semana de agosto, es decir mes octavo del afio fiscal. Esta realidad limita la
asignacion presupuestaria y el desarrollo de los programas formativos a lo largo del afio fiscal, viéndose en
ocasiones truncados los programas por otras actividades escolares y de corte sociales.
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b)

d)

segun la ordenanza 1’95 del afio 1995 y que establece la estructura organizativa
del MINERD, es importante sefialar que a partir del 2015 esta ordenanza ha
sido derogada por la 03’ 2013.

Estar en ejercicio profesional, es decir, con trabajo en las aulas y con un grupo
de estudiantes bajo su coordinacion.

Haber participado en los programas de formacion objeto del estudio y
registrado en la institucion oferente seleccionada, ademas que logré concluir
teniendo INAFOCAM constancia de ello mediante informe institucional.

Estar presente en el centro educativo el dia destinado a la aplicacién del
instrumento ya que los mismos fueron seleccionados al azar luego de llegar al
centro, a partir de los criterios anteriores.

Cumplir con los criterios anteriores, para ser seleccionados por la direccion y

proceder a la aplicacion de los dos instrumentos al mismo docente.

Una vez seleccionada la cantidad de docentes de ese centro y conformado el grupo

se solicitaba al director o directora la ubicacion de un lugar tranquilo y cdmodo que
permitiera a los docentes completar los cuestionarios. Cada regional contd con un nimero
de facilitadores y de dias para la aplicacion de los cuestionarios, segin el nimero de
docentes que correspondia estos fueron desde uno hasta cinco facilitadores y seis semanas
de trabajo de campo. Es importante sefialar que cada aplicador de instrumentos llevaba
consigo una carta de la doctorando donde presentaba al director o directora la finalidad del
estudio y la importancia de su colaboracion, apoyo y cumplimiento de los criterios

establecidos por el facilitador presente.
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Para los fines de esta investigacion se han seleccionado programas de formacion,
bajo la nominacion de diplomados segun la organizacién de la oferta desde el INAFOCAM,
desarrollados en diferentes areas curriculares. Para lograr la seleccion fueron enlistados y
numerados los centros educativos donde estaban ubicados los docentes que participaron en
los programas y que terminaron curso completo. Se realizé proceso de seleccion aleatoria
de los centros por direcciones regionales y utilizando la base de datos de la direccion de
planificacion y estadistica del Ministerio de Educacién; se fueron seleccionando los
mismos y la cantidad de docentes de cada centro hasta completar las cantidades
correspondiente a cada centro, a cada regional vy los distritos educativos donde estaban

ubicados segun el nimero de participantes que correspondia.

De acuerdo a los documentos normativos del INAFOCAM un diplomado es una
accion formativa que se desarrolla durante un periodo de 96 a 140 horas de formacién
continua presencial, desarrollada por una institucion de formacion del nivel superior
ubicada en el contexto de trabajo laboral de los docentes. El disefio de estos programas
busca dar respuesta a necesidades sobre conocimientos, desarrollo de habilidades y
estrategias para el desempefio docente, siempre focalizado a fortalecer un area del

desarrollo curriculo vigente en la Republica Dominicana.

Estos programas han sido desarrollados por cuatro instituciones de formacion del
nivel superior a saber: la Universidad ISA dedicado de manera exclusiva a la formacion de
docentes del area de Ciencias de la Naturaleza; ubicada en Santiago de los Caballeros,
provincia situada en la region norcentral de la R.D., los docentes en servicios participantes
pertenecen a las regionales de educacion: 08 de Santiago, regional, 06 de La Vega, 01
Barahona, 02, San Juan, 03 Azua, 10 Santo Domingo norte y 15 Santo Domingo oeste y 18
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de Bahoruco. Las otras instituciones participantes fueron Instituto Tecnoldgico de Santo
Domingo INTEC, que trabajé en Santo Domingo oeste, 01 Barahona y 18 de Bahoruco;
Pontificia Universidad Cat6lica Madre y Maestra, PUCMM, que trabajo en las regiones: 10
Santo Domingo Norte y 15 Santo Domingo oeste y el Centro Cultural Poveda institucion
con mayoria de programas en las regiones: 01 Barahona, 02, San Juan, 03 Azua, 10 Santo

Domingo Norte y 15 Santo Domingo Oeste y 18 de Bahoruco.

Tabla 9: Comportamiento de la poblacién objeto de estudio segun regional de

educacion.

Regional de Educacion Poblacidn de docentes involucrada  Rep. %  Muestra seleccionada

01 Barahona 300 8.5 91
02 San Juan 369 10 107
03 Azua 420 11.8 120
06 La Vega 250 7 75
08 Santiago 95 3.00 32
18 Bahoruco 360 10.2 109
15 Santo Domingo 1,500 42.3 450
10 santo domingo 255 7.2 76
Total de docentes 3,549 100 1065

Fuente estadistica del INAFOCAM

Dada la amplitud del universo de estudio se considerd extraer una muestra representativa
por regional de educacion, considerando el comportamiento de participantes por regional en

los programas y las zonas donde fueron desarrollados. En el caso de las regionales 01, 02,
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03,15, y 18 la muestra es representativa del colectivo de docentes que labora en el nivel

primario.

Tabla 10: Composicion de la muestra segun region para desarrollo grupos de discusion.

Diplomados 427 107 546 1065

Fuente estadistica del INAFOCAM.

El trabajo es de caracter exploratorio, orientado por las interrogantes y objetivos de
la investigacion. Se realiz6 un estudio de campo con la muestra del profesorado
seleccionado con los que se recogio informacion en cuestionarios dirigidos al profesorado,
de preguntas cerradas y abiertas. Estas opciones metodoldgicas permitieron responder a las
grandes cuestiones y objetivos planteados, asi como también triangular la informacion
procedente de las fuentes sefialadas cuestionarios A'Y B con los resultados cualitativos de

los grupos focales con directores de centros.

El analisis y tratamiento de la informacion, con la utilizacion de las técnicas
pertinentes para datos cuantitativos paquete estadistico SPSS vy cualitativos, ha permitido
dar respuesta a las interrogantes y objetivos planteados, asi como, elaborar la propuesta de
lineas para avanzar hacia el disefio de un sistema de evaluacion de la formacion
permanente o continua del profesorado posteriormente, en orden a que el mismo pueda
servir como referente para la puesta en marcha de evaluacion a programas formativos, al
tiempo de avanzar hacia la creacién de una cultura de evaluacion de las acciones de

formacidn permanente del profesorado en la Republica Dominicana y aportar a posteriores
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trabajos de investigacion en esta materia.

5.4.3. Triangulacion de las fuentes de informacion:

El personal que se considera segin los actores involucrados en los programas formativos
objeto de la investigacion son:

a) Alumnos/as: docentes en ejercicio que participaron en los programas de formacidon

ofertados por el INAFOCAM en los dltimos dos afios; fue un colectivo de 3,549
profesionales que desempefian su funcién como docentes del nivel primario
primer y segundo ciclo.
La informacién aportada por este numeroso colectivo de docentes ha permitido
valorar niveles de satisfaccion, los conocimientos y habilidades que han
desarrollado mediante su participacion en los programas de formacion y la
incidencia de los aprendizajes a su practica y entorno espacio temporal donde
desarrolla su funcion como profesional. Resultan interesante, ademas, las
opiniones y propuestas planteadas con relacion a la mejora de la formacion
permanente o continua del profesorado. Tratando de identificar aspectos relevantes
y diferenciadores que han surgido en los documentos (encuestas aplicadas) las
mismas han resultado (Utiles para los analisis como medios de contrastes.

b) Directores de centros: Responsables de la gerencia de los centros educativos y sobre
quienes el sistema ha delegado la responsabilidad del acompafiamiento a la
practica pedagogica de los docentes, por su rol de coordinar el equipo de gestién
en su centro. Es la persona que por estar dia a dia cerca con los docentes identifica

sus necesidades de formacién, proponer acciones para la mejora y debe dar
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seguimiento a su desempefio. Ha sido de gran importancia conocer su opinién y

valoracién de los programas objeto de esta investigacion.

100 Directores participaron de los grupos de discusién o focales, su participacion

de manera muy entusiasta y responsable en los grupos focales habla del interés por

aportar a la mejora de la formacidn, las respuestas a las cuestiones planteadas y su

preocupacion por opinar sobre las tematicas propuestas, resulta significativo

porque se puede inferir el apoyo que proporcionan a los docentes para asistir a la

capacitacion y luego para facilitar la aplicacion en aula de lo aprendido.

c) Centros educativos. Espacio de desarrollo y desempefio de la practica docente, lugar

por excelencia para conocer qué estan haciendo los docentes luego de la formacion

recibida y la posible conexion de la formacion con los aprendizajes de los

estudiantes.

Tabla 11: Cuadro de operacionalizacién de las variables.

Objetivos Generales | Preguntas de | Marco de variables | Fuentes
Investigacion
1. Describir  y |11 ¢La calidad del Documental.
valorar la calidad del | sistema de formacién | Politicas Educativas Hermeneutlca'
Instrumento A: 1, 2,3.
sistema de | permanente del
formacion profesorado en la

relacionandolo con
la aplicacion de las

politicas educativas

y de formacion
permanente 0
continua del

profesorado en la

Republica Dominicana se
relaciona con lo

planteado en las politicas

educativas del
MINERD?
1.2 (Existe conexidn

Politicas de
formacion
permanente.
Ordenanzas 08-
2004, 03-2013 vy

revision curricular.
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Republica

Dominicana.

entre la aplicacion de la
politica de formacion, y
la calidad de la
formacion  permanente
que se ofrece al

profesorado a través del

INAFOCAM?
2. Valorar la calidad | 2.1 ;Cual es la calidad | Programas Instrumento A: 4,16.
del  proceso  de de la formacion que se formati\{os _

ofrece al profesorado? (formacién ofrecida
formacion 2.2 (Cual es la calidad | y realizada). Instrumento A: items# 8,
permanente del | del proceso llevado a . 11,1213

Calidad del proceso

profesorado en la | cabo en los cursos de | de formacion.

Republica
Dominicana 'y su
los

conexién con

intereses de los

docentes.

formacion en que han
participado los docentes?

2.3 (Cual es la calidad de
los contenidos de
formacion y la conexion
con los intereses de los
docentes?

Calidad de los
contenidos.

Conexiéon con los
intereses de  los

docentes.

Instrumento A: ltems# 9,
10, 14,15.

Instrumento A: ltems# 5,
6171

3. Incidencia que
la formacion
del

profesorado en el

tiene

permanente

desarrollo
profesional y
desempefio del

docente en el aula.

3.1 ¢(Qué incidencia tiene
la formacién permanente
del
desarrollo

PROFESIONAL

docente en el aula?

profesorado en el

del

3.2 (Existen mejoras en
el desempefio profesional

luego del proceso de

Efectos de la

formacion en el
desarrollo
profesional del
docente.

(Centrado en los
aprendizajes de los

docente).

Efectos en el
desempefio

Instrumento B: Items#
1.1,1.3,15,1.6,1.7, 1.9,
21,25, 2.9, 2.10, 2.14

Instrumento  B: Items
#1.1, 1.3, 1.5, 1.6, 1.7,
1.9,

21,25, 2.9, 2.10, 2.14
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formacion  permanente

del profesorado?

3.3. ¢En qué medida la
formacion  permanente
recibida por los docentes
ha incidido en la mejora
del

organizacional del aula y

clima y cultura

centro educativo?

profesional docente
(centrado en el aula).

Clima vy cultura
organizacional  del
aula.

Trabajo con los
alumnos.

Mejora de la

experiencia escolar.

Instrumento B:
items#3.1, 3.2, 3.3, 3.4,
3.7,4.2.

Instrumento B: Items#
2.6, 211, 212, 2.13,
2.15.

Instrumento B: items #
3.5,3.6,4.1.4.3

4. Aportar lineas de
accion que permita
al  Ministerio de
Educacion a través
del INAFOCAM ir

avanzado
AVANZAR hacia
un  sistema  de
evaluacion de los
procesos de
formacion
permanente, para la
mejora  de las
politicas 'y  los
programas de
formacion.

4,1;Qué mejoras  se
pueden inferir para las
politicas y programas de
formacion a partir de los
datos encontrados?

4,2 (Qué lineas de
accion se proponen para
evaluar el proceso de
formacion  permanente
del profesorado en la
Republica Dominicana?

Mejora de la calidag
los programas inferig
planteadas a partir de
hallazgos y resultados
obtenidos(asociacione
mas releva
encontradas

entre las variables y
conexion con los
datos de grupos focalg

Lineas de accion
para evaluar
procesos de
formacion
permanente.

Documental. Hermenéuticg

Mejora de la calidad de log
programas inferidas y
planteadas a partir

de los hallazgos y resultad
obtenidos (asociaciones
relevantes encontradas ¢
las variables y conexién
los datos de grupos fo
realizados con directores
centros educativos).

Analisis conclusiones

Instrumento A: Cuestionario para la evaluacion del programa de formacidn.
Instrumento B: Instrumento sobre mejora en el desarrollo profesional docente.
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Los tiempos dificiles en que vivimos en nuestro continente y a nivel mundial, demandan
educadores formados e informados, que puedan participar en la reconstruccién del tejido
social, desde opciones éticas claras democraticas y responsables a nivel personal y social
(Garcia (2005).

5.5. Disefio y validacion de instrumentos, proceso de recogida y analisis de datos.

5.5.1. Disefio y validacion de los instrumentos educativos.

Para recoger la informacion sobre las incidencias de la formacién en los
aprendizajes y desempefio de los docente y la conexidn de la formacion recibida con los
aprendizajes de los estudiantes y la practica de aula, se utilizaron instrumentos elaborados
por la investigadora basados en los planteamientos y propuesta de Guskey (2000; 2002;
2003); Timperley (2008); Kirkpatrick (1999); Guskey y Sparks (2002) y validados tanto
por expertos como por un grupo de 25 docentes con las mismas caracteristicas que las
muestra seleccionada antes de su aplicacion (estudio piloto). Esta validacion sirvié para
corregir los cuestionarios a partir de las observaciones hechas en el pilotaje y asi asegurar
la recogida de la informacidon con una version mas acabada y segura.

El instrumento denominado (A): centrado en recoger informacion sobre evaluacion a los
programas de formacion en que participaron, su opinién sobre los niveles de satisfaccion,
los contenidos, los facilitadores, las estrategias y la participacion en la realizacion de las
actividades. EIl cuestionario consta de 16 preguntas, de ellas 15 de corte cerrada y una

pregunta abierta que recogia informacién sobre los intereses docentes para participar en la
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capacitacién. Estaba elaborado con la escala Likert con cinco (5) opciones posibles que
iban desde 1 muy alta hasta 5 muy baja.

Un segundo cuestionario denominado B: centrado en recoger informacién sobre
segun su opinidn sobre la incidencia de los programas de formacién en que participaron, en
sus aprendizajes como docentes, mejora de su desempefio en las aulas y el ambiente
escolar. El cuestionario consta de cuatro apartados; el primero relacionado con la mejora
de sus aprendizajes como profesional conteniendo 10 items, el segundo componente
relativo a la mejora de la préctica en el aula conteniendo 17 items, el tercero relacionado
con la cultura organizacional del centro 7 items y el cuarto y Gltimo apartado relacionado
con el clima de trabajo en el aula con 4 items. Todas las preguntas de corte cerrada.
Elaborado con la escala Likert con cinco (5) opciones posibles de equivalencia a los valores
que iban desde 1 nada de acuerdo hasta 5 totalmente de acuerdo.

Los dos instrumentos fueron aplicados a docentes en servicio del nivel primario que
participaron en programas de desarrollo profesional durante los afios escolares 2009-2010;
2011-2012 de manera que al momento de ser entrevistados mediante cuestionarios tenian

dos afios de haber recibido la capacitacion.

5.5.2. Proceso de recogida y analisis de la informacion.

La recogida de la informacion se desarroll6 a través de dos canales fundamentales de

comunicacion:

a) A través de visitas a los centros educativos donde laboran los docentes. Un equipo

personas entrenadas se desplazo a los centros educativos que fueron seleccionados.
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b) Se aplico la técnica de grupos de discusion. Los directores fueron convocados a un lugar

con posibilidades de trabajo, en ambiente tranquilo, asistieron con plena libertad y
expresaron sus opinién en democracia, solo con la presencia de un coordinador experto que
coordind las preguntas, el tiempo de duracion, realiz6 retroalimentacion para aclarar y se
recogio la informacion mediante grabadora, previo a esto se les informo a los participantes
que serian grabadas sus opiniones.

Presentacion y analisis de los datos.

En este apartado se muestran los datos recogidos a través de los cuestionarios
aplicados a los docentes participantes y los grupos de discusion realizados con directores de
centros educativos donde laboran los docentes seleccionados como muestra del colectivo de

profesores.

La muestra de 1,065 docentes seleccionados correspondiente a las diferentes
Direcciones Regionales de educacion a las que pertenecen los centros educativos donde
trabajan: 01, Barahona, 02 San Juan de la Maguana, 03 Azua de Compostela, 06 La Vega,
08 Santiago, 10 Santo Domingo Este y 15 Santo Domingo Oeste, 18 de Bahoruco. Estan
ubicadas a su vez en tres zonas geograficas del pais: Norte, Sur y la capital, donde se

desarrollaron los programas.
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Océano Atlantico

Montecristi Puerto Plata

Maria

Dajabén ~ Santiago Trinidad

Rodrigue Sanchez
Duarte Samana
Séanchez Ramirez
Monsefior Nouel
Monte Plata El Seibo
Hato Mayor
La Altagracia
= San Pedro de Macor o
Cristobal Ea Romana
santo Domingo Este  Isla Catalina

Santo Domingo Qeste

Isla Saona

Mar Caribe

Isla Beata

Gréfico 7: Regiones de la Republica Dominicana involucradas.

En el andlisis se ha procurado relacionar los datos de los docentes y los de los
directores en los grupos de discusion con el marco tedrico que orienta esta investigacion.
Para el desarrollo de los objetivos y las respuestas a las preguntas planteadas, ha sido
necesario aplicar diferentes procedimientos de analisis descriptivos y graficos, tablas y
otras formas de representacion, siguiendo los procedimientos estandares para el analisis

exploratorio de datos y técnicas de descritas por Jambu (1991) y Tukey (1977).

El andlisis exploratorio sigue una secuencia de fases tales como a) estadisticas
descriptivas, b) estadistica descriptiva grafica, c) distribucion y evaluacion de las variables,

y d) observacion de las distribuciones.
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En el primer momento se presentan aspectos relacionados con el perfil de los
participantes que ayudan a conocer caracteristicas generales de la poblacion y muestra
seleccionada. Para el anlisis de los datos relacionados con la evaluacion de los programas
de formacion, se utiliza el modelo Guskey y Sparks (2002) y Guskey (2003), unos de los
investigadores que mas han indagado y realizado aportes importantes sobre los aspectos
que caracterizan los buenos programas de desarrollo profesional docente. Estos autores han
realizado estudios comparativos de diferentes programas y caracterizado cuales son los
aspectos que con mayor frecuencia ayudan a mejorar el conocimiento pedagdgico y su

comprension por los docentes (Marcelo y Vaillant, 2009; 2015).

El modelo Guskey y Sparks (2002), como ya se indicO, destaca como elementos de
la calidad del desarrollo profesional las caracteristicas del contenido, las variables del
proceso Y las caracteristicas del contexto. Al mismo tiempo, reconoce que para evaluar el
desarrollo profesional de los docentes es necesario tomar en cuenta que es un proceso
continuo, evolutivo y dinamico, es decir, que no ocurre COMO un suceso puntual, sino que
va a lo largo de la vida y por tanto merece ser evaluado, tal como también sefialan otros

analistas (Avalos, 2009; Marcelo y Vaillant 2009; Escudero 2013).

De igual manera, Guskey (2000) justifica la necesidad de la evaluacion en orden a
conocer si los programas puestos en marcha funcionan o no, generar aprendizajes y mejora
de los resultados en los docentes y los estudiantes. En ese sentido, establece tres
caracteristicas basicas para su evaluacion: es intencional, porque no se improvisa nada; es
evolutivo por abarca toda la vida del docente y es sistémico porque no solo afecta los
procesos personales y profesionales, sino que incluye al mismo tiempo lo organizativo,

social y cultural de los centros educativos.
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Se asumen como subcomponentes, el conocimiento y la metodologia de los
formadores, el apoyo profesional, la supervision, el asesoramiento y la evaluacion, el
conocimiento y la practica de los docentes, asi como las politicas educativas y el desarrollo
curricular que forman parte del contexto (cuando, donde y porqué del desarrollo
profesional) y, asimismo, la mejora de los resultados de aprendizajes de los estudiantes
cuya mejora ha de constituir la razén de ser de los programas de formacion inicial y

permanente (Joyce, 1993 en Guskey y Sparks, 2002; Borko, 2004; Escudero, 2011).

Se presentan datos cualitativos que proceden de los grupos de discusion realizados
con directores de los centros donde laboran los docentes de la poblacion en cuestion. En
lugar de establecer un procedimiento especifico de analisis para estos datos, la
investigadora ha ido construyendo su propio analisis a través de la interpretacion de los
mismos desarrollando mayor flexibilidad y adaptabilidad en la elaboracién de las
conclusiones. Los registros sobre los grupos de discusién para el proceso de andlisis han
sido organizados y estructurados tomando en cuenta el contexto de los aportes y tratando de
interpretar las unidades, los temas y los patrones (Patton 2002 y Grinnell 1997 en Monte de

Oca, 2012).
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PERFIL DE LOS ENCUESTADOS

Gréfico 8: Género de los docentes encuestados

Masculino, 10.6% O

Femenino,
89.4%

Fuente: Tabla No.28 (Ver apéndices)

Los docentes de las muestras seleccionadas corresponden en un 89.4%, al sexo
femenino, mientras que solo el 10.6% al sexo masculino, lo que evidencia que la Educacion
Primaria en la Republica Dominicana esta atendida por las mujeres Es un fenémeno que,
aunque con valores menos acusados que los de nuestra muestra, se da en todo el pais y en
los diferentes niveles de ensefianza, tal como puede apreciarse igualmente en EDUCA
(2014). Sus estudios sobre las politicas educativas muestran que de una poblacion de
70,760 docentes como matricula actual en el pais, 51.791 son mujeres para un 73.19% y
18.969 son hombres para un 26.81%. Lo que evidencia un porcentaje mayor de mujeres que

de hombres en los centros educativos del pais.

De acuerdo con el informe final de la UNESCO (2012), en américa latina el 68.5%

de la poblacién docente es femenina y el 31.5 % masculina, de modo que puede decirse que
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la feminizacion de la profesion docente es una constancia en el nivel primario de América

Latina y el Caribe.

Esta realidad, por el caracter maternal de la mujer, da a las aulas el sentido de
proteccion y de seguridad que necesitan. Hoy por hoy en nuestro pais, y puede que sea
también en Latinoamérica, las escuelas se estan convirtiendo en los lugares mas seguros y
de mayor estabilidad para los estudiantes, de ahi la necesidad de que permanezcan limpios,
acogedores y les permitan a todos el personar convertirse en tejedores de suefios desde los
centros educativos y para la sociedad en sentido general. No deja de ser preocupante, sin
embargo, el hecho de que los hombres no se sientan igualmente llamados y comprometidos
con esos cometidos, pues han de ser asumidos por toda la sociedad mostrando el

reconocimiento y la valoracion que la ensefianza y la profesion bien merecen.

Tabla 12: Edad de los docentes encuestados

Rango de edad __

De 20 a 29 afios 4%
De 30 a 39 afios 335 31.5 35%
De 40 a 49 afios 364 34.2 38%
De 50 a 59 afios 196 18.4 21%
Mas de 59 afios 13 1.2 1%
Subtotal 948 89.0 100%
Datos perdidos (no respuesta) 117 11.0

Total 1065 100.0

Minimo 22

Maximo 67

Edad promedio 42

Fuente: Pregunta No.2 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacion

Los docentes que forman parte de la muestra seleccionada de esta investigacion en el 38%
se encuentran entre el rango de edad que va de 40 a 49 afios, poblacion adulta joven. Se

agrega, ademas a estos datos que el 35 % se encuentra entre 30 y 39 afios, poblacién joven
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en el ejercicio docente. La edad promedio de los docentes seleccionados es de 42 afios, una
edad que coloca al docente en pleno ejercicio de su profesion. Es importante destacar que

un porcentaje de 11% de la poblacién encuestada no coloc6 su edad.

Estos rangos de edad resultan esperanzadores para la mejora de los estandares de
calidad y de resultados de aprendizajes para la Republica Dominicana, de cuya poblacion
joven se espera mucho, pero mas aun, “todo lo que es bueno” (Poveda, 1924 en Galino

1965).

Gréfico 9: Afios de experiencia profesional de los docentes encuestados

13.1%
37.4%
21.5%
De 0 a 3 afios
De 4 a 8 afios
27.9% De 9 a 15 aflos

Mas de 15 afos

Fuente: Tabla No.29 (Ver apéndices)

Los datos recogidos muestran que el 37.4 % de los docentes tienen mas de 15 afios
en servicio y que el 27.9% estan entre 9 y 15 afios en servicio docente; es decir, que el
docente de la muestra seleccionada tiene experiencia de trabajo en las aulas y se encuentra

en edad relativamente joven para participar en procesos de formacion y de poder trasferir a
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su desempefio los aprendizajes alcanzados con el proposito de generar cambios e

innovaciones pedagdgicas con sus estudiantes.

Cabe destacar que el 21.5 % de los encuestados se encuentra entre 4 y 8 afios en
servicio, es decir iniciando su carrera como docentes en las aulas. Esto evidencia un posible
cambio generacional de la poblacion docente en el pais (UNESCO, 2012). Ahora bien, este
componente, unido a la experiencia laboral también evidenciada, es un aspecto que
contribuye a la identificacion por parte de los docentes del tipo de intervencién mas
pertinente, segin el contexto y las necesidades para promover aprendizajes en los
estudiantes (Borko, 2004). Como se sabe, la experiencia del docente correlacionada, a su
vez, con la distribucién por edades, tiene un fuerte impacto en su desempefio, por lo que es
importante considerar esta variable que es clave para la construccién de las intervenciones

en el ambito del desarrollo profesional (UNESCO, 2012).

En el caso de nuestro pais, es muy significativo este hallazgo porque vivimos en un
mudo interconectado Villaman (2014), el cambio generacional puede introducir frescas
energias, habilidades y estrategias relacionadas con el mundo de la tecnologia. Estamos en
la era de las redes y las aulas dominicanas necesitan fortalecer el uso correcto de estos
medios. Los estudiantes han aprendido cdmo interactuar, pero se necesita orientacion y
disciplina para que sus resultados sean Utiles. Hay una necesidad de convertir esa
informacién en conocimientos para el desarrollo personal y profesional de los sujetos, de

dar relevancia al saber cientifico en nuestros salones de clases.

Presentados los datos precedentes, se puede concluir que nuestra poblacion de docentes es
relativamente joven y, sobre todo, femenina, lo que pueden ser cuestiones dignas de
atencion dada la vulnerabilidad social y educativa de las zonas a cuyas respuestas, desde
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luego, también habrian de contribuir en igual grado la poblacion masculina. El analisis
regional elaborado por ONAPLAN?, muestra que Bahoruco, Azua y San Juan son zonas
con altos porcentajes de hogares pobre y disfuncionales, (65.5% y 67.4% respetivamente),
comparados, por ejemplo, con el Distrito Nacional 24.6% y el area Norcentral, que tiene un

33.9%.

Seguidamente se presentan y analizan los datos recogidos en relacion con los objetivos de
la investigacion. De ese modo podremos dar respuestas a las preguntas mas importantes que
han orientado nuestro estudio, y en su momento formular las conclusiones, implicaciones y

propuestas fundadas en los mismos.

OBJETIVO 1.

Describir y valorar la calidad del sistema de formacion relacionandolo con la aplicacion de
las politicas educativas y de formacion permanente o continua del profesorado en la
Republica Dominicana.

POLITICAS DE FORMACION PERMANENTE

Grafico 10: Docentes en Republica Dominicana, segun cargo, 2013.

" Seriesd,...

Series1,...

= Otros cargos docentes = Directores de centro = Docentes en aula

% Oficina Nacional de Planificacion. Focalizacion de la pobreza en la Reptblica dominicana, (2007).
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Fuente: Elaboraciones propias a partir de la base de datos de Recursos
Humanos del MINERD, 2014.

El Ministerio de educacion cuenta con una poblacion de 70, 670 puestos de
docentes. Como se observé en la grafica 2, tres de cada cuatro puestos son ocupados por
mujeres, de estos, segln los datos ofrecidos por la unidad de planificacion del MINERD,
solo el 78.97 % de los mismos estan ocupados puestos como docentes en las aulas, un
7.46% ocupa la funcién de directores y hay un 13.57 % de la poblacion que desempefia
otras funciones fuera del salon de clase, aunque tiene la categoria de docente, segln el

Reglamento del Estatuto del Docente publicado en el afio 2003.

Esta realidad afecta la buena aplicacion de las politicas educativas en materia de
dignificacién de la carrera docente, porque disminuye los beneficios de la inversion del
personal que esta en las aulas; al considerar una poblacion que no estd directamente
trabajando en las aulas con los estudiantes, pero dada su condicion de docente, cuando se
generan los incrementos de salarios y otros beneficios para el docente, estos también son
considerados por falta de una politica clara de certificacion y evaluacién del desempefio

docente que establezca niveles de clasificacion del profesional en ejercicio docente.

En el afio 2012 se inici6 el proceso para la elaboracion de los estandares
profesionales y del desempefio para la certificacion y desarrollo de la carrera docente en el
pais y en el 2015 fue aprobado el documento contentivo del perfil del docente, dos
acontecimientos que sin duda van a marcar nueva trayectoria para el reconocimiento del
docente en aula. Contar con un grupo denominado docente, pero que realiza otras labores
fuera del ambito de sus competencias limita también la programacién del desarrollo
profesional, porque eleva costos, y afecta las politicas educativas en materia de cobertura,
ya que los programas nunca van a involucrar el 100% de la poblacion.
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Gréfico 11: Evolucién de la Inversion en Formacion Docente 201521

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo.

En materia de inversion llama la atencién el comportamiento e incremento de la
misma para la educacion en los Gltimos once afios. Segun los datos expresados ésta se ha
desplazado de 48 millones en el afio 2004 a méas de dos mil millones en el afio 2015, lo que
representa un incremento de mas del 150%. Esto es asi, porque aunque se evidencia un
crecimiento sostenido a lo largo de todos los afios; fue en el afio 2012 que el presidente
actual Danilo Medina aprob6 al inicio de su gobierno el 4% del Producto Interno Bruto
para la educacion preuniversitaria, un mandato contenido en la Ley de Educacion 66’ 97

desde hace veinte (20) afios.

Flores (2012) afirma que el presupuesto en educacion ha cambiado la situacion

considerablemente en los Ultimos afos. La inversion en formacién del maestro no solo ha

2! Nota: Inversion en Formacion corresponde al total asignado al ISFODOSU e INAFOCAM. Incluye Gastos
Administrativos.
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aumentado rapidamente, sino que el mismo constituye uno de los renglones protegidos por
el Ministerio de Educacién, logrando diferenciar el presupuesto del Instituto Superior de
Formacion Docente Salomé Urefia (ISFODOSU) del Instituto Nacional de Formacion y

Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM).

Por consiguiente, se evidencia que la inversion en las politicas educativas y de
formacidn permanente en la Republica Dominicana es tema de atencién en estos momentos
de incremento de la inversidn presupuestal destinada a la educacién y la demanda urgente
de mejor calidad en los aprendizajes y desarrollo de competencias profesionales en los

docentes en servicio, segin expresa el Pacto por la Educacion (2014).

Por otra parte, la renovacion pedagdgica (Escudero 2011) se ha constituido en una
demanda social, politica, de garantia de equidad e igualdad de oportunidades. Es una
cuestion que va mas alla de un programa de formacion, porque implica desde las
condiciones de trabajo de los docentes hasta la moral profesional: estos componentes
entrelazados estan articulados al mismo tiempo con otros factores sociales, politicos,
culturales y administrativos, tomando en consideracion que existen otros directamente
relacionados con aspectos personales del personal que dedica todo su tiempo al hermoso y

fascinante ejercicio de ensefianza (Escudero, 2011).

Estos datos evidencian ademas que las politicas publicas tienen como supuesto que
las politicas de formacion no deben abordarse de manera disociada del conjunto de las
politicas educacionales. Si bien es cierta la poderosa incidencia de una buena docencia para
la calidad de la educacidn, y esta cuestion ha sido profundamente analizada en los Gltimos
afios, también esta claro que el trabajo de ensefianza-aprendizaje se potencia de mejor
manera en un ambiente escolar que retina las condiciones favorables para su desarrollo.
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En este sentido, una politica docente efectiva en términos de inversion, calidad y
equidad, no puede concebirse separada de un curriculum relevante, infraestructura y
recursos educativos adecuados, asi como, con esfuerzos acordes con las dimensiones
institucionales, financieras y organizativas de la educacion (Avalos, 2005). La necesidad de
contar con buenas politicas para la profesion docente se inserta en una finalidad mayor
como es la de disponer de sistemas educativos capaces de garantizar el derecho a una
educacidn de calidad para todos los estudiantes, personas jovenes y adultas. Es decir, es una
tarea que va mas alla de crear las condiciones necesarias para asegurar matriculas y
permanencia en la escolaridad, y considera la relevancia y calidad de las oportunidades de

aprendizaje que se ofrecen a todos (Vaillant, citada en UNESCO, 2012).

El derecho a la educacion es considerado una condicidn para el ejercicio de todos
los derechos humanos y clave para el ejercicio de la ciudadania, asi como, para asegurar las
bases del desarrollo econdmico de una nacién (Villaman, 2014). Esta realidad induce la
necesidad de repensar la politica de formacién del profesorado en el pais, asumiéndolo
como la génesis de las transformaciones que desde al afio 2010 la sociedad dominicana ha
venido exigiendo al sistema politico en interés de asumir el compromiso y tomar acciones
concretas que deriven en una mejora de la calidad de la educacion, y sobre todo de los

resultados de aprendizajes (EDUCA 2014).
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Tabla 13: Salarios docentes en aula promedio vs. salarios promedio de la economia.
(Délares Promedio de la Prima Actual - PPA).

Categoria salarial
(Délares en PPA)
Docente primaria
(tanda 4 horas)
Docente primaria
jornada extendida - - - - - - - - - 1,467.54/1,579.68
(8 horas)
Docente
secundaria (tanda | 475.59 417.34 464.20 453.96 | 690.63 838.84 821.05 | 790.35 868.95 | 840.22 904.08
4 horas)
Docente
secundaria
jornada extendida
(8 horas)
Salario promedio
economia (8 horas)
Salario Promedio
Nivel
Universitario (8
horas)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

477.50 368.35 481.22 | 470.60 | 621.92 73256 717.02 690.21 758.86 | 733.77 789.84

- - - - - - - - 1,680.44/1,808.16

614.25 484.56 596.72 615.13 625.98 | 642.20 685.06 695.30 691.89 697.63 685.64

1,117.72 863.99/1,009.58 1,070.56/1,097.69|1,107.031,188.20 1,188.72|1,206.571,189.32|1,181.29

Fuente: Elaboracién propia en base a la Nomina del MINERD, y datos del Banco Central
de la Republica Dominicana y Fondo Monetario Internacional, 2014.

La politica de remuneracion del trabajo docente e ingresos marginales al salario de
los docentes en el pais, aunque en las Gltimas décadas habia estado por debajo del salario
promedio de la economia, en los momentos actuales se encuentra con un 32% por encima
del salario promedio de la economia de empleados con igual cantidad de horas de trabajo

diario.

De igual manera, si comparamos el salario promedio del docente de jornada escolar
extendida, es decir de 8 horas de labores conforme el calendario escolar 2015, supera a los
demas empleados de igual condicion que laboran igual cantidad de horas en un 53%, lo
que demuestra la mejora significativa aunque no suficiente en los salarios del personal

docente.
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Este salario est4d compuesto por un salario base (determinado por la tanda® y
nivel educativo donde labora el docente) y un monto adicional por incentivos relacionado
con afios en servicios, zona de trabajo, titulacién y evaluacion del desempefio, segun lo que
establece el capitulo V articulos 148 al 152 de la Ley de Educacion 66”97 y el Reglamento
del Estatuto del docente. Esta realidad de mejora salarial en los docentes pone en evidencia
la centralidad de las politicas publicas en el componente de la educacion y la importancia
que ha cobrado en la actual gestion gubernamental el tema educativo, ahora bien, esta
mejora no ha tenido repercusion positiva en los resultados de los aprendizajes de los
estudiantes ya que, segln los datos presentados por el TERCE 2015%, el pais continua
ocupando el Gltimo lugar en desempefio de los estudiantes en las asignaturas de

matematicas, ciencias y espafiol TERCE (2015).

Segun sefialan las evidencias internacionales, el docente y las practicas en el aula
son considerados como las principales variables que afectan al rendimiento de los
estudiantes. También se reconoce como un factor importante, en el tema de dignificacion
de la carrera docente, el componente salarial, porque situaciones vitales no resueltas que
afectan la dimensién personal inciden en su desarrollo como la profesion. Por lo tanto
unido a la mejora salarial urge prestar atencion a aspectos como su desarrollo profesional,
niveles de motivacion, acompafiamiento a la practica pedagdgica, el uso efectivo del

tiempo, el aprovechamiento del tiempo dedicado a la docencia, los recursos disponibles en

%2 En la Republica Dominicana el concepto de tanda hace referencia al turno escolar en que trabaja un
docente, en periodo matutino, vespertino, nocturno y dominical.

2 UNESCO evalud logros de aprendizajes en las disciplinas de Lenguaje (lectura y escritura) y Matematicas
en tercer y sexto grado de primaria y, ademas, Ciencias de la Naturaleza en sexto grado. Tercer Estudio
Regional Comparativo y Explicativo. Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
OREAL/UNESCO, Santiago de Chile, julio, 2015.
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las aulas, es decir, componentes que tienen relacién con los resultados de aprendizaje de

los estudiantes.

Porque conforme plantea Escudero (2011) la falta de preparacién idonea en el
profesorado puede ser un motivo serio de sentido de impotencia y desesperanza; ahora bien,
sin pretender proponer formulas méagicas, una formacion de calidad puede representar la
construccion de ambitos de posibilidades y por tanto de esperanza, ilusiones, suefios, de
confianza en las propias capacidades que unidas a otros componentes pueden mejorar de

manera significativa el rendimiento de los estudiantes.

Cuando se formulan politicas y se planifica, se trata de anticipar el futuro, es decir
se intenta predecir la posible cadena de consecuencias, siempre bajo una estructuracion
flexible que integra, planes, proyectos programas, y actuaciones que afectan a distintos
niveles las personas involucradas (Vaillant ,2009). Por consiguiente, el proceso de
formulacién e implementacion de politicas educativas de desarrollo profesional debe
entenderse como una actuacién continua y articulada con multiples estrategias para su
consecucion, es decir que sean lo mas integrales posibles, tomando en consideracion las
variaciones que impacten en las aulas, todo esto acompafiado de voluntad politica y de

consenso porque los tiempos politicos son mas cortos que los pedagdgicos (Vaillant, 2009).

Tabla 14: Evolucidn Presupuestaria Ministerio de Educacion 2004-2015.

Presupuesto Presupuesto
MINERD MINERD  Variacién Variacion

Porcentaje Porcentaje

el en Millones en Millones  Absoluta Porcentual C?)erlrliaelie df,:jgl?;o
RD$ de US$
2004 12,778 305 1,749 15.86% 1.51% 8.25%
2005 17,091 564 4,313 33.70% 1.73% 8.13%
2006 19,860 596 2,769 16.20% 1.75% 8.06%
2007 24,932 749 5,072 25.54% 1.82% 8.90%
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2008 26,789 776 1,857 7.45% 1.79% 8.45%

2009 33,359 927 6,570 24.52% 1.82% 9.53%
2010 37,428 1,032 4,069 12.20% 1.89% 9.34%
2011 45,832 1,200 8,404 22.45% 2.25% 11.51%
2012 58,524 1,452 12,692 27.69% 2.25% 11.50%
2013 99,648 2,491 41,124 70.27% 4.00% 18.77%
2014 109,170 2,611 9,522 9.56% 4.00% 17.81%
2015 119,363 2,688 10,193 9.34% 4.00% 18.08%

Fuente: Ley General de Presupuesto, Ministerio de Hacienda.

La tabla muestra el comportamiento presupuestario del MINERD desde el afio 2004
hasta la fecha. Se observa como la inversion ha pasado de un 8.25% en el 2004 a 18.08%
al 2015 lo que indica que se ha generado un variacidn absoluta de 10.193% once afios
después. De este presupuesto, las instituciones con responsabilidad de promover la
formacidn inicial y permanente del profesorado han recibido alrededor del 52% y de este
un 40% ha sido destinado al desarrollo profesional de los docentes a través del

INAFOCAM.

Como consecuencia de la inversion, segun los datos del INAFOCAM unos 68,180
docentes han participado de manera continua en los dos Ultimos afios en programas de
formacion permanente: diplomados, congresos seminarios, talleres y cursos, eso equivale al
90% del colectivo de docentes del pais. Si se asume que el 10% restante esta involucrado
en programas de especialidades, maestrias y doctorados, se concluye que el 100% de los
docente ha participado en algin programa de formacion en los dos Gltimos afios, coincide
esta accion con los que plantea la politica no. 6 del Plan Decenal: Priorizar la formacion
del recursos humanos de altas calificaciones para el sector educativo y promover la

permanencia y crecimiento profesional del personal ya contratado MINERD (2004).
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Aunque en términos reales el alcance de esta politica ha iniciado su accionar con
grandes retrasos, porque segin el mismo documento se proponia que en los primeros diez
afios del Plan se lograrian los aspectos considerados fundamentales como era captar para la
educacién general del pais personal joven y del altas potencialidades mediante el
mejoramiento integral de la formacién continua.

Se proponian también un conjunto de medidas y acciones para incentivar su
permanencia en el sistema preuniversitario, sin embargo, once afios después es cuando se
inician estas acciones y se hace efectivo la asignaciéon del presupuesto para tal fin, es
entonces cuando se inicia el proceso para definir las acciones, programas y proyectos en
relacion a lo programado de manera contextualizada y en respuestas a los desafios
actuales.

Esta nueva mirada para la formacion permanente del profesorado se ha convertido
en una tema relevante considerado como un problema de politica publica en lugar de una
cuestion politica solamente, basada en la evidencia, en lugar de los valores o ideologia, y
juzgado por los resultados en lugar de los procesos, recursos, o los planes de estudio

(Cochran Smith, 2005).

En este mismo orden la Ley 66” 97 cuando hace referencia a los fines de la
educacidn, articulo no. 6, en relacion al componente pedagdgico plantea que la formacion
debe propiciar la apropiacion de conocimientos y técnicas de acuerdo al desarrollo bio-
psicosocial del educando. Ahora bien, el impulso de politicas educativas hacia el sector
docente requiere ser concebida y analizada como un conjunto integral que hace parte de la
politica educacional. Para efectos de este analisis se presta atencion a tres dimensiones

consideradas claves para repensar las politicas de formacién docente en el pais: en primer
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lugar, la formacion inicial de los profesores; en segundo lugar, el desarrollo profesional y
formacién continua de los docentes en ejercicio; y en tercer lugar, la carrera docente
comprendida en un sentido amplio, es decir, las regulaciones para el ejercicio profesional,
junto a las acciones y normas que determinan el reconocimiento y promueven la
valorizacion social de la profesion docente, articulado a la consideracion del perfil
profesional y estandares profesionales y del desempefio que conduzcan a la certificacion de

la carrera (UNESCO, 2012).

Grafico 12: Gréfica: Presupuesto Asignado MINERD 2004-2015
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Fuente: Ley General de Presupuesto, Ministerio de Hacienda.

La ensefianza y la formacion del profesorado son ineludiblemente actividades politicas e
ideoldgicas en que inherentemente implican las ideas, ideales, el poder y el acceso a los
aprendizajes y oportunidades (Cochran Smith, 2008). Estas actividades revisten interés y
demandan de una inversion econdmica, pero también de condiciones estructurales y

contextuales favorables.
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Tabla 15: Comparativo de los Principales Productos 2014- 2015

MATRIZ DE PRODUCTOS

Productos Cantidad 2014 Cantidad 2015

Docentes Beneficiados con Formacion Continua 17,686 28,000
Docentes Beneficiados con Formacién Profesional 3,058 3,996
Estudiantes beneficiados con uniformes y mochilas escolares 454,000 454,000
Estudiantes beneficiados con Programa de Alimentacion Escolar-Jornada Regular 1,473,187 1,490,494
Estudiantes beneficiados con Programa de Alimentacion Escolar-Jornada Extendida 453,341 536,215
Estudiantes beneficiados con Programas de Salud Escolar 1,600,000 1,600,000
Aulas nuevas 7,068 5,052
Aulas ampliadas 1,013 974
Aulas con mobiliario nuevo 8,061 9,497

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo

En materia de politicas educativas una mirada esperanzadora constituye en los
momentos actuales la politica de jornada escolar extendida, una oportunidad para avanzar
en calidad con equidad, por garantizar 8 horas de trabajo diarias y la permanencia del
estudiante la jornada completa, con la garantia del almuerzo y la merienda facilitada de
manera gratuita por el Estado dominicano. Este componente unido a otros, como se observa
en la grafica de programas de salud, mejor infraestructura, Utiles escolares, articulados a la
una buena formacion en los docentes, pueden ser lineas para avanzar hacia mejores

resultados.

Tabla 16 Inversién en Formacién Docente 2015

Beneficiarios

Intervenciones i Monto (RD
Unlda_d de Cantidad (RDS)
medida
N Formacion Docentes  28,000.00 1,815,793,145.00
Mejoramiento Carrera  continua
Docente Formacion Docentes  3,996.00 1,157,171,625.00
profesional
Total 2,972,964,769.00

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Educativo.
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Grafico 13: Postulantes, promovidos y declinados en concursos de oposicion a cargos

docentes del MINERD, 2006-2013.
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Fuente: Elaboraciones propia a partir de la base de datos de Recursos Humanos del
MINERD, 2014.

En la tabla 4 se presenta la inversion en la formacion inicial** y continua, observando un
incremento de casi 700 millones de pesos en la inicial por encima de la formacion
permanente del profesorado. Ahora bien, en los resultados obtenidos por los postulantes en
los concursos de oposicion para optar por plaza de docente en los centros educativos del
pais para los niveles inicial, primaria y secundaria se evidencia que, a excepcion del 2006
donde todos los postulantes fueron promovidos, existe una diferencia considerable entre los
que se presentan al concurso y los promovidos, sobre todo en el afio 2013 donde solo

alrededor de un 26% promovid los exdmenes para optar por plaza. Esta realidad pone en

# aformacion inicial a la que hace referencia la presente investigacion es la ofertada de manera gratuita
por el Estado a aspirante de educacion y que se ofrece en la universidad pedag6gica denominada Instituto
Superior de Formacion docentes Salome Urefia, en la actualidad esta institucion cuenta con 5 recintos
ubicados en diferentes regiones de todo el pais.
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evidencia la necesidad de repensar la formacién inicial y disefiar dicha formacién tomando
como referentes el perfil del docente recientemente aprobado y los desafios de los cambios
curriculares y estructurales presentes. Sin dejar de valorar que al igual que otros paises la
politica de ingreso a los programas de formacidn inicial ofrecidos por las universidades no
logra captar a los estudiantes con mejores niveles académicos, por el contrario, es gente que
llega a la deriva (OCDE, 2008) sin la real motivacion por la carrera docente. Son

estudiantes que no han tenido segln se supone otra opcion para escoger.

En este sentido, un gran desafio que estd pendiente en las politicas educativas
dominicanas es convertir la formacion docente en una carrera atractiva para jovenes
sobresalientes que han obtenido buenos resultados en sus estudios secundarios y, al mismo
tiempo, convertir los estandares y criterios profesionales establecidos y aprobados por el
Consejo Nacional en el marco para una buena ensefianza que funcionen como requisito

principales para una formacion y desempefio laboral de calidad.

Esta accion ha de ir acompafiada de una seleccion rigurosa de formadores de
manera que estos respondan a las exigencias y nuevos requisitos para los procesos de
formacion docente, sobre todo de la formacion continua; generando al mismo tiempo
condiciones para que los formadores involucrados en la formacién del profesorado revisen
sus marcos conceptuales y sus practicas, motivandolos a adoptar nuevos enfoques y
visiones, pero también tener mecanismos para reemplazar aquellos formadores que no estan

en condiciones de asumir cambios de visiones y nuevas acciones (Vaillant, 2009).
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Tabla 17: Docentes que han participado en programas formativos. 2013-14.

ACCIONES FORMATIVAS DEL INAFOCAM BENEFICIARIOS

FORMACION INICIAL Y Habilitacion Docente 14,231
POSTGRADO 5,148
FORMACION CONTINUA 50,351
TOTAL 69,730

Elaboracién propia con datos suministrados departamento estadistica Inafocam

Estos datos evidencian que la cobertura de participacion en los programas ha sido amplia
en los dos Ultimos afios y en comparacion con los anteriores. Se observa que mas del 90%
del colectivo de docentes en servicio ha participado en algin programa de formacién
continua, diplomado, maestria o especialidad. Pero ademas, se destaca la cantidad
considerable de otras carreras que estan optando por habilitacion docente para participar en
concursos Y tener las posibilidades de incorporacion al sistema educativo.

Grafico 14: Docentes que han participado en programas formativos. 2013-14.

Beneficiarios

= FORMACION INICIAL Y
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Elaboracion propia con datos suministrados departamento estadistica Inafocam
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Por consiguiente, se hace necesario contar con politicas educativas y de formacién
docente efectiva en términos de calidad y equidad y ahora mas que nunca no puede
concebirse separada de un curriculo relevante, infraestructura adecuada y recursos
educativos pertinentes, asi como, por los esfuerzos que hace el pais, relacionados con las

dimensiones institucionales, financieras y organizativas de la educacion.

Se une a lo anterior, la relevancia y oportunidades de aprendizajes que se deben
garantizar para todos los ciudadanos y ciudadanas, porgue el derecho a la educacion es una
condicién fundamental para el ejercicio de los derechos humanos y punto clave para vivir
en libertad y democracia. Una buena politica de la profesién docente ha de estar inserta
en una finalidad mayor, como es disponer de sistemas educativos capaces de garantizar el
derecho a una educacién de calidad para todos los nifios y nifias, jovenes y personas adultas
del pais,

(Villaméan, 2014).

Tabla 18: Distribucion de becarios por regional educativa afio escolar 2014-2015.

Regional Cantidad de docentes participantes.

Barahona (01) 3584
San Juan de la Maguana (02) 4848
Azua (03) 4106
San Cristobal (04) 4276
San Pedro de Macoris (05) 3826
La Vega (06) 3981
San Francisco de Macoris (07) 3431
Santiago (08) 5323
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Mao (09) 2022
Santo Domingo 1 (10) 7808
Puerto Plata (11) 2773
Higuey (12) 1361
Monte Cristi (13) 2291
Nagua (14) 2417
Santo Domingo 11 (15) 9464
Cotui (16) 2962
Monte Plata (17) 2412
Neiba (18) 2320
Personal sede Inafocam/MINERD 2300
Total General 71505

Gréfico 15: Distribucion de becarios por regional educativa.
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Observando la distribucién por regionales educativas segln la estructura organizativa del

MINERD vy la cantidad de participante se validan los planteamientos anteriores y se
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reconoce el sentido y justificacion de la inversion porque la formacion es costosa. Pero
también la necesidad de contar con procesos de evaluacion que den cuenta de los
resultados. Un dato destacable es el involucramiento en los programas de personal de planta
de las sedes tanto de INAFOCAM como del MINERD, esto permite que los docentes, los
supervisores y directivos participen de los programas, hablando en buen dominicano el

mismo lenguaje.

OBJETIVO 2.

Valorar la calidad del proceso de formacion permanente del profesorado en la Republica

Dominicana y su conexion con los intereses de los docentes.

PROGRAMAS FORMATIVOS.

La formacion continua que oferta INAFOCAM busca contribuir a transformar y
mejorar las practicas docentes en funcidn de los aprendizajes de los estudiantes, al tiempo
de estar estrechamente relacionada con la solidez de la formacion inicial y con las
condiciones de trabajo en el ambiente escolar que faciliten la tarea profesional del maestro
(INAFOCAM, 2004). Esta tarea la realiza a través de instituciones de formacion del nivel
superior; en el caso de la presente investigacion han participado cuatro instituciones
INTEC, POVEDA, PUCMM e ISA quienes desarrollaron una serie de programas en que

participaron los docentes durante el afio escolar 2009-2010, 2011-2012.

El sistema de formacion que impulsa el INAFOCAM pretende centrarse en la
Formacion permanente “desde dentro” (Imberndn, 2004) unida a proyectos institucionales a
partir de necesidades reales del profesorado para cambiar las personas y los contextos
donde estan ubicados los centros educativos. En tal razdn, los procesos formativos deben
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producir cambios cualitativos en las concepciones de los docentes, en las préacticas y en
los resultados de sus intervenciones en las aulas. Ademas, debe contribuir a formar
liderazgo pedagdgico, en el aula, en el ambito escolar y en la comunidad (Gonzélez y

Ayala, citado en INAFOCAM, 2004).

Ademas el INAFOCAM busca que los programas en que participan los docentes

propicien:

> El diagndstico y analisis de las necesidades del alumnado y de las comunidades

de docentes.

> El desarrollo de competencias, habilidades y actitudes, integrando estrategias

metodolégicas donde el trabajo en equipo y la participacion sean un eje
transversal.

» Elaumento de la motivacién y el autoaprendizaje del alumnado.

» La utilizacion de medios y recursos tecnolégicos.

> EIl andlisis y disefio de material y herramientas de aprendizaje presencial,

semipresencial y a distancia (INAFOCAM 2004).

En relacion a los programas de formacion, Darling- Hammond sefiala que los
programas eficaces son aquellos que ayudan al docente a cultivar habilidades y
conocimientos: comprension de la materia, pero sobre todo conocimiento pedagdgico del
contenido, de manera que pueda hacer accesible las ideas a los estudiantes. Identifica
ademas, la compresion sobre la motivacion para los procesos de aprendizaje, el dominio de
estrategias y comprension de la evaluacion del rendimiento, conocimiento de los recursos y

la tecnologia curricular (Darling- Hammond, 2002).

Tabla 19: Programa(s) de formacion ofrecidos por INTEC en que participaron los docentes
encuestados.
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Programas en INTEC %

Matematicas 200 | 18.8%

Lectoescritura 161 | 15.1%

Lengua Espafiola 2do ciclo. 77 1.2%

° Educacion del nivel inicial 60 | 5.6%

’ INSTITUTD TECKOLOGICO O SANTA D0MINGD Ciencias Sociales 31 29%
Formacién Integral Humana y Religiosa 13 1.2%

Didactica de la lecto escritura 71 0.7%

Didactica de la Lengua Espafiola 2do ciclo 1 0.1%

Fuente: Cuestionario aplicado a los docentes para conocer la incidencia del curso de formacién en el
desempefio docente y el proceso de ensefianza-aprendizaje

En la tabla anterior se presenta la frecuencia de participacion de los docentes en los
programas desarrollados por el INTEC, siendo matematica la asignatura con mayor
participacién con un 18 %, seguido de lecto-escritura 15.1 % de y Lengua Espafiola con
7.2% de participacion, Estos programas estaban dirigidos a docentes del nivel primario.

Segln lo que plantea el documento marco para la formaciéon del INAFOCAM los
cursos deben responder a necesidades reales de los docentes detectadas mediante
investigaciones. El foco principal del curso serd el equipo docente y se consideran
necesarios procesos de retroalimentacion para fortalecer el desarrollo éxitos de practicas
innovadoras, luego de concluidos los cursos sean estos de corta o larga duracién, pasantias

u otra acciones puestas en marcha.
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CENTRO CULTURAL

Tabla 20: Programa(s) de formacion ofrecidos por POVEDA en que participaron los docentes
encuestados.

Programa

Proyecto Participativo de Aula (PPA) 48 4.49%
Ciclos formativos de capacitacion docente 23 2.15%
Alfabetizacion inicial 17 1.59%
Acompafiamiento a la formacion docente 9 0.84%
Enfoques pedagogicos/ practicas pedagogicas 7 0.66%
Gestion de centros 7 0.66%
Estrategias innovadoras de ensefianza- aprendizaje 7 0.66%
Manejo de conflictos en el aula/ disciplina 6 0.56%
Bibliotecologia 4| 0.37%
Innovacion de recursos didacticos 3 0.28%
Aprender jugando y cantando 2 0.19%
Efectividad comunicativa 2 0.19%
ética y ciudadania 2 0.19%
Efectividad comunicativa 2 0.19%
Bibliotecologia 4| 0.37%
Expresion corporal, musical y uso y manejo de medios y juego 1 0.09%
Intervencion psicopedagogica 1| 0.09%
Acompafiamiento a la formacién docente 1 0.09%
Nuevo disefio curricular 1 0.09%
Planificacion y estrategias didacticas. 180 | 16.85%

Fuente: Cuestionario aplicado a los docentes para conocer la incidencia del curso de formacion en el
desempefio docente y el proceso de ensefianza-aprendizaje

El Centro Cultural Poveda desarrolld un bloque de programas donde la mayor
cantidad de docentes se concentr6 en las estrategias para la planificacién (con un 16.85 %
de los docente participantes), seguido de la elaboracion de proyectos participativos de aula

(con un 4.49%) y del ciclo de talleres para la mejora de la practica (con un 2.15%). Fue la
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institucion que mas programas desarrolld porque su espacio de actuacion fue la regional 10,

Santo Domingo Este, donde esta concentrada la mayor cantidad de docentes del pais.

s PUCMM

}  Pontificix Universidad Caitlice
Madre ¥ Massira

Tabla 21: Programa(s) de formacién ofrecidos por PUCMM en que participaron los docentes
encuestados.

TICs/ Informética/ Informética Educativa. 28
Educacion artistica 24
Gestion de centros 12
Programa de formacion centrada en la escuela 11
Ciencias Sociales 10
Educacién/_ curriculo/ evaluacion por 7
competencias

Linguistica Aplicada 6
Tecnologia Educativa 2
Formacion centrada en la escuela 2
Ciclos formativos de capacitacion docente 2
Programa de escuelas efectivas 1
Estrategias didacticas programa de escuelas 17

efectivas.

Fuente: Cuestionario aplicado a los docentes para conocer la incidencia del curso de formacion en el

desempefio docente y el proceso de ensefianza-aprendizaje

%

2.60%
2.30%
1.10%
1.00%
0.94%

0.70%

0.60%
0.20%
0.20%
0.20%
0.10%

1.60%

En la PUCMM la tecnologia e informatica educativa concentrd la mayor cantidad de

docentes con un 2.6 %, seguidos por la educacion artistica 2,3% y la gestion de centros

educativos con 1.1% de los docentes encuestados.
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Tabla 22: Programa(s) de formacién ofrecidos por la Universidad ISA en que participaron los docentes
encuestado.

TUNIVERSIDAD

Quimica 229 21.5%
Ciencias Naturales 62 5.8%
Equidad de género/ género y derechos 14 1.3%
humanos

Ecologia/ Educacion ambiental/ Medio

Ambignte 1 1.0%
Nuevo disefio curricular 10 0.9%
Cambio climatico 5 0.5%
Neuro-pedagogia 4 0.4%
Seguridad en la escuela 4 0.4%
Fisica 2 0.2%
Seguridad ciudadana 2 0.2%
VIH 2 0.2%
Biotecnologia 1 0.1%
Gestion y administracion del agua 1 0.1%
Neurociencia 1 0.1%
Prevencion de VIH y de otras enfermedades 1 0.1%
Planificacion y estrategias didacticas. 11 1.0%

Fuente: Cuestionario aplicado a los docentes para conocer la incidencia del curso de
formacion en el desempefio docente y el proceso de ensefianza-aprendizaje

En esta Institucidn, por sus caracteristicas de universidad dedicada a la formacion de
ciencias de la naturaleza, el 28.3% de los docentes particip6 en los programas de ciencias
de la naturaleza, y el 1.3 % y 1.5% respectivamente participaron en programas de equidad

de género, cambio climatico, educacion ambiental.
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En sentido general se observa una gran dispersién de programas y oferta para la
formacion. Es una realidad que expresa la falta de centralidad de la oferta, tanto a lo interno
de las instituciones que desarrollan los programas como desde la institucion rectora que
oferta la formacion permanente.

Se evidencia ademas, una ligera repeticion de programas entre instituciones que es
positivo si las instituciones entre si coordinan las acciones, pero si no existen esos espacios
de coordinacién y articulacién institucional la dispersion puede resultar mayor.

En este sentido el informe TALIS (2009), al referirse a la frecuencia y articulacion de
la formacion permanente expresa preocupacion porque aun en los paises de mayor
desarrollo no existe un sistema bien integrado de formacion continuada, sino actividades
aisladas y fragmentarias, desconectadas del dia a dia y superficiales, con escaso poder, por
lo tanto, para reconstruir creencias y concepciones arraigadas, asi como para llegar a tener
alguna incidencia positiva en las aulas y en los aprendizajes de los estudiantes, es necesario
apuntar hacia un sistema de formacién integral, articulado, en coherencia con las

necesidades.

Sostiene ademas, el informe (TALIS 2009, citado en Escudero, 2011) que la dispersién
de las actividades de formacion vy el hecho de que las instituciones y formadores con
capacidades y conocimientos sean muy dispares y primen mas las funciones gerenciales
que las actuaciones realmente basadas en la teoria sobre el aprendizaje docente, afecta
negativamente a la calidad del disefio, desarrollo y evaluacion de procesos y principalmente

sus efectos en los aprendizajes de los mismos profesores y de los estudiantes.
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Estas afirmaciones realmente parecen hacer referencia a la realidad en la Republica
Dominicana. Como se observa en los datos de mas arriba, es impensable que una accion
formativa tan dispersa pueda generar algun impacto en la mejora de la practica y
aprendizaje de los docentes, de igual manera se convierte en eventos al que se asiste para
acumular puntos para el escalafon y lo peor, en ocasiones para justificar las ausencias del

centro educativo y del aula.

Cabe mencionar aqui la otra cara de la moneda y es aquella formacion carente de
contenido, ademas de dispersa, aquella que retne a los docentes, actividad que carece de
sentido formativo, de espacios de reflexion y son mas bien grupos pedagdgicos que se
encuentran a planificar cada uno su trabajo, sin ninguna posibilidad de intercambio,

comunicacion, reflexion entre pares y construccion de espacios para la mejora.

La UNESCO (2008), en el informe sobre las politicas educativas en los paises
de Latinoamérica, sefiala dentro de los aspectos que llama poderosamente a la reflexién la
dispersion de cursos que se ofrecen y el énfasis en contenidos generales que hacen perder
la focalizacion en contenidos de las asignaturas y estrategias pedagogicas esenciales para

lograr mejorar los aprendizajes en el &mbito de la escuela.

En ese sentido los directores de centros que participaron en los grupos de discusién
expresaron:

Las capacitaciones que reciben los maestros no se enfocan en los problemas que
ellos tienen en el aula. Cada Universidad imparte las clases y programas de acuerdo
a sus concepciones y capacidades de sus recursos humanos. No hay mucha
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evidencia de que los cursos, talleres y diplomados les ayuden a planificar mejor®.
(Grupo de discusion # 2, mayo, 2015)

Esta realidad que afecta los programas de formacion genera una gran brecha entre 'y
los desafios que enfrentan los docentes en su interaccion pedagdgica con los estudiantes
principalmente de primaria y la realidad con que conviven cotidianamente en las aulas y a
las que buscan posibles respuestas con la formacion recibida. En ese sentido los directores
opinan: Se debe mejorar la manera en que diagnostican las necesidades de capacitacion, o
sea, diagnostico inicial, los cursos y que los tomen en cuenta. (Grupo de discusion #1,

mayo ,2015).

Un problema que se observa con mucha frecuencia en la formacion permanente
que ofrecen varias de las instituciones de educacion superior (IES) e institutos formadores
del pais, es que a la hora de desarrollar programas con poca vinculacion o referencia a las
politicas educativas, evaden los procesos de supervision, acompafiamiento y evaluacion de

resultados, justamente producto de la dispersion de la oferta.

Aunque es justo reconocer que en estos dos ultimos se ha iniciado en algunos de
los programas, sobre todo de formacién permanente, acciones de acompafiamiento y
focalizacion de la formacion en centros educativos y en asignaturas curriculares especificas.
En ese sentido los directores opinan: Para que lo que los maestros aprenden en los talleres
funcione, tiene el equipo de gestion de los centros educativos que estar encima de los
maestros. (Grupo de discusion #2, mayo ,2015). Los directores expresan la necesidad de

formar los responsables del proceso de acompafiamiento de los docentes, porque esa puede

% Ppara fines de la presente investigacion se realizaron dos grupos de discusion: el grupo numero 1 estuvo
formado por los directivos de la zona sur del pais, por poseer caracteristicas similares de contexto. Se agrupan
aqui las regiones de Azua, San Juan, Barahona y Neyba. Grupo# 2 dos zona de norte y Santo Domingo con
contextos similares. Entran aqui las regiones La Vega, Santiago, Santo Domingo 10 y 15. Estos encuentros se
realizaron del 3al 27 de mayo 2015.
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ser una ruta mas segura para la trasferencia a la practica de los aprendizajes. Los
acompafiamientos son favorables para darle seguimiento a las capacitaciones que los
maestros estan recibiendo de cualquier tipo. Estas visitas de acompafantes ayudan y se

aprovechan (Grupo de discusion #2, mayo ,2015).

Tabla 23: Evaluacién por parte de los docentes de las metas y objetivos del curso de formacion.

aracteristicas
No. | % | No. | % | No. % No. | % No. | % No. % Media | D.S.

Relevancia

para mi trabajo 2 0% 2 0% 53 5% 550 53% 422  41% 1029 @ 100% 43 0.6
como docente
Realismo y
practicidad
Claridad,
estructuracion
de los
objetivos
Grado de
socializacion
y clarificacion 3| 0% 0/0% | 81| 8% 552 | 54% 385 | 38% 1021 | 100% 43 0.6
de las metas y

objetivos

Fuente: Pregunta No.4 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacién

4| 0% 6 1% 105 10% | 593 H 59% | 303 | 30% 1011  100% 42 0.7

3| 0% 3/0% | 8 | 8% 537 | 53% 388 | 38% @ 1016 | 100% 43 0.7

Los resultados de la tabla no. 10 establecen que un 53% de los docentes considera
los objetivos y las metas de los cursos de formacion de alta relevancia para su trabajo como
docente, un 53% considera que estaban estructurados con claridad y un 59 % considera que

las metas y objetivos fueron elaborados con realismo y sentido préactico.

De igual manera un 54% de los docentes valoré como alto el proceso de socializacién
y clarificacion realizado con los participantes de las metas y los objetivos del curso de
formacion. Se sefiala como un punto a reflexionar que los docentes perciben los objetivos y

metas de los cursos mas practicos y reales y no de igual manera relevantes para su trabajo
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en el aula como docentes. Esto asi porque son componentes que van de la mano, con
enfoque ligeramente diferente, porque una actividad puede resultar de facil aplicacion, pero
no ser importante ni tener relevancia para el trabajo del docente en el aula, y de igual
manera no estar relacionado con las necesidades de los maestros y maestras y de los
estudiantes.

En este sentido Guskey (2000) considera que el tiempo dedicado a la formacién debe
estar bien estructurado y organizado de manera que permita la consecucion de las metas y
objetivos que han sido propuestos. Plantea ademas, en el nivel 1 para la evaluacion de
programas de formacion segun la denomina “reacciones de los participantes”, interrogarles
acerca de si encontraron que las informaciones del programa fueron Utiles y relevantes
para sus tareas como docentes.

Se destaca que un 10% valora bajo el sentido de realismo y practicidad de las metas
y objetivos de los cursos de formacion. Se resalta, por la importancia que tiene para la
buena marcha de un programa, que los involucrados vean en ellos la posible aplicacion y el
alcance del curso de formacion para la mejora de la préactica.

Los objetivos y metas de un programa de desarrollo profesional debe estar bien
definido y claramente especificado, asi como qué recursos son necesarios para garantizar su
eficacia (Cohen, Raudenbush y Ball, 2003). En ese mismo orden, Borko (2004) presenta
argumentos similares valorando la importancia de que los programas para la formacion del
profesorado presenten metas y objetivos bien definidos y claramente especificados.
Identificas, ademas, varias caracteristicas consideradas fundamentales de los programas de
desarrollo profesional bien definidos, entre ellas: tareas académicas y materiales didacticos,
descripciones de la ensefianza, actividades y materiales para maestros, descripciones de los

roles de facilitador y medidas de resultado del profesor.
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Fortaleciendo lo expresado anteriormente, Escudero (2011), dentro de las dos
cuestiones que plantea para los disefiadores de programas de formacidn permanente, sefiala
que en dicha formacién importan no solo los métodos y las actividades, sino también los
contenidos que se trabajan, la orientacién tedrica que los define y sus relaciones reciprocas,
asi como el tipo de procesos intelectuales, emocionales y sociales que ocurren y los
aprendizajes que propician.

Valora ademas los posibles resultados que pueden ser alcanzados o no, subrayando
la necesidad de una formacién docente con objetivos y metas al servicio de una concepcion
de centro educativo y de ensefianza equitativa, justa e inclusiva y, en consecuencia,
drasticamente diferente a aquella que obedece a una concepcion de la escuela que potencie
el mérito personal en exclusiva y la segregacion o una ensefianza de excelencia reservada a

los “mejores” que, entonces, genere desigualdades injustas.

Tabla 24: Evaluacion por parte de los participantes de las regulaciones y normas del curso de formacién.

No. % ' No.| % | No % No. % No. %

% . No. % Media | D.S.

Caracteristicas

%

Los requisitos

exigidos para ser 17 2% | 62 | 6% | 189 | 19% | 443 46% | 262 | 27% 973 | 100% 39| 09
admitido en el curso

Condiciones del

lugar donde se ha

desarrolladoel curso 17 5o0 | 46 5o 185 18% 399 39% 367  36% 1014 100% 40 09
luminosidad,

comodidad,

sonoridad, etc.)

El nimero de

participantes en el 6| 1% | 19 2% | 178 | 18% 496 50% | 299 | 30% 998 | 100% 41 08
curso

Las condiciones para

facilitar la asistencia 11 1% | 44 4% | 163 | 16% | 481 48% | 299 | 30% 998 @ 100% 40 09
al curso

La duracién del
curso

La temporalizacion
(secuenciacion) del 12 1% | 29 | 3% | 209 | 21% | 498 49% | 259 | 26% 1007 @ 100% 40 08
curso

Fuente: Pregunta No.16 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacién

8 1% 15 2% | 216 22% 485 49% | 274 | 27% 998 | 100% 40 08
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En relacion a la organizacion y logistica de desarrollo de los programas, es decir, el
establecimiento de las normas y los procedimientos para el trabajo dentro de los programas
de desarrollo profesional por parte tanto de las instituciones de formacion y formadores,
como por parte del INAFOCAM, el 50% de los docentes encuestados sefiala en primer
lugar el establecimiento del niamero de estudiantes por curso. Mientras que el 49%
reconoce como proceso de organizacion valorado alto la duracion del curso de formacion y
la secuencia en que se ofrecieron los modulos del mismo, seguido con un 48% que valora
como altas las condiciones creadas por los facilitadores para facilitar la asistencia de los
participantes a los cursos de formacion.

Los componentes sefialados son considerados claves para la buena organizacion y
marcha de un programa de desarrollo profesional, segin propone Guskey (2000) en el
primer nivel para la evaluacion de programas de desarrollo profesional.

En ese sentido indagar sobre los niveles de organizacion, ayuda a atender
necesidades basicas de los docentes. La cantidad de docentes en los cursos, la duracion en
tiempo de los programas, las condiciones creadas para facilitar su desarrollo, son elementos
importantes.

Sin embargo, en el &mbito del desarrollo profesional, aunque se han ido superando,
persisten limitaciones considerables debido a factores como la discontinuidad de los
programas Yy las acciones; los modelos, disefios y procesos frecuentemente alejados de los
intereses, entornos y necesidades de los sujetos; las dificultades de acceso; las
competencias de los formadores; la insuficiencia de tiempo; y la falta de definicion sobre

el tiempo que los docentes o los colectivos de docentes pueden dedicar a los procesos
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dentro de las jornadas de trabajo, sin perjudicar la atencion a los estudiantes. Estas
limitaciones en opinién de diversos autores (Aguerrondo, 2004; Flores, 2012; Avalos,
2007; Tenti, 2007; Vaillant, 2009; Terigi, 2010) han de ser valoradas a la hora del disefio e
inicio de programas porque resultan claves para para el éxito del desarrollo profesional.

Ahora bien, el calendario escolar en el pais contempla la dedicacion de espacios
para la formacién, Ilamados grupos pedagdgicos, pero en la practica segin como se
contempla la organizacién del horario no existe el tiempo disponible real para los procesos
de desarrollo profesional. Investigaciones de UNESCO (2008) han demostrado que el
formato de cursos ha tenido debilidades notables tales como la duracién limitada, la
distancia entre sus contenidos y los requerimientos de las escuelas, y la falta de seguimiento
de la aplicacion en la préctica (Flores, 2012; Avalos, 2007; Terigi, 2010). En ese sentido los
directores expresan: Creemos que no ha cambiado mucho la actitud, los docentes no saben
aprovechar el tiempo, tienen problemas con el cumplimiento de su trabajo, a la gran
mayoria, les falta compromiso personal y profesional con su carrera. (Grupo de discusién
#1, mayo 2015).

En tal sentido, para analizar la estructura de la formacion permanente y evaluar su
impacto en los docentes es importante prestar atencion especial a la forma como este se
organiza, tratando de conocer aspectos que afectan la forma de como se desarrolla, quién
establece los objetivos, cdmo se financia, como se desarrollan las actividades, quién
determina el tiempo y los recursos para la formacién Ingvarson (1998).

Por lo tanto, el disefio del desarrollo profesional debe contemplar y dedicar tiempo
suficiente para la formacion y continuidad de los procesos. Esto permitira que los docentes
involucrados puedan ir aplicando las nuevas ideas y al mismo tiempo la posibilidad del

seguimiento y el apoyo asegurando incidencia y el cambio real y la mejora continua. En tal
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sentido dentro de las cuatro razones que Guskey (2000) expone para prestar interés en
evaluar el desarrollo profesional, justamente la primera esta referida a que el mismo es
dinamico, continuo y evolutivo, y no es de ninguna manera un suceso puntual (Marcelo y

Vaillant, 2009; 2015).

Calidad del proceso de formacion.

Tabla 25: Opinion respecto a las caracteristicas de los profesores formadores del curso.

No.| % | No. % | No % No. % No. %

Caracteristicas

% % . No. % Media | D.S.
Claridad expositiva 3 0% 510% | 62 6% | 440 | 43% | 518 | 50% | 1028 | 100% 44 | 07
Claridad en
instrucciones para 5 0% 9 1% | 80 8% | 472  46% | 461 | 45% | 1027 | 100% 43 | 07
realizar las tareas
Capacidad de 5 0% 7 1% 84 8% 427 42% 499  49% 1022 100% 44 07
motivacion
Dominio de una
variedad de métodos 2 | 0% 8 | 1% | 99 | 10% | 423 | 41% | 498  48% | 1030 @ 100% 44 | 07
didacticos
Dominio del 3 0% 6 1% 63 6% 415 41% 527  52% 1014 100% 44 07
contenido
Capacidad para 2 0% 7 1% 86 8% 466 46% 461 45% 1022 100% 43 0.7

propiciar la reflexion.

Facilidad para

mantener relaciones

interpersonales, 1/0% 11 1% | 85 8% | 412 | 40% | 520  51% | 1029 | 100% 44 | 07
apertura, saber

escuchar

Capacidad para

fomentar el trabajo en

grupo, dar 1| 0% 5 0% | 81 8% | 410 | 40% | 537 | 52% | 1034 | 100% 44 | 07
instrucciones claras,
facilitar el trabajo
Capacidad para
mediar y resolver
situaciones de
conflicto

Fuente: Pregunta No.8 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de
formacion

2| 0% 13 |1% 90 | 9% | 457 | 45% | 464 | 45% | 1026 | 100% 43 | 07

Del colectivo de docentes encuestados, al solicitar su opinion en relacion a las
caracteristicas de los formadores en los programas, el 52 % valora en dichos formadores

muy alto el dominio de los contenidos, seguido de la capacidad para fomentar el trabajo en
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grupo y ofrecer la instrucciones con claridad, con igual valoracion; el 50% valora la
claridad expositiva y el 51% les reconoce valoracion muy alta al componente facilidad
para mantener relaciones interpersonales , apertura y escucha; el 49% valora la capacidad
de los formadores para mantener la motivacion y un 48% valora el dominio de maltiples

métodos didacticos.

Estas caracteristicas validadas e identificadas por los docentes encuestados
participantes en los programas, son también subrayadas por los investigadores cuando se
trata de establecer criterios para la seleccion de los facilitadores. Aguerrondo y Vezub
(2003); Avalos, 2006; Galvin 2006; Calvo 2009; Torres, 2009; Tenti, 2010, insisten en que
la vinculacién entre tedrica y practica en la formacion docente y de igual manera en el
desarrollo de programas requiere por parte de los formadores establecer equilibrio entre
contenidos cientificos, disciplinar, pedagdgicos, sociolégicos y psicologicos. Por las
diferentes situaciones que se generan en el aula y lo heterogéneos y multiculturales de los
contextos, se destaca también la importancia de la construccién y reconstruccion de
reflexiones sobre situaciones y practicas reales que tienen como punto referente las

practicas de los buenos profesionales.

Segun los planteamientos de Borko (2004), investigacion en relacion a coémo los
conocimientos y las buenas practicas pueden cambiar procesos la practica docente,
proporciona evidencia de que los programas de desarrollo profesional intensivo pueden
ayudar a los maestros para aumentar sus conocimientos y cambiar sus practicas de
ensefianza. Para explorar lo que esta investigacion revela sobre el cambio individual
maestro, centra la atencion en tres caracteristicas: conocimientos de la materia para la

ensefianza, la comprensién del pensamiento de los estudiantes y de instruccion practica

324



seleccionado por el énfasis que han recibido en los ultimos programas de desarrollo

profesional y de investigacion.

Para fomentar la comprension conceptual, los profesores deben tener un
conocimiento rico y flexible de las materias que ensefian. Ellos deben entender los hechos y
conceptos centrales de la disciplina, cdmo se conectan estas ideas, y los procesos utilizados
para establecer nuevos conocimientos y determinar la validez de los reclamos (Tardif,
2002). Es importante sefialar que solo un 45% de los encuestados valoro en los formadores
la capacidad para propiciar la reflexion, llama la atencion este dato porque una de las
principales tareas del proceso de desarrollo profesional es ayudar a los docentes a
convertirse en practicantes reflexivos- criticos (Imberndén 2007) de la labor que

desemperian.

En este sentido Stenhouse (1984) hace referencia a la necesidad de generar en los
docentes esa actitud investigadora y reflexiva sobre su propia practica, ponerlo en
condiciones de examinar con sentido critico y sistematico la propia actividad que realiza
como docente, estando ademas, en condiciones de afianzar, desarrollar o modificar el
conocimiento profesional. Desarrollando la capacidad de generar teoremas criticos, de
actuar como tedrico critico, creador de sus propias teorias, rentabilizando sus esfuerzos
politicos y decisiones para la solucion de las situaciones problemas, de manera que esa
comprension critica de lo que le pasa y hace en las aulas forma parte de su praxis politica

(Freire, 2001).

El formador como experto externo al grupo de profesores en formacion, segun
expresan Timperley y Alton Lee (2008), ayuda a desarrollar nuevos conocimientos y
competencias, para que sea posible debe conocer el contenido de los programas pertinentes
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y las practicas de ensefianza efectiva, ser capaz de lograr que los conocimientos y
habilidades sean significativos para los profesores y manejables desde los diferentes
contextos; conectar la practica con la teoria de manera Util para los docentes, al tiempo de
desarrollar capacidades para utilizar la investigacion y los datos de las evaluaciones para

analizar sus préacticas cotidianas.

Algunos investigadores afirman que no todas las personas que se dedican a
promover aprendizaje profesional en los docentes tienen conocimientos y habilidades para
lograr estos propositos, es esta la razon por la que muchos programas logran resultados
adversos y no alcanzan los propdsitos de mejorar la practica docente (Timperley y Alton

Lee, 2008).

Tabla 26: Valoracion por parte de los participantes de algunos componentes de la metodologia del
curso de formacion.

-m
Componentes

% No. % | No % | No. | % % No. % Media | D.S.

Presentacion de Teorias y
Conceptos relevantes.
Demostracion de la teoria
o0 destreza (en vivo, en
video, en audio, por
escrito)

Practicay
retroinformacion (en
vivo, en video, en audio,
por escrito)

Trabajos a realizar fuera
del curso

3| 0% 2 | 0% 100  10% | 575  56% | 343 | 34% | 1023 @ 100% 42 | 06

8 1% 17 2% | 158 | 16% 440 | 43% 396 | 39% | 1019 | 100% 42 | 08

9 1% 20| 2% | 163 | 16% | 452 | 45% | 366 | 36% | 1010 @ 100% 41| 08

510% 27 3% | 217 | 22% 486 | 48% 272 | 27% | 1007 | 100% 40| 08

Presentacion de

0 0 0 0 0 0
materiales de aprendizaje. 0 | 0% 7 1% 108 | 11% | 475 | 47% | 421 | 42% | 1011 @ 100% 43 07

La Reflexion sobre la

propia practica
Fuente: Pregunta No.11 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa
de formacion

0 | 0% 6 | 1% 101 H 10% | 502 @ 49% | 409 @ 40% | 1018 @ 100% 43 | 07

Cuando se preguntd a los docentes participantes en los programas de formacién

sobre la metodologia utilizada por los facilitadores, el 56% otorgd la categoria de alta al
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componente teoria y conceptos relevantes ofrecidos en el curso. Coincide este dato con la
opinion de la tabla anterior 12 donde el 52 % de los entrevistados reconoce como un
aspecto de muy alto valor el domino de los contenidos a trabajar por parte de los docentes
facilitadores de los programas de formacion.

El 49% de los encuestados valora en la categoria de alto la oportunidad de
reflexion sobre la propia préactica, punto focal importante dentro de los componentes
metodoldgicos, mientras el 40% ubicd este componente en categoria de muy alto,
coincidiendo con el 45% de la tabla 13 que valora como muy alto en los facilitadores de los
programas la oportunidad de propiciar la reflexion de la préactica en el desarrollo de los
programas.

Es destacable en la metodologia que el 48% de los docentes valora importante en
el proceso metodoldgico la asignacion de trabajo para realizar fuera de la clase, siendo que
una de las dificultades de los programas de desarrollo profesional es el poco tiempo que
tienen los docentes para participar en los mismos por la complejidad organizativa del
tiempo de la escuela y los compromisos laborales y familiares de los docentes. Estos datos
resultan esperanzadores porque hablan de la centralidad del docente en cuestiones claves
para el éxito de los programas y del sentido de utilidad en sus aprendizajes y préacticas.

Este componente considerado dentro del primer nivel identificado por Guskey
(2000) hace referencia al proceso, es decir las estrategias utilizadas, las competencias del
formador para generar aprendizaje en los docentes, los materiales utilizados, la
organizacion del tiempo por parte del facilitador y el aprovechamiento del mismo, asi como
la experiencia primera que bien puede ayudar a mejorar el disefio y la ejecucion de las

actividades y de los programas.
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Tabla 27: Valoracion por parte de los participantes de las tareas o actividades realizadas en el
desarrollo del curso de formacién.

Taeaso  QWuybaia o Baja . Media ___ Alta__ Muyalta | Toal

actividades No. % No.| % No.| % No. % | No | % No. % Media | D.S.

Adecuacion de las
tareas a los 6 1% 8 1% | 100 | 10% 556 | 54% | 353 § 35% | 1023 @ 100% 42 | 07
objetivos del curso

Claridad al explicar
en qué consisten las 1| 0% 6 1% | 99 | 10% 482 | 47% | 433 @ 42% | 1021 | 100% 43 | 07
tareas a desarrollar.

Relacion entre la

formacion recibida

enelcursoy la 2 | 0% 9| 1% 135 13% 534 | 52% | 345 | 34% | 1025 | 100% 4.2 0.7
complejidad de las
tareas asignadas.
Disponibilidad de
medios materiales
para desarrollar las
tareas.

Facilidad para
contar con apoyos
personales durante 6 | 1% | 23 |2% | 171 | 17% 467 | 46% | 357 | 35% | 1024 | 100% 41| 08
el desarrollo de la

tarea

Fuente: Pregunta No.12 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacién

4 0% | 20 2% | 159 | 16% 474 | 46% 366 | 36% | 1023 | 100% 42 | 08

El componente de las actividades es considerado por Guskey (2000) dentro del primer nivel
denominado reacciones de los participantes; dentro de los componentes considerados
basico para la evaluacion, las actividades forman parte del segundo componente
denominado proceso. ElI 54% de los encuestados valora que durante el proceso se
adecuaron la tareas a los objetivos del curso, mientras el 52% entiende que hubo una alta
relacion entre los contenidos trabajados en el curso y las complejidad de las tareas que les
fueron asignadas, de igual manera el 47% reconoce que fueron claras las explicaciones y
orientaciones recibidas para la realizacion de las asignaciones. Este dato valida los datos de
la Tabla 19 anterior donde el 48% de los docentes valora que les hayan incluido en la
metodologia asignaciones para realizar fuera de la clase.

Estas valoraciones ponderan las competencias de los facilitadores como componente

clave para lograr éxitos en los programas de desarrollo profesional. Subrayando lo que ya
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afirmaban Timperley Alton Lee (2008) que los conocimientos y habilidades por parte de
los facilitadores son fundamentales para que muchos programas logren resultados

propuestos y esperados.

Tabla 28: Valoracion por parte de los participantes del ambiente durante el curso de formacion.

Muy baja Baja Alta Muy alta Total
Caracteristicas del
No. | % No % No % No % No %

ambiente

0) . 0) . 0) . 0) ) 0) No. % Media | D.S.

Los participantes se han
implicado con interés en el 1| 0% 51 0% | 104 | 10% | 432 | 42% | 482 | 47% 1024 | 100% 44 | 07
curso

Los participantes sabian en

todo momento lo que se 2 0% | 21 |2% | 207 | 20% | 484 | 48% | 304 | 30% | 1018 | 100% 40| 08
esperaba de ellos

Los participantes han

podido intervenir cuando lo 0/0% | 18 | 2% | 87 | 9% | 445  44% @ 465 | 46% | 1015 @ 100% 43 | 07
han deseado

Se ha dado un ambiente de

cooperacion en las 0| 0% 7 11% 59 | 6% | 408 § 40% | 547 | 54% | 1021 | 100% 45| 06
actividades en grupo

Los participantes han

percibido que la actividades 0 0% 3/10% | 74| 7% | 434 | 42% | 515 | 50% @ 1026 | 100% 44 | 06
del curso eran productivas

Las tensiones y conflictos

en las sesiones se han 14 | 1% 9 1% | 114 | 11% | 460 @ 46% @ 409 | 41% | 1006 & 100% 42 | 08
resuelto favorablemente

En el curso se han llevado a

cabo actividades nuevas e 0 0% 8 1% | 71| 7% | 410 | 40% | 535 | 52% @ 1024 | 100% 44 | 07
innovadoras.

Los niveles de asistencia al
curso se han mantenido
equilibrados a lo largo del
mismo

Fuente: Pregunta No.13 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacién

2|0% 14 1% 97 | 9% | 436 | 43% | 475 | 46% | 1024 @ 100% 43 | 07

El contexto es uno de los tres factores basicos que segin Guskey (2000) caracterizan la
calidad de un programa de desarrollo profesional. Esta variable esta relacionada con el
ambiente, los niveles de implicaciéon de los participantes, los niveles de informacion en
materia de organizaciébn que mantienen los facilitadores y coordinadores con los

participantes y las posibilidades de resolver situaciones problemas que se generen.
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Conforme los datos, el 54% de los encuestados valoran como favorable el
ambiente de colaboracién y cooperacion generado entre colegas, el 52% considerd las
actividades desarrollas de innovadoras, mientras el 50% considerd las mismas actividades
de gran productividad para su trabajo como docentes en el aula.

Para Kedzior (2004) y Marcelo (2011), implicar a los profesores en el propio
proceso de formacion es una caracteristica que refiere a la calidad del programa de
desarrollo profesional, de igual manera la generacion de un clima de democracia que
promuevan la participacion y facilita la innovacién el intercambio de nuevas ideas. Segun
Ander (2005), Cohen, Colina y Kennedy, M. (2002), Carroll (2010), estas caracteristicas
también se denominan critica o dialéctica porque prevalece la negociacion, la reflexion, y
donde el analisis del discurso y del contexto adquiere mayor relevancia. Para Maroto
(1996), los procesos formativos son complejos y no pueden darse saltos en el vacio. Por tal
razon, si se quiere producir cambio en los resultados de aprendizaje de los estudiantes,
primero es necesario generarlos en los profesores, en sus conocimientos, actitudes y
contextos de formacion, pero también de trabajo de los profesores.

Cabe subrayar que conforme expresan los encuestados los programas lograron generar en
ellos nuevas formas de hacer, de relacionarse y resolver situaciones problemas,

fortaleciendo al mismo tiempo entre ellos relaciones de colaboracién entre colegas.
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Calidad de los contenidos

Tabla 29: Valoracion de la calidad de los contenidos que se han abordado en el curso de formacion.

No. | % | No. % | No % No. % No. %

Caracteristicas

0] . ) . No. % Media | D.S.
Claridad 1 0% 4 0% 53| 6% 450  47% | 446 | 47% | 954 | 100% 44 | 06
Posibilidad de
aplicacion a la
préctica como docente 1 0% 10 1% 85 | 8% 460 46% | 448 @ 45% | 1004 | 100% 43 | 07

en el aula.

Concrecion en
relacion a la situacion
e intereses como
docente.
Estructuracion de las
tareas, los contextos
de aprendizajes y los
objetivos.

Rigor cientifico 3 /0% | 12 1% | 156 | 16% 537 | 54% 284 | 29% = 992 | 100% 41 | 0.7

2 0% | 11 | 1% 63 | 6% | 566  55% | 383 | 37% | 1025 100% 43 | 06

1 0% 9 |1% | 86| 8% 545 | 53% | 389 | 38% 1030 | 100% 43 | 0.7

Relevancia tetrica en
relacién con la
realizacion de las
tareas préacticas.

Fuente: Pregunta No.9 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacién

1,0% | 10 | 1% | 102 | 10% | 534 | 52% | 373 | 37% | 1020 @ 100% 42 | 0.7

Cuando se valora con los participantes encuestados la calidad de los contenidos
abordados en los programas de formacion, el 55% valora de alta la relacion de los
contenidos con las situaciones e intereses de ellos como docentes, de igual manera el 54%
valora el rigor cientifico con que fueron abordados los contenidos en los programas, el
53% como fueron estructuradas las tareas y el 52% la relevancia de la teoria y su relacién
con los componentes practicos de los cursos.

Es conveniente valorar que varias de estas caracteristicas presentan una variacion
estandar alta lo que revela cierta dispersién de los datos. Estos datos entran en linea con las
tendencias contemporaneas, se declara generalmente la intencion de formar un profesional
con amplio conocimiento disciplinario y pedagdgico, auténomo, responsable, reflexivo,

critico, innovador, efectivo y socialmente comprometido.
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No obstante, las instituciones enfatizan de manera diferente los valores sefialados y
ello puede llevar a extremos criticos como que los egresados carezcan de herramientas para
el logro de aprendizajes fundamentales en sus estudiantes o que carezcan de la capacidad
de reflexion y de adoptar decisiones pedagdgicas adecuadas (UNESCO, 2008; Vaillant,
2009; Avalos y Calvo, 2009).

En ese mismo sentido, autores, como Perrenoud (2004), Darling-Hammond
(2005), Danielson (2011) y Pozo (2012), coinciden en la necesidad de fortalecer un
profesionalismo del docente construido y asumido por el profesorado, que considere
competencias y condiciones para implementarlas en dimensiones claves como las
siguientes: capacidad para disefar, ejecutar y evaluar buenas practicas docentes a partir de
un dominio de los contenidos y de cémo ensefarlos; autonomia y responsabilidad
profesional; capacidad de innovar metodolégicamente, de tomar iniciativas pertinentes y de
adoptar buenas decisiones. Formar a los docentes para tener éxito en las aulas y brindar
oportunidad a los estudiantes de aprender es una inversion en el potencial humano, que es
esencial para garantizar la libertad y desarrollo en los paises Borko (2004).

Los datos presentados entran en relacidn con Archibald y otros (2011) quienes
sugieren que los cursos de formacion del profesorado deben destacar la utilidad de la
practica reflexiva para ayudar a cerrar la brecha entre la teoria y la practica. Plantean
ademas, que esta situacion puede facilitarse si los formadores de docentes priorizan lo que
los profesores necesitan saber Darling-Hammond y Bransford (2005).

La relevancia teorica de los programas de formacion es un tema en el que todos
los investigadores coinciden porque, independientemente de la complejidad,
multiplicidades y elementos multidimensionales de la formacion del profesorado, prevalece

el acuerdo general en que el proceso de convertirse en profesor exige un desarrollo del

332



conocimiento de la materia, saber ensefiar la asignatura, poseer conocimiento pedagdgico,
el conocimiento de uno mismo, la conciencia social y la competencia organizacional

(Cochran Smith y Lytle, 2001;Smith 2005; Darling-Hammond y Bransford 2005).

Escudero (2011), al referirse a la calidad de la formacion, hace alusion a los dos
informes mas recientes Darling Hammond, Wei y otros (2009; 2010): una formacién
continuada de calidad y efectiva es aquella que logra mejorar el conocimiento y las
practicas docentes, y también los aprendizajes de los alumnos (Darling Hammond, Wei y

otros, 2011, p. 11).

Tabla 30: Dominio de los contenidos abordados en el curso de formacion, por los participantes.

Aspectos
No. | % | No. | % | No % No. % No. %

% % . No. % Media | D.S.
Planificacion, gestion y

coordinacion de la
ensefianza.
Integracion de las
Tecnologias de la
Informacién y 6| 1% | 32 | 3% | 246 | 24% | 458 | 45% | 285 | 28% | 1027 @ 100% 40 | 08
comunicacion al desarrollo
curricular.

La construccion de
proyectos participativos de
aula a partir de la reflexion
y desarrollo curricular.
Desarrollo de estrategias
para el trabajo con todos,
educacion inclusiva,
atencion a la diversidad.

La gestion de grupos, el
trabajo cooperativo y
colaborativo en el aula.
Estrategias metodologicas
y elaboracion de materiales
didacticos para el aula.
Meétodos de evaluacion y
valoracion de los 1| 0% 6| 1% 96 9% 559 54% | 367 | 36% | 1029 @ 100% 42 | 06
aprendizajes.

Fuente: Pregunta No.10 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacion

1| 0% 91 1% | 9 | 9% | 522 | 51% | 399 | 39% | 1027 @ 100% 43 | 0.7

7 1% | 27| 3% | 207 | 20% | 474 | 46% | 309 | 30% | 1024 @ 100% 40 | 08

6 1% | 18 | 2% | 131 | 13% | 482 | 47% | 386 | 38% | 1023 @ 100% 42 | 08

4 10% | 12 1% 95 9% 492 48% 431  42% | 1034 | 100% 43 | 0.7
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Cuando se cuestiono a los docentes sobre el dominio de los contenidos abordados
en el curso de formacion, el 54% de los participantes encuestados considera dominar la
metodologia de evaluacién y valoracidn de los aprendizajes, el 52% considera que domina
lo relacionado con la planificacién, gestién y coordinacion de la ensefianza, dos aspectos
importantes, pero no relevantes para generar aprendizajes en los estudiantes, mientras que
un 48% considera que domina la gestién del trabajo colaborativo y cooperativo y las
estrategias para la elaboracion de materiales didacticos.

Un 47% sefala las estrategias para la atencion a la diversidad y solo un 46% sefiala
con dominio alto el desarrollo curricular y la elaboracion de proyectos participativos de
aula. Esta realidad pone en evidencia las limitaciones de los programas de formacion y sus
debilidades en relacion a generar aprendizajes en los docentes. Es importante sefialar la
alta dispersion que se observa en los datos expresados en una desviacion estandar bastante
alta de hasta 0.8 en una media de 4.0.

El gran reto de los programa de desarrollo profesional es lograr aprendizajes en
los docentes que lleven consigo la mejora del aprendizaje de sus estudiantes. Ya
puntualizaba Escudero (2003) que la prueba de fuego de cualquier sistema educativo es
mejorar los resultados de aprendizaje de sus estudiantes, pero para eso es necesario que los
docentes dominen los contenidos curriculares con cierto rigor cientifico, no solo la
metodologia, elaboracion de materiales y métodos de evaluacion.

Esta baja calidad en el dominio de los contenidos puede ser una de las razones,
entre otras diversas, de las bajas puntuaciones nacionales e internacionales en los resultados
de aprendizaje de los estudiantes. En América Latina y el Caribe existe la preocupacién de

que la expansion de la oferta para poder cubrir las necesidades de docentes en los sistemas
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educativos haya relegado a un segundo plano la preocupacion por la calidad de los
curriculos formativos (UNESCO, 2013).

Estas preocupaciones por la calidad se sustentan, sobre todo, en los resultados que
se manejan de las evaluaciones estandarizadas de aprendizaje de los estudiantes a lo largo
del sistema escolar, y también, en los resultados de la participacion en evaluaciones
internacionales. En ese mismo sentido, la (UNESCO, 2008) afirma que a pesar de los
esperados efectos de la formacion docente, en la que el docente aprenda cémo se ensefia, no
se dispone de evidencia solida respecto a como la calidad de los procesos de formacion
influyen en la calidad del ejercicio docente y, por ende, en los resultados de aprendizaje de
los estudiantes.

La calidad de los programas de formacion puede ser analizada, como factor
clave, por los disefios y préacticas curriculares en el que se expresan las concepciones y
principios orientadores, los contenidos de ensefianza, las metodologias y practicas docentes
(Avalos y Calvo, 2009). El tema genera mayor preocupacion en lo referente a TIC, solo el
45 % sefala que domina estos contenidos, las evidencias existentes es que no se ofrecen
oportunidades de aprendizaje suficientes en los programas de formacidon docente para
preparar a los futuros profesores en el uso de estas tecnologias como recurso de aprendizaje
en el aula (Marcelo, 2015).

Por otro lado, es interesante comparar las tendencias en las demandas docentes
antes mencionadas con las que presenta el Estudio Internacional sobre Docencia y
Aprendizaje (TALIS, 2009), referido a los profesores de varios paises de la OCDE, en la
que se muestra un creciente interés por programas de formacion continuada en las areas de
necesidades educativas especiales, uso pedagogico de TIC y comportamiento estudiantil en

el aula. Por consiguiente, los programas de desarrollo profesional que ofrecen a los
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docentes la oportunidad de aprender, han sido identificados en la literatura (Aguerrondo,
2004; Avalos, 2007; Vaillant y Marcelo, 2009; Vélaz de Medrano y Vaillant, 2009;
Imbernén 2009; Mateo, 2000; Medina, 2001). Existe una amplia coincidencia entre estos
autores en que los programas y acciones de formacion permanente requieren coherencia,
priorizar el dominio de contenidos, articulacion con otras dimensiones de las politicas
dirigidas a los docentes, sustentabilidad y evaluacion continua.

Ahora bien los avances de varios paises en materia de elaboracion de estandares o
criterios para la evaluacion docente abren caminos esperanzadores para orientar la
formacidn continua. En el caso de Republica Dominicana, en el afio 2014 fueron aprobados
los estandares de desempefio para la evaluacién de los docentes y los estandares

profesionales para la certificacion y desarrollo de la carrera docente.

Tabla 31: Evaluacion de los materiales recibidos en el curso (textos, graficos, videos,
entre otros).

No. % |No | % No | % No. % | No. | % | No. % Media | D.S.

-m
Aspectos

Relevancia con
respecto a los 711% | 10 | 1% | 113 | 11% | 439 | 44% | 430 | 43% | 999 | 100% 43 | 08
contenidos del curso

Claridad conceptual

y facilidad de 0 0% 70 1% | 74| 8% 449 | 46% | 456 | 46% | 986 | 100% 44 | 07
comprension

Grado de

aplicabilidad 1/0% | 14 | 1% 73| 8% | 480 | 51% | 382 | 40% | 950 @ 100% 43 | 07

practica en el aula.
Fuente: Pregunta No.14 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacion

En relacién a los materiales recibidos en el curso de formacion de los docentes
encuestados, el 51% considera que los mismos tienen un grado alto de aplicabilidad en sus
practicas de aula, el 46% valora su claridad conceptual y facilidad para comprender su uso

en las aulas, mientras el 44% reconoce relevancia a los materiales con relacién a los
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contenidos trabajados en los programas formacion. Se destacan dos elementos importantes
una desviacion estandar muy alta, con fuerte dispersion de las respuestas que puede verse
como una limitante de la informacién, esto unido a que es el componente con menos
respuesta por parte de los encuestados participantes. Puede inferirse que los participantes
no prestaron interés en esta tematica, o que fue el de menos relevancia para ellos en su
proceso de capacitacion, porque es el dominado, las escuelas dominicanas con regularidad
evidencian buena ambientacién y colocacion de artefactos para los aprendizajes (Gonzalez,

2000).

Tabla 32: Evaluacién de los materiales elaborados por los participantes como parte del curso
(Video, disefio, plan de trabajo, practicas, entre otros).

It\)/luy Baja m Alta Muy alta Total
EIES
Aspectos
No.| % | No., % |No.| % | No | %

No. | % No. % Media | D.S.
Nivel de

dificultad para su 71 | 7% | 157 | 16% | 303 | 30% | 348 | 35% | 118 | 12% | 997 | 100% 33| 11
elaboracion
Claridad de las
orientaciones
recibidas para su
elaboracion.
Aplicabilidad
practica en el
desempefio como
docente.

Fuente: Pregunta No.15 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacién

41 0% 14| 1% | 141 | 14% | 517 | 51% 330 | 33% | 1006 | 100% 41| 07

4 0% 13| 1% | 110 | 11% | 548 | 54% | 332 | 33% | 1007 | 100% 42 | 07

Cuando se les consulta por la elaboracion de los materiales, el 71% reconoce como
muy baja las dificultades para elaborarlos, un 51% reconoce que las orientaciones fueron
claras, de igual manera un 54% sefiala que tienen aplicacion en la practica y en su
desempefio como docentes, valorando el sentido de utilidad de los mismos. Coinciden estos

datos con los anteriores, sefialando que en el proceso de aprendizaje si los contenidos no
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estan dominados, dificilmente se pueda elaborar materiales Gtiles y funcionales para su

desarrollo en el aula.

Conexion con los intereses de los docentes

Tabla 33: Principales motivaciones de los docentes para participar en programas de formacién.

Mejorar la préctica docente, superar debilidades y mejorar desempefio en el aula 249
Continuar formacion, actualizacion, aprender, renovar y/o adquirir conocimientos 155
Fortalecimiento de los conocimientos, relevancia como docente 115
Conocer las nuevas técnicas de aprendizaje y métodos de ensefianza 93
Crecimiento, superacion profesional y personal 80
Ayudar a los estudiantes a lograr un aprendizaje significativo, mejores resultados 75
Seguir innovando, mejorar innovacion en la practica docente, estructura novedosa 58
Procesos educativos, educacion de calidad, mejorar calidad del aprendizaje 40
Aplicar mejores estrategias para implementar en el aula 35
Tener mas claridad, seguridad, desempefio de los contenidos impartidos 34
Interactuar, socializar con personas diferentes, adquirir y compartir experiencias y trabajo colaborativo | 33
Estar acorde con la nueva revolucion educativa, manejar e implementar nueva propuesta curricular 28
Cambio de paradigmas, cambios en la educacién acorde a los nuevos tiempos 25
Mejorar planificacion y organizacion del trabajo en el aula 19
Implementar nuevos recursos tecnologicos, uso de la tecnologia para mejorar la practica 17
Claridad, estructuracion de los objetivos, metas y logros 16
Desarrollar competencias del estudiante, aprendizaje por competencias 15
Formar personas integras, productivas y con valores, desarrollo integral 15
Mayor conocimientos de las reglas gramaticales, Lengua Espafiola y Lectoescritura 12
Mejorar la préactica y dominio de las matematicas 12

Fuente: Pregunta No.5 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacién
Nota: En la tabla anterior solo se incluyen las 20 principales motivaciones, el resto aparece en los
apéndices

En el cuestionario mediante una pregunta abierta se tratd de conocer por parte de los
encuestados participantes cuales fueron las motivaciones que lo llevaron al curso de

formacion, para conocer la conexion del programa con sus intereses. Estos programas

fueron disefiados desde las instituciones oferentes por mandato del INAFOCAM, su disefio

338

23.4%
14.6%
10.8%
8.7%
7.5%
7.0%
5.4%
3.8%
3.3%
3.2%
3.1%
2.6%
2.3%
1.8%
1.6%
1.5%
1.4%
1.4%
1.1%
1.1%



no necesariamente fue elaborado con los participantes. Para facilitar el analisis se
seleccionaron las 20 opiniones con mayor frecuencia y las demas han sido colocadas en los
apéndices. El 23% de los docentes expresa que su principal motivacion era mejorar su
practica docente, superar debilidades y mejorar desempefio en el aula, seguida de un 14.6%
que expresa como motivacién continuar su formacion, actualizacion, aprender, renovar y/o

adquirir conocimientos.

Ambas motivaciones requieren de un diagnéstico y de datos sobre los docentes
para elaborar programas de formacion que respondan estos intereses. El docente expresa
tener debilidades que quiere superar, ahora bien, cuales son esas debilidades, cdmo es su
desempefio, qué sabe el docente de manera que se le pueda ofrecer actualizacion, son
cuestiones a responder por los programas de desarrollo profesional y es necesario tener con
claridad antes de ponerlos en marcha para afirmar que el mismo responde a los intereses de

los docentes.

Un 10.8% habla de fortalecimiento de los conocimientos, relevancia como
docente; un 7.0% expresé la motivacidn de ayudar a los estudiantes a lograr un aprendizaje
significativo, mejores resultados, seguido de un 1.4 % que habla de desarrollar mejores
competencias en los estudiantes y de 1.6 implementar nuevos recursos tecnolégicos, uso de
la tecnologia para mejorar la practica. La tecnologia estd cambiando rapidamente la forma

de ensefiar y aprender.

El impacto de los medios TIC y digitales en el aprendizaje y la ensefianza es
enorme, y mas aun, la voluntad de cambiar la forma en que adquirimos conocimientos y
competencias. La creciente disponibilidad de contenidos en linea, los materiales y métodos
educativos abiertos proporcionan nuevos aprendizajes y oportunidades a los estudiantes,
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como también, a los profesionales de la ensefianza, lo que les permite adquirir y
proporcionar conocimientos de una manera flexible (en cualquier momento y en cualquier
lugar), de manera personalizada (con la seleccion de cursos de formacion adaptados uno
necesidades) y con frecuencia a muy bajos costos (Maestros Desarrollo Profesional CE /

OCDE: Europa en la comparacion internacional 2010).

Resulta preocupante el bajo porcentaje de docentes que centra la atencién en los
aprendizajes de los estudiantes y la tecnologia como una herramienta de alta validez para el
desarrollo pedagdgico, dos ejes que han de ser vertebradores en las motivaciones y

programa de desarrollo profesional.

Estos datos también demuestran que la centralidad de las motivaciones de los
programas se encuentra en la figura del docente como tal, no en lo que se espera que los
estudiantes aprendan, ni en cdmo ensefiar esos contenidos curriculares. En ese sentido
Marcelo y Vaillant (2009) definen nueve principios que guian la eficacia de los programas
de desarrollo profesional sefialando en primer lugar que los contenidos deben centrarse en
lo que los estudiantes deben aprender y las habilidades para enfrentarse a situaciones

problemas.

El desarrollo profesional efectivo fomenta la responsabilidad colectiva entre los
docentes para mejorar el rendimiento de los estudiantes y ha de estar compuesta de
aprendizaje profesional Kedzior (2004). Dentro de los objetivos del Instituto Nacional de
Formacion y Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM) se establece que los programas

deben:
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a) Contribuir a la busqueda, construccion y proyeccion del saber cientifico y pedagdgico en
un sentido epistemoldgico, tedrico y practico.

b) Realizar estudios sistematicos de las necesidades del personal educativo, para satisfacer
las necesidades en los diferentes niveles y modalidades del sistema Educativo Dominicano
(INAFOCAM, 2004). Segun Tenti (2010) el profesor no debiera ser un transmisor de
conocimiento, sino un facilitador de los mismos, permitiendo que el aprendizaje tenga el
valor central de la accion pedagodgica. En esta accion, el profesor ayuda al alumno a
construir significados dandole sentido a lo que aprende y la evaluacion de los aprendizajes
se focaliza en los procesos mas que en los contenidos. Autores como (Freire, 1970;
Habermas 1987; Lesourne 1993; Marchesi 2009; Tardif, 2002), sustentan que la
generacion de conocimiento se hace en el ambito interesado, en estructuras de poder que lo
limitan y condicionan, por lo tanto las motivaciones de los docentes han de ser tomadas en
cuenta para que la generacidon de aprendizajes se cultive en un clima de participacion y

colaboracién, no por imposicion.

En este sentido afirma Danielson (2011), que los paises que exhiben mejores
resultados en las pruebas internacionales del rendimiento estudiantil son los que tienen una
cultura muy profesional con respecto a la docencia. Por lo que la preparacion académica de
los docentes influye en el tipo de educacion que se impartira en las aulas y en las escuelas.
Es muy importante identificar con claridad las competencias que deben poseer los docentes

para preparar al estudiante del presente siglo.
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Tabla 34: Tipo de informacién que han recibido los docentes en relacion al curso de formacion.

o] No. 9

No. | % | No. | % | No.| % | No.

Informaciones

% % No. % Media | D.S.

Acerca del horario

20 | 2% | 24 | 2% | 140  14% | 466 @ 47% | 340 34% | 990 | 100% 41| 09

del curso

?eclecrﬁfsge lasmetas 14 | 104 | 14 | 196 100  10% 489 | 49% 388 39% 1002  100% =~ 42 08
Acerca de los

contenidos del 11 1% 11 1% 74 7% 480 48% 431  43% 1007 100% 43 07

curso
Acerca de los

métodos de trabajo 13 1% | 11 1% 98 | 10% | 476 | 46% | 429 | 42% | 1027 | 100% 43 | 08
en el curso

Acerca de las

formas de 15 1% | 23 | 2% | 124 | 12% | 489 | 48% | 363 | 36% @ 1014 | 100% 41| 08
evaluacion

Fuente: Pregunta No.6 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacién

El docente ha de estar bien informado sobre los detalles de organizaciéon de los
programas para garantizar su participacion e involucramiento en las tareas a desarrollar. En
ese sentido la informacidn recibida segln la opinidn de los participantes esta muy dispersa,
esto demuestra que solo un 47% tenia informacion con claridad sobre los horarios, un 49%
sobre los objetivos y metas del curso, un 48% sobre las formas de cdmo serian evaluadas
las actividades desarrolladas y el 46% dice tener informacion acerca de la metodologia de
trabajo.

Estos datos llaman la atencion porque estas informaciones son fundamentales para
la buena marcha del trabajo, sobre todo porque se trata de docentes en servicio y con otros
compromisos personales. La carga real de trabajo es siempre dificil de determinar, pero se
sabe que la dedicacion horaria en los paises latinoamericanos estd casi enteramente
consagrada al trabajo en el aula, (Terigi, 2008). Por lo general, la jornada laboral no incluye
el trabajo de planificacion, coordinacién o evaluacion que normalmente recae sobre los
docentes en su tiempo libre. Esta situacion dificulta considerablemente el desarrollo

profesional de los maestros y maestras.
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En la Regién de Latinoamérica y el Caribe segun el informe de la UNESCO
(2008) no se observan casos de paises que hayan resuelto favorablemente esta situacion, a
diferencia de lo que acontece en los paises que agrupa la OCDE y considerado
desarrollados, donde el tiempo asignado para acciones formativas constituye uno de los
principales soportes con que cuentan los docentes en servicio OCDE (2009a).

En este sentido en una decena de estudios e investigacidn fueron encontradas fuertes
evidencias de lo que funciona, los datos de estudios nacionales a gran escala mostraron que
la mayor parte del desarrollo profesional proporcionado a los maestros que no cumplen
estas caracteristicas de calidad no resultaron exitosos porque los educadores no conocian
sobre los tipos de programas y sus conexiones con las necesidades resultaron limitadas,
(Ball y Cohen, 1999) en tal sentido se recomienda que el docente debe saber qué tipo de
programas seran desarrollados e implementados en base a la investigacion y resultados de
sus necesidades, ademas hay una variedad de politicas en la organizacion, y factores
estructurales en la educaciéon que en la practica inhiben cambios importantes. (Terigi,

2008)

Tabla 35: Medida en que se ha tenido en cuenta la opinion de los participantes para realizar ajustes y
modificacion al curso de formacion.

Aspectos
No. | % | No. | % | No. % No. % No. %

No. % Media | D.S.

%

Las metas del curso 18 | 2% | 33 | 3% | 145 | 14% | 531 H 53% | 282 | 28% @ 1009 | 100% 40| 08
El contenido del
curso

Metodologia de

17 | 2% | 32 | 3% | 135 | 13% | 499 | 49% | 328 32% | 1011 | 100% 41| 09

11 | 1% | 25 | 2% | 141 | 14% | 496  49% | 345 34% | 1018 | 100% 41| 08

trabajo

Los momentos de 12 1% 31 | 3% 154 15% 533 53% 277  28% 1007 = 100% 40| 08
evaluacion

Latemporalizacion, |19 | 500 | 44 | 496 | 178 | 18% 482 | 48% 283 28% 1006  100% 40| 09
calendario

Fuente: Pregunta No.7 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacién
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Los niveles de informacion, las motivaciones y la participacion de los docentes en
las tomas de decisiones sobre los programas de formacién son considerados ejes
importantes (Guskey 2000; Borko, 2004; Timperley y Alton Lee, 2008; Avalos y Calvo

,2009; Marcelo y Vaillant, 2009; Escudero, 2011).

En este orden al preguntar a los docentes sobre los niveles de participacion y en qué
medida sus opiniones fueron tomadas en cuenta para la mejora en la organizacion y
desarrollo de los programas en cuestion, el 53% considera que fueron tomados en cuenta
para la realizar ajustes en las metas del curso y de igual manera en los momentos para la

evaluacion.

Un 49% afirma que en la metodologia desarrollada y con igual frecuencia en los
contenidos del curso, aunque menos atencion a sus opiniones en lo relativo el tiempo para
el desarrollo de las actividades. En el renglon de contenidos del curso se evidencia una
desviacion estdndar muy alta en relacién a la media, percibiendo una dispersién de

informacién que limita la compresion referencial plena del dato.

Para un desarrollo profesional eficaz resulta importante crear una cultura de
participacion en ambiente democratico, donde los profesores puedan explorar los
contenidos y la pedagdgica en ambientes colegiales, donde puedan expresar sus ideas y
estas puedan ser tomadas en cuenta. Los indicadores con mayor nivel de aprendizajes se
generan en clima de respeto a las experiencias, e ideas de los participantes y en la medida

en que se les alienta a participar activamente (Weiss, Banilower y Shimkus, 2004).
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OBJETIVO 3.

Conocer la incidencia que tiene la formacion permanente del profesorado en el desempefio
profesional del docente en el aula.

Efectos del desarrollo profesional en el aprendizaje de los docentes.
(Centrado en sus aprendizajes como docente).

Tabla 36: Contribucién de la formacion en la que el docente participé en sus aprendizajes.

Nadade | Pocode | Medianamente | Bastante | Totalmente
Efectos acuerdo acuerdo de acuerdo de acuerdo | |de acuerdo

Total

% Media | D.S.

Mejora de las

habilidades y

destrezas para 6 1% | 15| 1% 41 4% | 410 | 39% | 582 @ 55% | 1054 | 100% 45 0.7
el trabajo como
docente.
Desarrollo y
gestion de
cambios e
innovaciones en
su desempefio
como docente.
Fortalecimiento
del
conocimiento
estratégico de
los métodos de
ensefianza para
el desarrollo
curricular.
Promocion
entre los
colegas
docentes una
actitud de
colaboracion e
intercambio de
experiencias.
Fomento del
uso efectivo de
la tecnologia en 11 | 1% | 29 | 3% 154 15% | 437 | 42% | 399 | 39% | 1030 | 100% 41| 09
los
aprendizajes.
Interés y
motivacion por
realizar
practicas
relevantes y
novedosas
como docente
en el aula.
Mejora en la
planificacion, y
coordinacion
del trabajo en

2 0% 21| 2% 46 4% | 371 | 35% | 616 | 58% | 1056 | 100% 45 | 07

5/0% | 14 1% 73 7% | 430 | 41% | 520 | 50% | 1042 | 100% 44 | 07

6 1% 13| 1% 82 8% | 411 | 40% | 528 | 51% | 1040 | 100% 44 | 07

2 0% 16| 2% 53 5% | 404 | 39% | 562 | 54% | 1037 | 100% 45 | 07

4 10% | 15 1% 66 6% | 306 | 30% | 644 | 62% | 1035 | 100% 45 | 07
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el aula.

Utilidad para la

mejora del

desempefio en 3 0% 8 1% 42 4% | 305 | 30% | 666 | 65% | 1024 | 100% 46 | 06
el aula como
docente.
Adquisicion de
conocimientos
relevantes para
la resolucion de
situaciones
problematicas
enelaulay con
los estudiantes
Fuente: Preguntas No. 1, 1.3, 1.5, 1.6, 1.7, 1.9 del cuestionario aplicado a los docentes para conocer la
incidencia del curso de formacion en el desempefio docente y el proceso de ensefianza-aprendizaje

701% 23| 2% 93 9% | 386 | 37% | 529 | 51% | 1038 | 100% 44 | 08

Con el desarrollo profesional en que participan los docentes se pretende la mejorar
de los aprendizajes de los estudiantes, pero estos aprendizajes dependen, por supuesto, de
los que tienen, conocen y dominan sus profesores (Vaillant, 2009). De igual manera los
resultados del aprendizaje de los estudiantes dependen en gran parte de los esfuerzos

especificos del desarrollo profesional docente (Guskey, 2000).

En este sentido, los datos relacionados con los aprendizajes de los docentes
participantes en los programas, segun su opinion, el 62% esta totalmente de acuerdo en que
fortaleci6 sus aprendizajes para la planificacion de su trabajo, estos datos coinciden con lo
expresado en la tabla no. 28 donde se presentan un 52% de los docentes que considera la
planificacién de su trabajo dentro de los contenidos que domina de los que fueron

abordados en el programa de formacion.

El 58% afirma estar totalmente de acuerdo en la incidencia de la formacion para
mejorar sus aprendizajes sobre la gestién del cambio, mientras el 51% sefala estar
totalmente de acuerdo en una actitud de trabajo en equipo para la resolucion de problemas

con sus estudiantes, el 50 % de los encuestados expresa estar totalmente de acuerdo en que
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la formacion fortalecié sus conocimientos sobre los métodos de ensefianza para el

desarrollo de las asignaturas curriculares en el nivel primario.

Coincide esta afirmacion con los datos de la tabla no. 23 donde expresa el 52% de
los docentes que los contenidos trabajados fueron relevantes, de igual manera el 56%
considera relevantes las teorias y conceptos desarrollados en los programas. En ese sentido,
la "teoria de la accion” que subyace en las iniciativas locales sobre Cambio Sistémico
sostiene que: garantizar a los docentes oportunidades bien disefiadas para apreciar la
reforma basada en estandares y profundizan su contenido y conocimiento pedagdgico en el
contexto de los materiales de ensefianza de alta calidad, le permite dar lugar a los docentes

mejor preparados (Weiss, Banilower y Shimkus, 2004).

El 54% de docentes dice estar totalmente de acuerdo en que la formacion recibida
les ha motivado y despertado el interés para poner en la innovacién de su trabajo con los
estudiantes. Este componente resulta de gran importancia porque la actitud hacia el cambio,
la innovacién y la mejora son de las principales debilidades sentidas en los docentes de la
Republica Dominicana; esto asi, porque los estimulos asignados a los docentes estan mas
ligados a la asistencia a cursos y a talleres que al logro de aprendizajes y, menos adn, a su
transferencia al trabajo de aula y su impacto en los aprendizajes de sus alumnos (Avalos y

Vaillant, citados en UNESCO, 2008).

La gestién del cambio y el trabajo en equipo son dos competencias muy
importantes para la mejora de la practica, en los actuales momentos el estudiante necesita
participar en su proceso de aprendizaje, por lo que la practica cooperativa 0 como la

denomina Michael Fullan la capacidad colectiva, ayuda en los resultados.
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La préactica cooperativa consiste en que los docentes y los lideres educativos
trabajen en forma conjunta para desarrollar practicas de ensefianza eficaces, estudien lo que
da buenos resultados en el aula, y lo hagan tanto atendiendo rigurosamente a los detalles
como comprometiéndose a mejorar no solo las practicas propias sino también las de otros

(Fullan, 2009).

La gran capacidad de cooperacion y la que se da cuando mejoran conjuntamente es
una capacidad cooperativa, colectiva, por asi decirlo. La capacidad colectiva genera el
compromiso emocional y el conocimiento especializado técnico que ninguna capacidad
individual puede aspirar siquiera a igualar si opera en forma aislada; por lo tanto, el poder
de la capacidad colectiva radica en que les permite a personas comunes lograr cosas
extraordinarias, entonces, el conocimiento sobre la practica eficaz se vuelve mas accesible

y generalizado dia a dia. Ademas, trabajar en forma conjunta genera compromisos.

Es decir, cuando el prop6sito moral salta a la vista de la mano de los estudiantes y
los pares en el trabajo conjunto destinado a mejorar la vida y la sociedad se torna palpable,
de hecho practicamente irresistible. La fuente de la motivacion colectiva parece no tener

fin. La velocidad del cambio efectivo aumenta en forma exponencial (Fullan, 2009, p. 30).
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Tabla 37: Contribucidn de la formacién en la que el docente participé a sus aprendizajes como
docentes.

Nada de Pocode | Medianamente | Bastante | Totalmente
Efectos acuerdo acuerdo de acuerdo de acuerdo | de acuerdo

Total

% Media | D.S.

Desarrollo una

planificacion

mas centrada en

el desarrollo de 3 0% 16 2% 61 6% | 371  36% | 587  57% 1038 | 100% 45 | 07
habilidades y

competencias en

los estudiantes.

Disefio de

estrategias

metodolégicas y

materiales 6 1% 13 1% 78 7% | 405 | 39% | 540 @ 52% | 1042 | 100% 44 | 07

didacticos para

nivel y grado

con que trabaja.

Aprovechamiento

mejor el tiempo

del area de

modo que al final

los estudiantes

han logrado 2 0% 19 2% 103 10% | 458 | 44% | 465 | 44% | 1047 | 100% 43 | 07

conseguir los

propositos de la

programacion

curricular del

afio escolar.

Fomento en los

estudiantes del

uso y desarrollo 4 0% | 13 | 1% 87 8% | 428 | 41% | 518 | 49% | 1050 | 100% 44 | 07

de la

investigacion.

Tratar con los

estudiantes

contenidos

relevantes, con

profundidad,

claridad y de

facil

comprension
Fuente: Preguntas No. 2.1, 2.5, 2.9, 2.10, 2.14 del cuestionario aplicado a los docentes para conocer la
incidencia del curso de formacion en el desempefio docente y el proceso de ensefianza-aprendizaje

410% | 11| 1% 73 7% | 401 | 39% | 537 | 52% | 1026 | 100% 44 | 0.7

El 57% de los docentes participantes afirma estar totalmente de acuerdo que su
mayor aprendizaje esta centrado en la planificacion de las actividades en el aula, seguido de
un 52% que sefiala las estrategias, los materiales y el poder seleccionar y abordar con sus

estudiantes contenidos que resulten relevantes para ellos. Esta misma pregunta fue realizada
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a los directores en el grupo de discusién y la respuesta fue: Si, ha ayudado el enfoque por
competencia, por lo menos en teoria, las capacitaciones recibidas, como las jornadas y los
talleres del Ministerio, y otros diplomados, que han hecho desde INAFOCAM, han
movilizado el tema de los contenidos y la planificacién por competencia. (Grupo de

discusion # 1, mayo 2015).

De igual manera, el 49% sefiala el uso de la investigacion en el aula con sus
estudiantes y el 44% dice haber aprendido a aprovechar mas en el aula con los estudiantes
el tiempo dedicado a la docencia. Estos datos se fortalecen con los de la tabla anterior no.
29, donde el 65% expresa que los programas le ayudaron a mejorar el desempefio en las
aulas, y un 58% subraya la implementacion de cambios e innovaciones en sus salones de

clases como una de las incidencia de los programas en sus aprendizajes como docentes.

Estos datos favorecen la calidad del desarrollo profesional docente y estan en
estrecha relacion con los propdsitos de los programas de formacion que buscan mejorar el
desarrollo de los contenidos de las asignaturas y los aprendizajes. Sin embargo, al
consultar a los directores de los centros educativos que son los acompariantes de los
docentes en sus practicas de aula, en los grupos de discusion celebrados coinciden en
afirmar que: No hay cambios reales en los maestros, si los hay son minimos. (Grupo de
discusion directores #1, mayo 2015), el grupo compuesto por directores de la zona norte y

la capital®®

opinan: para que lo que los maestros aprenden en los talleres funcione, tiene el
equipo de gestion de los centros educativos que estar encima de los maestros. (Grupo de

discusion # 2, mayo 2015).

% Se agruparon estos dos grupos de directores porque las zonas poseen caracteristicas y contextos similares
.Ademés para facilitar el trabajo funcionaron por grupos mixtos.
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En relacién a los aprendizajes se plantea aqui un elemento muy importante que es
el seguimiento por expertos a la formacién recibida por parte de los docentes, como un
componente que ayuda a la puesta en practica de los aprendizajes. En la actualidad segun la
normativa vigente en el MINERD es una funcién asignada al equipo de gestion de los
centros educativos, pero estos deben poseer las competencias para desarrollar dicha

funcion.

Cuando ademas, de oportunidades de profundizan los contenidos y conocimientos
pedagogicos en el contexto de los materiales de ensefianza de alta calidad, a los docenes
también se les da apoyo en el uso de estos materiales de ensefianza, la teoria predice, seran
tanto inclinados a cambiar su ensefianza segun las expectativas del sistema educativo y
propositos de la formacién, y al mismo tiempo tienen la capacidad de hacerlo (Weiss,

Banilower y Shimkus, 2004).

La profesora Timperley, dentro de los resultados de sus investigaciones sobre
aprendizaje profesional y organizacional para la mejora de los aprendizajes de los docentes,
seflala como unos de los diez principios para el desarrollo profesional: la integracion de
conocimientos y competencias para que se pueda generar cambio significativo en los

aprendizajes de los docentes y los estudiantes.

Sefiala ademas, que los directivos de los centros deben desarrollar un liderazgo activo,
porgue tienen un papel decisivo para logar que los resultados de formacidn en los docentes
respondan a las expectativas sobre los resultados en los estudiantes; facilitando al mismo
tiempo la organizacion y promocion de nuevas oportunidades de aprendizaje y desarrollo

profesional en los docentes Timperley y Alton Lee, (2008).
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El 52% de los decentes del estudio sefiala dentro de los aprendizajes obtenidos el
cémo abordar conocimientos relevantes en sus aulas con los estudiantes, estos datos
merecen atencién porque el pais en los momentos actuales esta pasando de un curriculo
con enfoque de contenidos a uno con enfoque por competencias y resulta muy importante
que los docentes dominen como seleccionar los mejores contenidos y mas ajustados al

logro de las competencias deseadas en los estudiantes.

Ahora bien, se percibe en el pais y Latinoamérica la necesidad de una mejor
precision en relacién a los conocimientos que requiere un docente para ensefiar, porque aun
las investigaciones realizadas no se tiene un marco referencial adecuado, ni teoria
referencial suficiente, sobre el modo, la naturaleza y procesos de toma de decisiones sobre

clases contenidos y relevancia de los mismos (Avalos, 2009).

El informe de resultados de los Factores Asociados al Estudio Regional

Comparativo y Explicativo, TERCE, presentado en julio 2015 indican que:

resulta imprescindible el impulso de politicas que ayuden a maximizar el tiempo de
aprendizaje de los estudiantes, particularmente en lo que se refiere a la asistencia y
puntualidad de los docentes, y continua diciendo es indispensable que las
autoridades locales, los directores, aseguren que se cumpla con los criterios de
presencia permanente y el uso exhaustivo del horario para la ensefianza y la
atencion a los estudiantes.”” (TERCE, 2015).

Este hallazgo y propuesta que hace el informe presenta un reto para la Republica
Dominicana, porque solo el 44% de los docentes encuestados reconoce dentro de sus
aprendizajes el aprovechamiento del tiempo dedicado a la docencia, se une a esto la

demanda del Pacto por la Educacidon que establece la necesidad del cumplimiento del

2T Informe ejecutivo resumen de los resultados de factores asociados sobre estudio regional presentado en
version preliminar, en julio del 2015, aun esta pendiente de publicacion el documento en versién final,
prevista para octubre, 2015, esta vez los investigadores agregaron factores asociados a la evaluacion de
resultados en los estudiantes del nivel primario, grado 3°y 6°, asignaturas matemaéticas, lengua y ciencias de
la naturaleza.
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calendario y horario escolar en los centros educativos ha sido considerada la meta
gubernamental no. 3 del presente gobierno y una de las razones fundamentales para la

puesta en marcha de la politica de jornada escolar extendida.

Uno de los principios que orienta el proceso de desarrollo profesional es la
resolucion colaborativa de los problemas, que les permita trabajar junto a sus estudiantes y
compafieros docentes para identificar situaciones problemas y alternativas de soluciones
posibles (Marcelo y Vaillant, 2015). Esta actividades pueden incluir grupos de estudios o
de investigacion- accion, si estas experiencias forman parte de la organizacion de los
procesos formativos, los participantes aprenden como hacerlo en sus aulas. En ese sentido,
solo el 49% de los docentes encuestados reconoce como uno de los aprendizajes el uso y
fomento de la investigacidn como estrategia para el desarrollo de competencias en los
estudiantes. La nocién de "profesor como investigador" se asocia generalmente con la
practica innovadora obra de Stenhouse (1987), quien argumento6 que los maestros de hecho
deberian adoptar un enfoque de investigacion para su trabajo.

Este enfoque en el desarrollo profesional amerita atencion por parte de los
disefiadores de los programas de formacién permanente sobre todo en nuestro pais que
necesita incentivar en los estudiantes actitud y préactica investigativa. Cobran fuerzas aqui
las palabras de Escudero (2011b) cuando plantea que la creacion y el sostenimiento de
docentes de calidad han llegado a considerarse como condiciones necesarias, aunque no
suficientes, para una educacion y resultados de calidad, también para sujetos y colectivos

que histéricamente y aun en la actualidad padecen de fracasos y exclusion educativa.
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Efectos en el desempefio profesional docente (centrado en el aula).

Tabla 38: Contribucién de la formacion en la que el docente particip6 en la gestion de los aprendizajes.

Nada de Pocode | Medianamente Bastante Totalmente

Total
Efectos acuerdo acuerdo de acuerdo de acuerdo | de acuerdo

No. % Media | D.S.
Desarrollo y
gestion de
cambios e
innovaciones 2 0% | 21 | 2% 46 4% | 371 | 35% | 616 | 58% | 1056 | 100% 45 | 07
ensu
desempefio
como docente.
Promocion
entre los
colegas
docentes de
una actitud de
colaboracion e
intercambio de
experiencias.
Incremento del
interés y la
motivacion por
realizar
practicas 2 0% | 16 | 2% 53 5% | 404 | 39% | 562 | 54% | 1037 | 100% 45 | 07
relevantes y

novedosas

como docente

en el aula

Utilidad para

la mejora del

desempefio en 3| 0% 8 | 1% 42 4% | 305 | 30% | 666 | 65% | 1024 | 100% 46 | 0.6
el aula como

docente.

Desarrollo de

practicas mas

reflexivas

sobre el 4 0% | 13 | 1% 51 5% | 359 | 35% | 603 | 59% | 1030 | 100% 45 | 07
desempefio en

el aula como

docente.

Fuente: Preguntas No. 1.2, 1.4, 1.6, 1.8, 1.10 del cuestionario aplicado a los docentes para conocer la
incidencia del curso de formacion en el desempefio docente y el proceso de ensefianza-aprendizaje

6 1% 13 1% 82 8% | 411 | 40% | 528 | 51% | 1040 | 100% 44 | 07

Los datos recogidos en la investigacion con los profesionales acerca de como han
contribuido los programas de formacion a la mejora de su trabajo y la gestion de los

aprendizajes en sus estudiantes muestran que el 65% manifiesta estar totalmente de
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acuerdo en que ha mejorado su desempefio como docente. EI 59% dice que le ha ayuda a
desarrollar una practica mas reflexiva. La ensefianza reflexiva se asocia generalmente a la
accion innovadora del docente como plantea Stenhouse (1987). EI 58% a poner en marcha
innovaciones y generar cambios en la gestion de aprendizaje con sus estudiantes, el 54 %
sefiala el interés y la motivacion y el 51% la colaboracion e intercambio de experiencias

entre colegas.

La mejora de la préactica de aula es un factor clave para mejorar los resultados de
aprendizaje de los estudiantes. En ese sentido el estudio encontrd que los cambios en la
préactica de aula, la implementacion de nuevas formas de hacer, relacionando éste con las
necesidades de los estudiantes, teniendo motivacion es interés, en la mejora siempre, asi
como, el desarrollo de practicas reflexivas en colaboracién con sus colegas, son
componentes claves del desarrollo profesional eficaz. Ahora bien, si comparamos estos
datos con los que expresaron los directores en los grupos de discusion encontramos que:
Las capacitaciones que reciben los maestros, no se enfocan en los problemas que ellos
tienen en el aula. Cada Universidad imparte las clases y programas de acuerdo a sus
concepciones y capacidades de sus recursos humanos. No hay mucha evidencia de que los
cursos, talleres y diplomados les ayuden a planificar mejor. (Grupo de discusién no. 2,

mayo 2015).

Esta afirmacion demuestra no coincidencia entre la opinion de los docentes y los
directores en relacion al desempefio en las aulas luego de los programas de formacion.
Plantean los directores que no estan relacionados los contenidos de la capacitacion con los
intereses y necesidades de los docentes y por tanto no resulta eficaz. Sin embargo, el 65%

Tabla 30 de los docentes considera que mejord su desempefio después de los programas de
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formacidon en que participaron, de igual manera el 56 % Tabla 25 considera de alta
relevancia para su desempefio los contenidos trabajados en los programas de formacion.
También plantea el grupo # 2 que: No hay coincidencias entre lo que se ensefia en los
diplomados, y las necesidades sobre estrategias, metodologia, atencidon a la diversidad, por
eso no hay mejora de la promocion. No hay disminucion de la repitencia y el abandono

(Grupo de discusién #2, mayo 2015).

Mientras el grupo no.1 opina que: Se debe mejorar la manera en que diagnostican
las necesidades de capacitacién, o sea, diagndstico inicial, para los cursos y que los
tomen en cuenta. (Grupo de discusién no. 1, mayo 2015). Estas afirmaciones demuestran
que el campo de la formacion se debe mover hacia la investigacion basada en evidencias y
evaluacion de los programas, su disefio, contenidos, formadores y metodologia, a fin de
identificar lo que funciona y lo que no para la mejora de la practica, considerando que es
poco lo que se ha hecho para extender este esfuerzo al desarrollo profesional. (Marcelo y

Vaillant, 2009; Avalos, 2009).

Para poner en marcha un desarrollo profesional eficaz resulta importante crear una
cultura de participacion en ambiente democratico, donde los profesores puedan explorar los
contenidos y la pedagodgica en ambientes colegial, donde puedan expresar sus ideas y estas

puedan ser tomadas en cuenta. (Weiss, Banilower y Shimkus, 2004).

Los programas de desarrollo profesional emplean en su desarrollo una variedad de
estrategias, pero por lo general carecen de un enfoque sistémico para la seleccion de los
materiales, y de las mismas estrategias e incluyen la basqueda de recomendaciones, fuera

de los intereses de los participantes, limitando su eficacia.
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Tabla 39: Contribucidn de la formacion en la que el docente particip6 en la mejora de su practica
pedagogica en el aula.

i

Efectos acuerdo acuerdo de acuerdo acuerdo de acuerdo

No. | % | No. | % No. % No. % No. % No. % Media D.S.
Implementacion de nuevas
estrategias para el
desarrollo de los

contenidos curriculares.

3 0% | 17 | 2% 61 6% | 374 | 35% | 599 | 57% 1054 | 100% 45 07

Implementacion de nuevos
referentes conceptuales y
metodoldgicos en el aula
con los alumnos

3 ,0% | 13| 1% 84 8% | 449 | 43% | 496 | 47% | 1045 | 100% 44 07

Implementaci6n de nuevas

estrategias y métodos de

evaluacion y valoracion de 5 0% | 12 | 1% 63 6% | 397 | 38% | 573 | 55% | 1050 | 100% 44 07
los aprendizajes de los

estudiantes.

Desarrollo con los

estudiantes de actividades

que promueven actitudes y 1/0% 12| 1% 91 9% | 389 | 37% | 554 | 53% | 1047 | 100% 44 07
précticas democréaticas e

inclusivas.

Aprovechamiento de los

resultados de la evaluacion

para planificar

actividades de mejora al 2 0% | 14 1% 62 6% | 385 | 37% | 580 | 56% | 1043 | 100% 45 07
rendimiento de los

alumnos/as, segln los

resultados.

Distribucion mejor del

tiempo de las areas de

modo que al final los

estudiantes han logrado 4 0% | 18 | 2% 88 8% | 449 | 43% | 490 | 47% @ 1049 | 100% 43 07
conseguir los propdsitos de

la programacion curricular

del afio escolar.

Desarrollo en los

estudiantes de

competencias para el 4 | 0% 8 | 1% 65 6% | 387 | 38% | 558 | 55% | 1022 | 100% 45 0.7
pensamiento logicoy la

resolucion de problemas.

Planificacién y desarrollo

de la clase valorando la

diversidad de los 3 /0% | 13| 1% 77 8% | 383 | 37% | 548 | 54% | 1024 | 100% 44 07
estudiantes y apoyando el

trabajo inclusivo.

Fuente: Preguntas No. 2.2, 2.3, 2.4, 2.6, 2.7, 2.8, 2.16, 2.17 del cuestionario aplicado a los docentes para
conocer la incidencia del curso de formacidn en el desempefio docente y el proceso de ensefianza-aprendizaje

En relacion a los efectos de la formacion en la mejora de la practica pedagdgica, el
57% de los docentes afirma que para el desarrollo de los contenidos curriculares ha puesto
en marcha nuevas estrategias. El 56% afirma usar los resultados de las evaluaciones a los

estudiantes para planificar su trabajo diario. Un 55% ha implementado métodos y
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estrategias para la evaluacion y valoracién de los aprendizajes. De igual manera un 55%

promueve mas en sus estudiantes el pensamiento légico y la resolucion de problemas.

El 54% realiza una planificacion con valoracion y atencién a la diversidad y la
inclusion. El 53% promueve entre sus estudiantes actitudes y préacticas inclusivas. Es
importante destacar que un 47% de los participantes afirma que distribuye mejor su tiempo
en el aula, lo que coincide con un 44% que considera dentro de los aprendizajes
alcanzados en los cursos de formacion el aprovechamiento mejor del tiempo dedicado a la
docencias. En ese mismo orden, un 47 %  considera que aborda los contenidos
curriculares en su clase desde nuevos referentes conceptuales y metodolégicos.

El analisis de los datos infiere mejora en la practica pedagdgica de los docentes
luego de los programas de formacion, coincidiendo con los datos ofrecidos por el
INAFOCAM en una evaluacion de impacto realizada a programa de matematica del
segundo ciclo del nivel primario, para tal fin se utilizd un grupo control y segun los datos
el 50% de los participantes en el diplomado mejord su desempefio en un 37.5 frente a un
27. 8% del grupo control, de igual manera un 25% de los participantes en el diplomado
obtuvo un desempefio de 39. 1% frente a un 28.6 del grupo control Inafocam (2012).

Sin embargo, cuando correlacionamos con los datos del TERCE (2015) sobre
resultados de logros de aprendizajes estudiantes del nivel primario segundo ciclo, 6° grado
la el pais se encuentra en la menor variabilidad observada, junto a Nicaragua y Honduras
con resultados por debajo de la media regional que es de 700 puntos. Es decir nuestros
estudiantes contintan en el nivel de desempefio 1 donde se encontraban desde el 2006. Esto
evidencia que habra mejorado el desempefio de los docentes, pero no ha tenido repercusion

en los niveles de aprendizaje de los estudiantes.
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Ahora bien los programas de formacion por si solos, no mejoran los resultados de
aprendizaje, aunque tienen incidencia significativa. La tarea de ensefiar es compleja y son
multiples los factores que intervienen para que un estudiante aprenda: un bloque de
contenidos bien integrado, capacidad, disposicién (Escudero ,2011b), entrega y vocacion
por la profesién de ensefiar, actitud positivas, apertura a sofiar y alto compromiso social,

entre otros.

El desarrollo profesional docente apoya la aplicacion de los cambios curriculares,
ayuda al personal a poner innovaciones en practica, ayuda también al personal mas débil a
ser mas eficaz y cambiar sus practica pedagogica , a romper con practicas tradicionales de
la ensefianza, accion que representa un gran desafio para los docentes. Por consiguiente se
espera que estos aprendizajes les faciliten al docente la construccion de aprendizajes

significativos con sus estudiantes (OCDE, 2010).

Sin embargo, muchos programas de formacion contindan siendo disefiados por
expertos lejos del escenario donde trabajan los docentes y de sus necesidades e intereses.
Por esta razon los directores en sus grupos discusion afirmaban: No hay cambios reales en
los maestros, si los hay son minimos (Grupo de discusion no. 1, mayo 2015). No creemos
que las capacitaciones hayan ayudado mucho, los maestros estan en una zona de confort y

tienen mucha resistencia al cambio (Grupo de discusion no. 2, mayo 2015).

Por lo tanto, a pesar de la intensa actividad que se registra a lo largo de las Ultimas
tres décadas en América Latina y El Caribe en torno a la formacion y capacitacion de los
docentes, los analisis revelan su bajo impacto en el aula y evidencian una opinién adversa
de muchos directores y a veces de los propios profesores sobre los cursos, talleres y
programas Yy del vasto conjunto de esfuerzos que, mas alla de las intenciones, no han
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correspondido a las expectativas de mejora de las practicas educativas necesarias para
incrementar de manera sostenida los logros de todos los estudiantes, (Vaillant, 2004;
Avalos, 2007; Terigi, 2009; Esteve, 2009).

En este sentido, se hace énfasis en que se aprende a ser docente a través de la
reflexion sobre la propia préactica, proceso que demanda de esquemas y modelos que
propician un aprendizaje compartido a proposito de las situaciones que se enfrentan
cotidianamente los docentes en los contextos peculiares, diversos en los que se ensefia a

grupos de estudiantes diversos (Fullan 2009, Escudero, 2011b).

Climay cultura organizacional del aula

Tabla 40: Contribucidn de la formacion en la que el docente particip6 en la mejora del clima y cultura
organizacional del aula

INELER Pocode | Medianamente Bastante | [Totalmente

. Total
Enunciado acuerdo acuerdo de acuerdo de acuerdo | |de acuerdo

% Media | D.S.
Mejoraen la
cultura
organizacional
del centroy, en
particular, la
participacion de
sus miembros
en las
actividades que
se realizan.
Motivacion en
el centro
educativo el
trabajo desde
valores como:
la aceptacion,
valoracion de
los sujetos.
Promocio6n en el
centro
educativo y
entre docentes
el trabajo en
equipo.

711% | 28 3% 114 | 11% | 464 | 45% | 408 | 40% | 1021 | 100% 42 | 08

6|1% | 19 2% 76 7% | 381 | 37% | 542 | 53% | 1024 | 100% 44 | 08

5/0% 20 2% 73 7% | 333 | 32% | 594 | 58% | 1025 | 100% 45| 08
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Construccion
del proyecto
educativo del
centro de
manera
participativa.
Elaboracion y
cumplimiento
de normasy
procedimientos
segun la
realidad del
centroy
necesidades de
todos los
miembros de
comunidad
educativa.
Creacion de un
clima favorable
en la clase de,
motivacion e
interés por
aprender.
Fuente: Preguntas No. 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,3.7, 4.2 del cuestionario aplicado a los docentes para conocer la

incidencia del curso de formacion en el desempefio docente y el proceso de ensefianza-aprendizaje

10| 1% | 29 3% 97 9% | 413 | 40% | 489 | 47% | 1038 | 100% 43 | 08

8 1% 24 2% 105 | 10% | 448 | 44% | 441 | 43% | 1026 | 100% 43| 08

711% | 12 1% 36 3% | 327 | 32% | 650 | 63% | 1032 | 100% 46 | 07

Con respecto a la influencia de la formacion en la creacion de buen clima y mejora
en la cultura organizacional del centro, el 63% de los docentes encuestados considera que la
formacién le ayud6 en la creacion de un clima favorable en la clase o despertar en los
estudiantes motivacion por aprender. EI 58% sefiala la promocién del trabajo en equipo
tanto entre los docentes como entre los estudiantes en el aula. De igual manera el 53%
subraya el fomento de valores como la aceptacion del otro y la valoracién de la persona
como tal, sin embargo solo un 40% sefiala estar totalmente de acuerdo en que la formacién
incidiera en la mejora de la organizacién del centro y la participacion en las actividades que
se realizan. Un 47% sefiala la participacion en la elaboracion de los proyectos
participativos de aula y un 43% en la elaboracion y cumplimiento de normas para la buena
convivencia y necesidades de la comunidad educativa. En relacién a los grupos de
discusion habia una pregunta relacionada con los aspectos que han puesto en practica con

sus estudiantes y sefialaron: La parte humana del maestro se ha mejorado timidamente, no
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siempre. Es un proceso lento (Grupo de discusiéon no. 1, mayo, 2015). No todo se logra en
un 100%. Las capacitaciones recibidas por los maestros a veces son muy distintas a las
actividades y acciones en el salon de clases. Los maestros llegan muy motivados de los
talleres y luego se olvidan de aplicar lo aprendido. (Grupo de discusion no. 2, mayo,

2015).

El analisis de los datos pone de manifiesto la practica individual del docente en los
centros educativos, porque el 63% cred clima favorable en su aula, agregando que un 32%
también consider0 estar de acuerdo en que es sus aulas mejoro el clima, en lo que Imbernon
(2009) denomina la préactica en solitario del docente. Esta accion limita el trabajo en equipo
y el intercambio de experiencias que tanto favorece la formacion entre iguales. Esta

contindia siendo tarea pendiente para la formacion permanente en la Republica Dominicana.

En los Gltimos afios, las Naciones Unidas, mediante el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) ha puesto de relieve la importancia de asegurar el clima
escolar como una estrategia que procure un ambiente seguro para el respeto y la dignidad

de los nifios, nifias y adolescentes Morales (2014).

Entre los factores determinantes del clima escolar se encuentran la mision y vision
de la escuela, la relacién de trabajo entre profesores y personal administrativo, la
comunicacion, el liderazgo directivo de los equipos de gestion y los sentimientos sobre el
liderazgo y respeto entre los actores de la comunidad (Christensen y colaboradores,
2006,citados en Morales, 2014). Sin embargo, un bajo porcentaje, 43% destaca la
participacion en la elaboracién de proyectos participativos de aula, una herramienta muy

importante para generar y potenciar liderazgo y participacion en los centros educativos.
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El ambiente de clase en cuanto contexto de aprendizaje, ofrece una serie de
posibilidades y/o limitaciones para el crecimiento personal y para el desarrollo de
actividades instructivas. La distribucién de los espacios, el tipo, movilidad y funcionalidad
del mobiliario, la variedad de instrumentos de trabajo, materiales y recursos didacticos,
entre otros son componentes de gran importancia y debe estar cuidadosamente proyectado

aun en los mas pequefios e insignificantes detalles Martinez (2001).

Llama la atencion entonces que un 58% identifique el trabajo en equipo, tanto entre
docentes como con sus estudiantes como uno de los aprendizajes, una accion de sumo
interés hoy porque el crecimiento de la dimension humana del docente es un aspecto a
destacar por la importancia del reconocimiento y valoracion la de persona como tal,

coincidiendo con los directores que reconocen mejoria en ese aspecto en los docentes.

La préactica del aula sigue centralizada en los conocimientos y no ofrece los
espacios suficientes para que profesores y estudiantes reflexionen sobre el sentido de su
trabajo para el desarrollo personal, social y profesional. En ese mismo orden, la escuela
como espacio de socializacion de conocimientos, no ha sabido aprovechar la riqueza que
caracteriza el entorno donde ella esta situada para convertirla en una oportunidad de

aprendizaje UNESCO (2008).

El fomento de los valores expresada por un 53% de los encuestados es una tarea que
se debe fortalecer, porque aunque un namero relativamente alto lo reconoce como tal, es
necesaria la trasferencia a la practica de las aulas, unida esta accion al 43% que sefial6 el

establecimiento de normas para buena organizacion de la clase.
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Una accion a potenciar es la seguridad tiene que ver con las reglas y normativa, la
seguridad fisica y la seguridad socio-emocional. Segun los planteamientos de Devine y
Cohen (2007citados en Morales 2014), sentirse seguro en la escuela promueve los
aprendizajes de los estudiantes y favorece su desarrollo saludable fisico y mental ,
comentan ademas, que existe un creciente consenso que la seguridad en la escuela se
encuentra amenazada por diversos factores interpersonales y contextuales que configuran a
la escuela. En las escuelas donde hay ausencia de normativas claras, son mas propensas a
experimentar violencia, abusos de pares, acciones disciplinarias desproporcionadas con
abuso fisico y psicoldgico que se ven reflejadas en mayores niveles de ausentismo escolar y

menores niveles de aprendizajes (Astor y colaboradores 2010 citados en Morales 2014).

Segun afirma Martinez (2001) en el aula todos los elementos juegan un papel
importante tanto por su contribucién a la formacién de un contexto especifico de
aprendizaje como porque la propia configuracion espacial que se convierte en un conjunto
de significados y que tiene una notable influencia en la formacién de habitos y actitudes.
La configuracién del contexto se constituye en "mensaje”, todo adquiere un sentido y
significado especial que posibilita y determina los comportamientos de todos los actores

educativos.
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Trabajo con los alumnos

Tabla 41: Contribucién de la formacion en la que el docente participd en el trabajo con los alumnos.

Nada de Pocode | Medianamente Bastante Totalmente

Enunciado acuerdo acuerdo de acuerdo de acuerdo | de acuerdo

No. | % No. % No. %
Desarrollo con
los estudiantes
actividades que
promueven
actitudes y
practicas
democréticas e
inclusivas.
Motivacion
entre los
estudiantes el
trabajo en
equipoy la
colaboracion.
Fomento en los
estudiantes de
una actitud
critica,
reflexiva,
plural, y
respeto a la
diversidad.
Desarrollo con
los estudiantes
de contenidos
relevantes, con
profundidad,
claridad y de
facil
comprension
Tomar en
cuenta a los
estudiantes:
sus
habilidades, 2 0% 11 1% 51 5% | 360 | 35% | 600 | 59% | 1024 | 100% 45 0.7
destrezas y le
exige
conforme sus
capacidades.
Fuente: Preguntas No. 2.6, 2.11, 2.12, 2.13, 2.15 del cuestionario aplicado a los docentes conocer la

incidencia del curso de formacion en el desempefio docente y el proceso de ensefianza-aprendizaje

1/0% 12 1% 91 9% | 389 | 37% | 554 | 53% | 1047 | 100% 44 | 07

9 1% 9 | 1% 44 4% | 341 | 33% | 626 | 61% | 1029 | 100% 45 | 07

3, 0% 15 1% 66 6% | 410 | 40% | 534 | 52% | 1028 @ 100% 44 | 07

41 0% 11 1% 73 7% | 401 | 39% | 537 | 52% | 1026 @ 100% 44 | 07

Cuando se investigd sobre los aportes de la formacion a su trabajo con los
estudiantes, un 61% afirma que le ha permitido promover la motivacion entre sus
estudiantes, motivar la colaboracién y el trabajo en equipo. El 59% sefiala que le ha

permitido tomar en cuenta a sus estudiantes segun sus habilidades; el 52% sefiala la
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oportunidad para promover actitudes y practicas democraticas; mientras un 52% el
fomento de una actitud critica y reflexiva. Estos componentes que ofrecen los datos
resultan de gran importancia para promover aprendizajes de calidad en los estudiantes;
sobre todo la actitud critica y reflexiva y el trabajo en equipo. Los centros educativos
demandan este tipo de practica, que impacte el trabajo del aula y el desarrollo de
competencias en los estudiantes. Es necesaria una nueva forma de ser y de hacer (Delors,
1996), para poner en marcha el modelo curricular de manera que: esta sea entendida
como proceso de mejora escolar. Una formacién que le hace reflexivo sobre su ensefianza,
colaborador, investigador, critico, que mejora su practica en el proceso de investigacion y
desde la colaboracién y la discusién moral sobre la educacion (Arnaiz 1996; Cochran-

Smith, 1999).

Ahora bien, estas habilidades para ser desarrolladas necesitan de otras variables que
tienen mayor relevancia en el comportamiento de los estudiantes: entre ellas se destaca el
estilo de actuacion del profesor, el tipo de autoridad que ejerce y, en especial, las relaciones
personales que se establecen tanto entre el profesor y estudiante, como entre el grupo de
estudiantes. En ese sentido se plantean unos componentes que resultan importantes para

desarrollar estas habilidades:

e Tener en cuenta la naturaleza y ritmo de las recompensas en el proceso de
aprendizaje, considerando no solo la graduacion en el suministro de refuerzos, sino
también el paso de recompensas inmediatas a diferidas y de extrinsecas a

intrinsecas.
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Atender a la capacidad potencial de aprendizaje de los sujetos no excediendo su
capacidad de asimilacion y favoreciendo las experiencias que potencien la
predisposicion a aprender.

Motivar hacia el deseo de saber, de aprender y solucionar situaciones problematicas
ofreciendo un ambiente de trabajo relajado que evite las situaciones de ansiedad y

frustracion.

e Favorecer la implicacion en el trabajo, es decir, los comportamientos de atencidn,

actividad y participacion en la tarea, potenciando la satisfaccion en el trabajo, la
aceptacion de las actividades, el gusto por las tareas, el interés y el sentido de
utilidad. Estimular actividades colectivas y de equipo para favorecer y potenciar la
comunicacion entre iguales, la actitud reflexiva y los trabajos cooperativos, el
orgullo y la satisfaccion de pertenecer a un grupo, la capacidad para hacer amigos y
de implicarse en servicios comunitarios, es uno de los grandes retos de la escuela en
nuestro pais. De acuerdo con lo planteado los centros educativos y los profesores
ejercen una gran influencia en los aprendizajes de los estudiantes y producen
importante diferencias en los resultados que obtienen especialmente en areas

actitudinales y cognitivas.

Ademas, las politicas educativas de los centros, las caracteristicas de la ensefianza en
el aula y el funcionamiento del centro estan en muchas ocasiones al margen de contexto
socioeconomico o la movilidad de los estudiantes (Cochran- Smith, 1999). Por tanto
promover campafia del buen trato y el respeto a la diversidad es una demanda de la escuela

dominicana, hoy.
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La ensefianza-aprendizaje es una de las dimensiones mas importantes del clima
escolar. junto a otros investigadores mostraron que un clima escolar positivo promueve un
medio ambiente de aprendizaje colaborativo, los grupos estan mas cohesionados, y hay mas
respeto y confianza mutua. Como consecuencia, estos factores favorecen las habilidades de

los estudiantes para aprender Morales (2014).

Mejora de la experiencia escolar

Tabla 42: Contribucidn de la formacion en la que el docente particip6 a la mejora en la experiencia
escolar.

Nada de Poco de Medianamente | Bastante de | Totalmente
Enunciado acuerdo acuerdo de acuerdo acuerdo de acuerdo

Total

No. % Media @ D.S.

Promocién de la

reflexion para la toma

de decisiones de 9 1% | 28 | 3% 94 9% | 446 | 43% | 458 | 44% | 1035 @ 100% 4.3 0.8
manera participativa en

el centro educativo.

Promocién con el

equipo de gestion y los

docentes espacios para 13 | 1% 40 | 4% 111 11% | 424 | 41% | 446 | 43% | 1034 @ 100% 4.2 0.9
la reflexion sobre la

propia préctica de aula.

Desarrollo de

actividades con los

estudiantes y colegas

docentes que

favorezcan el 8 | 1% 16 | 2% 55 5% | 298 | 29% | 665 | 64% | 1042 @ 100% 4.5 0.7
reconocimiento y
préctica de que todas
las personas son
importantes.
Fomento de relaciones
interpersonales de
respeto, responsabilidad
y buen trato entre toda
la comunidad
educativa.

3, 0% | 22| 2% 55 5% | 305 | 29% | 655 | 63% | 1040 | 100% 4.5 0.7

Mejora de la disciplina
en el aula

Fuente: Preguntas No. 3.5, 3.6, 4.1.4.3 del cuestionario aplicado a los docentes para conocer la incidencia del
curso de formacion en el desempefio docente y el proceso de ensefianza-aprendizaje

4 0% | 28 | 3% 70 7% | 398 | 38% | 543 | 52% | 1043 | 100% 4.4 0.8
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En relacion a la mejora de su experiencia escolar, el 64% considera que el
reconocimiento del valor de que somos importantes y la igualdad entre todos y todas fue
una contribucion. El 63% fomento de las relaciones interpersonales, responsabilidad y buen
trato entre los miembros de la comunidad educativa, mientras el 52% sefiala que mejora de

la disciplina en el aula.

En importante destacar que solo el 43% considera que se mejord la promocion de la
reflexion de la practica por parte del equipo de gestion y un 44% toma de decisiones de
manera participativa en el centro. Estos datos sobre aprendizajes fortalecen los
planteamientos de algunos investigadores (Ainscow, 1995; 2001; Arnaiz, 1996) afirman
que la escuela ha de ser inclusiva y atender la diversidad de los estudiantes. Si el estudiante
sabe, todos los estudiantes saben y saben cosas distintas y de formas distintas, puesto que

también han sido distintas sus experiencias y son distintos sus recursos.

La escuela ha de ser abierta. Parte de la base que el estudiante sabe, significa
aceptar al estudiante con lo que conoce, siente, sabe hacer. Significa aceptar todo
estudiante, con sus experiencias, sus conocimientos; significa salir a explorar de manera

critica el territorio que constituye el medio socio-cultural de los estudiantes.

Como plantea Bixio (1999, citado en Boggino y Roseckrans, 2004) las acciones
que realiza el docente tienen que tener una clara intencion pedagdgica, por tal razén el
docente ha de tomar postura respecto a: Los agrupamientos que posibilite el aula, la forma
de participacion y comunicacion que promueve y que favorecen niveles de interrelacion

entre los estudiantes.
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Un trabajo con los estudiantes que atiende necesidades educativas especiales y es
verdaderamente inclusivo debe atender a unas variables especificas, en ese sentido, se han
identificado cuatro valores fundamentales que son: valorar la diversidad del estudiante
respetando su condicién y caracteristicas reconociendo que cada uno es cada cual,
apoyando a todos los estudiantes por igual a fin de lograr de ellos los mejores resultados ,
potenciando su trabajo con otros y favoreciendo su desarrollo personal y profesional

OECD (2010).

OBJETIVO 4.

Aportar lineas de accidon que permitan al Ministerio de Educacion a través del INAFOCAM
avanzar hacia un sistema de evaluacion de los procesos de formacion permanente, para la

mejorar de los programas y las politicas de formacion del profesorado.

Las Mejora de la calidad de los programas que ha sido inferida partir de los hallazgos y
resultados obtenidos apuntan realmente a reconocer que los docentes valoran y validan

los programas como de buena calidad.

Ahora bien, aunque no se desestiman las afirmaciones de los docentes consideramos
que las opiniones de los directores, en los grupos de discusion pueden aportar lineas
claves posibles para mejora a generar en los programas de formacion continua en el pais y
desde el INAFOCAM.

Lineas en relacion a la mejora en la calidad de los programas.

1. Reorientar la formacién a las necesidades e intereses docentes.
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Segun lo que plantea el documento marco para la formacion del INAFOCAM los cursos
deben responder a necesidades reales de los docentes  detectadas mediantes
investigaciones, En ese sentido, el resultados de los grupos de discusion cuando se les
preguntd sobre la calidad de los programas expresaron: Las capacitaciones que reciben los
maestros, no se enfoca en los problemas que ellos tienen en el aula. Cada Universidad,
imparte las clases y programas de acuerdo a sus concepciones y capacidades de sus
recurso humano. No hay mucha evidencia de que los cursos, talleres y diplomados les
ayuden a planificar mejor.”(Grupo de discusion #2, mayo 2015). En opinion de los
directores de centros educativos, los programas de formacion no son disefiados a partir de
las necesidades de los docentes. No todo se logra en un 100%. Las capacitaciones
recibidas por los maestros a veces son muy distintas a las actividades y acciones en el
salén de clases. Grupo de discusion #2, mayo 2015). Hay muchas deficiencias que a la
hora de recibir un taller o diplomado no coinciden con lo que se ofrece desde las
universidades y los maestros invierten mucho tiempo y no sacan provecho a la inversion de
tiempo y dinero que hacen. (Grupo de discusion #1, mayo 2015) No hay coincidencias
entre lo que se ensefia en los diplomados, y las necesidades sobre estrategias, metodologia,
atencion a la diversidad, por eso no hay mejora de la promocién. No hay disminucién de
la repitencia y el abandono. (Grupo de discusion #2, mayo 2015) En relacion al
diagndstico de las necesidades y la evaluacidn de entrada para el disefio de los programas
opinaron: Se debe mejorar la manera en que diagnostican las necesidades de
capacitacion, o sea, diagndstico inicial, los cursos y que los tomen en cuenta. (Grupo de

discusion #1, mayo 2015)
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En relacion a los aprendizajes de los docentes y cambios en sus practicas de aula, los
directores expresaron: No hay cambios reales en los maestros, si los hay son minimos.
(Grupo de discusion #1, mayo 2015) Creemos que no ha cambiado mucho la actitud, los
docentes no saben aprovechar el tiempo, tienen problemas que el cumplimiento de su
trabajo, a la gran mayoria, les falta compromiso personal y profesional con su carrera.
(Grupo de discusion #2, mayo 2015). Se ven cambios muy leves en las practicas, los
maestros luego del proceso de formacidn en que han participado se muestran, mas
dispuestos, pero eso, no pasa mucho tiempo porque le falta sistematicidad y continuidad.
(Grupo de discusion #1, mayo 2015). Si, se han visto cambios, mas preparados. Se

evidencian algunos avances en tecnologia educativa.(Grupo de discusion #1, mayo 2015).

Estas opiniones justifican la necesidad de repensar la formacion permanente del
profesorado y de evaluar su desarrollo. Aunque la opinion de los docentes dista mucho de
lo que expresaron sus directores. En la tabla 23 que hace referencia a la utilidad de los
contenidos para su desempefio como docentes, 50% considerd las mismas actividades de
gran productividad para su trabajo como docentes en el aula. Aunque es bueno dar
importancia a un 50% restante que los consider6 entre altos y medianamente alto el valor

de los contenidos para su desempefio como docentes.

2. Monitoreo y acompafiamiento a la formacién del docente.

El valor que se otorga en la formacién al monitoreo y acompafiamiento como promotores
de cambios en la practica docente va a incidir de forma relevante en la concrecion de los
objetivos de esta tarea y en la delimitacidn de aquellos aspectos o dimensiones que se

consideran objeto de evaluacién en el desarrollo de los planes y proyectos futuros.
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Desde este punto de vista la evaluacién de la formacion permanente debe comprender la
dinamica interna que se genera durante el desarrollo de un programa de cualquier tipo de
actividad de formacion, para darle el seguimiento adecuado. En este sentido los directores
expresaron: ElI acompafiamiento es muy necesario los maestros llegan muy motivados de
los talleres y luego se olvidan de aplicar lo aprendido. (Grupo de discusién #1, mayo
2015). Otros opinaron: Los acompafiamientos han funcionado mas que las mismas
capacitaciones de diplomados, cursos y talleres. Cuando los proyectos se juntan con
procesos de cogestion se han visto mejores avances. (Grupo de discusion #2, mayo 2015).
Para que los maestros aprenden en los talleres funcionen, tiene el equipo de gestion de los

centros educativos que estar encima de los maestros. (Grupo de discusion #2, mayo 2015)

Considerar los distintos tiempos en el espacio escolar: el de los aprendizajes, el de
los estudiantes, pero también, el del docente y su formacion para evitar esos programas
sabatinos cuando el docente esta agotado luego de una semana de labores. La formacion en
centros, el monitoreo, seguimiento y acompafiamiento son componentes fundamentales.

3. La evaluacion de la formacién, considerada una accion de alta relevancia, porque
en el pais no existe la experiencia de evaluacion a los programas de formacion con
esa mirada hacia la mejora de los resultados y del mismo programa. Como anexo en
esta investigacion se plantea una propuesta a modo de aproximacion al
establecimiento de un sistema de evaluacion de la formacion permanente del

profesorado. (ver anexo A).
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5.6. Conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

Las principales conclusiones, recomendaciones e implicaciones de los resultados
obtenidos que se presentan a continuacion, se realizan en funcién de los objetivos
propuestos, seguidos de las preguntas de investigacién que hicieron operativas las
variables planteadas. Las recomendaciones estan relacionadas con la politica de formacion
docente y los programas de formacién permanente, su conexién con los intereses de los
docentes; incidencia en la mejora de los aprendizajes y de la practica en el aula, asi
como, algunas lineas para avanzar hacia un sistema de evaluacion de la formacién

permanente del profesorado desde el INAFOCAM.

El origen de esta investigacion planteado en el capitulo V, esta basado en la preocupacion
expresa de la sociedad dominicana, porque los multiples esfuerzos e intentos de mejora
impulsados por el sistema educativo, no han impactado de manera significativa la calidad
de lo que pasa en las aulas. Sin dejar de reconocer las acciones esperanzadoras, puesta en

marcha en los tres ultimos afios.

La realidad nos dice que, en las ultimas décadas, las instituciones responsables de poner
en marcha la politica de formacion del docente han colocado mas énfasis en los
componentes cuantitativos que cualitativos; tratando de llegar con programas de formacion
permanente a toda la poblacion de docentes, dejando de lado la preocupacion por la calidad
de los mismos. En la actualidad, aunque interesa la cobertura, el interés se centra en
aspectos mas cualitativos, relacionados con evaluar la motivacion, el disefio, los procesos,
los aprendizajes, y los resultados de los programas como un componente esencial, que

posibilita re-pensar, re-definir y re-orientar los programas de formacion permanente
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(Timperley y Alton Lee, 2008; Darling-Hammond, 2000; Puma y Raphael, 2001; Guskey,
2001; Bolivar, 2004; Cochram-Smith, 2001; 2005; Borko, 2004; Ingvarson y otros, 2005;
Escudero, 2011a; 2011b, Montero, 2006; Imbernon, 2007; Marcelo y Vaillant, 2009).
Todos ellos coinciden en subrayar que el techo de calidad de un sistema educativo esta
directamente relacionado con la calidad formativa de sus docentes y cdmo ensefian y

aprenden a ensefar.

5.6.1 Conclusiones relacionadas con describir y valorar la calidad del sistema de
formacion relacionandolo con la aplicacion de las politicas educativas y de formacion
permanente o continua del profesorado en la Republica Dominicana.

¢La calidad de aplicacién del sistema de formacion permanente del profesorado en la

Republica Dominicana se relaciona con lo planteado en las politicas educativas del
MINERD?

Para dar respuesta a esta interrogante se ha realizado un analisis a la aplicacién del sistema
de formacién permanente, a partir de lo que propone la politica nimero (6) seis del Plan

Decenal de Educacion 2008-2018 y que establece:

“Priorizar la formacion de recursos humanos de altas calificaciones para el sector
educativo y promover la permanencia y crecimiento profesional del personal ya

contratado™. (Politica Educativa No.6.Plan Decenal de Educacion, p.81).

Es decir, que propone un mejoramiento integral de la formacion universitaria y continua
del personal docente, directivo, técnico y administrativo, con miras a elevar la calidad de

los procesos formativos en el aula. Para lograr este propésito plantea la misma politica:
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El otorgamiento de becas para la formacién del docente en servicio; la formacién de
directores; la incorporacion de profesionales de diferentes disciplinas al area docente;
acreditacion de la escuela de educacion; certificacion de docentes integrados al estatuto
docente; certificacion y mecanismo de concurso para los docentes, directores de centros
educativos , asi como, para técnicos, nacionales, regionales y distritales; nuevos contratos
para impartir ocho horas de docencias; clasificacion del personal y escala salarial, asi como,

la coordinacion y acuerdos con el Ministerio de Educacion Superior.

Para tal fin, han sido seleccionados los aspectos relacionados con la formacion permanente
del profesorado, en relacién con las acciones de politicas que las sustentan: metas
gubernamentales, agenda presupuestaria, implicaciones del INAFOCAM que tienen la
responsabilidad directa sobre la ejecucién e implementacion de las acciones en marcha, su
oferta para la formacion permanente, los pasos de avances en materia de formacion, nivel
de cobertura. Se ha analizado el presupuesto e inversion en educacion en los Gltimos diez

afios, la inversién en formacién docente, y finalmente la condicion salarial del docente.

Después de analizar los componentes y datos antes mencionados hemos concluido que en
la Republica Dominicana la politica de formacidn docente se encuentra en segundo lugar
en la agenda de metas gubernamentales. En el 2014 se firmé el Pacto Nacional por la
Reforma Educativa, y la inversion presupuestaria en formacion docente, segin los datos
expresados, se ha desplazado de 48 millones en el afio 2004 a mas de dos mil millones en
el afio 2013, lo que representa un incremento de mas del 150%, el INAFOCAM ha
ampliado la cobertura de oferta de programas de formacion continua al 97% de la

poblacion docente en servicio y al 75% de los directores de centros educativos.
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Al participar en estos programas un 62 % expresa que aprendié como elaborar mejor su
planificacion, un 58 % a cdmo gestionar el cambio y la mejora continua en sus estudiantes,
un 50% habla de haber fortalecido sus conocimientos sobre métodos y técnicas de

ensefianza para el trabajo con las areas curriculares.

En ese mismo orden un 52 % considera los contenidos trabajados en los programas
relevantes para su desempefio como docentes. Un 58% reconoce que luego de los procesos
de formacion ha cambiado su gestion pedagdgica, introduciendo innovaciones y cambios en
sus aulas. y un 57% subraya que ha puesto en marcha nuevas estrategias para desarrollar en
los estudiantes el pensamiento 16gico y la resolucion de problemas.

Reconocen ademas, un 53% que promueven practica de inclusion y respeto a la
diversidad. EI 59 % habla de tener ahora practicas mas reflexivas y en ese mismo orden un

65% coincide en afirmar que la formacion ha sido de gran utilidad para su desempefio

Se ha avanzado de manera significativa en el disefio y puesta en ejecuciéon del Marco de
Formacion Continua, el modelo de evaluacion del desempefio basado en competencias, asi
como, la definicion de los estandares profesionales y del desempefio para la certificacion y
desarrollo de la carrera docente; en materia salarial el docente dominicano supera en 32% el
salario promedio del pais en media jornada y cuando se compara con la modalidad de
jornada extendida, es decir (8) ocho horas diaria, con titulo universitario integrado al
mercado laboral, lo supera en un 53%, (oficina de planificacién , presupuesto y némina)

(MINERD, 2014).

Es decir, que la calidad de la aplicacion del sistema de formacién permanente en relacién a

los que plantea la politica educativa, presenta estrecha relacién y avances significativos en
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materia de saber lo que se debe hacer, definir los componentes tedricos de sustentacion y
garantizar la inversion por parte del estado, para la ejecucion de las acciones y se ha

prestado atencion al recurso humano, componente fundamental para las trasformaciones.

Coinciden estos datos con los planteados por EDUCA, en su informe sobre el estado de las
politicas publicas, en la antesala de las transformaciones que afirma: en materia de politicas
educativas el pais tiene claridad sobre lo que tenemos por hacer, hace falta entonces,
construir un proceso de bisqueda para definir los detalles de su aplicacion (EDUCA, 2015).
Es decir, necesitamos con urgencia hacer lo que ya sabemos que debemos hacer. En tal
sentido, la necesidad de contar con buenas politicas para la profesién docente se inserta en
una finalidad mayor, disponer de sistemas educativos, capaces de garantizar el derecho a
una educacion de calidad para todos los estudiantes, personas jovenes y adultas, pero no es
suficiente hay necesidad de poner la practica, empezar andar porque la ejecucion es el eje

de la cuestion, es lo que garantiza la mejora, el cambio.

Porque la calidad de la educacién, es una tarea que va mas alla de crear las condiciones
necesarias, asegurar matriculas, cobertura, programas y permanencia, es necesario, la
puesta en ejecucion con relevancia y calidad de las acciones, para generar oportunidades
de aprendizaje para todos, Avalos, 2005; Artiles, 2010; Vaillant (2009, citada en

UNESCO, 2012; Villamén, 2014).

Creemos que estos datos pueden aportar a la reflexion que en los momentos actuales
realiza el MINERD junto al INAFOCAM, el MIESCYT vy las instituciones formadoras para
poner en marcha una revision del sistema de formacidn docente inicial y permanente del
profesorado, a partir de la aprobacion reciente del perfil del docente para la RD. Pueden
ayudar también a la Direccion Nacional de Supervisién Educativa en focalizar mejores
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acciones hacia los centros educativos y los docentes con miras al alcance y cumplimiento

de las politicas y estandares de calidad definidos en las mismas.

5.6.2 Valorar la calidad del proceso de formacion permanente del profesorado en la

Republica Dominicana y su conexion con los intereses de los docentes.

Las conclusiones de esta investigacion han surgido a partir de las interrogantes. ¢Cual la
calidad de la formacion que se ofrece al profesorado. ;Qué incidencia tiene la formacién

permanente del profesorado en su desarrollo e intereses como profesional?

Para abordar las siguientes preguntas se disefid un cuestionario cerrado, basado en la
escala de Likert, para recoger informaciones relacionadas con los programas de formacién

docente. Aplicado a los docentes que participaron en los programas, dos afios atras.

Los datos fueron recogidos y analizados mediante método cuantitativo, basado en la
aplicacion de tratamientos estadisticos. Se realizaron ademas, grupos de discusion con
directores de los centros educativos a que pertenecen los docentes, para recoger su opinion,
sobre la aplicacion de los programas de formacién y su relacion con los intereses de los
docentes. Este proceso nos ha permitido conocer cdmo valoran los docentes el proceso de
formacion permanente y sobre la calidad de los programas que reciben en relacion con sus

intereses y qué opinan los docentes sobre sus aprendizajes.

Tras analizar los datos obtenidos en el estudio, se ha podido valora que la calidad de los
programas de formacién permanente en que participaron los docentes fue calificada como
muy buena, los objetivos y metas claras, expresadas con realismo y sentido practico y

relevante para su trabajo como docentes. Esta valoracion es apoyada por Guskey (2000b)
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que considera el tiempo dedicado a la formacién debe estar bien estructurado y organizado
de manera que permita la consecucion de las metas y objetivos que han sido propuestos.
En ese mismo orden Borko (2004) refiere que los programas para la formacion del
profesorado deben presentar metas y objetivos bien definidos y claramente especificados.
Los docentes reconocen ademas, que los requisitos exigidos para ser admitidos, el nimero
de participantes por cursos fue bueno, y valoraron de calidad los lugares donde se
desarrollaron los cursos (iluminacién, comodidad, sonidos), asi como, la duracién del

Curso.

Los docentes valoraron de calidad el desempefio de los formadores; reconociendo en ellos
dominio de los contenidos, claridad en abordar los temas, aunque hubo baja valoracion en
la opinidn sobre mantener la motivacion en el grupo y capacidad para generar la reflexion
y la implementacién de nuevas estrategias. Se considera de alta calidad la capacidad para

establecer relaciones con los participantes.

En relacién a la metodologia, los docentes consideraron buena la forma como se
abordaron las teorias y los conceptos relevantes, pero consideran en un alto porcentaje que

no favorecio la reflexién de su propia préactica.

En relacion a las motivaciones para participar en los cursos de formacion tantos directores
como docentes coincidieron en afirmar que pretendian mejorar la practica docente, superar
debilidades y mejorar su desempefio en el aula, seguido de continuar la formacion,
actualizacién, aprender, renovar sus conocimientos y adquirir nuevos conocimientos, y que
estos fueran relevantes para su trabajo en las aulas. Estas motivaciones se consideran

validas para participar con interés en los cursos de formacion.
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Tanto los docentes como los directores coincidieron en reconocer que recibieron las
informaciones necesarias para participa en los cursos, y las orientaciones con claridad para
la realizacion de las tareas y asignaciones a realizar, ademas de estar en relacion con los

contenidos del curso.

Los docentes también reconocieron que sus opiniones fueron tomadas en cuenta para

realizar ajustes, y garantizar la buena marcha de los cursos de formacién continua.

En relacion a la incidencia de los programas en los aprendizajes del profesorado, hubo
opiniones encontradas entre los docentes y los directores, por un lado los docentes
afirmaron que aprendieron nuevas formas planificar su trabajo, métodos de evaluacion y
valoracién de los aprendizajes. Desarrollo de nuevas estrategias, gestion del trabajo en
grupo, la elaboracién de proyectos participativos de aula, y cémo promover trabajo
colaborativo entre sus estudiantes

Mientras en los grupos de discusion, los directores presentaron no estar contentos con los
programas por los escasos aprendizajes de los docentes, afirmaron que regresan a las
aulas sin saber planificar, con dificultades para abordar el enfoque por competencias y el
dominio de los contenidos del &rea o asignatura en la se formaron; en definitiva regresan a
sus aulas hacer lo mismos de antes, un poco mas motivados. Las capacitaciones no estan
relacionadas con lo que los docentes necesitan para trabajar con los estudiantes. En lo que
estan de acuerdo los docentes y los directores es que la capacitacion recibida ha
fortalecido sus niveles de motivacién y ha mejorado sus relaciones con los estudiantes,
subrayan que se perciben mas motivados cuando regresan de los cursos. Aunque ambos

mostraron inconformidad por no ser tomados en cuenta para definir los programas de
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formacion lo que provoca tener que asistir a cursos que no necesitan, dejando de recibir
que realmente requieren.

Estos datos coinciden con los hallazgos de una investigacion Sobre Apreciacion de
Relacién entre la Capacitacion Docente y Aprendizaje de los Estudiantes, realizada por
Castillo Tejada (2014). Donde se concluye que ““los docentes llegan con motivacién luego
de participar en los programas de formacion, aunque con disgusto por no haber
participado el curso de su real interés”. Castillo Tejada (2014 p. 150,251), pero es
necesario dar el paso a la aplicacion real de lo aprendido y su repercusion en los resultados

de los estudiantes.

5.6.3 Conocer la incidencia que tiene la formacion permanente del profesorado en el

desempefio profesional del docente en el aula.

Las conclusiones de esta investigacion han surgido a partir de las interrogantes: ¢Existen
mejoras en el desempefio profesional, luego del proceso de formacion permanente del
profesorado? (En qué medida la formacion permanente recibida por los docentes ha

incidido en la mejora del clima y cultura organizacional del aula y centro educativo?

Para abordar las siguientes preguntas se disefid un cuestionario de preguntas cerradas,
basado en la escala de Likert, para recoger informaciones relacionadas con la incidencia
de formacidn docente en su desempefio como docentes y en la mejora del entorno escolar.
El mismo fue aplicado a los docentes que participaron en los programas, de hace dos afios

atras.

Los datos fueron recogidos y analizados mediante método cuantitativo, basado en la

aplicacion de tratamientos estadisticos. Se realizaron ademas, grupos de discusién con
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directores de los centros educativos a que pertenecen los docentes, para recoger datos
cualitativos sobre el desempefio de los docentes, sus aprendizajes y mejora del ambiente

escolar.

En cuanto a la incidencia consideran que fueron significativos para su trabajo: mejorar su
planificacidn, desarrollo de nuevas estrategias, gestion del trabajo en grupo, la elaboracién
de proyectos participativos de aula, promover el trabajo colaborativo entre sus estudiantes
.En relacién a la incidencia de estos aprendizajes en sus desempefio como docentes hubo

opiniones encontradas entre los docentes y los directores.

Afirman los docentes que favorecieron su desempefio en las aulas, promoviendo
innovaciones, y gestionado cambios en su trabajo con los estudiantes, desarrollo de
practicas mas reflexivas, les despertd el interés por trabajar contenidos relevantes con sus
estudiantes, trabajo en equipo con sus estudiantes y sus colegas, por lo tanto, los cursos

resultaron muy (tiles para su desempefio y su trabajo de aula.

Han desarrollado mas con los estudiantes actividades que promueven actitudes y

practicas de democracia y participacion de todos, sin exclusion.

Consideran que han empezado provechar los resultados de la evaluacion para planificar
actividades para la mejora de los resultados de los alumnos/as. Estos cambios segin los

docentes les han ayudado a desarrollar mejor su trabajo en las aulas con los estudiantes.

De su parte los directores en los grupos de discusion consideran que los docentes contintan
resistentes al cambio y que la capacitacién ha incidido muy timidamente en la mejora del

trabajo en el aula.

383



Sefialan que el componente de mayor logro es la mejora de la motivacion y de las
relaciones con sus estudiantes y en algin caso la planificacion del enfoque por
competencia. Subrayan que hay cambios muy minimos, porque limita mucho el tiempo
para pensar sobre lo que tienen y deben hacer en el aula, la falta de compromiso y la
calidad de vida social del maestro. Los grupos de discusion expresaron de manera reiterada
que existe entre los docentes poco nivel de compromiso, hay muchas confabulaciones entre
ellos para apoyar el desorden y el incumplimiento del trabajo y las metas educativas.
Reclaman que los cursos deben ensefiar a los docentes a planificar mejor y a dominar los

contenidos para poderlos ensefiar a los estudiantes.

Las conclusiones relacionadas con la contribucion de la formacion en la mejora del clima'y
cultura organizacional del aula. Los docentes sefialaron que los cambios en sus aulas
estan relacionados con:

Creacion de un clima favorable en la clase de motivacion e interés para que los
estudiantes  aprendan, el fomento del trabajo en grupo entre los estudiantes y la
promocidn entre los estudiantes de respecto a las normas.

La motivacion a la vivencia en el trabajo de las aulas y actividades en el centro
educativo sobre valores: la solidaridad, aceptacion y respecto entre los estudiantes y con los
mismos docentes.

Al valorar su trabajo en las aulas con los estudiantes coinciden en sefialar el desarrollo de
actividades que les ayudan a promover actitudes y practicas democraticas e inclusivas, la
motivacion entre los estudiantes para realizar los trabajos en grupos Yy el fomento de la
colaboraciéon entre ellos, considerando que son practicas que ayudan trabajar con

democracia y motivan la participacién. Consideran que mejordé en sus practicas con los
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estudiantes la manera de seleccionar y abordar contenidos considerados relevantes, con
mayor profundidad, claridad y haciéndolos de facil comprensién.

En referencia a su experiencia como docentes en las aulas reconocen que mejord la
promocidn de la participacion para tomar decisiones mas democraticas con sus estudiantes.
Un aspecto importante donde coinciden docentes y directores es la mejora de las
relaciones entre docentes y estudiantes, generacion de un clima de mayor respeto y buen
trato entre el profesor y los estudiantes, también afirmaron que mejor6 considerablemente
la disciplina en las aulas y centros educativos,

En definitiva, los docentes afirmaron que la organizacion y el clima en sus aulas mejoraron
significativamente, sin embargo, hubo opiniones en contra en algunos de los grupos de
discusion de directores, donde afirman que los docentes continGan teniendo problemas con
la disciplina en las aulas y la forma cdmo mantener interesados a los estudiantes por sus

aprendizajes.

5.6.4 Conclusiones relacionadas con lineas de accion que permita al Ministerio de
Educacién a través del INAFOCAM avanzar hacia un sistema de evaluacion de los
procesos de formacion permanente, para la mejora de las politicas y los programas de

formacion.

Conclusiones relacionadas con las mejoras que se pueden inferir para las politicas y

programas de formacion permanente a partir de los datos encontrados.

e Los resultados obtenidos en la investigacion permiten concluir segun su
consideracién que la formacion recibidas por los docentes, al igual que otros cursos
y programas en los que han participado de manera apreciativa (percepcion de los
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docentes) ha mejorado su trabajo, pero en la practica los docentes continGan
haciendo los mismo que hacian antes de asistir al curso de formacion en opinién de
los directores gue son sus acompafantes en las aulas.

Los programas son desarrollados sin seguimiento especializado que pueda dar
cuenta de la calidad o no de los contenidos, la metodologia y los aprendizajes en los
propios docentes participantes.

La evaluacién de los programas de formacion esta ausente en su disefio, por lo
tanto, es decision de la institucion formadora si la realiza o no y en qué momento,
quedandose ésta, cuando se realiza, en el nivel: reacciones de los participantes.

Los programas son disefiados por expertos que determinan “por su competencias”
qué necesitan los docentes y que no, y en qué momento se ofrece y para qué
regiones del pais, como se evidencid en la investigacién, que los mismos
programas se ofrecen para todas las regiones con instituciones diferentes y en
ocasiones con dedicacion de tiempos diferentes, segin los requerimientos de las
instituciones.

La masificacion de los programas no genera calidad y tienden a no responder a las
necesidades de aprendizajes que demandan los docentes, quienes son ingresados al
sistema con una pobre y deficitaria formacion inicial.

Se concluye ademéas, que muchos docentes participan de un programa de
formacién permanente en un area, pero su formacion inicial es en otra, esta realidad

limita los aprendizajes.
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La falta de tiempo para asistir a los programas de formacion, no tienen tiempo los
docentes para realizar las asignaciones, porque laboran ocho horas diarias y el
programa de formacion es sabatino.

De igual manera, se concluye que el docente carece de tiempo para reflexionar sus
practicas y las mejoras que debe introducir, porque aunque el calendario escolar
contempla los grupos pedagdgicos, no sefiala el tiempo real para la realizacién del

mismo.

Como conclusion final identificar los componentes relacionados con aspectos no
logrados de aprendizajes y la baja incidencia de estos programas en los
aprendizajes, es informacion que aporta al Ministerio de Educacion a traves del
INAFOCAM informaciones de gran utilidad sobre la realidad de la formacion y

necesidad, de re-pensar, re- definir, re-estructurar los programas de formacion .

Asi como, necesidad de avanzar hacia un sistema de evaluacion a la acciones de
formacion permanente o continua puestas en marcha con los docentes y directivos
en servicio y la inversion , a fin de re-definir, criterios enfoques, énfasis,
contenidos, areas para la formacion, frecuencias; de manera que los avances en
materia formativa estén articulados a los avances cientificos de comunicacion y
tecnologicos, porque para la cualificacion del docente se necesita trabajar
arduamente en la formacion permanente del profesorado, fortaleciendo la capacidad
de los centros educativos y estableciendo estrecha relacion entre éstos y las

instituciones formadoras del nivel superior.
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5.7 Recomendaciones e Implicaciones de la Investigacion.

A partir de las conclusiones se presentan las siguientes recomendaciones.

Replantear oportunidades, posibilidades uso y jerarquizacion de prioridades en las politicas

educativas para mejorar la calidad de la inversion.

Estas acciones requieren de una mirada mas en su conjunto, y una mayor participacion de
las instituciones formadoras, con el fin de volverse mas competitiva, asumiendo su
principal reto que es la mejora de la calidad de los aprendizajes de los estudiantes. El pais
no puede continuar ocupando el Gltimo lugar en las evaluaciones internacionales, con una
inversion equivalente al 22% de la recaudacidn, es decir, de cada cien pesos que el pueblo

paga de impuestos 22 estan dedicados a la educacién; lo que es igual 4% del PIB.

Los objetivos relacionados con la oferta de una formacion de calidad, las acciones
disefiadas y los planes en marcha y propuestas de cambios, responden mas a mejoras que a
las innovaciones profundas que amerita el sistema de formacidn docente, a partir de los
estandares de desempefio elaborados y el perfil del docente de recién aprobacion, unidos a

las necesidades que plantea la era de la informacion, comunicacion y el conocimiento.

La poblacion docente es relativamente joven con una edad promedio de 42 afios y el salario
es de los mas competitivos del pais y Latinoamérica, esta realidad favorece la articulacién
entre la formacidon vy la investigacion, y la promocion del cambio de actitud para que la
buena practica deje de ser una teoria, de igual manera se puede generar un mejor

aprovechamiento del tiempo y menos suspension de docencia, por huelgas salariales.

La cobertura de la oferta de formacion permanente o continua es de un 97% de docentes y

alrededor de un 75% de directores lo que demuestra una cobertura casi total, como
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resultado de la inversion, el gobierno ha colocado dentro de sus metas gubernamentales la

formacion docente en el segundo lugar de las diez primeras.

Si queremos calidad en la formacion permanente, definir estrategias de medicion de logros
alcanzados, tenemos que lograr en el profesorado que pueda hacer su reconversion, ese
aprender el conocimiento que se trabaja en los cursos aplicado a la practica, pero de una
forma reflexiva, (Schoén, 2002 ; Imbernon, 2009; Latorre, 2007; Perrenoud, 2007) porque
si nuestros profesores no aprenden a reflexionar sus practicas de aula, es dificil que puedan
cambiar su gestion en el aula y puedan lograr las metas y los objetivos que la inversion en
tiempo y recursos se pierde.

Estas decisiones de alta politica estatal nos demuestran la importancia del tema, ahora bien
también se ha encontrado que la aplicacion de las decisiones no van con la celeridad
necesaria y deseadas para llegar a tiempo, siendo que tenemos alrededor de cuatro décadas

de atraso.

Establecer control sobre la calidad y los resultados. Es necesario evaluar la calidad de las
instituciones formadoras, de sus formadores, de los recursos fisicos disponibles para la
oferta de una formacién de calidad, que permita al docente experiencias practicas de cémo

se ensefia y de reflexionar criticamente sobre como se “aprende a ensefiar”.

Establecer criterios para la seleccion y mecanismos de regulacion de la oferta en las
instituciones que forman parte del proceso de formacion del profesorado, de manera que
aquellas instituciones cuyos profesionales obtuvieron bajos rendimientos en los concursos

no formen parte en la formacién permanente hasta que no cambie su condicidn de calidad.
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Aprovechar la importancia y voluntad politica del gobierno de turno y el nivel alto de

compromiso de los ministros de educacion y educacion superior para fortalecer, revisar y

relanzar la politica y sistema de formacion docente de manera que responda mas a las

necesidades y realidades contextuales.

Reconocer el buen desempefio y motivar a los directores asumir su rol de ser los

principales acompafiantes de sus docentes y los mentores para la induccién de aquellos de

nuevo ingreso a la funcién docente. De igual manera instaurar un sistema de seguimiento

mas efectivo, disefiado de forma colaborativa con las instituciones formadoras, que sea

incorporado al disefio de los programas. Luego de los analisis y recomendaciones en esta

investigacion a manera de implicaciones finales consideramos que:

se reafirma la necesidad de re -conceptualizar la funcion de la formacion
permanente del docentes desde el INAFOCAM para asumir su principal papel que
es ayudar al docente a mejorar su desempefio Yy los resultados de aprendizajes de
los estudiantes.

Fortalecer la estrategia de formacién en centros que propone el Marco de Formacion
continua, promoviendo el liderazgo de los equipos de gestion, haciéndolos
corresponsables de la formacion de los docentes, y motivando la promocion de los

cambios que demanda el aula y la escuela.

Disefiar colaborativamente, con el MINERD, con el INAFOCAM vy las
instituciones de educacion superior que estan involucradas en la formacion de
docentes, un modelo de evaluacién y una estrategia de desarrollo que esté mas

claramente definido.
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Acoger la propuesta de los directores en los grupos de discusién, de manera que los
cursos sean disefiados a partir de las necesidades e intereses de los docentes y se
capaciten en lo que realmente necesitan para su trabajo en las aulas.

Contemplar en el disefio de los programas la supervision, el acompafiamiento
monitoreo y control de las acciones de formacion en las regiones.

Capacitar los equipos de supervisién para el acompafiamiento a la formacion y
transferencia a la practica de los aprendizajes.

Repensar y reorientar el modelo de orientacién para el disefio y ejecucién de los
programas de formacion continua, porque es necesario adecuarlo considerando la
formacion como desarrollo profesional y un continuo a lo largo de toda la vida
(Avalos, 2009).

Integrar a los programas de formacion inicial y permanente el componente de la
evaluacion, centrandose en los cinco niveles para evaluar que plantea Guskey y
Sparks (2002): reaccion de los participantes; aprendizaje de los participantes;
organizacion, apoyo y cambio; uso de nuevos conocimientos y habilidades en los
participantes; resultados de aprendizaje de los estudiantes.

Disefiar y poner en marcha un sistema de evaluacion de la formacion permanente
del profesorado desde el INAFOCAM.

La calidad de la educacién como tal es tarea complicada, que amerita multiples
esfuerzos, voluntades y politicas educativas y publicas bien definidas; colocadas en
la agenda nacional de todos los gobiernos que se sucedan en el tiempo, de manera
que se pueda contar con la inversion requerida, la continuidad y el deseo politico de

hacerlo.
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e Se necesita ademas de personal cualificado, competente, motivado y comprometido
con la causa de mejor formacion inicial y permanente para todos y todas:
estudiantes, docentes, directivos, personal administrativo y de servicio.

e Ahora bien, esta tarea demandante, necesita de crear utopias, de tejer suefios y
concitar inquietudes de alto nivel critico y con inclinacion pasional hacia la
generacion de un pensamiento pedagdgico reflexivo.

e Contar en un pais con una oferta de desarrollo profesional para sus docentes de
calidad, pensada como colectivo y como respuestas a sus necesidades y desarrollada
en los mismos centros donde los docentes laboran, es una tarea pendiente en la
Republica Dominicana y es al mismo tiempo el gran desafio del MINERD a través
del INAFOCAM en los momentos actuales.

Creemos que el pais se encuentra en el mejor momento para logarlo,
porque las instituciones formadoras, los docentes, el sindicato, la sociedad civil, a
través del Pacto por la Reforma Educativa, El foro socio educativo, EDUCA, y toda
la poblacion en sentido general lo RECLAMA con el grito del que esta seguro

alcanzard la victoria.
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ANEXOS

Anexo A

Se presenta a continuacién una propuesta como aproximacion al sistema de evaluacion de
la formacién continua que lidera el INAFOCAM: institucion responsable de la oferta de la
formacion en Republica Dominicana.

Aproximaciones en lineas generales para avanzar hacia un sistema de evaluacion de
la formacion permanente del profesorado en Republica Dominicana.

Introduccion.

La calidad de la educacion, en el siglo XXI, se ha convertido para la América Latinay el
Caribe en el gran horizonte hacia donde se orientan los esfuerzos de inversion en materia
de formacién recursos humanos, materiales y financiamiento de parte de los Estado. La
gran pretension y desafio para la Republica Dominicana es lograr educacion de calidad y
en equidad para todos los nifios y nifias, jovenes y adultos con acceso universal a la escuela
y su permanencia en la misma hasta completar sus grados de escolaridad. (MINERD,

2014).

Esta accion se ha de constituir en la gran apuesta de avance hacia superar las
condiciones de pobreza econdmica y cultural de la poblacién y lograr el desarrollo
econdmico y social a que aspira la nacion dominicana y que esta contenida en la Estrategia

Nacional de Desarrollo 2010-2030.

La calidad de la educacién es un proceso permanente, que no se agota con un

programa de gobierno, sino que requiere de un conjunto de politicas de Estado que,
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fundamentadas en el principio universal de que “la persona humana es el principio y fin del
Estado”, y estén encaminadas a lograr el suefio y la aspiracion de los ciudadanos

dominicanos: Obtener una educacion de calidad para su gente.

En estos momentos los esfuerzos y acciones emprendidas a partir de la firma del
Pacto Nacional por la educacion; la puesta en marcha de la politica de jornada escolar
extendida y los programas de alfabetizacion Quisqueya Aprende contigo y Quisqueya
empieza contigo, son evidencias del interés y aspiraciones de avanzar en ese sentido. Por lo
tanto resulta de interés prestar atencion a estos aspectos para la mejora y avanzar en

calidad.
1. Compromisos con la calidad de la educacion de Republica Dominicana

La Republica Dominicana ante el desafio del desarrollo humano exige elevar los
estandares de calidad de la educacion que se ofrece en las aulas. El docente como una de
las principales figuras en esta obra, debe poseer las competencias necesarias para

garantizar aprendizajes significativos en los nifios, nifias y jovenes del pais.

Calidad de la educacion y formacion docente son dos elementos de un binomio
indisoluble que se necesitan mutuamente, pues no hay posibilidad de lograr calidad de la

educacion si no contamos con un docente competente para poder garantizarla.

Los gobiernos y funcionarios de los paises latinoamericanos desde hace varios afios han
adquirido compromisos con el desarrollo de la calidad de la educacién. En reunion de
Presidentes de los poderes legislativos de Centroamérica, (Roatan, Honduras 1999)

declararon su compromiso para:
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> Impulsar iniciativas concretas en el orden legislativo para respaldar y legitimar
transformaciones estructurales en nuestros sistemas educativos, a fin de, garantizar
y afianzar el desarrollo de la paz, la democracia, el libre acceso a la educacion, el
respeto a los derechos humanos, el combate de la pobreza, la erradicacion de la
marginalidad social, el desarrollo de la actividad econdmica y el incremento de la
productividad y la capacidad competitiva, sobre la base de una formacion de
excelencia y calidad de nuestros conciudadanos.
Se comprometieron ademas, aumentar la inversion en la educacion, a fin de,
potenciar la democracia y la equidad social, posibilitando un mejoramiento
sustantivo en nuestros profesionales en todas las areas del conocimiento y estimular
la formacion de nuevas habilidades, destrezas mentales y técnicas, para insertarse
exitosamente en el escenario mundial .En nuestro caso la inversién en educacion ha
alcanzado los niveles mas altos de los Gltimos 50 afios con la aprobacion del 4% del

PIB destinado a la educacion preuniversitaria.

2. Justificacion.

El establecimiento de politicas educativas de Estado, concebidas en el marco de estrategias
Nacional de Desarrollo a largo plazo, y consensuadas con todos los sectores de la sociedad,
a efecto de garantizar continuidad, desarrollo y vigencia de las mismas, aun cuando estas
trasciendan los periodos de Gobierno, es un punto clave en para avanzar, pero sobre todo
para ir verificado resultados. Esto, con el interés no solo de garantizar la cobertura
horizontal y vertical del sistema educativo, sino, la calidad de los servicios educativos que

se ofrecen a la poblacion, en un plano de equidad, justicia y democracia.
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La politica de Jornada completa y los planes y programas sociales del gobierno en
marcha: atencion a la primera infancia, plan de alfabetizacién, programa Quisqueya sin
miseria, entre otros son aspectos que contribuyen a promover el desarrollo modernizacion y
fortaleciendo de la equidad, y el desarrollo sostenible del pais, pero necesitan ser evaluados
para saber sus incidencia en la mejora de la calidad de vida de la poblacién y al mismo

tiempo las respuestas educativas necesarias y pertinentes.

En tal sentido, resulta necesario promover un reordenamiento institucional, sobre la base de
una exhaustiva evaluacion de los procesos de cambio, introducidos en los sistemas
educativos, en el marco de la modernizacion del Estado, a fin de detectar las debilidades y
establecer prioridades en lo referente a la aplicacion oportuna de medidas correctivas. Con
el proposito de fomentar una educacion que incorpore, en nuestra conducta cotidiana,
valores permanentes de tolerancia y comprensién, con exclusion de prejuicios
discriminatorios por razones de raza, religion, concepcién politica, condicion social,

econdmica, cultural o procedencia geogréfica.

Si la prioridad de los gobiernos y aspiracion de los pueblos de Latinoamérica y
Republica Dominicana es elevar la educacion en el siglo XXI y los docentes son actores
principales de este proceso, se justifica la necesidad de formular una politica de evaluacion
de la formacién permanente del profesorado que dé cuentas de los resultados, permitay
facilite la articulacion de las politicas educativas, los programas de formacion docente y los

resultados de aprendizajes de los estudiantes.

Recientemente se percibe el surgimiento de voces de legisladores, politicos y la
sociedad en sentido general que cuestionan la inversion y derechos exigidos por los
docentes por un desarrollo profesional financiado, analizando de igual manera los
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presupuestos y gastos de la escuela, queriendo saber: Cuales son los beneficios tangibles
de rendimiento de esta inversion? Considerando ademas, si estos recursos podrian ser

invertidos de otra manera y obtener mejores resultados (Guskey, 2002).

El consenso en el disefio de las politicas educativas, econdmicas y sociales, constituye
una exigencia de la Republica Dominicana y de toda Ameérica Latina, por la confluencia del
fenébmeno de la globalizacion a nivel externo e interno y por los esfuerzos de

democratizacion politica que vive la region, aun en vias de consolidacion.

En el ambito educativo la busqueda de consenso entre las instancias que ofrecen
formacion permanente al profesorado debe sustentarse, en el disefio de estrategias
educativas a largo plazo, que incluyen aspectos relacionados con la formacion inicial y
permanente del profesorado, tomando en cuenta las nuevas demandas de innovacion
curricular, el fomento a programas de capacitacion y la actualizacion de los docentes en

nuevos conocimientos y destrezas.

Ante la necesidad de elevar los estdndares de la calidad de la educacion, es
pertinente poner en marcha desde las Instituciones formadoras del nivel superior, sobre
todo del Instituto Superior de Formacion docente Salome Urefia (ISFODOSU) universidad
pedagogica en la RD., la posibilidad de compartir experiencias exitosas, establecer redes

formativas que les permitan al docente actualizar sus conocimientos en materia educativa.

Es conveniente sefialar que dada la complejidad de la tarea docente y los cambios tan
acelerados que enfrentamos en todos los ambitos relacionados con la educacién, es
pertinente enfocar la preparacion de los docentes desde una perspectiva de formacion

permanente, donde se integran procesos de formacién inicial, formacion en servicio,
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capacitacién y actualizacién, supervision enfatizando procesos de sistematizacion,

evaluacion de la formacion e investigacion sobre impacto en las practicas educativas.

Asi como, el auto aprendizaje y la meta cognicién para favorecer la presencia de
docentes, en el sistema educativo, siempre actualizados, inquietos, criticos e innovadores.

(Garcia, 2005).

Solo en la medida que elevemos la calidad de la formacion permanente de los
docentes se estarda contribuyendo a consolidar el desarrollo econémico y social en la
Republica Dominicana: porque el techo de calidad de cualquier sistema educativo, depende
de la calidad de sus profesores, (Aguerrondo, 2004; Darling[/Hammond, 2005; Avalos,
2007; Tenti, 2007; Avalos, 2009; Vaillant, 2009; Terigi, 2010; Escudero, 2011b;

UNESCO-OREALC 2011).

3. El desafio de la calidad de la educacion: Un mirada a la situacion mundial.

A través de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, las naciones del

mundo afirmaron que "toda persona tiene derecho a la educacion”.

Sin embargo, a pesar de los importantes esfuerzos realizados por los paises para
asegurar el derecho a la educacion para todos, actualmente persisten las siguientes

realidades.

- Maés de 100 millones de nifios y de nifias, de los cuales 60 por lo menos son
nifias, no tienen acceso a la ensefianza primaria;

- La poblacion analfabeta asciende a mas de 960 millones de adultos --dos
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tercios de los cuales son mujeres;

- Mas de la tercera parte de los adultos del mundo no tienen acceso al
conocimiento letrado y a las nuevas habilidades y tecnologias que podrian
mejorar la calidad de sus vidas, ayudarles a adquirir una identidad y a adaptarse
al cambio social y cultural; y

- Mas de 100 millones de nifios e innumerables adultos fracasan en completar los
programas de educacion basica; otros millones cumplian los requisitos de
asistencia, pero no adquieren conocimientos y habilidades esenciales.

Estos problemas limitan los esfuerzos para satisfacer las necesidades béasicas de
aprendizaje y, a su vez, la falta de educacion basica para un porcentaje significativo de la

poblacion impide a la sociedad enfrentarlos con fuerza y determinacion.

La formulacién de politicas de apoyo en los sectores sociales, culturales y
econdmicos eran y siguen siendo necesarias para realizar la total provision y utilizacién de

la educacion basica para el mejoramiento individual y de la sociedad.

Este Marco de Accién para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje
proviene de la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, (Jomtien Tailandial990,
Brasilia, 2004) adoptada por la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, que
reunid representantes de gobiernos, agencias de desarrollo internacionales y bilaterales, y
organizaciones no gubernamentales para repensar el tema educativo. Basado en lo mejor
del conocimiento colectivo y en el compromiso de estos participantes, se piensa en un
Marco de Accion como una referencia y guia para la formulacion de los planes de
ejecucion de la Declaracion Mundial por los gobiernos nacionales, los organismos

internacionales, las agencias de ayuda bilaterales, las organizaciones no gubernamentales
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(ONGs) y todos aquellos comprometidos en los objetivos de la Educacién para Todos.

4. El documento describe tres amplios niveles de acciones concertadas:

(i) Accion directa dentro de paises individuales,

(i) Cooperacion entre grupos y paises que comparten ciertas caracteristicas e

intereses,

(iii)  yla cooperacion multilateral y bilateral en la comunidad mundial.

Otros excelentes ejemplos de estas iniciativas son el Plan de Accion de la UNESCO
para la Erradicacion del Analfabetismo, antes del Afio 2015, adoptado por la Conferencia
General en su vigésima quinta sesion (1989) y el Programa Especial de la UNESCO
(1990); la revision habitual del Banco Mundial, de su politica para la educacion primaria y
el Programa para el Fomento de la Educacion Basica y Alfabetizacion de USAID. (2001)
unido a las acciones encaminadas a satisfacer necesidades basicas de aprendizaje han sido
consideradas parte integral de la Estrategias Nacional de Desarrollo (2010-2030), lo que

refleja la prioridad dada al ser humano y su formacién.

La defensa y la difusion publica de la educacién primaria son importantes para la
creacion de un contexto politico favorable a niveles nacionales, y locales, aunque muchos
requerimientos varian considerablemente dentro del pais, y en consecuencia es necesaria la

adecuacion curricular.

Segun los resultados esperados alcanzar, es necesario considerar los siguientes

aspectos:

- los docentes deben ser preparados en consecuencia y debe permitirseles

beneficiarse simultaneamente de los programas de desarrollo profesional
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y de otros incentivos relacionados con la obtencidn de esos resultados;

- el "curriculum™ y las evaluaciones deben reflejar una variedad de
criterios, mientras que los materiales --y razonablemente también los
edificios e instalaciones-- deben ser adaptados en la misma linea.

- La formacion ha de ser evaluada y mejorada permanentemente conforme
los intereses y necesidades de los docentes, de los estudiantes y del
contexto.

Es necesario, favorecer el intercambio de informacion y experiencia, la
colaboracidn entre especialistas, el uso compartido de instalaciones y los proyectos de
actividades conjuntas con otros espacios y paises cercanos, trabajando unidos se pueden
incrementar la base de recursos y lograr mejores programas, asi como, la homologacion de

certificacién, acreditacion de estudios y de estandares de desempefio.

El objetivo de alcanzar la educacion primaria universal figura entre las prioridades
de la comunidad internacional desde que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948) proclamé que la educacion primaria debia ser gratuita y obligatoria para los nifios de
todas las naciones. Al hacer hincapié en el objetivo del acceso universal a la educacion,
esos instrumentos juridicos se han centrado principalmente en los aspectos cuantitativos de
las politicas de educacion. Sin embargo, el logro de la participacién universal en la
educacién dependera fundamentalmente de la calidad de la educacion ofrecida. Por
ejemplo, la calidad de la ensefianza impartida a los estudiantes y los conocimientos que
éstos adquieren y habilidades que desarrollen pueden influir decisivamente en la duracién
de su escolaridad y en su asistencia a la escuela. Ademas, el que los padres decidan o no

escolarizar a sus hijos depende probablemente de su opinidn sobre la calidad de la
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ensefianza y del aprendizaje ofrecidos, es decir, de que valga la pena que la familia y el
Estado inviertan el tiempo y el dinero que suponen para ellos el hecho de enviar a los hijos

a la escuela y garantizar su permanencia.

Pese al consenso creciente sobre la necesidad de proporcionar acceso a una
educacidén "de buena calidad", existen discrepancias acerca de lo que este término significa
realmente en la practica. A partir de una detallada explicitacion del concepto de calidad de

la educacion se examinan dos propositos fundamentales:

1. La toma de decisiones para orientar la mejora de la calidad de un sistema educativo
concreto, y

2. Para realizar evaluaciones sobre una situacion concreta que permite tomar
decisiones, para reorientar y reajustar procesos educativos y sobre todo de

formacién de los docentes.

Desde la esfera de los valores, un sistema educativo de calidad se caracteriza por su

capacidad para:

- Ser accesible a todos los ciudadanos.

- Facilitar los recursos personales, organizativos y materiales, ajustados a las
necesidades de cada estudiante para que TODOS puedan tener las oportunidades
que promoveran lo mas posible su progreso académico y personal.

- Promover cambio e innovacién en la institucién escolar y en las aulas (lo que se
conseguira, entre otros medios, posibilitando la reflexién compartida sobre la

propia practica docente y el trabajo colaborativo del profesorado)
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- Promover la participacidn activa del estudiantado, tanto en el aprendizaje como en
la vida de la institucion, en un marco de valores donde TODOS se sientan
respetados y valorados como personas.

- Lograr la participacidn de las familias e insertarse en la comunidad.

- Estimular y facilitar el desarrollo y el bienestar del profesorado y de los demas

profesionales del centro educativo.

5. Calidad de la educacion y formacion docente

Asumir el desafio de formar el capital humano es necesario, para hacer frente a los
cambios y demandas del entorno nacional e internacional. Republica Dominicana exige a
gritos elevar los estandares de calidad de la educacion que se brinda en las aulas. En esta
tarea, un protagonista fundamental para lograr dicho proposito es él y la docente, quien ha
de contar con las competencias necesarias para garantizar aprendizajes significativos en los

nifios, nifias y jévenes en el pais.

Elevar los estandares de calidad de la educacidn en el aula, supone al mismo
tiempo, elevar la calidad de la formacién docente inicial y permanente que se ofrece a los

docentes.

6. Prioridad en la Formulacion de politicas de evaluacion de la formacion docente.

La reunién de Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe, realizada en
Cochabamba, Bolivia, (2001), ha sefialado que para lograr aprendizajes de calidad en el
aula los docentes son insustituibles. La transformacion que suponen las reformas se define
en la preparacion y disposicion del docente para la ensefianza. Ademas, han destacado la
necesidad de otorgar prioridad al desarrollo de politicas nacionales integrales en relacion
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con la profesion docente, de manera que se revalorice su tarea, y puedan responder

efectivamente a las demandas de la sociedad. (UNESCO, 2001: p.5y p.16).

Esta realidad demanda un conjunto de medidas de politicas de caracter integral, que
posibilite al Ministerio de Educacion y Educacidn Superior: normar y re-orientar, re-pensar,
re-definir la formacidn inicial y permanente de las presentes y futuras generaciones de
docentes, Identificado lo que funciona para fortalecerlo y lo que no, para buscar nuevas
alternativas y estrategias. S6lo en la medida, que elevemos la calidad de la formacion
docente se estara contribuyendo a consolidar el desarrollo econémico y social de Republica

Dominicana.

7. Evaluacion de la formacion del profesorado en el marco de las politicas

educativas en la Republica Dominicana.

Las politicas educativas son “las decisiones del Ramo Ejecutivo que decide qué
hacer y qué no hacer en el campo educativo, cuyas decisiones tienen un caracter
institucional y son mandatarias para todos los actores que estén vinculadas con ellas”
(Aguerrondo, 2004). En tal sentido, las politicas educativas se convierten en tales, cuando
los funcionarios del mas alto nivel del Ministerio de Educacion toman las decisiones sobre

cudles politicas ejecutar y cudles no son factibles de ejecucion.

Las politicas publicas, son lineamientos y principios para la formulacién de planes
y programas que el Estado dicta en diferentes areas y tienden a objetivos macro de
desarrollo en areas especificas. Cumplen las siguientes condiciones: abarcan periodos
largos, establecen metas medibles, tienen contenido presupuestario, establecen mecanismos

de rendicion de cuentas, se construyen a partir de la participacion de diferentes actores y
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trascienden periodos de gobiernos Guskey (2000) & Torres (2007). De lo anterior se

desprende que una politica educativa es al mismo tiempo politica plblica y viceversa.

Las politicas educativas son una interpretacién compartida y fundada acerca de cuales
son los problemas de la educacion y de los cursos de accion mas viables para resolverlos
en un horizonte temporal de mediano y largo plazo. Una politica educativa de Estado es la
que ha sido consensuada con todos los actores involucrados. La politica incluye una

declaracion de los problemas que existen y de lo que se puede hacer para resolverlos.

Las politicas educativas implican cambio de paradigma en la educacion, pero sobre todo,
en la concepcion de los sujetos que intervienen en su ejecucion.

Los cambios y transformaciones que ha tenido el paradigma de la educacion de cara
al siglo XXI, tienen que ver con la redefinicion del orden mundial, el cual demanda asi
mismo un nuevo paradigma de la formacion docente que esté acorde a dichos cambios y
transformaciones.

La sociedad del siglo XXI demanda una educacion que no solo trasmita nuevos
conocimientos, ensefiar cosas, aprender de memoria contenidos; por el contrario, demanda
una educacion que ensefie a aprender a aprender, fortalezca la capacidad de resolver
problemas, ayude a pensar. EIl nuevo paradigma de la educacién busca pasar de una vision
instrumentalista hacia una educacion que busque la realizacién de la persona, cuyo
objetivo sea ayudar a que el educando pueda poner la plenitud de sus potencialidades y
talentos al servicio de sus semejantes. UNESCO (2008). En otras palabras, se busca una
educacién que promueva los 4 pilares fundamentales que propone Delors (1996):

“Aprender a conocer”, “Aprender hacer”, “Aprender a convivir” y “Aprender a ser”.
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El cambio de paradigma de la educacion presenta un desafio de trascendencia en la
formacion docente en el nuevo milenio, que obliga a dar un giro de 180 grados. La
formacion docente si desea ser de calidad, no debe buscar "reformar” sino transformar. La
transformacion supone borrar un viejo paradigma y empezar a construir un modelo nuevo

Aguerrondo (2004).

8. . Formacion permanente o Desarrollo profesional docente.

El nuevo paradigma de la formacion en servicio debe ser conceptualizado como un
enfoque sistémico, que integre la formacién inicial y en servicio, como un proceso dnico e
integrado. La formacion inicial y en servicio, como parte de un sistema de formacidn,
deben estar estrechamente vinculados con la investigacion de las practicas educativas y con
la evaluacién de los programas y procesos de manera que .puedan realizar las

readecuaciones en relacion al contextos y las necesidades de los estudiantes.

El desarrollo profesional docente ha de ser concebido como un proceso de
formacion y actualizacion permanente que esté orientado a mejorar las préacticas educativas
en el aula y por ende de la calidad de la educacion. El desarrollo profesional docente no

puede concebirse sin un desarrollo personal.

En tal sentido el disefio y ejecucidn del desarrollo profesional docente.

La formacion del profesorado ha de ser concebida como proceso a lo largo de su carrera

profesional y evolutiva.

2. Relacionar los procesos de formacion del profesorado con las demandadas del

profesorado.
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3. Integrar la formacion del profesorado con los procesos de cambio, innovacion y

desarrollo curricular.

4. Integrar los contenidos de la formacion inicial del profesorado (académicos vy

disciplinares) con la formacién continua.
5. Integracion entre la teoria y la practica docente.

6. Coherencia entre formacion docente y el tipo de educacion que el profesorado debe

desarrollar
7. Individualizacién y cooperacion.

8. La formacion del profesorado como un proceso de indagacion-reflexion.

Se reafirma entonces, que la evaluacién del desarrollo profesional docente debe acreditar
las competencias que los docentes van obteniendo, como parte de su proceso de formacion
permanente, y brindar los incentivos y estimulos necesarios para que los docentes se
mantengan en una actitud de aprendizaje permanente, que redunde en mejores practicas en
las aulas y por ende en un mejor proceso de aprendizaje de nifios, nifias y jovenes. Son
considerados postulados claves para avanzar hacia un sistema de evaluacion de la

formacion permanente en la RD:

- Elcentro y el fin de las politicas educativas orientadas a la formacion docente, son
los seres humanos, considerados en todas sus dimensiones: personal, social, moral,
cultural y espiritual. Por ende el enfoque de la formacion docente debe ser
humanista y socialmente comprometido de acuerdo a los fundamentos curriculares

de la educacion.
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El horizonte hacia donde se orientan todos los esfuerzos humanos, materiales y
financieros de la formacion docente es la calidad. Calidad no reducida Unicamente a
rendimiento académico, sino también calidad en los insumos, procesos de
ensefianza — aprendizaje y

El punto de partida y de llegada de la formacion docente es la practica pedagogica
de los docentes en el aula, la cual se realiza por medio de un proceso de accion —
reflexion — accion, y se transforma y cualifica de forma permanente.

Las politicas educativas orientadas a la formacion docente son integrales,
articulando las diferentes areas que inciden en la calidad de la formacién, junto a la
valorizacion social, incentivos, remuneraciones y evaluacién del desempefio
docente.

Los docentes son los protagonistas principales de las transformaciones educativas
en el aula y en el centro educativo, por ello su participacion en el ambito educativo
es imprescindible.

La calidad de la educacion es una tarea y responsabilidad de todos, por ello los
distintos actores de la sociedad dominicana deben contribuir desde su propia
identidad, especificidad y capacidad al mejoramiento de la calidad de la formacion
permanente del profesorado.

La formacién docente es amplia y a un nivel de dominio tal, que ayuden a los
docentes a desempefarse en el trabajo educativo con personas de distintas edades
(nifios, jovenes y adultos); distintas zonas geograficas (urbana, rural y urbano
marginal); distintas condiciones sociales; distintas modalidades de administracion
escolar (publica, privada, mixta y religiosa); distintas tipos de aulas (aula integrada,

multigrado, etc.) y atender a la diversidad de diferencias individuales.
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- La formacidn profesional es un derecho y un deber de los docentes, por tanto, es
una corresponsabilidad compartida entre el Ministerio de Educacion, quienes
animaran y apoyaran la formacion permanente para promover las practicas
educativas en el aula y, de los docentes, aprovechar las oportunidades de
formacion y autoformacion que se les brindan, como parte de su desarrollo

profesional.

- La formacion docente esta fundamentada en la filosofia y los valores que sustentan

el Sistema Educativo Dominicano, contribuyendo a que los docentes sean capaces

de desarrollar, capacidades y potencialidades para servir a sus semejantes.

Un gran desafio para el INAFOCAM es como lograr atender a todos los docentes

considerando su situacion individual e institucional, sus necesidades, inclinaciones y el

momento de su trayectoria, en esta accién pueden ayudar los avances hacia
definicién de un sistema de evaluacidon de la formacion y del docente basados

estandares de desempefio soportados por un sistema de aseguramiento de la calidad.

la

en

Un sistema de evaluacién con un sentido formativo, permite dar una orientacion precisa

para el disefio de una oferta de desarrollo profesional que responda a las necesidades de

grupos de docentes seguln su situacion y necesidades particulares. Marcelo (2015).

Los hallazgos de esta investigacion se consideran informacion de primer orden para el
disefio del sistema de evaluacion de los programas de formacion desde el INAFOCAM,
porque hasta el momento la Institucién se han desarrollado investigaciones para conocer
impacto de algunos programas, no evaluacion que permita identificar niveles de

funcionalidad o no. La necesidad de la evaluacion de los programas de formacién del

los
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profesorado es un reclamo desde hace mucho tiempo, aunque es en los Gltimos afios que
suscita en la sociedad el reclamo por conocer la rentabilidad, la calidad y los resultados en

la mejora de aprendizajes.

Por lo tanto investigar y evaluar son dos componentes importantes, pero diferenciados.
Las razones para evaluar programas son las mismas que le dieron origen: contribuir a
mejorar la calidad de la oferta educativa, como respuesta a las nuevas demandas de la
sociedad.( San Fabian, 1996). La investigacion implica desarrollo de procesos
investigativos, por lo que evaluar va mas alla, tiene centralidad en los criterios de valor para

definir las metas del disefio y la toma de decisiones sobre el mismo.

Para investigadores como (Vaillant y Marcelo, 2009, Escudero 2014, Guskey,
2003 y otros ) investigacion educativa y evaluacion de programas parece hacer referencia a
los mismos paradigmas, sin embargo la evaluacion de programas formativos se realiza
como parte del disefio con el fin de principal de guiar y reorientar su desarrollo si fuese
necesario, la investigacién por su lado se apoya en los procesos evaluativos, pero como
medio para conocer mejor, no solo el desarrollo de un programa en si, sino sus relaciones
con otros programas Y la realidad estudiada, en ese sentido, las toma de decisiones

sobrepasan los programa formativos (Marcelo, 1995; 2015).

Ahora bien, conforme sefiala San Fabian (1996) la investigacion es la base para la
evaluacion. Un disefio de evaluacion depende tanto de los evaluadores como de los sujetos
involucrados en la formacién. Cuales elementos se consideran claves para el disefio de

evaluaciones programas:
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Elegir el modelo para la evaluacion, la adopcion de una perspectiva globalizadora que
permita mirada holistica del programa y su desarrollo, establecer las preguntas claves para
la evaluacidn, integrar la evaluacién en la formulacién de los programas de formacion,
garantizar la participacion de los implicados en el disefio y desarrollo de la evaluacion, en

sintesis se consideran componentes claves:

v’ La evaluacién de entrada, Diagnostico, linea base.

v’ La evaluacion del disefio, su calidad se evalla en relacién a los objetivos,
pertinencia relevancia, cambios, coherencia interna.

v' El desarrollo del programa: proceso de flexibilidad, toma de decisiones, eficacia,
interaccion, percepciones.

v' Los efectos e impacto del programa: cdmo reaccionan, que han aprendido, qué
cambios se han generado, cudles efectos se han suscitado en los participantes,
Kirkpatrick (1996).

Para Joyce y Showers (1988) es necesario tener en cuenta también ademas del
profesorado, el estudiante y el equipo de gestidn del centro educativo.

v Uno de los mayores retos en la evaluacion de los programas es identificar los
efectos en los estudiantes y en sus aprendizajes, Guskey y Sparks (2002).

En ese sentido, la investigacion realizada presenta en sus hallazgos elementos importantes
que justifican la necesidad de poner en marcha un sistema de evaluacién de los programas

que oferta el MINERD desde el INAFOCAM.

9. Agentes que intervienen en la evaluacion.

La evaluacion de la formacién permanente se enfoca como un proceso reflexivo que
permite conocer mejor los procesos formativos que se ponen en marcha y tomar decisiones
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sobre su desarrollo con el fin de obtener los mejores resultados. Por lo tanto, habra que
implicar en este proceso a todos los que con funciones especializadas participan en los

diferentes momentos de la planificacién y desarrollo de la Formacién.

Desde esta perspectiva, la evaluacion de la formacion debe integrar en el proceso
elementos tanto externos como internos, con el fin de contrastar la visién interna obtenida
por los componentes con Instituciones formadoras, los docentes los directivos, el equipo de
gestion de los centros, los formadores de formadores, los que lideran las politicas de

formacion docente, entre otros.

Estrategias generales para la implementacion del sistema de Evaluacion de la
Formacion Permanente. Para que el conjunto de medidas de politicas educativas se
implementen, se garantice su viabilidad y alcancen los resultados esperados, se ejecutaran

las siguientes estrategias generales y etapas de implementacion:

1. Divulgar las Politicas de evaluacion de la Formacion Docente

Se realizara una amplia divulgacion, a nivel nacional y a nivel internacional, para
que los diferentes sectores de la sociedad y organismos de cooperacidn técnica y financiera,

conozcan la estructura y contenido del sistema de evaluacion de la formacién permanente.

2. Crear una red articulada de las organizaciones e instituciones Formadoras para apoyar el
departamento de investigacion del INAFOCAM unidad responsable de la ejecucion de las

acciones propuestas.

3. Se coordinard y participaran todas las instancias del Ministerio vinculadas directamente

con la formacién inicial y permanente; representantes de las instituciones formadoras,
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representantes de gremios docentes y otros organismos que en el pais se estimen

convenientes para contemplar los procesos de evaluacion en el disefio de los programas.

4. Evaluar y adecuar los modelos de formacion docente

Se estableceran los mecanismos y procedimientos pertinentes, para evaluar periédicamente
el modelo de formacidn docente y se ird adecuando a los cambios y tendencias de
formacion docente que van surgiendo en el campo educativo, a nivel internacional, y a las

demandas de formacion que plantea el entorno econémico y social.

Actores responsables de la implementacién .Los principales actores y funciones de los
responsables de la implementacion seran las mismas instituciones, los formadores y los

docentes en formacion.

v Ministerio de Educacion a través del INAFOCAM: Ente rector, normativo y
garante de la calidad de la formacién docente. El viceministerio de acreditacion y

certificacion de la carrera docente.

v' Instituciones formadoras: Garantizaran las condiciones fisicas, pedagogicas y
recursos de apoyo al aprendizaje para una adecuada formacion docente y posterior

evaluacion.

v Gremios Docentes: Mantener una actitud propositiva y de apoyo, en blsqueda de
garantizar la calidad de la formacién que reciben los docentes de las instituciones

formadoras, garantizando elevar los resultados que hoy exhibe el pais.
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v' Empresa Privada: Apoyar en todos aquellos esfuerzos tendientes a mejorar la
calidad de la formacién docente. Organismos de Cooperacién Internacional: Brindar
asistencia técnica y financiera, en el campo de la formacion docente, segin
necesidades y requerimientos del pais. En la medida que todos los actores asuman la
evaluacion de la formacién docente inicial y permanente  como un proyecto
estratégico del MINERD, se contribuird a elevar la calidad de la educacion a la que

aspiramos todos los dominicanos y dominicanas.
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Anexos B.

Cuestionarios Ay B:  Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra

PUCMM

Universidad de Murcia, Espafia

Doctorado en Educacion.

CUESTIONARIO PARA LA EVALUACION PROGRAMA DE FORMACION

DATOS DE IDENTIFICACION
1. SEXO:

] MASCULINO

] FEMENINO

] De 0 a 3 afios
] De 4 a 8 afios
] De 9 a 15 afios
]

Més de 15 afios

SOBRE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL CURSO

4. Evallia segln tu opinion las metas y objetivos del curso de formacidn en funcion de:

Muy Alta | Alta Media Baja

Muy baja

Relevancia para mi trabajo como
docente

Realismo y practicidad

w

Claridad, estructuracion de los objetivos

Grado de socializacion y clarificacion de
las metas y objetivos

LOS PARTICIPANTES:

5 .Indica por orden de importancia cual ha sido el interés y la motivacion para tu participacion en el curso de

formacion?
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6. Sefiala qué tipo de informacidn has recibido en relacion al curso de formacion.

Muy Alta

Alta

Media

Baja

Muy baja

Acerca del horario del curso

Acerca de las metas del curso

Acerca de los contenidos del curso

PlwidE

Acerca de los métodos de trabajo en
el curso

Acerca de las formas de evaluacion

7. Sefiala en qué medida se ha tenido en cuenta la opinién de los participantes para realizar ajustes y

modificacion:
componentes Muy Alta | Media | Baja Muy baja
Alta
1. Las metas del curso
2. El contenido del curso
3. Metodologia de trabajo
4. Los momentos de
evaluacion
5. Latemporalizacion,
calendario
Los formadores.

8. Sefiala tu opinidn respecto a las caracteristicas de los profesores formadores que han participado en el

Curso.

Caracteristicas de los formadores

Muy
Alta

Alta

Media

Baja

Muy baja

1. Claridad expositiva

2. Claridad en instrucciones para realizar las
tareas

3. Capacidad de motivacion

4. Dominio de una variedad de métodos
didéacticos

5. Dominio del contenido

6. Capacidad para propiciar la reflexion.

7. Facilidad para mantener relaciones
interpersonales, apertura, saber escuchar

8. Capacidad para fomentar el trabajo en
grupo, dar instrucciones claras, facilitar el
trabajo

9. Capacidad para mediary resolver
situaciones de conflicto

LOS CONTENIDOS DEL CURSO
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9. Valora a continuacién la calidad de los contenidos que se han abordado en el curso de formacion en
funcion de su:

Muy Alta Alta | Media | Baja Muy baja

1. Claridad

2. Posibilidad de aplicacién a la practica
como docente en el aula.

3. Concrecidn en relacion a la situacion
e intereses como docente.

4. Estructuracion de las tareas, los
contextos de aprendizajesy los
objetivos.

5. Rigor cientifico

6. Relevancia tedrica en relacion con la

realizacion de las tareas préacticas.

10. A continuacion aparece una relacion de contenidos que se han abordado en el curso. Por favor, indica en
qué medida consideras que dominas cada uno de ellos:

CONTENIDOS DEL CURSO MUy 1 Alta | Media | Baja | MY
Alta baja
1. Planificacion, gestiony coordinacion de la
ensefianza.
2. Integracion de las Tecnologias de la Informacién
y comunicacién al desarrollo curricular.
3. Laconstruccién de proyectos participativos de
aula a partir de la reflexion y desarrollo
curricular.
4. Desarrollo de estrategias para el trabajo con
todos, educacion inclusiva, atencién ala
diversidad.
5. Lagestion de grupos, el trabajo cooperativo y
colaborativo en el aula.
Estrategias metodoldgicas y elaboracion de
materiales didacticos para el aula.
6. Métodos de evaluacion y valoracién de los
aprendizajes.
LA METODOLOGIA DEL CURSO

A continuacion te presentamos una relacion de componentes de un curso de formacion. Te pedimos que
valores la importancia que ha tenido en este curso cada uno de los componentes que te adjuntamos:

COMPONENTES Muy Alta | Alta | Media | Baja | Muy baja
1. Presentacion de Teorias y Conceptos relevantes.
2. Demostracién de la teoria o destreza (en vivo, en
video, en audio, por escrito)
3. Practica y retroinformacion (en vivo, en video, en
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audio, por escrito)

4. Trabajos a realizar fuera del curso

o

Presentacion de materiales de aprendizaje.

6. Reflexion sobre la propia practica

12. A continuacién te pedimos que valores las tareas o actividades que se han llevado a cabo durante el
desarrollo del curso, pueden ser las realizadas dentro del aula, o indicadas para realizar fuera en tu lugar de

trabajo.
Muy Alta | Alta | Media | Baja | Muy baja
1. Adecuacion de las tareas a los objetivos del
Ccurso
2. Claridad al explicar en qué consisten las tareas a
desarrollar.

complejidad de las tareas asignadas.

3. Relacién entre la formacion recibidaen el curso y la

4. Disponibilidad de medios materiales para
desarrollar las tareas.

5. Facilidad para contar con apoyos personales
durante el desarrollo de la tarea

EL AMBIENTE EN EL CURSO

13. Ahora quisiéramos conocer tu opinién acerca del ambiente que se ha vivido a lo largo del curso. Para ello te
pedimos que conteste en qué medida estas de acuerdo o no con cada una de las siguientes afirmaciones:

Muy Alta

Alta

Media

Baja

Muy baja

Los participantes se han implicado con interés en el
Ccurso

T

Los participantes sabian en todo momento lo que se
esperaba de ellos

Los participantes han podido intervenir cuando lo han
deseado

Se ha dado un ambiente de cooperacién en las
actividades en grupo

Los participantes han percibido que la actividades del
curso eran productivas

\*Z]

Las tensiones y conflictos en las sesiones se han
resuelto favorablemente

En el curso se han llevado a cabo actividades nuevas e
innovadoras.

Los niveles de asistencia al curso se han mantenido
equilibrados a lo largo del mismo

LOS RECURSOS Y MATERIALES

14. Quisiéramos que evaluara los materiales que has recibido a lo largo del curso (textos, graficos, videos, etc.)

Muy Alta

Alta

Media

Baja

Muy baja

1. Relevancia con respecto a los contenidos
del curso

2. Claridad conceptual y facilidad de
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comprension

3. Grado de aplicabilidad practica en el aula.

15. Es posible que a lo largo del curso haya elaborado algiin material (video, disefio, plan de trabajo, practicas,
etc.) Quisiéramos asi mismo que evaluara estos materiales.

Muy Alta

Alta

Media

Baja

Muy baja

1. Nivel de dificultad para su
elaboracion

2. Claridad de las orientaciones
recibidas para su elaboracion.

3. Aplicabilidad practicaenel
desempefio como docente.

REGULACIONES Y NORMAS

16. También queremos conocer tu opinion con relacion a aspectos mas formales del desarrollo del curso. Te
pedimos que responda con sinceridad a las siguientes cuestiones:

Muy Alta

Alta

Media

Baja

Muy baja

1. Los requisitos exigidos para ser admitido en
el curso

2. Condiciones del lugar donde se ha
desarrollado el curso luminosidad,
comodidad, sonoridad, etc.)

3. Elndmero de participantes en el curso

4. Lascondiciones para facilitar la asistencia al
curso

5. Laduracion del curso

6. Latemporalizacion (secuenciacion) del curso

Muchas gracias por su colaboracion.
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Cuestionario B

Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
PUCMM

Universidad de Murcia, Espafia

Doctorado en Educacioén

Este cuestionario pretende_recabar informacién acerca del grado en que, desde su punto de
vista, la formacién en que participaste ha incidido en tu desempefio como docente y en la mejora
de la ensefianza —aprendizaje.

Nombre del centro educativo------------=-=-====mmmmmmmm oo Distrito al que
pertenece

Regional de Educacion.---------=-=-==-=-=mnmmmmmemomeon

Nivel----=--s-meemommmeon oo grado------------------ Matricula-----------=--------- Programa/as

A continuacion te presentamos una serie de cuestiones relacionadas con la formacion en que has participado
como docente en servicio. Te pedimos por favor que indiques la valoracion a cada afirmacién marcando el
naimero; segun la escala presentada el grado de equivalencia a los valores va desde 1=NADA ACUERDO,
2=POCO DE ACUERDO, 3=MEDIANAMENTE DE ACUERDO, 4=BASTANTE DE ACUERDO, 5=TOTALMENTE DE
ACUERDO. Por favor, asegurate de contestar cuidadosamente. Los datos suministrados servirdn para
mejorar los programas de formacién en los que participas auspiciados por el INAFOCAM.

Gracias por tu colaboracién.

1. Lamejoraen el desarrollo profesional docente.
1.1 Valora el grado en que la formacidn en que has participado ha contribuido, desde tu punto de vista,
a mejorar las habilidades y destrezas para el trabajo como docente.

1 2 3 4 5

1.2. Valora el grado en que la formacion en que has participado ha contribuido, desde tu punto de vista,
a desarrollar y gestionar cambios e innovaciones en su desempefio como docente.

1 2 3 4 5
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1.3 valora el grado en que la formacion en que has participado ha contribuido, desde tu punto de vista,
a fortalecer el conocimiento estratégico de los métodos de ensefianza para el desarrollo curricular.

1 2 3 4 5

1.4 valora el grado en que la formacion en que has participado ha contribuido, desde tu punto de vista,
promover entre tus colegas docentes actitud de colaboracion e intercambio de experiencias.

1 2 3 4 5

1.5 Vvalora el grado en que la formacion en que has participado ha contribuido, desde tu punto de
vista, a fomentar uso efectivo de la tecnologia en los aprendizajes.

1 2 3 4 5

1.6. Valora el grado, en que se ha incrementado el interés y la motivacion por realizar practicas

relevantes y novedosas como docente en el aula, luego del proceso de formacion en que has
participado.

1 2 3 4 5

1.7 Vvalora el grado, en que la formacion recibida en los cursos que has participado, ha contribuido,
desde tu punto de vista, a mejorar la planificacion, y coordinacion del trabajo en el aula.

1 2 3 4 5

1.8 Vvalora el grado, desde tu punto de vista, en que la formacion en la que has participado la
consideras Util para la mejora del desempefio en el aula como docente.

1 2 3 4 5

1.9 valora el grado en que la formacién en la que has participado te ha permitido adquirir
conocimientos relevantes para la resolucion de situaciones problematicas en el aula y con los
estudiantes
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1.10 Valora el grado en que la formacién en que has participado te ha permitido desarrollar practicas
mas reflexivas sobre el desempefio en el aula como docente.

1 2 3 4 5

2. Mejora de la practica luego del proceso de formacion permanente

2.1 Valora el grado en que la formacién en que has participado ha contribuido, desde tu punto de vista,
a desarrollar una planificacion mas centrada en el desarrollo de habilidades y competencias en los
estudiantes.

1 2 3 4 5

2.2. Valora el grado en que la formacion en que has participado ha contribuido, desde tu punto de vista,
aimplementar nuevas estrategias para el desarrollo de los contenidos curriculares.

1 2 3 4 5

2.3. Valora el grado desde tu punto de vista en la formacion en que has participado han
colaborado para la implementacion de nuevos referentes conceptuales y metodolégicos en el aula
con los alumnos

1 2 3 4 5

2.4 Desde tu punto de vista, luego de la formacidon en que has participado has implementado
nuevas estrategias y métodos de evaluacion y valoracién de los aprendizajes de los estudiantes.

1 2 3 4 5

2.5. Valora el grado, desde tu punto de vista, en que la formacién en que has participado ha
ayudado para el disefio de estrategias metodolGgicas y materiales didacticos para nivel y grado
con que trabajas.

1 2 3 4 5

456



2.6. Valora el grado, desde tu punto de vista, que luego de la formacidon en que has participado
desarrolla con los estudiantes actividades que promueven actitudes y practicas democraticas e
inclusivas.

1 2 3 4 5

2.7 Valora el grado, desde tu punto de vista, en que luego de participar en los procesos de
formacion, aprovechas los resultados de la evaluacion para planificar actividades de mejora al
rendimiento de tus alumnos/as, segun los resultados.

1 2 3 4 5

2.8 Este proceso de formacion te ha ayudado a distribuir mejor el tiempo de las areas de modo
que al final tus estudiantes han logrado conseguir los propdsitos de la programacion curricular
del afio escolar.

1 2 3 4 5

2.9 Este proceso de formacion te han ayudado a aprovechar mejor el tiempo del area de modo
que al final tus estudiantes han logrado conseguir los propdsitos de la programacion curricular
del afio escolar.

1 2 3 4 5

2.10 valora el grado en que la formacion en que has participado desde tu punto de vista, ha
contribuido para fomentar en los estudiantes el uso y desarrollo de la investigacion.

1 2 3 4 5

2.11. valora el grado en que la formacion en que has participado ha contribuido, desde tu punto de
vista, a motivar entre los estudiantes el trabajo en equipo y la colaboracion.

1 2 3 4 5

2.12. valora el grado en que la formacion en que has participado ha contribuido, desde tu punto de
vista, a fomentar en los estudiantes actitud critica, reflexiva, plural, y respeto a la diversidad.

1 2 3 4 5
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2.13. Valora el grado en que la formacién en que has participado ha contribuido, desde tu punto de
vista, a tratar con los estudiantes contenidos relevantes, con profundidad, claridad y de facil
comprension

1 2 3 4 5

2.14 Valora el grado en que la formacion en que has participado, ha contribuido, desde tu punto de
vista, a tomar en cuenta a los estudiantes: sus habilidades, destrezas y le exige conforme sus
capacidades.

1 2 3 4 5

2.15 Valora el grado en que la formacién en que has participado, ha contribuido, desde tu punto de
vista, a desarrollar en los estudiantes competencias para el pensamiento I6gico y la resolucién de
problemas.

1 2 3 4 5

2.16 Valora el grado en que la formacién en que has participado, ha contribuido, desde tu punto de
vista, a planificar y desarrollar la clase valorando la diversidad de los estudiantes y apoyando el trabajo
inclusivo.

1 2 3 4 5

3. La cultura organizacional en el centro.

3.1 Valora el grado en que la formacién en que has participado ha contribuido, desde tu punto de
vista, a mejorar la cultura organizacional del centro y, en particular, la participacion de sus
miembros en las actividades que se realizan.

1 2 3 4 5

3.2 Valora el grado en que la formacion en que has participado ha contribuido, desde tu punto de vista,
amotivar en el centro educativo el trabajo desde valores como: la aceptacidn, valoracion de los sujetos.

1 2 3 4 5
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3.3 Valora el grado en que la formacién en que has participado ha contribuido, desde tu punto de vista,
apromover enel centro educativo y entre docentes el trabajo en equipo.

1 2 3 4 5

3.4. Valora el grado en que la formacion en que has participado ha facilitado, desde tu punto de vista, la
construccién del proyecto educativo del centro de manera participativa.

1 2 3 4 5

3.5. Valora el grado en que la formacion en que has participado ha contribuido, desde tu punto de vista
en promover la reflexion para la toma de decisiones de manera participativa en el centro educativo.

1 2 3 4 5

3.6. Valora el grado en que la formacién en que has participado ha contribuido, desde tu punto de vista,
promover con el equipo de gestién y los docentes espacios para la reflexion sobre la propia practica de
aula.

1 2 3 4 5

3.7 Valora el grado en que la formacién en que has participado ha contribuido, desde tu punto de vista,
elaborar y cumplir normas y procedimientos segln la realidad del centro y necesidades de todos los
miembros de comunidad educativa.

1 2 3 4 5

4. Respecto a la incidencia de la formacion en la creacion del clima de
trabajo en el aula.

4.1. Valora el grado en gue la formacién en que has participado ha contribuido, desde tu punto de vista,
a desarrollar actividades con los estudiantes y colegas docentes que favorezcan el reconocimiento y
practica de que todas las personas son importantes y merecen respeto.

1 2 3 4 5

4.2. Valora el grado en que la formacién en la que has participado ha contribuido, desde tu punto de
vista, a crear clima favorable en la clase de, motivacién e interés por aprender.
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4.3. Valora el grado en que la formacion en la que has participado ha contribuido, desde tu punto de
vista, al fomento de relaciones interpersonales de respeto, responsabilidad y buen trato entre toda la
comunidad educativa.

1 2 3 4 5

4.4. Valora el grado en que la formacion en la que has participado ha contribuido, desde tu punto de
vista, a mejorar la disciplina en el aula.

1 2 3 4 5

Anexo C

Descripcion de las Caracteristicas de los programas formativos.

Descripcion del Contexto y desarrollo de los programas.

Esta iniciativa para la formacion continua tiene su origen en la necesidad del Ministerio a
través de INAFOCAM de capacitar a los docentes en servicios porque una de las mayores
desventajas que enfrenta la ensefianza- aprendizaje en la Republica Dominica es el déficit
de personal cualificado y la desarticulacion de su formacion en relacién a los contenidos
curriculares , dado que, por lo general, quienes imparten docencia cuentan con una
formacion pedagégica generalista , pero carecen del dominio de las &reas como:
matematicas, ciencias , sociales espafiol. Segun los técnicos regionales y distritales de la
provincia de Santiago, que es una de las mas grandes del pais, “En el area de ciencias

naturales el nimero de profesores que la domina, especializados, es practicamente nulo”%.

% Taller celebrado el viernes 7 de octubre del 2010 en la Universidad ISA.
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Las lineas bases para la elaboracidn de estas propuestas formativas se definieron a través
de la realizacion de talleres de discusion y analisis con profesores y técnicos de las

Direcciones Regionales de Educacion.

Antecedentes de los programas de formacion.

Con el lanzamiento del Plan Decenal de Educacion en afio 1992, la Republica Dominicana
inicia un proceso de transformacion de su plataforma educativa, en pos de alcanzar mayores
niveles de eficiencia y calidad en el sector. EIl proceso reflexivo que represento el Plan
Decenal, permitié identificar las principales debilidades del sistema y plantear los caminos
que podrian conducir a su superacion. Dentro de las tantas debilidades del sistema,

identificadas en ese momento cabe citar las siguientes:

e “...laescasez de los conocimientos generales y especificos de cada area o disciplina

y de los saberes pedagdgicos de los docentes.

e El curriculo de la educacion no contempla experiencias de aprendizaje que
propicien el desarrollo de la creatividad y el talento en los estudiantes, no permite
razonar ni aplicar el sentido comdn, ni la incorporacién sistematica de las
innovaciones cientificas y tecnolégicas.

e El curriculo no responde a las necesidades del mundo productivo y las instituciones

de educacion técnica no tienen vinculos con este sector™?®.

# plan Decenal de Educacion, EI Plan Decenal en la perspectiva de sus areas y consultas. Informe del Comité
Ejecutivo al ler Congreso del Plan Decenal de Educacion, Santo Domingo, SEEBAC, 1992, p.22, p.113 (Serie
A. Documento No. 4) citado en “Sintesis de la Evaluacién a Medio Término del Plan Decenal de
Educacion”SEE. Santo Domingo, Republica Dominicana. 2000 p.57
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En la evaluacién a medio terminé realizada al Plan Decenal, se identificaron avances
significativos en los ambitos de la dignificacion del docente, profesionalizacion, la
cobertura escolar, la nutricion, material didactico; asi como en la implementacion de
programas innovadores tales como: los tevecentros(TV centros) , la television educativa y

Forciencias®®. No obstante a estos avances, Francisco Polanco® sefiala que:

Los resultados de las Pruebas Nacionales y las evaluaciones internacionales revelan
que cada afio los estudiantes exhiben menor rendimiento en las areas fundamentales del

curriculo.

El estudio de FLACSO (2001) establece que: Si bien es cierto que desde el punto de
vista conceptual los docentes valorizan la fundamentacién del nuevo curriculo y los
cambios operados en ellos a partir de los programas de formacidn, esto no se traduce en el

trabajo en el aula, espacio importante donde se da realmente una reforma educativa.

El estudio nos muestra que los docentes no manejan el curriculum y que las practicas
pedagogicas que se desarrollan en el aula son realmente pobres. Este panorama deja claro
que a pesar de los avances en materia de educacidon, todavia queda un largo camino por
recorrer en todos los ambitos y que la realidad, se hace cada dia mas aguda pues las

demandas en materia educativa son mayores hoy, que las de hace quince afios atras.

El pais como signatario de los acuerdos internacionales sobre calidad de la

educacién se ha comprometido a garantizar que para el afio 2015, toda la poblacién en

¥ Sintesis de la Evaluacién a Medio Término del Plan Decenal de Educacion. Secretaria de Estado de
Educacién y Cultura. Santo Domingo, D.N. Agosto 2000.

3! Elaboracién de una propuesta para el plan de desarrollo de la educacién 2002-2012 “La formacién de los
recursos humanos para el sector educativo, situacion actual y perspectiva”. Francisco Polanco. Secretaria de
Estado de Educacion Santo Domingo. 2001
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edad de 15 afios haya completado una educacidn basica de calidad de 9 afios, pero ademas,
el gobierno central consciente de la importancia de la educacion para apuntalar el desarrollo
de la nacidn ha creado el Foro Presidencial por la Excelencia de la Educacion Dominicana.
Dentro de este foro se han debatido la imposibilidad del pais en alcanzar los objetivos del
milenio en materia educativa, dejando claramente expresada la necesidad de fortalecer las
areas de ciencias béasicas a través de la capacitacion a los docentes, la mejora y el

equipamiento de la infraestructura.

Desde el mismo 2005, la universidad ISA junto a las demas instituciones inicié
contactos con los diferentes actores del quehacer educativo para identificar las necesidades
del sector en materia de formacién docente, con el propésito de formular propuestas
concretas que dieran respuesta a las necesidades nacionales y a las aspiraciones del plan
estratégico de las instituciones y el MINERD, se inicié un proceso de consulta a nivel local
con técnicos distritales y regionales, asi como con profesores de los diferentes distritos y
niveles para obtener una panoramica del sector®. Los resultados arrojados por estas

consultas indican que:

En el area de ciencias naturales el nimero de profesores especializados es practicamente
nulo.
v' La mayoria de los centros educativos no tienen laboratorio y carecen de
espacio para instalar los mismos.
v’ Existe gran debilidad en el uso de los materiales didacticos.

v El curriculum esté bien definido, pero no se aplica en las aulas.

% Foro “Hacia un Diagnéstico de la Educacion en las Ciencias Naturales y el Medio Ambiente” Viernes 7
de octubre del 2005. Universidad ISA/ Direccidn Regional de Educacion 08
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v El tiempo asignado no es suficiente para abordar los contenidos.

v Laescuela de formacion de maestro esta trabajando en tronco comun y luego
se realizara una especialidad en basica de enfoque generalista.

v A pesar de los talleres, cursos y seminarios, la formacion de los docentes
sigue siendo deficiente especialmente en el nivel basico. Existen programas
para mejorar el desempefio de los docentes, pero centrados en procesos

metodoldgicos.

El Perfil del docente en ejercicio se caracteriza por:

v" Poco dominio de los contenidos de la asignatura que ensefia.

v" Se evidencia una préactica tradicionalista: cuestionarios, fichas y resimenes.
planillas

v’ Resistencia al cambio, escaso uso de los medios tecnoldgicos ya existente en
los centros.

v' Poca disponibilidad para apuntarse a nuevos aprendizajes.

Necesidades puntuales de formacién que se evidenciaron.

v' Manejo de contenidos

v" Manejo de materiales didacticos para los aprendizajes.

v’ Estrategias y metodologias innovadoras y tecnoldgicas

v' Método y rigor cientifico al abordar las tematicas.

v’ Elaboracion de materiales didacticos pertinentes.

v' Fomento de la investigacion y el pensamiento reflexivo y critico en los

estudiantes.
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En el foro realizado con profesores y técnicos de la regional 10 y15% los
participantes, 60 en total, identificaron las siguientes areas de interés para su capacitacion
en ciencias de la naturaleza: quimica, manejo de equipos de laboratorio, educacion

ambiental, biologia, zoologia, botanica, bioquimica y fisica con énfasis en mecanica

En ciencias sociales, manejo de mapas, técnicas y estrategias para la ensefianza de la

Ciencias Sociales: elaboracion de materiales para la ensefianza de las ciencias sociales.

En matematica: los contenidos de numeracion, en los temas o aspectos con debilidades
en su dominio fueron: el valor de posicidn, adicion y sustraccién con pre agrupacion; las
propiedades de la suma y la multiplicacion, especialmente la asociativa y la distributiva; las
operaciones con fracciones comunes, la division de nameros decimales; lectura y escrituras
de nimeros decimales.

En base a estos estudios, sondeos y foros se procedid a disefiar los programas
orientados a satisfacer las necesidades fundamentales del sector educativo con miras a dar

respuestas a las necesidades nacionales.

Los programas formativos: Diplomado en ciencias de la naturaleza para educadores.

Descripcién general

El diplomado en ciencias de la naturaleza para educadores, ha sido concebido para entrenar
a los docentes en las aplicaciones de los principios y conceptos fundamentales de la fisica,
quimica y biologia, utilizando los recursos del entorno y los rudimentos de las tecnologias

de la informacion. Los contenidos programaticos, han sido estructurados en base al

® Foro “Identificacion de Necesidades en las diferentes areas”. Inafocam, 17 de marzo del 2007
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curriculo vigente en el sistema educativo dominicano, para las areas en cuestion. De igual
modo, el programa se basa en experiencias de aprendizajes significativos, estructurados por

un equipo técnico multidisciplinario.

El programa es de caracter general y fundamenta su operacion en la practica,

procesos reflexivos asi como la utilizacion de las tecnologias de la informacion.

El Diplomado en ciencias de la naturaleza para educadores tendrd una duracion de
130 horas presenciales y sera certificado para los fines de salida como “Diplomado en

ciencias de la naturaleza para educadores”.

Ademas, de las sesiones presenciales, los participantes deberan desarrollar en sus lugares de
trabajo practicas y ejercicios que le servirdn de insumo y soporte para el desarrollo de su
plan de estudios. Para tales fines, el programa contara con un plan de acompafiamiento que

identifica avances obtenidos por los participantes.

Propdsito General
Entrenar a los participantes en la aplicacion de los conceptos fundamentales de la fisica,
quimica y biologia a partir del uso de los recursos del entorno y las tecnologias de la

informacién; a la vez de crear un espacio propicio para la innovacion educativa.

Propdsitos Especificos
e Dotar a los/las participantes de las herramientas matematicas basicas necesarias para
desarrollar los temas en el area de Ciencias de la Naturaleza que contienen un alto

contenido matematico.

e Introducir a los participantes en el manejo de las herramientas informaticas basicas
para enriquecer el proceso de ensefianza aprendizaje.
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e Involucrar a los participantes en el estudio sistematico de los principios, conceptos y
procedimientos basicos de la quimica inorganica y organica.

e Integrar a los participantes al analisis de los conceptos mas importantes sobre la
estructura, funcionamiento y clasificacion de los organismos vivos que conforman el
reino vegetal y animal.

e Involucrar a los participantes en el estudio sistematico de los principios y conceptos

basicos de la fisica.

Perfil de ingreso.

Para ingresar al programa de diplomado en “Ciencias de la Naturaleza para la Educacién”
los candidatos deberan poseer como minimo el titulo de profesorado y participar en el
proceso de seleccidn que establezca el Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion del
Magisterio (INAFOCAM), asi como llenar los requisitos de admision establecidos por ISA.
De igual modo, los candidatos, deberan poseer valores éticos y profesionales, con sentido
de compromiso y participacion con su entorno social, para que a través de sus nuevos

conocimientos y habilidades, contribuya al desarrollo de la educacién dominicana.

Perfil del egresado
Los egresados del programa de diplomado en “Ciencias de la naturaleza para la educacién”

estaran en capacidad de:

v Manejar formulas fisicas y quimicas con propiedad.

v Aplicar las herramientas matematicas en la resolucién de problemas.
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v/ Utilizar las tecnologias de la informacion como herramienta pedagdgica y de
aprendizaje.

v Motivar a sus alumnos en el estudio de las ciencias naturales.

v Abordar los contenidos del curriculo partiendo del entorno de los alumnos.

v Montar experimentos en las areas de quimica, biologia y fisica utilizando los
recursos del entorno.

v Observar las normas de seguridad en los laboratorios de fisica, quimica y biologia.

v/ Utilizar las herramientas y equipos de los laboratorios de fisica, quimica y biologia
de uso comun para la docencia.

v’ Explicar a través de ejemplos concretos los conceptos y procedimientos basicos de
la quimica inorganica y organica.

v Explicar las leyes, principios y procesos que rigen sobre los seres vivos.

v Promover la higiene y la salud en su comunidad.

v/ Utilizar los recursos del entorno como herramientas para el desarrollo del proceso
ensefianza aprendizaje.

v" Analizar el impacto de las ciencias naturales en el desarrollo industrial.

v Utilizar el Método Cientifico como una herramienta fundamental en la basqueda de
la verdad.

v/ Estructurar ejercicios practicos y teéricos para aplicar las leyes y principios

fundamentales de la fisica.
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A quién va dirigido este programa de formacion.

A profesionales de la educacion del nivel primario, con nivel de licenciatura, que se

encuentran en servicio o que desean incursionar en la ensefianza de las ciencias naturales a

nivel de primario o secundario.

Programa general del diplomado en ciencias de la naturaleza para educadores

Clave Asignatura Asignatura Horas
DCN -510 Aplicaciones Matematicas para las Ciencias de la Naturaleza 25
TIC-510 Integracion a las Tecnologias de la Informacién y comunicacion. 15
DCN- 511 Principios y conceptos basicos de Quimica 30
DCN -512 Principios y conceptos basicos de Biologia 30
DCN-513 Principios y conceptos basicos de Fisica 30
DCN-514 Principios y conceptos basicos de geologia 30
Totales 160

Acompafiamiento al proceso de formacidn por parte de esta institucion.

Con el objeto de apoyar el desarrollo de los participantes y el alcance de los

objetivos del programa, se desarrollé un programa de acompafiamiento que implico realizar

visitas por lo menos a un 10% de los participantes en el diplomado. La primera visita de

diagndstico y la segunda de evaluacion.

En la primera visita el supervisor evalud

conjuntamente con el participante las condiciones y potencialidades de la zona para la
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implementacion de ideas y programas innovadores en la materia. En la visita diagndstica
se aplicé un formulario a los docentes, para evaluar, desde la perspectiva de éstos la calidad
de las actividades y contenidos abordados en la asignatura en cuestion. De igual modo se
realizd un levantamiento de las condiciones de las edificaciones escolares y su contexto.
Con el propdsito de identificar la existencia o no de laboratorios que facilitaran el

componente de practicas.

A lo largo del curso los participantes recibieron el apoyo del supervisor para ir
realizando las actividades recomendadas de acuerdo al diagndstico realizado. En la
segunda visita se evaluaron los resultados de las intervenciones ejecutadas por el

participante.

Evento final del diplomado en ciencias de la naturaleza.

Al finalizar el programa de estudio, los participantes presentaron ante la comunidad
educativa, los materiales didacticos desarrollados por ellos, asi como, propuestas originales
que pudiesen surgir de manera individual o grupal para la incorporacion de practicas
innovadoras o exitosas en la ensefianza de las disciplinas de las ciencias naturales. Para
tales fines se organizd una exposicion de material didactico que culminé con el acto de
graduacion de los participantes. La exposicion inici6 dos semanas después de haber

concluido el programa de estudio.

Los propositos de este evento fueron:

A. Promover la innovacion en el &mbito educativo.
B.Promover el estudio de las ciencias naturales.

C.Incentivar a la creatividad de los docentes.
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D. Mostrar los productos del programa de capacitacion ejecutado.

Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo. INTEC.

El INTEC ha establecido una fecunda relacién con el INAFOCAM a través de una
oferta continua de programas de formacién docente, tanto en la modalidad de postgrado
como en la de educacién permanente. Desde 2004, en coordinacién con el departamento de
formacién continua del INAFOCAM, el Centro de Estudios Educativos ha desarrollado 6
rondas de diplomados en la Ensefianza de la Lengua y la Matematica para el Primer Ciclo
del Nivel Basico dos en Santo Domingo, una en Barahona, dos Neyba que inicié en mayo

20009.

Estos programas han sido concebidos para mejorar las competencias docentes en la
ensefianza de ésta dos areas tan cruciales para que los y las estudiantes puedan mejorar sus
niveles de aprendizaje y aprovechar las oportunidades educativas que brinda las escuelas.
Como se sabe, los estudios nacionales e internacionales revelan las grandes deficiencias
que tiene el mejoramiento de esta situacidon, cualificando a los docentes en la utilizacién de
las estrategias y recursos de aprendizaje idoneo para un aprendizaje mas efectivo y
significativo de la matematica y la lengua. El programa de referencia también ha abarcado

la posibilidad de practicas y elaboracion de materiales para los aprendizajes.

A pesar de los cuidadosos procesos de seleccion puestos en marcha para escoger los
candidatos interesados en el programa de formacion citado, y de la realizacion de dos

talleres de nivelacion previa a su inicio, la realidad es que la mayor parte de los docentes
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enfrenta serias dificultades para hacer frente a los requerimientos académicos de la

institucion y el programa que se ofrece.

En tal virtud, el Centro de Estudios Especializado en Educacion, (CEEED) solicito
al director de formacion continua y de postgrado del INAFOCAM, la realizacion de un
conjunto de diplomados que a la vez que sirvan para mejorar sus aptitudes académicas y las
competencias docentes y en cuanto al manejo de los contenidos curriculares sirva para
identificarlos potenciales candidatos con las mejores condiciones académicas para hacer

frente a las exigencias de futuras especialidades en las areas.

En atencidn a esta solicitud y en respuesta a sus propias politicas de formacion, el
INAFOCAM, solicité a INTEC la formulacién de un conjunto de diplomados, siguiendo

las normativas establecidas para este tipo de programa.

Es importante destacar que las propuestas originales presentada por INTEC
comprendian 120 horas de capacitacion presencial y la incorporacion de programas de
acompafamiento a las aulas de los y las participantes, segin lo requerido por el Instituto.
Sin embargo, estos dos componentes fueron variados para ajustarlo a los costos fijos que
tiene el INAFOCAM para este tipo de programa. Las horas presenciales fueron ajustadas a
110 para todos los diplomados y el programa de acompafiamiento se redujo a un taller
dirigido a los técnicos y técnicas distritales para fortalecer sus competencias en el

acompariamiento.

En el mes de mayo del 2010 iniciaron los diplomados dirigidos a maestro y maestra
de la educacidn publica de la region sur del pais y en Santo Domingo, con la finalidad de

elevar los niveles pedagodgicos y dotar de nuevas estrategias de enseflanza a estos
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profesores y profesoras, a beneficio de la poblacion estudiantil del pais, especificamente en

zonas focalizada como mas vulnerables.

El objetivo central de estos diplomados es el fortalecimiento de las competencias
del personal docente de las escuelas y ofrecer herramientas de ensefianza y aprendizaje de
las distintas areas en orden de mejorar la calidad de la educacion del maestro y de la

maestra para que redunde en favor del estudiantado de esas comunidades.

A pesar de algunas dificultades que confrontamos al principio, por el hecho de
iniciar en medio de un proceso algunas convulsiones sociales, logramos concentrar una
buena cantidad de maestro y maestras. En algunos casos tuvimos que llevar hasta los
municipios que integran estas regionales educativas para garantizar que esta capacitacion

llegara al mayor nimero de profesores (as) de la zona seleccionada.

En el siguiente cuadro podemos ver la asistencia a los diplomados en cada regional

de Educaciéon beneficiada:

Tabla 1. Cantidad de participantes en los diplomados por region

Regional Area Convocados | Graduados | Diferencia

Neyba Matematica 1 | 40 39 -1
Matematica 2 | 40 56 16

Barahona Matematica 1 | 40 44 4

Santo domingo 15-02 | Matematical | 40 32 -8
Matematica 2 | 40 36 -4
Matematica 2 | 40 34 -6

473



Estrategias de Ensefianza-Aprendizajes de la Matematica para el primer ciclo del nivel

Basico. Regional 01, Barahona, Regional 18, Bahoruco y Regional 15 santo Domingo este.

Informaciones generales de los programas

El Diplomado en la Ensefianza de la Matematica para docentes el primer Ciclo del
Nivel Basico celebrado en Barahona, Neyba distrito de Tamayo, regional 15 distrito 02 de
Santo Domingo). Fue elaborado tomando como base el informe rendido por los

facilitadores (as) de los diferentes talleres.

El mismo consta de dos modulos: en los médulos numeracion y Operaciones se
estudian los nimeros enteros, las fracciones y los decimales, el sistema de numeracion
decimal forma y representacion de nimeros y relaciones entre ellos. También se desarrolla
la comprensién de las fracciones, la proporcionalidad directa e inversa, asi como la

obtencién de razones y por cientos.

Para desarrollar las actividades de construccion de estos contenidos se utilizaron
modelos concretos y representaciones para identificar, comprar y generar formas
equivalentes de las fracciones estudiadas. También para desarrollar y utilizar estrategia para

computar y estimar el resultado de operaciones con fracciones.

Por otro lado en el médulo de Geometria y Medidas se analizan las propiedades de
formas y cuerpos geométricos. Se ubican y describen relaciones especiales usando
diferentes sistemas de representacion. Se desarrollan argumentos sobre relaciones
geométricas y se aplican transformaciones y simetrias para analizar situaciones

matematicas.
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Ademas se utilizan modelos y materiales concretos para construir el concepto de
mediciones de manera integrada a la geometria, se realizan conversiones de unidades y se

estiman y utilizan medidas en la resolucidn de problemas en situaciones cotidianas.

Docentes Participantes en los programas.

Los participantes docentes en servicio de las regionales seleccionadas,

seleccionados segun interés y motivacion para participar en la capacitacion.

Estos diplomados se ofrecieron en tres regionales.

Lugares donde se celebré diplomado de Matematicas para el primer ciclo de Basica.

Regional Distrito Docentes | Técnicos | Total
01-Barahona 01-03 Barahona 43 1 44
18- Neyba 18-02 Tamayo Vicente Noble | 39 - 39
15 Santo Domingo | 15-02 30 3 32
Total 112 3 115

Distribucion de los participantes de los diplomados de Matematicas para el primer ciclo de

Bésica segun el grado que imparten.
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Grarico No. 7. Distribucion de los participantes de los
diplomados de Matematica para el Nivel Inicial y Primario
segun el grado que imparten

® Barahona ll‘a?;ayo *Numa

De los graficos anteriores podemos concluir que los y las docentes de Tamayo
estaban mas concentrados en la docencia del primer ciclo mientras que los de Barahona

estaban mas dispersos en los grados.

Necesidades de los y las docentes participantes

En el diagndstico inicial y durante el desarrollo del taller se pudo determinar que las
principales necesidades de los /as docentes participantes en los tres grupos son similares.

Estas son las siguientes:
Dominio de contenidos matematicos.

e En cuanto a los contenidos de numeracion, en los temas o aspectos con debilidades
en su dominio fueron: el valor de posicion, adicion y sustraccion con pre

agrupacion; las propiedades de la suma y la multiplicacion, especialmente la
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asociativa y la distributiva; las operaciones con fracciones comunes, la division de
nameros decimales; lectura y escrituras de nameros decimales.

e En el taller de geometria y medidas los temas que mostraron mayores necesidades
fueron: Identificacion de las figuras geométricas planas, clasificacion de los
triangulos, conversion de las unidades de medidas y utilizacion de medidas para el

célculo perimetro, area y volumen.

Estrategias
e Los y las participantes presentaron algunas dificultades en el desarrollo de
estrategias para: el desarrollo de cantidades; la formacion de las cantidades
posibles a partir de cantidad de digitos dados; el proceso de pre -agrupacion y
desagregacion, en la realizacion de la suma “llevando” y de la resta “tomando
prestado”, el proceso de generacion de fracciones equivalentes por ampliaciéon y

por reduccion.

e Los contenidos a ensefiar no los relacionan con el diario vivir, es decir con la vida
cotidiana, lo cual dificulta el aprendizaje de las y los alumnos. El diplomado
utilizé algunas estrategias para superar algunas de estas dificultades. Una de ellas
fue la estrategia de resolucion de problemas, enfatizandolos, no sélo como el
desarrollo del razonamiento y de toma de decisiones.

e El juego fue otra estrategia utilizada, promoviendo una matematica divertida y que
resulte interesante para los estudiantes con la edad correspondiente al ler ciclo del

Nivel primario.
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Recursos para el aprendizaje.

e En el taller de numeracion se utilizaron diferentes de recursos para promover el
aprendizaje, entre los bloques de Dienes. Muchos de los y las participantes los
conocian, los habian visto en sus escuelas, pero ninguno sabia como utilizarlos.
Generalmente los utilizan los y las docentes del nivel inicial. Con el trabajo en este
diplomado, los que tienen este recursos en sus escuelas dicen que ya pueden
usarlos; en cambio para los que no los tienen en sus escuelas, se le presentaron
otras alternativas, como elaborarlos en cartén o cartulina o preparar un recurso

semejante usando sorbetes, palitos, tapitas, entre otros materiales.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA MADRE Y MAESTRA. (PUCMM)

En la época actual que vive la Republica Dominicana en medio de cambios sociales
significativos, creacion y difusion de nuevos espacios de socializacién, a raiz de la
inevitable apertura al mundo global, ya la humanidad se congrega en una pequefia aldea
donde en minutos cualquier fenébmeno social, cultural, atmosférico, o bélico esta en
nuestras casas, a través de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, acortando
asi el tiempo y el espacio y por tanto la velocidad como se producen y adquieren nuevos

conocimientos.

En este contexto se hace necesaria la renovacion de los aprendizajes sociales, la
nueva mirada a la vida que dia a dia debe recrearse en nuestras aulas. Esto no solo justifica
sino que llama la atencidn de los sectores responsables de crear conciencia sobre el ideal de
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sociedad a la que aspiramos construirle los valores que la fundamentan, como son las
universidades, los institutos superiores, los centros educativos publicos y privados a hacer

sinergia en pos de la sociedad a la que aspiramos.

Es asi como proponemos este diplomado de Ciencia Sociales con una obligatoria
mirada hacia la ensefianza fundamentada en el paradigma sociocritico y con el
compromiso de desarrollar en los/as docentes para que estén en capacidad de formar

ciudadanos criticos y capaces de formar parte activa en su contexto local, nacional y global.

Propositos generales del diplomado.

4 Propiciar un espacio de aprendizaje bajo el paradigma sociocritico que permita la
ensefianza de la Ciencias Sociales.
+ Profundizar el aprendizaje de los contenidos priorizados en curriculo minimo de

las ciencias sociales desde un enfoque sociocritico.

4 Desarrollar técnicas pedagogicas creativas y lidicas para la ensefianza de la Ciencia
Sociales.

4 Construir materiales didacticos que permitan el desarrollo de practicas educativas
innovadoras que promuevan el aprendizaje significativo.

+Elaborar una propuesta que integre diferentes materiales y estrategias de
aprendizaje.

Metodologia

La metodologia didactica que proponemos se fundamenta en estrategias

constructivistas, aplicando la secuencia Exploracion- conceptualizacion- Aplicacion.
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1-Mediante la Exploracion descubriremos las experiencias y los conocimientos
previos de los/as estudiantes. Esto permite al docente diagnosticar adecuadamente la base
para la construccién de nuevos aprendizajes. Esta fase se cumple a través de la presentacion
de una serie de interrogantes relacionadas con el tema central; bajo la premisa de que el/la

docente promueva la participacion estudiantil.

2-La conceptualizacion nos sitia en la elaboracion de los conceptos,
enriqueciéndolos o facilitando nuevas adquisiciones. Esta fase se cumple a partir del

analisis, la teorizacion vy la reflexion de ideas y situaciones.

3-La Aplicacion implica el uso practico de conceptos adquiridos. Mediante procesos
en los que se interacta con la vida real y las experiencias propias, se practica la toma de

decisiones y la solucidn de problemas por medio de procedimientos diversos.

Contenidos del diplomado en ciencias sociales.

Moadulo Duracion | Propdsitos
I. Enfoque tedrico de la Ciencia | 32 horas | Profundizar el aprendizaje de los contenidos
Sociales 4 priorizados en el curriculo minimo de
semanas | las ciencias sociales desde un enfoque socio-
critico.
I1. Técnicas y estrategias para la | 30 horas | Desarrollar técnicas pedagodgicas creativas y
ensefianza de la Ciencias 4 ludicas para la ensefianza de la Ciencias
Sociales Sociales.
semanas
I1l. Elaboracion de Materiales | 28 horas | Construir materiales didacticos que permitan
didacticos para la ensefianza de 4 el desarrollo de practicas educativas
las Ciencias Sociales innovadoras y promuevan aprendizaje
semanas S
significativo.
Elaborar una propuesta que integre diferentes
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materiales y estrategias de aprendizaje.

Seguimiento a los participantes | 6 Horas | Verificar en la préctica pedagdgica la
aplicacion de los conocimientos adquiridos en
el diplomado.

Total de horas 90 horas

Evaluacion final

e Alinicio: Evaluacién o diagndstico inicial.

e Al final de cada médulo, el/ la facilitadora realizaré una evaluacion de cierre, con

un diagnostico final.

e Los/as docentes realizaran una carpeta de manera creativa con los conocimientos

adquiridos en los médulos.

Beneficiarios de los programas de formacién.

Docentes, directivosy técnicos/as Profesores de las regionales 15 y 10 de Santo Domingo

y 06 la Vega.

Criterios de Seleccion de los participantes.

e -profesores con las siguientes titulaciones: maestros/as normales, profesorado y

licenciatura.

e -Profesores y Profesoras del nivel primario que quieren mejorar sus practicas y

actualizar sus conocimientos y estimular su aprendizaje a partir de la realidad y

curiosidad en sus saberes.
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e -deseo de cambiar el manejo de los recursos en su préactica en el aula.

Indirectos: Estudiantes de los docentes beneficiarios directos del aprendizaje.
Organizacion de los beneficiarios directos para la formacion:

Se organizaron dos Grupos de 40 estudiantes cada uno, para facilitar el trabajo en las aulas.

Seguimiento al desarrollo de los programas de capacitacion.

Durante el desarrollo de los cursos se haran procesos de trabajos reflexivos y en grupos,
para aumentar el desarrollo de conocimientos. Al finalizar cada maestro y maestra
entregaron su planificacion del grado y del area que imparte con las mejoras y aplicacién

aprehendida durante el curso.

Tiempo del curso

El curso se desarrollé durante 96 horas presenciales de las cuales 90 seran de contenido y
6 horas de monitoreo para el trabajo final. Cada modulo tuvo una duracion de 32 horas. El

tercer médulo tendra 6 horas adicionales de monitoreo para el informe final.

Es importante destacar que esta institucién agregé a su programa un componente de

investigacion.
Investigacion:

A) en la regional de santo domingo y san Cristébal. Tematica: docentes y técnicos de los

distritos. La ejecucion del proceso se concentrd en:
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B) Formacidn en las tematicas definidas.

C) Asignaciones: Practicas/ Ejecucion / Reflexiones sobre tecnologia Educativa.

D) Creacidn de recursos didacticos que sea posible para la docencia.

MODULOI (32horas / 8 horas semanal / 4 semanas)

TEMATICAS: Conceptualizacién de las Ciencias Sociales

CONCEPTOS

ACTITUDES

PROCEDIMIENTOS

A
*Geografia General

*Geografia de América y
el Caribe.

*geografia dominicana

* demografia

B
*historia  universal vy
contemporanea

*historia del arte
-historia de América
*historia del caribe

*historia de la republica
dominicana

-Interés por conocer el
mundo.

-Interés por conocer la
poblacion actual de nuestro
planeta y la Rep. DOM.

-Valoracién del propio
pais y la comunidad donde
se vive y respeto por sus
instituciones.

-Respeto hacia la minoria,
especialmente inmigrantes,
valorando positivamente la
diversidad étnica, religiosa
y cultural.

-Respeto por los derechos
humanos y toma de
conciencia de la necesidad
de medidas y politicas que
ayuden a mejorar la
situacion de las personas
cuyos derechos se
vulneren.

-Reflexion acerca de la
relacion entre nivel cultural
y tasa de natalidad.

-Valoracién critica de los

-Definicion de los
conceptos claves de la
unidad.

-Observacién, comprension
e interpretacion de mapas
graficos, tablas y dibujos.

-Elaboracién de graficas
lineales y mapas tematicos.

-Descripcion geografica de
la republica dominicana.

-Elaboracién de resimenes,

mapas de  conceptos,
cuadros, esquemas e
informes.

-Busqueda  de de
informacién en fuentes
diversas.

-Valorar los organismos

que abogan por la paz y el
desarrollo de los pueblos.
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*Introduccién a la
Economia

*Introduccién al Desarrollo
Econdmico

*Economia Dominicana
*Economia Politica

*Derecho  Constitucional
Dominicano

D

*Historia de las ideas
politicas.

*pensamiento
latinoamericano.

*Pensamiento politico 'y
social dominicano.

*Estructura del estado
dominicano.

*Grandes temas politicos y
sociales del siglo XXI.

*Metodologia de
investigacion aplicada a las
ciencias sociales.

contrastes que genera la
desigual distribucion de la
economia. -Toma de
conciencia acerca de las
desigualdades de las
condiciones laborales y los
servicios que existen entre
el primer mundo y tercer
mundo.
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Moédulo 11

(32horas / 8horas semanales /4 semanas

Técnica y estrategias para la ensefianza de las ciencias sociales

CONCEPTOS ACTITUDES PROCEDIMIENTOS
A - Conocer el manejo de | Definicién de los
.| diversos medios de | conceptos de la unidad.

*Fundamento, pedagogia | . -

.~ | informacion y L
y procesos de Aprendizaje comunicacion *Elaboracion de
de las ciencias sociales. ' resimenes.

-Incluir en su trabajo .
* o N -
Saber “que” ensefar. escolar aportes | Busq_u,eda de de
*Saber conocer *“a | académicos y curriculares informacion  en  fuentes
y diversas.

quien” ensefia, es decir el
sujeto de aprendizaje.

*Saber como ensefia.
*Saber para qué se ensefia.

*Sentir la necesidad de
estar siempre actualizado
en pedagogia, didactica
especifica y en los saberes
gue ensenas.

*Saber producir
conocimientos didacticos.

*Pensar
*Comunicarse

*aprender

de la capacitacién cuya
fuente es la investigacion.

B

-Reconocer a la persona
como centro del universo.

-Persona  madura  con
autoestima.

-Poseedora de  valores
maltiples y sélidos.

-Capaz de convivir 'y
establecer relaciones

afectivas y profesionales.

*Elaboracion de graficos
sectoriales.

* Lectura de graficos
sectoriales.

B

*  Definicion de los

conceptos de la unidad.

*Elaboracién de
resimenes.

* Busqueda de de
informacién en fuentes
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permanentemente

*Investigar, experimentar y
utilizar resultados.

*Dominar aspectos
sustanciales de una cultura
general.

*Manejar los
conocimientos especificos
en lo que se fundamenta la
educacion.

*Dominar los principios
especificos de su
especialidad 0

concentracion.

1-Planificacion

2-Seleccion de informacién
de material didactico.

3-Ensefianza activa que
propicie el  desarrollo
intelectual.

4-Evaluacién de su propio
desempefio

5-Manejo de aula

6-Trabajo en colaboracion.

-Responsable

-Facilitador de aprendizaje.

C

*QOrganizar  Actividades
dentro y fuera de las
escuelas, tendiente a

estimular la curiosidad para
un aprendizaje
significativo.

*Articular el aprendizaje
con la investigacion.

* La ubicacion en las

diferentes épocas.

*Estimular y fortalecer un
aprendizaje a partir de la
realidad y las curiosidades.

diversas.

*Elaboracion de graficos
sectoriales.

* Lectura de graficos
sectoriales.

C

-*  Definicion de los

conceptos de la unidad.

*Elaboracién de
resimenes.

* Busqueda de de
informacién en fuentes
diversas.

*Elaboracion de gréaficos
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sectoriales.

* Lectura de
sectoriales.

graficos

Modulo 111

(32 horas / 8 horas semanales / 4 semanas).

CONCEPTOS

ACTITUDES

PROCEDIMIENTOS

*Construccion de
materiales didacticos para
los aprendizajes
significativos  de las
ciencias sociales.

*valoracion del uso de
materiales didacticos para
el logro de un aprendizaje
significativo.

*disposicion para adaptarse
a los cambios y la inclusién
de elementos nuevos en su
préctica docente.

*Técnicas de  registro,
creacion de portafolios de
las producciones de los
estudiantes.

*Construccién de murales
sobre temas de sociales.

*Creacion de boletines y
periodicos escolares. Su
utilidad para el aprendizaje.

*Elaboraciéon de

territoriales.

mapas

* Producciéon escrita de
Casos.

*Elaboracion de carteles y
bajantes e imagenes
formativas. Uso de letras y

487



formas.

*Construccion de
materiales para decorar y
organizar el salén en un
ambiente rico de
significado.

Estrategias didacticas.

1- De Formacion: la concepcion del aprendizaje se sustenta la ensefianza que se imparte es
promover los procesos de crecimiento personal del docente / estudiante en el marco de la

cultura del grupo al que pertenece.

Estrategias de ensayo: para el aprendizaje asociativo proactivo.

Estrategias de elaboracion, o de organizacion: para el aprendizaje por reestructuracion.

Uno de los enfoques constructivistas es el “Ensefiar a pensar y actuar sobre contenidos

significativos y contextuales”, por lo que las estrategias seleccionadas son:

A) De aplicacion con los docentes/ de los estudiantes.

Aprender a aprender y aprendizaje significativo, en base a:

a) investigaciones y recursos didacticos

b) construccién de herramientas didacticas para el proceso de aprendizaje.

B) De difusion del material, en base a:

a) presentacién en data show
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b) guias

c) folletos, documentos, libros de consultas

d) dramatizaciones, musica, teatro, peliculas

e) elaboracion de planes para integrar en las aulas los recursos didacticos.

f) resimenes

C) De apoyo o afectivas: mejorar la eficiencia del aprendizaje mejorando las condiciones

en las que se produce.

a) Mantener la motivacion,

b) Enfocar la atencion,

c) Mantener la concentracion,

d) Manejar la ansiedad,

e) Manejar el tiempo de manera efectiva, etc.

2- De evaluacidn: son las encargadas de verificar si en los proceso de aprendizaje en el aula

se han incluido los conocimientos didacticos y tecnoldgicos. Se realizan actividades como:
a) Revisar los pasos dados,

b) Valorar si se han conseguido o0 no los objetivos propuesto.

c) Evaluar la calidad de los resultados finales,

d) Decidir cuando concluir el proceso aprendido, cuando hacer pausas, la duracion de las

pausas, etc.
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Monitoreo al proceso.

a) De la institucion en las actividades de formacion.

b) De los facilitadores a las actividades del aula

c) De los facilitadores en las asignaciones.

Al finalizar los maestros deberan tener preparado los materiales que aprendieron a

construir para fines de evaluacion del diplomado.

Actividades realizadas con los profesores participantes.

a) Sondeo / diagnostico inicial

b) Revision de lo dado

c) Charlas

d) Discusidn sobre practica pedagdgicas: dialogo / lluvia de ideas / reflexion.

e) Trabajos: exposiciones, construccion de materiales, etc.

f) Asignaciones: practicas individuales y en equipo, en clases y en la casa.

Socializacion / evaluacion.

Socializacion:

a) semanal: de la capacitacion con los estudiantes en el aula.

b) semanal: de los estudiantes entre si.

Evaluacién del proceso de capacitacion.

a) Semanal: de la institucién con las actividades.
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b) Semanal: de la capacitacion con los estudiantes en el aula.
c) A medio término del curso: evaluacion interna del proceso.
d) Al final: evaluacion en base al diagndstico inicial.

De impacto y medios verificables

a) en las escuelas, verificando el aprendizaje de una muestra de los estudiantes / docentes,
en cuanto a la elaboracion de su planificacion para los estudiantes de ese afio y en el

proceso de la aplicacién en el aula.
a) Presentaciones en CD’S
b) Instrumentos: guias / asignaciones
c) Informes de lectura / asignaciones préacticas en el aula y de la casa
d) Resultados del diagnostico inicial del final.

e) Informes de logros / mejora, detectados en el proceso de seguimiento a los

estudiantes en la planificacion en su plantel.
Seguimientos en las Escuelas:

Intervencién: como proyecto piloto, se realizaron visitas de seguimiento a una muestra
elegida al azar de un 10% de estudiantes en su lugar de trabajo, en los dos primeros meses
del nuevo afio escolar 2009-20010, desde el inicio de clases en agosto hasta octubre (20

visitas se realizaron en total).
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Estrategias: los acompafiantes, facilitadores del curso de planificacion, llevaron a cabo las
visitas de revision de la planificacién y verificacion del aprendizaje obtenido por los

docentes / estudiantes del curso, su puesta en practica en las aulas.

Instrumentos: diagndstico inicial, diagnéstico final, planificacion elaboracion por el

estudiante para su plantel y guia para su revision y observacion de la practica en el aula.
Recomendaciones finales por parte de la institucién formadora.

Que se articule y coordine el trabajo de seguimiento de los facilitadores en la intervencion
piloto de seguimiento, con los técnicos del distrito, a fin de garantizar el seguimiento

sostenible a esos docentes capacitados.

Anexo D
Evaluacion de la formacion permanente del profesorado.

Guia grupo de discusion.

Las siguientes preguntas tienen como objetivo conocer la opinién de los directores de
centros educativos sobre la formacion permanente del profesorado y sus efectos en los
aprendizajes y desempefio de los docentes. Hay una pregunta guia y luego unos
descriptores relacionados con las categorias de las preguntas, estos pueden ser utilizados
para precisar, aclarar, o ejemplificar las preguntas.

1. ¢Luego del proceso de formacion en que han participados los docentes de su
centro educativo, cuales han sido los aspectos que ha puesto en préactica en su
aula con sus estudiantesy sus colegas docentes, segun su opinién?

Descriptores.

o La relacién con los estudiantes, el dominio de los contenidos, la
planificacion y mejora del rendimiento de los estudiantes. Como valora
estos componentes.
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0 Los niveles de motivacion y sentido de responsabilidad, actitud ante su
profesién como docente, valoracién de su trabajo y disponibilidad para
trabaja con sus colegas, han cambiado, aprovechamiento del tiempo,
niveles de cumplimiento del horario.

2. ¢Cambios experimentados por el docente, luego de su participacion en los
programas de formacién ofrecido por el INAFOCAM, segn su opinion?

Descriptores.
o Enfoque pedagdgico, procedimientos, estrategias, metodologia, atencién a
la diversidad, rendimiento de los estudiantes, mejora de la promocion,
disminucion de la repitencia y el abandono.

o0 Segun su opinién en qué debe mejorar la formacién que se ofrece al
personal docente desde el INAFOCAM.

Anexo E.
Tablal
Centros educativos en que laboran los docentes encuestados.

%
Centro Educativo La Milagrosa 14 1.3%
Centro Educativo Marfa Poussepin 4 0.4%
Centro Educativo Vitalina Mordan de Cruz 14 1.3%
Centro El Ocha 1 0.1%
Centro Juventud en Desarrollo 8 0.8%
Centro Nido de Amor 1 0.1%
CMEI - Republica Dominicama 16 1.5%
Escuela Aida Cartagena Portalatin 3 0.3%
Escuela Alberto Hemandez Rosario 9 0.8%
Escuela Aliro Paulino 6 0.6%
Escuela Alvaro Olivero Félix 7 0.7%
Escuela Ana Reyes de Pérez 9 0.8%
Escuela Anacaona 6 0.6%
Escuela Andrés Bello 20 1.9%
Escuela Andrés Pefia Cabral 6 0.6%
Escuela Angel Belliard 1 0.1%
Escuela Aquiles Santana 4 0.4%
Escuela Artilia Pelaez 8 0.8%
Escuela Arzobispo Valera 5 0.5%
Escuela Bartolomé O. Péerez 11 1.0%
Escuela Basica de Capotillo 3 0.3%
Escuela Basica Ferregu 2 0.2%
Escuela Basica Las Yayas 3 0.3%
Escuela Basica Sabana Larga 7 0.7%
Escuela Basica Tierra Blanca 10 0.9%
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Nombre del centro educativo

Escuela Basica Unidos 27 de Febrero
Escuela Canada

Escuela Carmen Balaguer

Escuela Cruz Grande

Escuela Damian David Ortiz
Escuela Domingo Moreno Jiménez
Escuela Dora Celeste Santos
Escuela Dr. Manuel Tejada
Escuela El Buen Pastor

Escuela El Caliche

Escuela El Hogar

Escuela Elda Josefa Reyes
Escuela Elisa Estela Mafién Oviedo
Escuela Elvira de Mendoza
Escuela Emma Balaguer de Vallejo
Escuela Enrique Jiménez Moya
Escuela Enriquillo

Escuela especial de Santo Domingo
Escuela Estanila Florian

Escuela Felicia Hernandez

Escuela Fidel Ferrer

Escuela Francisco A. Caamafio
Escuela Francisco Arias

Escuela Francisco del Rosario Sanchez
Escuela Francisco Ulises Dominguez
Escuela Gral. Antonio Duvergé
Escuela Hato Viejo

Escuela Jobita Soriano

Escuela John Abraham

Escuela José Altagracia Ferrera
Escuela José Antonio Guzman
Escuela José Marti

Escuela Juan Bautista Zafra
Escuela Juan Bosch

Escuela Juan Cris6stomo Estrella
Escuela Juan Félix Ortiz

Escuela Juan Pablo Duarte
Escuela Juana Saltitopa

Escuela Julian Vargas

Escuela Leoncio Manzueta

Escuela Los Damnificados

Escuela Luis Ramirez

Escuela Luisa Ozama Pellerano
Escuela Madre Mazarello

Escuela Manuel Ubaldo Gémez
Escuela Maria Ramirez Moreno
Escuela Maria Teresa Mirabal
Escuela Marfa Trinidad Sanchez
Escuela Marta Rosa Castillo
Escuela Matias Ramén Mella
Escuela Maximo Gémez

Escuela Mercedes Argentina Nifiez
Escuela Mercedes Consuelo Matos
Escuela Mercedes Matos

Escuela Miguel Angel Jiménez
Escuela Nanalier Lopez Zorrillas

1
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%

0.1%
0.7%
1.3%
1.5%
2.3%
0.2%
0.2%
0.4%
0.7%
0.6%
0.8%
0.4%
0.5%
1.2%
1.1%
1.6%
2.1%
0.9%
0.5%
0.4%
0.6%
0.4%
0.3%
0.8%
1.2%
1.2%
0.5%
0.6%
0.5%
0.3%
0.4%
0.5%
0.2%
1.5%
1.2%
0.4%
0.3%
0.9%
0.5%
1.4%
0.8%
0.5%
0.7%
0.3%
0.6%
0.1%
0.2%
1.3%
1.8%
2.1%
0.8%
0.5%
0.8%
0.8%
0.4%
0.5%
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Nombre del centro educativo %

Escuela Nicaragua 1 0.1%
Escuela Nuestra Sra. del Perpetuo Socorro 21 2.0%
Escuela Nueva Esperanza 2 0.2%
Escuela Nuris Valerio 1 0.1%
Escuela Otilia Pelaez 2 0.2%
Escuela Otto Martinez 1 0.1%
Escuela Padre Eulario Antonio Arias 19 1.8%
Escuela Padre Garcia (La Victoria) 1 0.1%
Escuela Padre Sindulfo Andjar 7 0.7%
Escuela Padre Valentino Salinero 17 1.6%
Escuela Parroquial Cristo Rey 17 1.6%
Escuela Parroquial Jaime Mota 6 0.6%
Escuela Parroquial San Gabriel 1 0.1%
Escuela Parroquial San Juan Bosco 7 0.7%
Escuela Primaria Aruba 11 1.0%
Escuela Primaria Benito Juarez 12 1.1%
Escuela Primaria Santa Teresa de JesUs 7 0.7%
Escuela Prof. Isidro Pérez Bello 6 0.6%
Escuela Pueblo Nuevo 3 0.3%
Escuela Rafael A. Henriquez 1 0.1%
Escuela Republica de Brasil 6 0.6%
Escuela Republica de Chile 6 0.6%
Escuela Republica de Colombia 4 0.4%
Escuela Republica de Cuba 8 0.8%
Escuela Republica de Guyana 7 0.7%
Escuela Republica de Honduras 4 0.4%
Escuela Republica de Perd 13 1.2%
Escuela Republica de Uruguay 21 2.0%
Escuela Republica de Venezuela 5 0.5%
Escuela Republica del Paraguay 11 1.0%
Escuela Salomé Urefia de Henriquez 9 0.8%
Escuela Salustina Bans Batista 6 0.6%
Escuela San Felipe 10 0.9%
Escuela San Felipe 3 0.3%
Escuela San Martin de Porres 3 0.3%
Escuela San Miguel Arcangel 23 2.2%
Escuela San Pablo Apéstol 15 1.4%
Escuela San Vicente de Pall 6 0.6%
Escuela Santa Baez 14 1.3%
Escuela Santa Teresa 21 2.0%
Escuela Santiago Guzman 10 0.9%
Escuela Santo Domingo Savio 7 0.7%
Escuela Sector Sureste 15 1.4%
Escuela Sergia Maria Mateo 11 1.0%
Escuela Teresa Pefia 8 0.8%
Escuela Thelma Mejia 7 0.7%
Escuela Valentin Michel 8 0.8%
Fundacion Peravia 1 0.1%
Guarderfa- Escuela Damas Diplomaticas 4 0.4%
Haras Nacionales 2 0.2%
Poltécnico Femenino 10 0.9%
Proyecto Yerba Buena 4 0.4%
Rafael Américo 7 0.7%
Total 1065 100.0%
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Fuente: Cuestionario aplicado a los docentes para conocer la incidencia del curso de formacion en el desempefio docente y el proceso de ensefianza-

aprendizaje

ANEXO F.

Tabla2
Género de los docentes encuestados.

%

Masculino 111 11%
Femenino 937 89%
Total 1048 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacién

Tabla3
Afios de experiencia profesional de los docentes encuestados.

Afos de experiencia profesional %

De 0 a 3 afios 138 131
De 4 a 8 afios 226 215
De 9 a 15 afios 293 279
Més de 15 afios 393 374
Total 1050 100.0

Fuente: Cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacién

Tabla 4
Motivaciones de los docentes para participar en programas de formacion

Realismo y practicidad 11| 1.0%
Fortalecer los sistemas de evaluacion 10 | 0.9%
Mejorar disciplina en el aula y solucion de problematicas 8 0.8%
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Proceso ensefianza-aprendizaje de por vida, futuro de aprendizaje
Promover a reflexion, participacion desarrollo del centro

Formar personas Utiles para la sociedad, buenos ciudadanos

Trabajar con nifios con discapacidad o problemas de aprendizaje

Colaborar en la solucién de un problema de la escuela o la comunidad
Fortalecer la relacion escuela- comunidad

Desarrollar los contenidos acorde a las necesidades de cada estudiante
Fomentar pensamiento lgico y un accionar activo en la resolucion de problemas dentro y fuera del aula
Formar ciudadanos criticos y participativos

Conocer o aplicar estrategias de inclusion

Hacer un mejor manejo del tiempo

Prepararse para la jornada extendida

Acercamiento al didlogo, analisis critico y acompafiamiento a otros docentes
Actualizacién de los contenidos de los programas impartidos

Capacidad para integrar diversas areas de estudios

Fomentar la creatividad en el aula

Interés por contribuir al cambio climético y calentamiento global

Ofrecer carifio y amor a los estudiantes

Tener mejores relaciones humanas en el aula

Aprender a elaborar materiales en el aula

Atencion a la diversidad

Claridad en los nuevos aprendizajes

Comprender mejor a mis estudiantes desde el punto de vista psicolégico y conductual
Concientizar a los docentes en el &rea de salud

Disefio de estrategias para uso de materiales del medio

Aprender a negociar con los alumnos

Aprovechar la inversion del MINERD en programas de formacion

Darle mayor participacion o involucramiento de los alumnos en la elaboracion de materiales didécticos para la clase.

Desarrollar practicas que beneficien el uso, recurso y reciclaje de desechos sélidos
Erradicar el analfabetismo

Fomentar el respeto por la patria

Horario de capacitacion flexible para el maestro

Hoy se requiere un docente reflexivo y abierto al cambio

0.8%
0.8%
0.7%
0.7%
0.6%
0.6%
0.5%
0.5%
0.5%
0.4%
0.4%
0.4%
0.3%
0.3%
0.3%
0.3%
0.3%
0.3%
0.3%
0.2%
0.2%
0.2%
0.2%
0.2%
0.2%
0.1%
0.1%
0.1%
0.1%
0.1%
0.1%
0.1%

0.1%
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Integracion padres e hijos en el aprendizaje de los nifios 1 01%

Mayor dominio y control 1 0.1%
Mejor aplicacién o dominio de los idiomas 1 01%
Mejor facilidad de trabajo en grupo 1 01%
Prepararse para la nueva generacion 1 01%

Fuente: Pregunta No.5 del cuestionario aplicado a los docentes para evaluar el programa de formacion
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