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Este trabajo, presentado con el cardcter de Tesis de
Licenciatura, expone, analiza y resume, buena parte de las preocupacio
nes que durante mds de una década me he formulado, desde mi docencia

en la E.G.B.

Sin embargo, no fue hasta el final de mi Licenciatura
en Filosofia y Letras (Seccién de Geografia) y tras haber tenido
la oportunidad de cursar en 59 la Asignatura de Diddctica de la Geogra
fia, impartida por el Dr. Plans, cuando me dediqué plenamente a esta
blecer relaciones con los diferentes investigadores, o grupos de
investigacidn, que de una u otra forma -y desde distintas posiciones—
se ocupaban de la enseflanza de las Ciencias Sociales y mds concretamen

te de la Geografia, en los distintos Niveles Educativos.

En su mayor parte y como fruto de esas experiencias y de
es505 contrastes de opinidn, conceptual y metodolégica, surge el presen

te trabajo que hoy se somete a consideracidén del Tribumnal.
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INTRODUCCION




Considero necesario iniciar esta Tesis de Licenciatura,
exponiendo las causas que me impulsaron a su realizacidn. Estos moti-
vos son imprescindibles para comprender el proceso seguido y el espiri
tu que, implicita o explicitamente, iluminan este trabajo. Dichas

razones fueron:

1- La prdctica docente en ¢l Nivel de Educacidén General Bdsica.
La situacidén del Area Social y mds concretamente la Geografia en
este Ciclo educative, asi como los resultados académicos obtenidos,
distan mucho de ser calificados como aceptables. Por otra parte,
las corrientes disciplinares de la Geografia existentes en la E.G.B.
se ven reducidas a las propuestas por uno de los posibles modelos,

y alin éste, con serias dudas estructurales.

2- La pobreza de trabajos de esta indole realizados desde instan-
cias universitarias. A pesar de ser la docencia la salida casi exclusi
va del alumnado de las Facultades, solamente en 5 de las 26 Universida
des existe la asignatura 'Diddctica de la Geografia', y de ellas
solamente en Alcald de Henares, es obligatoria {(datos de 1.983).
Mucho més alarmante es la escasez de trabajos de Tesis de Licenciatura
(y ain més de Tesis doctorales). En el caso concreto de Murcia, la
dnica realizada data de 1.978. No mids optimista es el panorama nacio
nal, pues como el profesor Alberto Luis Gémez argumentaba en 1.982,
apenas contabilizaba 5 .trabajos de este tipo en el periodo 1.973-

82.

3- las caracteristicas de estos trabajos, orientados y centrados
en la propia disciplina, sin apenas referencias a los marcos estructu
rales o contextuales de existencia (salvo singularidades). Esta dimen-
sién puede generar dentro del grupo de profesionales, la perspectiva
de ocupar una posicidn educativa privilegiada, poseer valores intangi-
bles no reconocidos y valorados, o vincular exclusivamente a la Geogra
fia con 1la dimensidén Universitaria, olvidéndo, en gran medida, los

presupuestos del nivel educativo en el cual se imparte.



4- Por tltimo, haber solicitado que la Direccidén de esta Tesis
de Llicenciatura, fuese asumida (intentando ser coherente con los
planteamientos expuestos) por el catedrdtico de Diddctica de la Facul-
tad de Ciencias de la Educacidén de Murcia, con el objetivo de ofrecer
una perspectiva general en la que habria que concebir la vertiente

educacional de nuestra disciplina geografica.

El tema fundamental de esta Tesis de Licenciatura estard
centrado en la lectura interpretativa sobre 1la Reforma Educativa
de 1.970, desarrollada en la 'Ley General de Educacion' de ese mismo

afo.

Para ello serd necesario acercarnos a las distintas pers-
pertivas sobre innovacidén educativa, que se recogen en la literatura
especializada. Pues bien, éstas pueden ser consideradas desde tres

épticas distintas: cientifico-técnica, hermenettica y socio—critica.

Justamente desde la perspectiva socio-critica, trataremos
de ofrecer un marco global para la comprensidén de toda esa pluralidad
de determinantes sociales y politicos, que inciden sobre la construc-

c¢ion y desarrollo del proyecto de cambio.

En esta tesis, a la luz priporitaria de este ultimo enfo-
que, se pretende un andlisis critico de la 'Ley General de Educacién'.
Para ello vamos a estructurar este trabajo como sigue:

- Primeramente estudiaremos las diferentes corriente curriculares
y modelos innovacidn.

- A continuacién y utilizando el enfoque socio-critico como
‘cobertura tedrica, describiremos el contexto politico de surgimiento
de la 'Ley Ceneral de Educacidn' y emitiremos una serie de valoracio-
nes sobre la misma.

- Por ltimo, en el capitulo IV, presentaré una serie de conside-

raciones referidas a la determinacidn de los contenidos de las llama-



das Ciencias Sociales en dicha 'Ley', y de un modo todavia mds particu

lar, las relaciones de la Geografia en este contexto.

Nuestro propisito es el de mostrar como sin una referen-
cia al contexto socio-politico de surgimiento de una Reforma Educati-

va, resulta inviable la comprensidén y explicacidén de los contenidos,

naturaleza, estructura y desarrollo de ésta.
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I-1.— ESTADO ACTUAL DEL CURRICULUM: TENDENCIAS.

Este primer capitulo tiene como objetivo la aproximacidn
a la literatura existente sobre innovacién y perspectivas actuales
de la educacidén, con la finalidad de proporcionar un cuerpo tedrico,
que permita la adecuada jnterpretacién de la estructura educativa

recogida en los Programas Oficiales de 1.970.

Los problemas encontrados en dicha aproximacidn se presen-
tan en una triple vertiente:

a/ El acceso a la literatura se ve dificultado por el idioma
y la actualizacién del material manejado. Podemos encontrar
estudios o traducciones, cuya vigencia respecto al estado de
investigacién es, al menos en muchos de los casos e independiente
del nombre del autor, dudesa. Ello, podria orientaf el trabajo
de licenciatura hacia estructuras superadas, o bien no clarifica-
dorés de la realidad educativa que se pretende analizar. Lo
anteriormente expuesto no lleva en modo alguno implicito el
desprecio por otros momentos dé la investigacidén, solamente
pretende clarificar la pefspectiva de andlisis escogida.
b/ El segundo problema viene marcado por la etapa en la cual
se encuentran estos trabajos sobre innovacién educativa. la
crisis profunda que estd sufriendo 1la sociedad en general ¥y
estos estudios en particular afecta profundamente a: las orienta-
ciones de las diferentes tendencias de investigacién directa-
mente relacionadas con los resultados obtenidos en la ensefianza,
a la problemitica presentado por los distintos factores que

integran el proceso educative y a las opuestas concepciones ideg
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‘18gicas-sociales—econdmicas que subyacen, explicita o implicita-
mente, en cualquier proyecto educativo.

Similar importancia tiemen (para los que nos
aproximamos desde la accién) las criticas y descalificaciones
que se realizan, al respecto, los diferentes grupos y escuelas
que investigan este campo. la utilizacidén de determinados tecni-
cismos a la hora de cualquier divisidn que, posiblemente, debido
a ese afdn de personalismo de cada autor o a la defensa de un
estatus profesional, ha llevado a la aparicién de tal namero
de clasificaciones (la mayoria de las veces sobre los mismos
o similares conceptos) que pueden exigir un verdadero curso
de traduccidén. Cabe sin embargo, congratularse con los esfuerzos
que tltimamente se estdn realizando para el desarrollo de una
terminologia comin y simplificada al respecto;_dichos trabajos
facilitarin enormemente la comprensidén y operatividad para los
que estamos directamente en la ensefianza y que a la postre,
aplicamos o no esas teorias. (1). Gimeno Sacristidn comenta al
respecto: "Tal es el estado actual de comprensidn temminiligica
y conceptual que muchos autones consideran llegado el momento
‘de necogen los fautos de estudios e investigaciones dispersos
y paovocan da emengencia de un acueado dinicial para empegar
a codncidin, al menod, en el lenguaje” (2/.

c/ La tercera vertiente es la adecuacidn de esas estructuras
tedéricas al campo operativo, teniendo en cuenta las posibilidades
reales de la ensefianza. Desde el punto de vista de la acéién
directa, Se necesita racionalizar la actividad diaria, para
que ésta resuelva, o al menos disminuya, los problemas que se

presentan. En caso contrario, resultard de escasa utilidad para

12



el fin que se habia propuesto.

Las dificultades anteriormente mencionadas, la deficiente
formacidén inicial y reciclaje del profesorado, el cardcter eminentemen
tete prdctico de la accidén educativa y la necesidad de proporcionar
algin tipo de solucidén ~a corto plazo- a las incoherencias que diaria-
mente se nos presentan, lleva a observar con escepticismo la mayoria

de los planteamientos tedricos.

Por otro lado, no querria terminar este apartado, sin
recordar dos graves obstdculos:
-Los que afectan a la cantidad de horas lectivas y de permanencia
en el Centro {30 semanales), unidas a las empleadas para preparar
y corregir los .temas impartidos, a las reuniones de ecquipo,
de nivel, de centro, con los padres, etc.
-Los derivados de 1la relacidén numérica profesor-alumno, actual-

mente en torno a 40.

Son, pues, estas unas condiciones, que en modo alguno
podemos considerar aceptables para la investigacién, y nos lleva
a emplear la casi totalidad de nuestro esfuerzo en una linea empirica,
dejando el tiempo restante, en caso de poseerlo, a la reflexidn teod-
‘rica. de nuestro quehacer. Estos problemas, en modo algunc, pueden
considerarse irrelevantes, pues supondrin un filtro material y psicold
gico, en la seleccidén de las actividades que se debe realizar para

disponer la prictica docente personal.
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Vamos, a contibuacidn, a enumerar algunas de las clasifica
ciones consultadas sobre modelos curriculares, que considero mds

significativas para la realizacidén de este trabajo:

José Gimeno Sacristan, en su libro "Pedagogia por objetivos:
obsesidn por la eficacia® dedica el iltimo capitulo o este
tema (3), en él recoge las siguientes clasificaciones:

SHIRO (1.978) analiza el curriculum desde el punto de vista

de las ideologias que lo configuran, distinguiendo:

~Cunnlcula basados en da Jdeologia de la EFICIENCIA SOCTAL.
Curnicula badcidw.; en la Jdeologia de las DISCIPLINAS ESCO-
LARES. 7

—Cunnicula basados en da Ideologia CENTRADA EN EL NIAO.
~Cunnicula basados en La ?deolpgia DE LA CONSTRUCCION SOCTAL.

EISNER (1.974-79), propone cinco orientacionés basicas:
—Cunnicula como DESARROLLO DE LOS PROCESOS COGNITIVOS.
~Cunrnicula como TECNOLOGIA.

~Cunnicula desde ed RACTONALISIO ACADEMICO.

Curnicula como ACTUALIZACTON PERSONAL.

- Cunnicula para da ADAPTACION Y RECONSTRUCCION INDUSTRIAL.

GIMENO, termina proponiendo cuatro orientaciones bdsicas:

€l cunmiculum centrado en el contenido de las Ciencias,
disciplinas, dlamado tambisén de ORIENTACTON RACTONALISIA.

—€ cunniculum visto desde la perspectiva de da FUNCION SOCIAL
£l curnniculum centrado en la PERSPECTIVA PSICOLOGICA, bien
como ayuda al desarrollo cognitive o como recunsos de realiza
cidn personal.
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&L cunndcudum TECNOLOGICO.

Gimeno Sacristin y Pérez Gémez, en su libro "La Ensefianza: su

teoria y préactica” (4) dedica el capitulo IV a la teoria del
curriculum. En é1, encontramos los articulos de: Schwab, Kliebard
Pinar, Lawn.y Barton. Con la finalidad de no rechazar y disolver
la pluralidad conceptual existente, y con objeto de facilitar
1a comprensién de los matices y diferencias, establecen una
clasificacién distribuida en cinco grupes que presentan, para

ellos, vna relacién de homogeneidad, ¥, serian:
€1 cunnicudun como ESTRUCTURA ORGANIZADA DE CONOCIMIENTOS.
€1 cunniculum como SISTEMA TECNOLOGICO DE PRODUCCION.
&1 cunnicudum como PLAN DE INSTRUCCION.
€1 cunnicudum como conjunto de EXPERIENCIAS DE APRENDIZAJE.
€4 cunnlewlum como SOLUCTON DE PROBLEMAS.

También es interesante la que propone Gimeno Sacristdn

en su ponencia "El profesor como investigados en el aula" (5).
Fn ella, desde la perspectiva del profesorado en’ su formacidn,
concibe a ésta dentro de wo de los siguientes paradigmas:

-&1 panadigma CULTURALISTA O RACTONALISTA.

—el panadigma HUMANISTA PSICOLOGTSTA.

&L paradigma TECNTCO.

—£L paradigma como PROMOTOR Y REFORMADOR SOCTAL.

&L modelo TECNICO-CRITICO. |

Juan Manuel Escudero y M2. Teresa Gonzdlez presentan

un estudio interesante en su obra "La renovacién Pedagdgica.



Algunos modelos tedricos y el papel del Profesor" (6). Cabe
destacar el ensayo que hacen al insertar el curriculum en el
contexto soccial y tecpolégico en el que aparece y desarrolla
(7). Distinguen:
-El sistema social, cambio social y necesidades sociales.
~Contexto tedrico tecnoldgico de cambio vigente socialmente.

-El contexto tedrico tecnolégico del curriculum.

Concluyen estableciendc tres paradigmas interpretativos de 1la
INNOVACION CURRICULAR (8):

& paradigma TECNICO BUROCRATICO,

&L paradigma TECNICO CIENTTFICO.

~EL paradigma SOCIO POLITICO.

En su Wltimo trabajo (9) presenta, a mi jhicio, una
buena base referencial, que serd en gran medida la seguida en
este trabajo.‘Seﬁala "La necesidad de constituwin el curnfculum
como un campo especifico de andlisis, como un drea someiida
@ sneflexisn iedrnica e dideoddgica, como una parceda tamizada
pon _ el andlisis ético y epistemoldgico”, (10) en esa
necesidad de "clarificacién" aporta en sus estudios las clasifica
ciones realizadas por:

MACDONAL 1.975-1.980 - distingue:

-Modedo TECNICO para la elaboracidn cunriculan.
~Modelo DELTBERATIVO.
-Modelo EMANCIPADOR.

REID 1.978-81, propone:

~Enfoque SISTEMATICO.
~Enfoque DELIBERATIVO.
~Entoaue POLITICO ESTRUCTURAL.

15



PINAR 1.978, establece:
-Orientacidn TRADTCIONAL.
-Onientacion CONCEPTUAL EMPIRICA.
~Onientacion RECONCEPTUALTZADORA.

WALQUER 1.982, sefiala:
~Teonia cunniculan: RACIONALIZACION de programas y procedimienios.
~Teonia cunniculan EXPLICACTON Y COMPRENSION de fLendmenocs cunniculares

17

(13}

{14)

Termina esta aportacidén con un cuadro resumen que por

su importancia reproducimos, €n ¢l que intenta armonizar, desde su

punto de vista, las diferentes teorias resefiadas, en un intento de

interrelacionar las diferentes reflexiones realizadas por estos auto

res.
g MACDONAL, REID PINAR WALKER
Modedo técnico enfoque sdaste Ornientacion | Tearia curnicu
para da elabo- mico. inadicionad. | darn:racionali-
racidn cunnicu T T zacion de pro-
dan, I Onientacion | #H9™4 4 proce
e e | .
r—_ conceptual I dimientos
Modelo delibe- Enfoque delibe | ’ . T eonia .Z;‘
T empitica, I -
— otivo. AALLVO. —_— — =l dan:
Ondentacion )
Modedo emanzi Enfoque socio- i explicacién y
= reconcepiua
Litico es- - .
padon. PO Lizadona. compaension
A al, de Lendmenod
| curnrniculares.

(15)
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Pasariamos a continuacidn, a analizar la propuesta que
hace de clasificacién curricular. Nos recuerda la dificultad
que encierra al no basarse en “la presdencia de categorias abaodu
tamente precisas e inconexas” (16/, para a continuacidn seflalar
que "Existen clentas dinecinices, cornientes, enfoques y ornienia~
ciones, en cada una de las cuales adquiere mayor dominancia
cientos conceptos y metdfonas, cieatos supuesitos epistemoligicos
y proposiciones generales, y clertas propuesitas de patroneds
para la nedligacidn de las tareas cunniculares” (), Considera
al curriculum como iluminade por diferentes focos que, situados
éﬁ plataformas distintas producen esas diferentes perspectivas
curriculares, "lLa didentificacidn de las poasibled ﬂa/taﬁomm,
que slrven de fundamento, que inapiran y suministran  enengia
a Ados distintos focos u onientaciones curniculares, send el

trabajo a nealizan” (17),

Como nos sefiala posteriormente “Cualquien onientacion
cunricular, mis o menos fommaligada, y de manera explicita en
unos casoa, o no tan explicita en otros, estd anticulada en
toano a cientos concep't;aa, categonias y predupuestos tedricos.
Tales contenidos constituyen la dimenaidn asustantiva de aquella,
y es a este nivel en ed que se establecen cieaias defliniciones
de la natureleza del curniculum, de sus funciones y de la dind-
mica que supuestamente do caracteriza. Son eatos, pues, doa
pxzeaupueé.toa de cada onientacidn curricuadr como proyecto o
programa  para da comprensidn y/o explicacidn ded cunaicudum
1181,
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Al considerar el curriculum como "un aldtema de accidn
socio—cultural’, le lleva a una "doble accisn”, la dimensidn
operativa definidas como "acciones y padcliices encaminadas a
conforman ciertas realidades”, y la Explicativa "explicecion,
comprension y justificacidn de nesponscbilizaciin de Zeles accio-
nes y padcticas” (19). Es precisamente en esta doble dimensidn
donde encontramos las diferentes “orientaciones',donde "eparecon
focos diferentes” al estar "situados sobre cientas plataicrmas
que nepredentan distintos modos de inienpretanio”. Escudero,
sintetiza estas ideas en lo que €1 dencmina "ESTRUCTURA DE RACTO-
NALIDAD CURRICULAR” (20), que tiene el significado de ‘mediadora
y soponte de los intencambios ded sujeto con 4u entorno, es
una estauctuna constitulda pon ideas y supuestcs, sentimientos
y emociones, expectativas, creencias, actituded...” (21). Es
imprescindible resefiar en este apartado que la realizacidn prac-
tica del curriculum incide en dos esferas: "da interaccion
ded individuo con su entoano socio-culturad,... y da denominada
esfera de influencia y accidn docio-poditica y pensonal’ (22),
Pues bien, en funcidén de esas estructuras de racionalidad, va
a distinguir tres grandes conjuntos de teorias curriculares:

a/ ESTRUCTURA DE RACTONALIDAD EMPIRICO ANALITICA Y DE ORTENTA-
CIOW TECNICA.
b/ ESTRUCTURA DE  RACSOVALIDAD HERMENELTICA €  TLURTRADORA

DE LA ACCION SOCIAL.

e/ ESTRUCTURA DE RACTONALIDAD SOCIO-CRITICA, LEGTTTNADORA

DE LA ACCTON DE EMANCTPACTON.

No es el objetivoe de este trabajo la pormenorizacién'
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de cada uno de estos modelos, solamente me limitaré-a exponer

brevemente algunas caracteristicas que los singularizan {24).

I-2.—~ ESTRUCTURA DE RACIONALIDAD ANALITICO-EMPIRICA Y DE ORIENTACION

TECNICA.

Los presupuestos . epistemoldgicos de este modelo, estin
basados en el paradigma que estudia- los métodos de investigacién
de las Ciencias Fisicas y Biolégicas. Lo social (se presupone) estd
regido por reglas o leyes que al conocerlas nos pueden dar soluciohes
a los problemas, y, en la medida que los conozcamos, podremos contro-

lar la realidad.

Las Ciencias Sociales tratan de adoptar este modelo,
lo que supone que los fendmenos han de ser analizados y descompuestos
en variables aisladas, que han de ser operativizadas. Definidas estas
variables, hay que realizar la descripcién en términos cuantitatives
del fendmeno social. Una vez realizado el proceso anterior y localiza-
das las distintas variables,'determinaremos las diferentes interrela-
ciones entre ellas, con la finalidad de controlar y desarrollar una
explicacién del fendmeno. Después se experimentard condicionando
las variables, con el ‘objetivo de obtenér leyes que posean valor
de prediccién de unas sobre otras. Con un conjunto de estas leyes
se elaborarian teorias generales, cuyo fin es justificar una estructu
ra de racionalidad técnica, defensora de la utilizacién del método

cientifico.

La valoracidén de los hechos sociales deberda ser realizada
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per los politicos..., de esta forma las teorias serdn a asépticas
{al menos es lo que propugnan sus defenséres). En palabras de
PopKewitz "un Zipo de ciencia desintenesada, aséptica, constatativa,
Libre de valores ideoldgicod” (25). Para ello ‘“quedan excluidos
de la atencidn clentifica aquellas otnas dimensioncs de la acalidad
no factuales: lﬁ? valonca” (56}.

"Queda da iteorla cientifica, de ecsta fomma, airncpada
S ) ]

por categonias de intenés neferidas a ldoa "qués", no a dos "para
qué”, a los medios y no a los finca” (271,

La distincidn tan excluyénte que realiza entre tedria
cientifica y teoria moral, ocupindose de campos totaimente diferentes,
le lleva a unos planteamientos segin los cuales tendriamos que:

-La teoria cientifica es neutral.
~Como consecuencia de lo anterior la actiacién técnicd también
1o sera.

C . e
-El profesor, por lo tanto debe ser un técnico.

I-3.~ESTRUCTURA DE RACIONALIDAD HERMENEUTICA, ILUMINADORA DE LA ACCION

SOCIAL.

Para los que defienden este modelo, es un error analizar
los fendmenos sociales, utilizando los mismos criterios que los fend-
menos naturales, y, por lo tanto, no tienen por qué tener la misma

metodologia,

Los hechos sociales no estdn medidos por leyes sino por
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reglas. La vida social no es descomponible, ¢l objeto de andlisis
no son los hechos mensurable, sino situaciones entre los sujetos
y en el contexto de interaccidén. El objeto de las teorias en relacidn
~con estos fendmenos, no pueden ser las leyes, sino explicitar como

se producen los fendmenos de acuerdo con unas reglas.

Lo social no estid definido por la objetividad, sino por
la interseccidén de las distintas perspectivas de los individuos que
participan en ese fendmeno social. Las categorias no son reflejo
de la realidad, sino el resultado de esos procesos de interaccidn.
El fin de esos planteamientos es la elaboracién de una teoria que
no acote casuisticamente la realidad, sino que explique en cierto
modo y lo mds claro posible, esa realidad, con la finalidad de ilumi-
nar. El educador interpreta esa realidad y actia en consecuencia
al respecto, su papel en el proceso educativo es el de un investiga~

dor, un artista ...

Quedarfa definida esta estructura de racionmalidad, siguien
do a Escudero, por:’”aguella que no aepresenta una estructura de nacio-
nalidad técnica, aino ...inteapretativa...entre {eonla y accidn apere-
cen elementos pernsonales como mediadores y nesponsables de das padc-
ticas. La Zeonia cientamente ilumina y clasitica, perc no prescaibe.
EL sujeto ante los impenativos deé la accion, no podrd recurnin ni
a dos principios ni a das prescripciones generales auministradas
por da | ciencia, Antes bien, necesita leen las asiluaciones concretas,
apreciandas, interpretanlas, nrecurrnin a 4su experiencia padctica y,

A matma ronnadeanadaa imnlirnnar on amna arcidAn un Fanto nventuacan
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I-4.-ESTRUCTURA DE RACIONALIDAD SOCIO-CRITICA, LEGITIMADORA DE LA

ACCION DE EMANCIPACION.

Es una pefspectiva de andlisis e interpretacidn del propio
modelo. Ademds de tener en cuenta la naturaleza de los hechos sociales
(y su insistencia en el sujeto), tiene presente él contexto socio-
cultural que define a éste. Lo que se pretende sohre todo es me jorar

el sistema.

-Los postulados de este modelo son:
-La ciencia es normativa, el cientifico es un c?ifico comprometido
con el cambio de la sociedad.
-la ciencia es sustantiva, ciencia de la realidad.
-La ciencia es formal, elaborard leyes.
-La ciencia se dedica a descubrir los supuestos ideoldgicos que estin
en la base de las pfécticas sociales.
-No puede distinguirse entre hechos y valores. No hay posibilidad
de asepsia ideoldgica. La ciencia es una actividad politica, (en
el amplio sentido del término: el hombre como el 'zoon politikon'). |
-La funcién de la teoria critica es poner de manifiesto las relaciones
entre valor, interés y accidn.
-Entre teoria y prictica hay negociacién politica donde se definen
los medios y los fines.
-La teoria legitima unas posturas, pero no niega otras.

(29)

Escudero resume las caracteristicas de este modelo:"/a
perspectiva socio-cnitica, aboga pon una visidn sustantiva de da
ciencia; no basta con descaibin y constatarn las categonios subjetivas

con das que doa sujetos pensamos la nealidad, es preciso, Zambién,
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conentandas dialécticamente con las estaucturas histénicas, sociales

y biogrdlicas en las que ac producen...

En  auma, pucs, esta estwctura de nacionalidad es de
contenido socio-politico, cultiva una metododogia reflexiva y dialée-
tica, denuncia el poden de control social de la ciencia objetiva,
evidencia ed candeten distorsionado de da comunicacidn, y sus categonl
as, y propone una dntima conexidn endre penasamienio y accidn con

la tinalidad de tranafommarn la aecalided sociad...

Jnapinados en estos presupucsitvs genenales, aparecen
hoy cieatas lectunas del cuwniculum que van desde Los anddisis tradi-
cionales manxistan y neomanxistas, hasta otrnos en dos que ademd.s

se dan cita prcsupucstos antropolidgicos y einogrificos” {301,

El objetivo principal de esta teoria, es el andlisis
de las conexiones que existen entre el sistema escolar y el social.
De esta forma, concibe el curriculum como un sistema de mediacién
cultural exigido por uma sociedad que reclama la preparacion de los
sujetos para participar prodlztctivamente dentro de una sociedad comple-

ja (31).

Los estudios relacionados con el funcionamiento del siste-
ma escola.r, van encaminados a demostrar qué mecanismos pone en funci
namiento la enseflanza formal, para conseguir esa reproduccidén. Un
elemento significativo es el criterio selectos de contenidos, pues
1a clarificacién de él/ellos, sera la base conceptual real para cons-

truir, en gran medida el curriculum escolar.
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Escudero distingue tres grandes subgrupos dentrc de esta
corriente, (32):
a/ La teoria de la correspondencia socio-econdmica, representada
por Baudelot, Altusser, Bowles, Gentisq;.
b/ La teoria de la correspondencia socio-cultural, en la gue inclu-
ye a Lerena, Bordieu, Passeron, Berstein...

¢/ La teoria de la resistencia, con Giroux, Apvel...

(33).

I-5.-CAMBIO EDUCATIVO ¥ DESARRQILO ECONOMICO.

La estructura de racionalidad éocio—critica presentada
en el apartado anterior (34), y sobre todo las relaciones que estable-
ce entre el sistema escolar y social, nos lleva en este epigrafe,
a desarrollar uno de los modelos tedricos, a través del cual, podamos
jdentificar las caracteristicas de la Reforma educativa de los afios

70 en Espafia.

La interaccién que se establece entre los cambios econd-
micos, sociales y educacionales, hace imprescindible disponer de un
marco tedrico referencial, que intente explicitar el tipo de relacio-
nes que se establecen entre estas variables. La posesidén de modelos
y clasificaciones, facilitard en gran medida el trabajo que ncs propo-
nemos. El caso espaﬁol_no es un hecho singular en el contexto interna-
cional, si bien habremos de admitir sus circunstancias especificas,
no cabe duda de su estrecha relacién con las corientes socio-ccond-

micas del Area Occidental.
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la teoria de la correspondencia socio-econdmica y mds
concretamente, la divisidn propuesta por Altusser, Baudelot y Establet
hacian imprescindible un nueve paso en la cocreccidén del disefio ted-
rico que seguimos. Era pues necesario, trazar un marco aproximativo
entre el modelo curicular elaborado en los afios 70 y las influencias

recibidas desde el campo econdmico.

Los trabajos realizados por Rolland G. Paulston (1.977,78,.
80) y los de Papagiannis, Klees y Bickel (1.982), serdn los elementos
tééricos empleados en este apartado, que, como dijimos al principio,
servirdn de eslabdén entre los presupuestos curriculares, y la Reforma

realizada en los afios 70. (35).

La propuesta realizada por Paulston, la justifica en
funcidn de:
a/ Las caracteristicas y los avances realizados por las socieda-
des Industriales, y las demandas de éstas.,
b/ La ideologia. Factor previo y decisorio a cualquier explica-
cidén que se pretenda realizar.
¢/ la existencia de distintos grupos sociales y las tensiones
existentes entre ellos en su lucha por el poder, que inexorable-
mente supondrd dos posturas al respecto:
-Conservar los privilegios adquiridos, detentados por los
que estdn en el gobierno.
~Cambiar los presupuestos sociales. Postura defendida por

aguellos grupos que aspiran a ocupar tales puestos.

En el caso concreto de Espaifia, como veremos posterior-
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presenta una variante al respecto: la existencia

de un régimen singular en él marco occidental; sin embargo,

no estard exento de las luchas internar por el poder (a

las que se unirdn las externmas al sistema).

d/ La asuncién, que explicita o implicitamente, existe de ese

sustrato ideoldégico en la vida social del pais y que tiene su

fiel reflejo en el aparato educativo.

(36)'

De acuerdo con los presupuestos anteriormente mencionados,

Peulston, nos propone un esquema interpretativo de estas reformas

educativas, agrupindolas en dos grandes grupos a los que é1 denomina

. PARADIGMAS de EQUILIBRIO Y DX CONFLICTO que a continuacién reproduci-
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Paunlston comenkca respecto a la clasificacidén presentada:
"Como ningin cientifico sgocial ni cducador eatd de acuende con las
teonlas bisicas ded cambio social y educacional, la seleccidn presenia
da aqui solamente puede sen vista como arbitrarnia, y defendible en
loa téwminos de necesidad global, mutuamente excluyentes, da necesidad

de sintesis cnitica y estado de lda litenatuna”. (38).

Papagiannis, Klees y Bickel, exponen acerca de la validez
de 1a divisién propuesta por Paulston: “La viaddn de wna literatura
divensa onganizada en doa peaspectivas opuesitas, ¢4 claramente una
aimpliticacidn. Por ejemplo Paulston (1.978-80), clasificando da
Litenatuna sobre neforma educativa, distingue cuatro teorias diteren~
tes dentro de cada uno de estos paradigmas (a doa que é4 Llama paradig
mas de equilibrio y de conflicto), e dincluso se podrian hacern mdas
distinciones. Sin embargo, sostenemos que en cote momenito ea mds
ttid integrarn que écpcuuu. E4 necesarnio un examen de das cosas comunes
dentro de cada perspectiva para comprenden y juzger  Au nedativo
valor", (39}

A pesar pues, de las limitaciones que presenta esta simpli
ficacién (como todas), nos serd de utilidad a la hora de explicar
algunas de las variables que han pedido influir en el disefio de los
Progamas Oficiales de 1.970, encuadriandolos en una determinada corrien
te, que si bien mostrari las posibilidades de desarrollo que tuvo,
igualmente indicard los limites que el modelo impone, al situarlo

en las dimensiones contextuales de surgimiento (40).

Paulston explicita los criterios seguidos en su elabora-
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cidn:

"Para dar un paso en esta dineccidn, he sintetizado en dicha {figura
como ae puede agrupar con cada paredigma, las teonlas o modelos causa-
les del ;ambio aocial, y do que consideno los supuestos centrales
de cada teonla,...sequinemos dicho esquema para: 1) delinear un para-
digma de conflicto o un acédcamienio ealtico a da evaluacion educati-
va;, 2! idustran algo acerca ded nango de teonlas disponibles dentro
ded enfoque caitico; 3/ indican como influye la eleccidn de da teomia
dobre  oinas elecciéned AubdecueﬁieA de Jlos nationales, discfios y

nesudtados de da evaluacion' (41).

La divisién presentada (equilibrio-conflicto), clarifica
en gran medida, el campo de andlisis que nos proponemos realizar.
Siendo conscientes de las limitacionés que supone una divisidn tan
'contrastada, creo, que con las debidas reservas, supera en gran medida

a los inconvenientes que puede generar.

Las caracteristicas de cada grupo se encuentran fundamenta
das en:

a/ F1 poder econémico y los avances técnicos en el paradigma
de equilibrio, buscando la racionalidad tecnoldgica y los and-
lisis de costo-beneficio, costo-efectividad en su disefio.
b/ La justivia social y el poder politico de clase, en el paradig
ma de conflicto, amalizando 1los cambio desde la perspectiva
del poder-beneficio y de reprodﬁccién. de determinados valores

culturales en detrimento de otros.

(42)

Creo necesario perfilar las caracteristicas de las dos teorias
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(dentro del paradigma de equilibrio}, que pueden interpretar
con mayor proximidad el trabajo que estamos realizando, y son:

la neoevolucionista y la estructural funcionmal. Al respecto

nos describe Paulston: 'Pero donde Jlos evoducionistad codocan
el énfasis primarniamente es en das plataformas Ada@nam
con Jda sociv-cconomia y desanroddo cultural, Ados tednicos de
S/E enfocan sobre la homoestasis, o mecandismos de gino pon dos
que dos estados mantienen un edtado unifomme. Ambas Zeoalas
ven a das sociedades como edencialmente estables todavdia,..ambas
teonlas pante de un fueate conseavadurniosmo e influyen en dos
aspectos no dedeables, pero adoptan cambios... estas socicdades
quieren asgeguran que las posiciones mds impontantes secan desempe~
Aadas adecuadamente por las personas mds capacitadas...dos funcio
nalistas entienden que da desigualdad no es dodamente evitable. ..
en el nived del Alstema social, a {as eacuelas como mantenedoras
ded modelo institucional des falta autonomia...De acuendo con
el punto de vista Cstructurnal Funcional cuando ed cambio ocunne
en el 4u§b4.£/.<.tana educativo, ed4 ed resultado de la interaccion
entre da gociedad y das escuelas y sigue cinco pasos:

7- Una neceasidad de devantamiento de la sociedad,

2- A da escucla se de asigna da tarea de encontran da necesd

dad. | |

3~ &L cambio en da estructuna educativa toma poaicién para

acomodar la nueva funcidn,

4o EL nuevo paped es asumido pon las escuclas.

5- Loa cambios latentes y manifiecatos toman Llugar en da

sociedad como una consecuencia de lad nuevas ﬁunc.i.oﬁea

educativas. AsL das escuelas | pueden iniroducin cambioas

. adgnificativos en la aociedad, pero ponque las escuelas
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estdn emparentadas pasivemente al cumbio 4social, ellas

sinven esencicimente pora condeaven das funciones y tenden

a nefonzan el estolig~guo.
Estos esfuenzoa para tracn programas educativos dentro de das
redaciones mds armoniosas con dos cofuenzoa de desarroddo socio~
ccondmico a nived nacional es, quizds, la mejon idustracidn
ded wso de da teonia ded capited humano para explicen ed cambio
cducativo durante la década de dos 70...la tarca de la acforma
educativa es, poa. consdguicnte, facilitarn la invensidn del de-
sannoddo humano y producin mejores irabajadones denino deld contex
to del sistema educacional y <ociuld existente...da teonla del
capital humano, con un brago de dla %eonla capitaliste, ve a
cada estudianie y trabajadon como un protocapiteliste, y evita
mencionar Ados desequidlibrios estaucturnades, das diferencias
culturales, las jerarquias de la calse social, y, dos confdictos
sociales. Sobre todo, genenalmente asume el conaenso aocial
conceaniente a da .ideodogia nacional, da Alegitimacidn de la
jeranquia social, y da asignacidn de necompensad y resungimien—

toa", (431},

Referidos a éste ultimo apartade, Papagianis...
exponen: "Desade este punto de vista nadical, la educacidn fu.n.c.l_g
na tanto o mds para reproducin da estwuctura social como Ao
hace para aumentar da productividad, &L sisiema educativo 4e
ve como parte de la estauctuna bisica de la produccidn econdmica
y de instifuciones auperestruciturnales, como da neligion, da
familia, el gobiecwno y dos medios de comunicacion, ldos cuales

aiaden una ideodogia que legitima el sistema’. (44).
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Con estos f1ltimos andlisis realizados concluiriamos este
apartado, cuyo objetivo es proporcionarnos una teorfa que explicase
en primer lugar, las tendencias de innovacidn existentes, y posterior-
mente, profundizar en €l modolo que, a nueséro juicio, mejor explica-

ria las dimensiones de surgimiento de la reforma educativa espafiola

de los ahos 70.

La revisidn de la literatura curricular sobre innovacién,
pueso de manifiesto las miltiples clasificaciones que sobre los distin
tos modelos existian. La sintesis realizada por el prbfesor Escudero,
serd la base para la divisidén quz seguiremos en este trabajo, a la

vez que clarifica la diversidad de propuestas existentes.

La consideracién del curriculum como un sistema de "accién
socio—cultural", le lleva a determinar la existenéia de distintas
orientaciones que €l denomina "estructuras de racionalidad curti-
cular"®. Distingue dentro de ellas tres grandes corrientes: la empirico
analitica y de orientacién técmica, la hermenedtica & iluminddora
de la accidén social, y la socio-critica legitimadora de la accién

de emancipacidn.

Esta 0ltima orientacidén curricular, es la que, en mi
opinidén, ofrece mejor merco interpretativo de explicacidén de la Refor-
ma de 1.970. Dicha perspectiva se caracteriza por:

-Su contenido socio-politico y su metodologia reflexiva y
dialéctica.

-La denuncia del poder de control social de la ciencia objeti-
va, evidenciando un caracter distbrsionado de la comunicacidn

¥y sus categorias.
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~Propone una intima conexidén entre pensamiento y accidén con

la finalidad de transformar la realidad social.

Unida a esta perspectiva socio-critica, relacionamos
la clasificacién que propone Paulston. En ella, vincula la teorias
de reformas educativas con los cambios sociales y econdmicos. Su
division en dos grandes paradigmas {equilibrio y conflicto) favorece,
en gran medida, la comprensidén de la literatura existente al respecto,
a la vez qué sitia en sus justas posibilidades, el alcance real que

se espera obtener de cualquier modificacidén educacional.
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I-6.— NOTAS AL CAPITULO -I-.

{1) Es interesante, aunque pueda parecer extremada, la posicifn de STENHOUSE al respec-
to: )
PTodos os estudioses de la educacifin...dsberian pagar a los profesores el trabajo
de traducir sus ideas al curricelus’.
Esto quiere decir suficiente contacto con la realidad de las clases y suficiente
contacto con los profesores que controlan las ideas y los problemas de la préctica.

tos currfcula son procesos hipotéticos examinables sélo en las aulas.
Todas la ideas de la educacién deben de encontrar una expresifn en los curricula
antes que podames decir si son suefios ¢ contribuciones a la prictica"

Citado por John Elliott en:

ELLIOTT, John: The Humanities in te innovatory Secondary Modern School™. Ponencia
presentada en el "1 Simposio de Didictica General y Didicticas Especiales". La
Manga del Mar Menor (Murcia). Septiembre-Octubre 1.982. Pagina. -5-.

{2) GINEND SACRISTAN, J., y PEREZ GOMEZ, A.: "La enseﬂanza' su teoria y su prictica”.
En AKAL/UNIVERSITARIA, Madrid 1.983. pags. 191.

{(3) GINENO SACRISTAN, J.: MPedagogfa por objetivos: obsesién por la eficiencia™. En
MORATA Madrid 1.982. pégs. 165-172

(4) GIMENO SACRISTAN, J., y PEREZ GOMEZ, A.: ¥La ensefianza: su teorfa y su prictica’.
En AKAL/UNIVERSITARIA. Madrid 1.983. pdgsi 190-250,

(5) GIMENO SACRISTAN, J.: DPEl profesor investigador ed e! aula" Ponencia presentada
en el "I S1uposxo de Didéctica General y piddcticas Especiales. La Hanga del
Nar Nenor (Murcia). Septiembre-Octubre de 1. 982,

{6) escubero MuRoz, J.M., y GONZALEZ, M.T.: "La renovacidn Pedagégica. Algunos modelos
y el papel del profesor®. ESCUELA ESPANGLA. Madrid 1984,

(7) ESCUDERD MURDZ, J.M., y GONZALEZ, W.T. : ta renovacién Pedaggica. Algunos modelos
y el papel del profesor";, ESCUELA ESPAROLA. Madrid 1.984. phgs. 22.

(8) ESCUDERO MUROZ, J.M., y GONZALEZ, M.T. : "La renovacién Pedagdgica. Algunos sodelos
y el papel del profesor®. ESCUELA ESPANOLA. Madrid 1.98% pigs. 56 y ss.

{9) Quisiera agradecer la confianza prestada, al permitirseme utilizar el trabaje,
{adn en elaboracién) que sobre las distintas orientaciones curriculares estd reali-
zando. Llas referencias se limitarén al capftulo tercero, y la paginacién estars
igualmente referida a 61.

(10)ESCUDERC MUNOZ, J.M.: "Texto en claboracién® MApartade -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referenciash. pégs. 2.

(11)ESCUDERO NUO0Z, J.H.:"Texto en elaboracién™ "Apartado -3-: Diferentes tenden-
cias u orientaciones curriculares: algunas referencias®™ plgs. 4 y ss.

{12)ESCUDERO MUROZ, J.M.: "Texto en elaboracidén® MApartado -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias®. pégs. 21.
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ESCUDERD MulDZ, J.M.: WTexto en elaboracidn ®Apartado -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias™. pigs. 6 y ss.

{(14)ESCUDERD MUK0Z, J.M.: "Texto en elaboracién® "Apartado -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias", pigs. 13.

(15)ESCUDERD MUROZ, J.M.: "Texto en elaboracién™ "Apartado -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias'. pags. 22,

£s interesante el resumen elaborade por José Marfa Rozada Martinez, en su porencia
YAnflisis del wmodelo didéctico de la Reforma®™ Oviedo 1.985. Representa la necesidad
de sintesis gue actualmente tiene algunos grupos de profesores directamente implicades
en la ensefianza, hacia procesos de racionalizacidén de su quehacer educative, cuando
deben de enfrentarse cop la enorme produccién tebrica elaborada.

{16)ESCUDERD MuNOZ, J.M.: "Texto en elaboracién® MApartado -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: alqunas referencias". pigs, 27.

{17)ESCUDERD MuR0Z, J.M.: "Texto en elaboracién™ "Apartado —3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: alqunas referencias®, pigs. 27-31.

{18)ESCUDERG MUAGZ, J.M.: "Texto en elaboracign® "Apartado -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias". pigs. 31-32.

{19)ESCUDERD MUROZ, J.M.: "Texto en elaboracién® YApartado -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias". pégs. 32.

(20)ESCUDERD MUROZ, J.M.: "TYexto en elaboracién® "Apartado -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias". pigs. 32.

{Z1)ESCUDERO MUNDZ, J.M.: "Texto en elaboracién® “Apartade -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias®. pigs. 33.

{22)ESCUDERD MuNOZ, J.M.: "Texto en elaboracién" "Apartade -~3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias", phgs. 34.

{23)ESCUDERD MUROQZ, J.M.: "Texto en elaboracién®™ "Apartade -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias. plgs. 37.

(24)E} resumen de las mencionadas caracterfsticas es una sintesis de los siquientes
trabajos:

*ESCUDERO MUR0Z, J.M.: "Texte en elaboracién" MApartade -~3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias'.

*ESCUDERO MUNOZ, J.M.: ™0idécticaM. Apuntes de la asignatura en el curso impartide
en 1z Universidad de Murcia. 1.983-84. )

*£SCUDERO MUROZ, J.M., "Teoria Curricslar® Curso impartido 2 la Asociacién "G.E.A.D.M.
(Murcia). Marzo-Abril de 1.983.

*ESCUDERG WoRoZ, J.M., "Tendencias actuales en investigacién didSctica’. Seminario
del Departamento de didictica de la Universidad de Murcia. Noviembre 1.984 a Enero
de 1.985.

{25) Citado por: ESCUDERC MURDZ, J.M.,: Texto en elaboracifn® “Apartadn -3-: Diferentes
tendencias v orientaciones curriculares: algunas referencias™. pigs. 4l.

{26)ESCUDERD MUNOZ, J.H.: "Texto en alaboracién! YApartade -3-:vDiFerentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias™, pigs. 41,

{27)ESCUDERO MUKQZ, J.M.: "Texto en elaboracién™ “Apartado -3-: Diferentes tendencias
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u orientaciones curriculares: algunas referencias". pdgs. 4l.

{28)ESCUDERD MUNGZ, J.M.: "Texto en elaboracién" MApartado -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias®. pdgs. 46.

(29)ESCUDERO MUROZ, J.M. WDidActica". Apuntes de la asignatura en el curso impartido
en la Universidad de Murcia. 1.983-B4.

(30)ESCUDERD MUNOZ, J.M.: "Texto en elaboracién® MApartade -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias™. pags. 49-51.

ESCUDERG MUNOZ, J.M. "Didictica™. Apuntes de la asignatura en el curso impartido en
1a Universidad de Murcia. 1.983-84.

(32)ESCUDERD HURDZ, J.M.: "Texto en elaboracién™ ®Apartado -3-: Diferentes tendencias
u orientaciones curriculares: algunas referencias™. pégs. 54.

{33)ESCUDERG MURDZ, J.M. "Did4ctica™. Apuntes de la asignatura en el curso impartido
en 1a Universidad de Murcia. 1.983-84., En estos apuntes encontramos un mayor desarrolle
de estas subgrupos.

(34)Que tendria su correspondencia en: Los curricula basado en la ideologia de 1a
construccién social de SHIRO; El currfcula para la adaptacién y reconstruccidn social
de EISNER: €1 currfculum visto desde la perspectiva de la funcion social y el técnico-
critico de Gimeno; el modelo Emancipador MACDONAL; el politico estructural de REID;
1a orientacién reconceptualizadora de PINAR; la explicacién y comprensién de fendmenos
sociales de WALKER...

(35)PAULSTON, Rolland G. “Social an Educational Change: Conceptual Framewoks™. Compara-
tive education Review, Special Issua, The State of the Art. vol.21, n? 2/3.

PAULSTON, Rolland G. M"Multiples enfoques en la evaluacién de reformas educativash,
Revista Iberoamericana de Estudios Educativos (México). Vol X, nl & 1.980.

PAPAGIANNIS, George J.; Klees, Steven J and BICKEL, Robert H. "Toward a Political
Economy of Educational Innovation". Review of Educational Research. Summer, 1.982,
Vol 52, n® 2.

(36)PAULSTON, Rolland G. MSocial and Educational Change: Conceptual Frameworks". Compa-
rative education Review, Special Issua, The State of the Art. vol 21, n¢ 2/3 pégs.
370. ‘

WLos ensayos para cambiar los sistemas educatives contingan recurriendo a descubri-
mientos y avances de las sociedades industriales".

PAULSTON, Rolland G. "Multiples enfoques en la evaluacién de reformas educativas",
Revista Iberoamsricana de Estudios Educativos (México}. Vol X, n® & 1.980. pégs. 90-
9.

“De hecho, la ideologia debia de definirse en primer término, ya que es previa a las
nociones de reforma, paradigma, teoria y metodologia... En las sociedades de tlases,
encontramos una gran diversidad de ideologlas, y la de la clase social dominante en
una época determinada, serd la que mis influya sobre la definicién de los problemas
sociales y las estrategias de cambio... Quizds en la actualidad, en un lugar comdn
que los grupos sociales que comparten ideologias diferentes, compitan por el poder.
En el pasado se han utilizado numerosas estrategias para mantener la ilusidén de una
escolaridad y de una politica_ social libre de .orientacidn valoral... los europeos
han sido menos ingénuos respecto al papel y a la persistencia de la ideologfa sobre
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la produccién y aplicacién de conocimientos, actualmente nuestra tarea es la de trazar
¢l mapa del terreno ideol6gico, y entender mejor cémo los valores y la ideologfa influ-
yen sobre nuestras percepciones individuales y de clase, y sobre nuestras opciones
de respuesta a preguntas tales como: ';cudles son las necesidades criticas de reforma
educativa?', ';eudles son las estrategias de reforma educativa y evaluacién wds apropia
da?'"n, ’

{37)PAULSTON, Rolland G. "Social and Educational Change: Conceptual Frameworks®. Compa-
rative education Review, Special Issua, The State of the Art. Vol 21, n? 2/3 pégs.
372-173.

PAULSTON, Rolland G. "Miltiples enfoques en la evaluacién de reformas educativas®.
Revista Iberocamericana de Estudios Fducativos (México), Vol X, n® & 1.980. pigs. 102-
103.

(38)PAULSTON, Rolland, 6. "Social and Educational Change: Conceptual Frameworks. Compa-
rative education Review, Special Issua, The State of the Art. vol 21, n% 2/3 pégs.
374,

{39)PAPAGIANKIS, George J.; KLEES, Steven J, and BICKEL, Robert K. MToward a Political
Economy of Educational Innovartion™, Review of Educational Research. Summer, 1.982,
Vol 52, n? 2 plgs. 248.

(40)PAULSTON, Rolland G, "Social and Educational Change: Conceptual Frameworks". Compa-
rative education Review, Special Issua, The State of the Art. vol 21, n2 2/3 pégs.
I74;

WUn esfuerzo por especificar bajo qué condicones especificamente significativas, estru
turales y cambios programiticos ocurren los sistemas educativos®. -

(41)}PAULSTON, Rolland G. "Miltiples enfoques en la evaluacidn de reforwas educativash.
Revista Iberoamericana de Estudios Educativos (México). Vol X, n? &, 1.980, pigs 101.

(42)PAULSTOR, Rolland G. ™ Social and Educational Change: Conceptual Frameworks'.
Comparative education Review, Special Issua, The State of the Art. vol 21, n? 2/3.

"Las teorias evolucionista y neoevolucionistas, sefala una nocidn de evolucidén biold-
gica, y explican el cambic social, cultural y la especializacién. ta teorfa funcionalis
ta es mis sensible a las relaciones armoniosas entre los componentes del sistema social
y el papel de la cultura como cambio acumulativo. Los ensayos para aplicar los sistemas
y modelos en el cambio educativo, refuerzan la conexién entre ambas teorias necevolucio
nistas y funcionalistas para explicar las relaciones dentro del sistema educativo
y entre dicho sistema y el contexto socio—econdmico.

...el paradigma conflicto, enfatiza la innata inestabilidad del sistema social
y el conflicte de valores, recursos y poder que siguen como una consecuencia natyral
los marxistas y neomarxistas, enfatizan el conflicte econdmico. Los estudiosos del
procese de revitalizacién cultural, estdn preocupados por los conflictivos sistemas
de valor y de cultura; los dedicados al andlisis de 1la utopfa anarquista, estin fuerte-
mente preccupados con el 1incremento conflictivo de la opresién de las instituciones
y la imperfecta naturalera humana' pigs. 375-376.

{43)PAULSTON, Rolland G. "Social and Educational Change: Conceptual Frameworks" Compara
tive education Review, Special Issua, The State of the Art. vol 21, n? 2/3 plgs. 379-
382, ’
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CONTEXTO SOCIQ POLITICO DE SURGIMIENTO.

Los trabajos realizados en 1los apartados anteriores,
nos habian aproximade a los modelos de innovacién educativa. Sin
embargo, dichas estructuras resultan estériles si no poseemos una
descripcién del momento politico espafiol. La perspectiva curricular
socio—critica y las relaciones establecidas entre cambios educativos
y desarrollo econdmico, exigen ese andlisis de la realidad social

espaficla de los afios 70:

Como es obvio, no se pretende realizar aqui una investiga
cién (al menos en las dimensiones que seria entendida en Historia),
de este periodo espafiol. El objetivo es el de apreximarnos a aguellos
hechos que, desde la dptica de los planteamientos educativos, aclaren
o justifiquen algunos de sus apartados o de sus aspectos formales.
No'podemos olvidar las fuertes interrelaciones que establecimos entre

politica-economia y educacién (1).

IT-1.- LOS CAMBIOS ECONOMICOS. UNA NUEVA PERSPECTIVA PARA ESPANA.

Para el desarrollo de esta sintesis histérica, he
seguido fundamentalmente los trabajos de Biescas, Jose Antonio;
Fernindez de Castro, Ignacio; Fusi, Juan Pablo; Nadal, Jordi; Preston,

Paul; Roa, Vicente; Tamames, Ramén y Tufién de Lara, Manuel.

Todos los autores mencionados no dudan en admitir un

cambio fundamental en la politica entre 1.957 y 1,962. En dicho perio-



41

do, tal y como sefiala Tufién de Lara, se va a pasar del "Modelo facis-
ta—autdrguico al autoritario tecnocadtico” (2). ;Cudles habian sido
las causas de este cambio tan profundo?. P. Fusi comenta al respecto
"A prineipios de 1,959 habia motivo para todo menos para da alegria.
&L coste de ig‘vida s¢ habla incrementado en un 40 % en dos ddtimos
afivs; dad necsenvas hablan bajado de 220 millones de ddlarnes en 1.955,
a 57 milloncs en 1.958; el déficit comencial alcanzd en 1.957 da
cifra necond de 387 millonecs de délarnes... en 1,957-58 Lspafia eatuvo

al borde de da bancaanota y de da suspensidn de pagos” (3.

la situacién en la que se encontraba Espafia necesitaba
de una intervencién rdpida, pues, peligraba la supervivencia del
sistema. La solucidén a este agudo problem# econdmico, era bdsica
y fundamental, pero, no debia alterar las caracteristgcas de la estruc
tura ideolégica. Las primeras medidas econfmicas se toman en 1.958,
Tﬂﬁames nos los expone:
"en el verano de 1,958 la operacidn de estabiligacidn esitaba pacpana-
da... ya que da situacidn de la balanga de pagos y de da economia
cran totalmente cniticas" (4.

La necesidad de una redefinicién econémica de la nacidn,
como consecuencia de los graves problemas financieros presentados,
dard lugar a un nuevo planteamiento de la situacidn espafiola de alcan—
ces que superaban las previsiones iniciales, y lo que es mésrsignificg
tivo, en direcciones no deseadas por el stablisment politico. Este
es, en mi opinidn, uno de los aspectos explicatives de gran cantidad
de los fendémenos sociales ocurridos, y serd constante piedra referen-.
cial para la explicacidén de los hechos éducativos que analizaremos

posteriormente.
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El nuevo modelo econdmico toma como base la via neocapita-
lista de competencia de mercado (capitalismo monopolista del Estado)
(5). Fernindez de Castro enumera las siguientes caracteristicas de
esta concepcidn: "€ste momento actual Liene unas dimensiones que
le diferencian ded capitalismo tradicionad Llamado también 'liberal’..
No vamos a tratar de agotan aqui el tema, pero oL de situar algunos
aspectos ded cambio mds nelacionados con el sistema de ensefanza:

En el nivel econdmico..., cuando estd superada la fase de transi-
cidn propiamente dicha, sc conoce una doble dindmica evolutiva;
da concentracion y da centraligacidn de da propiedad de loa
medios de produccidn... y da divididn social ky iécnica ded
trabajo de produccion con da aparicién conrespondiente de dos
rutevod oficios capitalistas en sustitucidn de dos antiguos ofi-

ciod arnteqanos.

&n el nivel politico: &L Estado plende parte de su aelativa
y aparente neutralidad para desempefian funciones de intervencidn
impontantes en el nivel econdmico, al propio tiempo que en da
regulacion junidica se admiten formas colectivas de contrataciin
{conveniod colectivos] y de presencia ciudadana (asdindicatos,
partidos de clase), asi como fonmas, aunque privadas, de docia-
Lizgacidn de la propledad.

&n el nivel ideoddgico: la igualdad a sccas ante da Ley se matiza

con da igualdad de oportunidades y da libertad fowmal, con da
neceddidad de eficacia qocial’. (6],

Como puede observarse, no se trata de un cambio superfi-
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cial, sino que, por el contrario, va a ir mis lejos de lo que se
podia preveer en una primera aproximacidn, afectando profundamente
a los planteamientos ideoldgicos surgidos del periodo 1.936-39. De
este modo, la nueva etapa llevard consigo las siguientes transformacio

nes sociales:

-la economia serd el eje y motor de la actividad general.

-El desarrollo econémico, ofrecerd la posibilidad de perpé~
tuar la legitimacién del régimen. Conviene no olvidar que
encontraremos dos grupos enfrentades (dentro de la misma
ideologia): a/ Los partidarios de dichas modificaciones;
b/ Los detractores., Orupos estos muy significaéivos, como
tendremos oportunidad de comprobar en el posteribr desarrollo

del periodo analizado.

-Los profundos cambios sociales acaecidos en la poblacién
espafiola. (rural-urbano, agricola-industrial...} y en las

relaciones laborales.

-la aparicién de un nuevo grupo de poder: los tecndcratas,
capaces de llevar a cabo esa transformacién. El éxito de
ella, serid su posibilidad de legitimacién como grupo de

elite politica.

-La construccién de un nuevo proyecto de Estado (que pretende
ser reconocido en el contexto europeo) acorde con esta nueva

filosofia.

II-2.-LA REFORMA ECONOMICA: IMPULSORA DE LA MODERNIZACION ESPANOLA.

Elegida la via neocapitalista, no podemos olvidar las



influencias de esta concepcién para Espafia. Inevitablemente le lleva
a realizar un conjunto de cambios que incidirdn en la posterior concep
cién del proyecto de Estado, tales como:

-Liberalizacién de la economia.

-Apertura hacia el exterior.

-Uso de criterios_racionales para el gasto publico e inver-

siones.

-Uso de politicas monetarias y fiscales rigurosas.

-Importacién de tecnologia.

-Inversiones extranjeras.

bl K

Fl1 desarrollo nos presentaba una oportunidad histdérica:
a/ era el inico camino en la integracién con Europa; b/ para el ré-
gimen, su continuidad, y, posiblemente, la desaparicidn de riesgos
¥ ténsiones por enfrentamientos sociales. Sin embargo, aparecen dentro
del sistema ﬁolitico dos posturas claras al respecto: los aperturistas
y los inmovilistas. A. Biescas resume la situacién: "Entactanto,
g¢c habia ddevado a cabo una sorda guerna entre bastidones para vencen
las dificultades que foinencia del négimen presentaba y, en particu-
larn, das reticencias del propio general Franco y ded alminante Carreno
Blanco. Aunque a posterioai el capitalismo espatod se mostrania de
acuendo con da conveniencia del Plan de Estabilizacién y de da entra-
da de capital extranjero, ya 4e habla visto como da unanimidad no
cra total antes de ponense en padctica, ni aiguicra porn parte de
todos dos nepresentantes del capital financiero; pero €ste no era
el dnico nived en el que Ae p/wducu:m das fricciones y oe Libraba
dla baialla entre pontidanios de da iibmaligacxldﬁ ‘dc da economia

44
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espafioda y de da continuidad de la autarquia, Dentno del Gobieano
y trnente a da decidida postura de Navarro Rubio y Udlastrnes... dos
demds miembroa ded gabinete fueron hostiles o sencillamente no ae
entenaron, lna vez mds el dictadon tuvo la dltima palabra a la hora
de adoptarn una solucién tan trascendental como ena pbnm en marcha
el Plan de Estabiligacidn y frente a las rneticencias de ddtima hora
fue necesarnio utiligan el argumento de las consecuencias poditicas
que AObaelel futuno del propio »égimen podnia tener un futuno empeo-
ramiento de da situgcidn econdmica”. (7). |

Una de las estrategias utilizadas para la salidad de
ese colapso econdmico fueron los Planes de Desarrollo. Dejaremos
aparte los grandes aspectos en ellos programados, para adentrarnos
en lo que podria considerarse significativo para este trabajo: las
influencias de la planificacidén y estructura de la economia y de
la industria en el campe de la educacidén. Debido a lo anterior, se
intentd reproducir en la enseflanza un modelo de similares caracteris-
ticas al industrial, y, términos como: proceso-producto, rentabilidad,

evaluacién... serdn utilizados habitualmente en ella.

Es interesante la perspectiva que de estos Planes presenta
P. Fusi, pues interrelaciona las influencias psicoldgicas, politicas
y diplomiticas y las perspectivas de futuro para el régimen (8).

I1-3.-L0S CONVENIOS COLECTIVOS: EL. INICIO DE UNA CONCIENCIACION SOCIAL

Conviene destacar en el contexto del periodo Que *e5tamos

analizando, la trascendencia que tuvieron las relaciones sindicales
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y mis concretamente los ‘Convenios Colectivos'. En el npueve marco
del neocapitalismo, el objetivo fundamental es el funcioﬁamiento
del sistema. Para ello es imprescindible la corre.-cta articulacidn
de las reldiones labdrales, que permitar la convivencia pacifica
entre las clases implicadas en el proceso de produccidén. Creo que
es importante en este trabajo} realizar una breve reflexidén al respec-
to. Debido al protagonismo que adquirieron y a la via de realidades
que impulsaron (conviene recordar el pragmatismo de sus planteamien-
tos), afectaron, no a los grandes temas, sino directamente a atgo
que si entendian los trabajadores: su sueldo y las condiciones de

trabajo.

Tal y como sefiala P. Fusi, supusieron el marco en el
cual intentaron arbitrar sus intereses los elementos constitutivos
del proceso de produccidn "Los converios ldlegaron pon tanto, a adgui-
Aiabimpaatancia conaidenalbe en da mecdnica socio-econdmica del pais.
Con todos los limites que 4e quiena,ILOA conveniod AupuALenon para
dos irabajadores un_;wdéaoao medio de negociacion aalaniad, Ao que
indudablemente des proporciond aumento en dos niveles de netnibucion.
Para das empresas, da contratacidn codectiva via aumentos de producti-

vidad ¢ incentivos al tnabajo, seria igualmente positiva” (9).

Estamos pues, ante una nueva dinimina, que llevard a
la concienciacién de la clase obrera espafiola. La necesidad de orééniu
zarse para defender sus derechos econdmicos, por medio del ftnico
sistema posible para exigir responsabilidades, llevd a las elecciones
directas de sus representantes. aPenséba. el sistema que este tipo

de representacidén afectaria solamente a la vida econdmica e integraria
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a los trabajadores en el régimen establecido?. Tufién de Lara sintetiza
esta perspectiva: "Se ha dicho muchas veces que Llos convenios colecti-
vos fuenon 'un uwi;mwnen,to eficaz de ducha’, ayudaron a que dos obre-
ros tomaran conclencia de da necesidad del sindicalismo de clase,
sinvicenon para vertebrar en Toano suyo relvindicaciones econdmicas,
peao  también sociales y poditicas, dieron cleatas facilidades de
movimiento dentro de las empresas,.. Sin embargo, los convenios colec-
tives marcandn, a despecho de la patronal y del gobieano, un aumento
cualitativo y cuantitativo de da lucha de clases, de las poaibilida-
des de onganizacidn y de concienciacidn de dos obreros, ain dentao

de das condicionesd de da dictadura, (70/.

La Ley Sindical (demorada como éonsecuencia del avance
de los sindicatos clandestinos), promulgada en 1.971, constituyd
un desencanto para todos. Muy significativa es la aportacidn de
Vicente Roa: "ni das prenipecias de la Ley SM_dx.cal fotque radic
aeia en edda... 46do consiguicron... mds que acnéd epidémmicos incapa

ced de rompen da inencia de wun pueblo” (17],

Las fisuras dentfo del sistema politico vuelven a apare-
cer (en este caso en torno a la Ley Sindical), consolidindose la
existencia de grupos diferentes dentro de la misma ideologia. Otr:a
caracteristica que veremos repetida, es la de congelar o volver a
posicicnes anteriores, cuando un hecho se escapa del controi guberna-
mental. Nuevamente V. Roa expone: "ya desde das paimenas sesiones
para debatin la Ley Sindical, peamiilan entrevern ines bloque‘/; clara~
mente dibujados: el fommado poa la vieja guandia, amenazada de supea-
vivencia. .. alérgica al iniomﬁe de da O. 7. T; &L formado pon dos nefon-
madores a ulirnanza, partidarios de la devolucidn ded proyecto. ..

y entne ambos, en un teacern fnente, menos aprioalsticos y también
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mis {fduido, los que ecsataban dispucatos a concilian con tal de que

¢d texto elaborado presentase una mejona y una aperiuna’ (127,

Las negociaciones sectoriales singularizaron el sistema
laboral, pues si bien dividian y compartimentaban las relaciones
de caricter nacional, acercaban y concretaban sus problemas, aisldn-
dolos de generalizaciones que, posiblemente, pudieran no haber sido
entendidas. El1 arma esencial de los Convenios fueron los Jurados
de Fmpresa. Estaban constituidos por la direccidén y por representantes
de los oBreros elegidos entre ellos, lo que, (al margen de las manipu-
laciones que se presentaron) era otra de las claras contradicciones

establecidas, al pretender separar el mundo laboral y politico.

La solucién del problema econdmico de 1.957, no se mostra-
ba como una variable aislada e independiente, dentro de un sistema
de relaciones tan complejas como las de un Estado. Por el contrarie,
formard parte de un complejo entramado de interrelaciones, que afecta-
rin a las estructuras politicas y sociales, que se creian marginales

a estas modificaciones.

Quisiera terminar este apartado, expresando la valoracidén
cuantitativa que tuvieron los Convenios Colectivos. El mimero de
huelgas y conflictos acaecidos en éste periodo, habrarin, no de situa-
ciones idilicas de convivepcia social, sino de desajustes estructura-
les internos y de la existencia de un organismo vivo que se resiste
a amoldarse al corsé establecido. La siguiente tabla expresiva en
si misma:

1.961. BEn Besain estalla la primera huelga en torno a

un Convenio Colectivo.
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1.962. Huelga de 45.000 mineros en Asturias
50.000 en el Pais Vasco
70.000 en Catalufa.
1.963. Se producen 777 conflictos.
1.967-69. En torno al medio millar de conflictos pro
afio.
1.970. Se contabilizaron 1.595 conflictos.

(13).
11-4.- HACIA UN NUEVO MAPA DE CLASES SOCIALES EN ESPARNA.

Esta reforma econdmica, que no supone un cambio ideolégico
sino un nuevo estadio del sistema dominante, iba a producir profundos
cambios en la poblacién espaficla; siendo la consecuencia de las modifi
caciones econfmicas introducidas y respondiendo a las diferentes
demandas de competancias técnicas que reclamaba el desarrollo indus-

trial.

Son espectaculares los cambios cuantitativos de poblacidn
activa en uno u otro sector de produccién, sin embargo las variaciones
cualitativas pueden enmascarar modificaciones mayores {piénsese por
ejemplo en el grado de mecanizacidén agraria de 1.958 y en 1.969;
en los sitemas de cultivo; en las relaicones de produccién...)}. Unido
a lo anterior, la fuerte demanda del sector servicios y la diversidad
de éste, hace que el crecimiento cuantitativo de algunos subsectores
pueda pasar desapercibido, cuando cualitativamente su crecimiento

(o aparicién) fuese espectacular.
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Otro elemento significativo, son los fuertes trasvases
de poblacidn que se produjeron entre las distintas regiones espafiolas,
con el consiguiente desarraigo que ocasiona a sus habitantes y el
desastre que origina la pérdida de poblacién del A4rea de emigracidn.
Por Ultimo, y ligada a la situacidén anterior, encontramos la potente
urbanizacién de las dreas de inmigracidn, con la complejé problemidtica

que ocasiona. (14).

Estas variaciones cuantitativas y cualitativas son analiza
das por P, Fusi: "l desamrodlo de doa aflos 60 supuso en Léwminos
socioddgicod doa cosaa: da cristaligzacidn como clase dominante de
une rnweva Sdite vincwdada a e Banca, a o4 scctoreqs onpxzwwa.éw
mds dindmicos y a dos cueapos mds cuadificados de- da Administracion,
y el crecimiento considenable de una nueva clase media urbane cincula-
da a dos sectones de seavicios, a la gestion de empredas e industrias
7 a das profesiones Libenales y técnicas” (75), Cuantitativamente
la composicidén de las diferentes clases sociales en Espafia era: “en
1.970 cifraban a la clede alta en 0,5 % dee la poblacion eapafivda;
da clase media alta el 6 %; las clades medias y medics bafas cll 49
% y da clase obrera el 32 %" (16),

Con los datos antericres, terdriamos una aproximacioén
a la estructura de clases en la sociedad espafiola, a fines de los
afios 60. Sin embargo, serd la evolucidén sufrida por estas clases,
la que marque la caracteristica significativa de esa sociedad:
"SL en 1.950 la clase media podia nepresentarn el 25 % de da poblacidn
activa espaiioda, en 71.970 podia acercarse al 45 %, y 4i en 1.950
ed guupo mds numenoso de esda poblacidn eran dos obrenos del eampo

con el 23 %, en 1.965 ecran ya ldos trabajadoncs industriales con el
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con ed 23 %" (17),

Colaboraria en el andlisis que venimos realizando, la
siguiente tabla evolutiva que recoge los datos por sectores de activi-
dad:

ANO AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS
1.9600cvne o v A1'7 Buvevenn28,7 % vvvvnnesTyl%eeiiinnnn 26,5 %
1.97000e000220,1 Fvveveneees2B,7 Bovennnnn8,6 %0uinn.....33,6 %
VARIACION..-12,6 %.........+ 4,0 Boveonratl,5 Buconeannan 7,1 %

(19)

El simple andlisis estadistico, constata el fuerte descen-
so de la poblacién agricola y los incrementos de los sectores indus-
triales y sobre todo el ‘'servicios' Ahora bien, tal y como deciamos
anteriormente, no podemos detenernos en una lectura superficial de
estos datos, pues la productividadr obtenida en ambos periodos, es
muy.difgrente, al menos en funcién de dos factores: la mecanizacidn
y la racionalizacién de las tareas y las relaciones laborales de

los trabajadores.

Creo necesario, antes de abandonar este andlisis por
sectores de actividad, remitirmos al trabajo realizado por I. Fernin-
dez de Castro, que, en mi opinion, profundiza mis en los aspectos cua-

litativos de dichas variaciones (19).

I.¥. de Castro, considera la posibilidad del crecimiento
natural, en caso de no haber sido modificado por el desarrollo econd-
mico; é1 lo denomina crecimiento uniforme. Cerca de 900.000 personas -
(en dicho supuesto} cambiaron de oficio en seis afios. Por otro lado,

el andlisis efectuado por categorias socio-econdmicas, constata una
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intensidad aguda que llega a afectar, en algunos sectores, al 50%

de la poblacidn.

Las diferencias quedan recogidas en el siguiente cuadro:

CATEGORIAS CON CRECIMIENTO EN EL PERIODO 1.004-70, EN PORCENTAJES.

Empleados y vendedores......... Cerearassiissrareatenne N + 41'8
Técnicos mMediloS.esevesroncnsraaveass e chsdsersaeranrasas + 33,6
Patrones industria y comercio, grandes y medianes........ ceeeet 20,8
Contramaestres y obferos calificadoS.iceeresnnncnnuns cressseas + 17,1
Patronos industriales y comerciales, pequefias empresas..... ceot 13,6
Directores v cuadros SUPErioreS.cssesas esreseannanrnenes Y 4

CATEGORIAS COMPRENDIDAS EN EL PERIODO 1.964-70, EN PORCENTAJES.

Patronos AagrarioS....eesveeves tresiisaseannenan cvsenas Ceeinaans - 58,4

Profesiones 1liberales...cesuesss teevesesnsansnnsanarnesssssara— 25,7

Obreros agrarioS.ccecesss seearsanenraae seeerassassaansan eeases— 12,0

Campesinos sin asalariadoS.....ccieeceses Cevrereirasesarnan o= 8,1

SUDAlterNOS.crssecetensesasnsssssssssssnsnas crsesastitaasanae . 7,5

Obreros sin calificar.....eveaviavnerensn cesraneas cenuns N Y 2Y
(20).

Estamos plenamente con el autor cuando, tras el andlisis
de estos datos concluye: "Se¢ #rata de un fendmeno nueve, o al menos
es nueva su aceleracidn aapidisima y, pon lo tanto, nueva la agudiza-
cidn deld problema de cualificacidn profesional que plantea” (21].

Unidos a estos movimientos.profesionales, haﬁia que sumar
los geogrificos: las migraciones. En este periodo afectaron AJ. 10

por ciento de la poblacidén espaficla, a 3.339.000 habitantes (22).



La importancia de este movimiento, ¥y - 8u dimensién educati

va, la recoge el Ministro de Educacidn, en su discurso a las Cortes

para defender la L.G.E. " Ante todo el fendmeno, el problema de: da -

'exploaidn escolan’, la inurbacidn caeciente y ldas creclentes coarien
tes migratonias dentro ded pais, . las que hay que atenden desde choaa
con nuevas 4vluciones que impidan el edtancamiento a que nos {devaria

Jos métodes tradicionales” (€3],

Solamente a modo de representacidn grafica de los datos anteric
res, presentamcs en o1 cuadro siguiente. las consecuencias regionales
que tiene eae éxodo de la poblacién. Los problemas creados en las
Areas de emisién o de recepcidn, los fuertes deseguilibrios regionnies
y las bolsas de pobreza que genard este proceso, !’ fueten da tal grave'dadj

que atin hoy, estén sin corregir.
i : Saldos negativos
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‘Quedaria, antes de concluir este apartado, referirnos
brevemente a los movimientos migratorios hacia Eurcopa. Durante este
periodo afectaron a 1.425.913 personas. Al respecto nos comenta Jordi
Nadal "En congunto furanic el decenio 60-69, Lo emigracisn pesmanenie
ha afectado a cerca de un midldén y medio de personass, una citra
4in precedentes en dos anales migraionios espafiodes, Alemania con
el 31 %, Francia con el 29,9 % y Suiza con 31_25,3 %, han absorbido
los cupos mds nutridos. Debe de obaervarse gque ed cuadno omite a
los emigrantes de terponada, muy numerosod en diacccién a dos palses

acabados de mencionar” (25/). _ .

A modo de recapitulacién -del apartado, constatamos la
trascendencia de los cambios econémicds y su radical incidencia en
la poblacidn: |

—Creando nuevas elites y que desplazaron a otras.
-Consolidando una nueva clase media urbana.

—Realizando profundas modificacicnes profesionales.
-Creando zonas deghabitadas y hacinamientos humanos.
_Moviendo de sus lugares de origen a millenes de espafioles.

—Creando bolsas de pobreza, desequilibrios regionales...



55

II1-5.-UNA NUEVA DIMENSION PARA LOS ESPANOLES: EL CONFOR Y EL CONSUMO.

CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA SOCIEDAD.

Los cambios profesionales y regionales (consecuencias
del cambio econdmico), van a transformar las caracteristicas de la
sociedad espafiola, iniciando una demanda material o espiritual (real,
sentida, introducida), de bienes y servicios que va a estar por prime-
ra vez a su alcance, y que, sin lugar a dudas, supondrd transformacio-
nes muy significativas, tanto para este periodo, como para los poste-

riores.,

El cuadro de indicadores, presentado a continuacidn (reali
zado con los datos aportades por P. Fusi y los obtenidos de otros
informes), creo que son reveladores, tanto desde.el puntc de vista
cuantitativo, como por los aspectos cualitativos que recogemn.
afio. RENTA P.C. T.V.{1) FRIGORIFICOS(1) AUTOMOVILES(2) ESTUDIOS BUP
1.960...10.923. 0.0 1 Fevurvrnned Bovennanns vee 1,1 Buervanaanal,5
1.970...56.694....62 %..... veaB3 Bevrrnnnannnes 730 Bevenennnasdyl

A0 VIVIENDA(3) MEDICOS(3) PROTEINAS(4)  PAPEL PRENSA(6) TURISTAS

1.960...4,8.ccenenenensl, 1000000, 78,10 eueeernecasnea2,49.0....7.455.202
1.9700..9,20 veacasanns 1,340 000080, L0 iunnn, veeed5,76..... 24.105.312
ARo GASTO EN ALIMENTACION FAMILIAR

1.960...0000.0.- 53,8 Z del presupuesto.

1.0740cuiecnnens . 36,7 % del presupuesto.

(1) % de familias gue lo poseen
(2) 4 de habitantes que lo poseen.

(3) Tanto por mil habitantes.



(4) Por habitante y dia.

(6) Kg/habitante. (26)

La muestra expuesta pretende ser lo suficientemente amplia
y selectiva para permitir la valoracién, en un sentido %1oba1, de
las transformaciones que afectan a la sociedad espafiola. El turismo
y las migraciones, suponen el contacte con otras formas de vida,
lo que llevari a una tma de posicidén con otras relaciones socio-poli-
ticas y las variaciones materiales y espirituales que conllieva. la
influencia del afea europea serd decisiva y penetrard profundaménte

en la vida espafiola por esta via.

la mejora de la Renta per cdpita, océsionaré la disponibi-
lidad de mayor nimerc de excedentes monetarios,.que podrin dedicarse
a otras conceptos diferentes de los vitales {reduccidén del porcentaje
familiar en alimentacidén en un 17,1 %). La misma alimentacidn sufrird
udna doble modificacién: en cantidad ¥ calidad (nimero de protei-
nas...). La mejora de la Sanidad y de las prestaciones sociales,
serd uno 'de los objetivos del gobierno en este periodo. En 1.963
se presenta la Ley de Bases de la Seguridad Social, que pretendia
poner orden en el sistema que se venia desarrollande en ese momento,
agrupando en una sola estructura, la existencia de miltiples seguros

‘diversos (27).

Igualmente se registra un creciente interés por la lectura
(1ibros, prensa...}, y hacia la formacidén Media (B.U.P.) triplicadndose
el nimero de estudiantes de ese Nivel educativo. Otro elemento alta-
mente significativo es la vivienda, mids concretamente nos interesa

destacar 13m hipoteca gue Vva a suponer su adquisicidn, pues junto
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a la mejora en la calidad de vida, y la solucidn a la masiva 1llegada
de poblacién a las ciudades (28), supondrd, un nuevo gasto familiar
por un periedo de 12-15 afios, lo que inexorablemente 1levard consigo,

un tipo de dependencia diferente a los periodos anteriores.

La influencia y/o aparicién del automdévil y la Televisidnm,
serd crucual en la sociedad espaficla. El automévil representard el
desarrollo de dos aspectos: la 1libertad individual de movimiento
y la posibilidad de modificar las actividades tradicionales de fin
de semana, estivales o de residencia habitual. Igualmente potenciard
la demanda de una segunda vivienda, con los consiguientes bienes
y servicics que genera. Ahora bien, no hay que olvidar que estos
servicios (automévil, casa, ocic), suponen un importe -econdmico adicio
nal sensible, por lo que entramos nuevamente cn ventas aplazadas,

préstamos...

La televisidn tendrd otro tipo de incidencia social de
signo distinto, pero de importancia similar al anterior. En primer
lugar su precio de costo es muy inferior al de los precedentes servi-
¢ios, por lo que no supondri uﬁ excesivo gravamen en su adquisicidn.
~Su influencia en la sociedad ird en dos direcciones: modificacidn
de las relaciones familiares (necesidad de estar en silencio, didlogo
familiar, dependencias horarias, actividad desarrollada...), y las
relacionadas con el procese de educar o manipular a grandes masas
que posee. Este apartado ocasiona dos ﬁuevés direcciones: el tipe
y la calidad de programas que consumimos, y las actividades culturales

que no realizamos como consecuencia de la T.V.
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Las modificaciones acaecidas en 1la scciedad espafiola
eran muy profundas como hemos visto, y afectaban a la totalidad de
las relaciones ﬁumanas. Los obispos en un documento colective de
1.969 sefialan ese cambio: "&! dedarrodlo industrial y wrbano, da
inconporacion de da mufjern al trabajo {en 1,960 habian 1,7 millones,
en 1.970, 2,31, el turismo, la necien descubienta prospenidad econd-
mica, da imagen de da wvida como placer y conforn difundida por la
T.V., hablan dimpulsado la accularigacidn deld pais e influido en da
neligiosidad”, .. "desde luego la propia nresenva eclesidstica menguaba
alarmantemente: de 8.021 seminarnistas en 1.963, 4e pasd a 2.701 en
1.972"... "no eran ya dos valores y da cultura catdlica ({e, devocion,
piedad, procreacidn, castidad, matrimonio, educacidn religiosa, pecado
...) dos valones dominantes en la sociedad espaftoda, Los hablan swsti-
tuido los valones de seculanizacion y da modeanidad: placer, toleran-

cila sexual, bienestar mateniad, dujo, Libeatad...” (29).

Los propios fines de la familia, van a modificar sus
funciones para adecuarse a las caracteristicas que le imponia el
nueve desarrollo capitalista, cambiando sustantivamente su concepcidn

y las relaciones entre sus mienbros (30).

Las relaciones entre las diferentes clases sociales se
habian modificado en profundidad. Paul Preston las describe acertada-
mente:

"Ademda, da relativa prosperidad tralda por ed neo-capitalismo
habia alterado la naturaleza de la amenaza de la clase obrera sobre
da oligarquia -precisamente pongue da propia oligarquia habia cambia-

do-, la naelacidén entre unos trabajadones que pagaban a plagos un



Seat 600, un televigon y una nevena, y dos banqueros ¢ industriales
- que dependian de una elevada y continueda productividad, era claramen-

te diferente de la existente entrne bracerws y datifundistas de dos

afos 30" (31).

Los intereses y necesidades del nuevo sistema de produc-
cidén, habian cambiado sustancialmente la estructura social y familiar.
Los efectos de estas modificaciones eran yamuy sensibles a finales
de los 70 como hemos visto. La natalidad disminuye en 1,6 por mil
respecto a 1.960, el matrimonic sufre un retroceso del 0,4 por mil.
También las posiciones frente al divorcic (en 1.973 el 80% de los
encuestados eran partidarios), las relaciones premétrimeniales arrojan
una aceptacidén del 60 % (encuestas realizadas en colegios de la Igle-
sia). Los gustos e intereses cambiaban a pasos agigantados abriendo

una barrera generacional ain no resuelta.

Nuevamente, como sefialdbamos ccn anterioridad, al canmbio
econdmico arrastra y medifica al resto de la sociedad espafiola, compor
tindose como un factor de mayores dimensicnes de lo previsto; generan
do una cascada de transformaciones cualitativas y cuantitativas muy
dificiles de controlar, originando en torno a él, un proceso de rece-
los y desconfianzas del sistema y de los grupos que se consideraban

desplazados.

Quisiera terminar este apartado con un resumen de las
caracteristicas analizadas en él. Pablo Fusi comenta el alcance conse-
guido: "Los cambios que habia expernimentado Espafia en lda década de

dos 60 -da del desarnodldo-, habia sido pon lo zanto fenomenales.
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Subsistian aun flagrantes injusticlas: distema fiacal regacsivo,
injusta distnibucion de la szenta, bolsas de pobreza considenables,
denvicios pablicos aanidad ¢ higicne deficientes, urnbanigacidn incon-
trolada, emigracidn excesdva, fuentes desequilibrioa negionales,
sistema educativo todawia discrimingtonio. Persistian, Addgicamente,
mentalidades, ideas, actitudes y creencias nigidas aulonitarnias y
tradicionales ante da vida, das formas sociales, da mujen, el trabajo
y el ocio., Perwo la Espafia de 1.970, era ya una Espafia nueva, una
Eapada definitivamente liberada de las seculancs glebas del hombae
g ed runalismo en camino de liberanse también de las pesadas ortope~

diaas del coatumbrismo nancio y ded conformismo monral.

Espaiia ena en 1,970, un pais mmmm altamente urbaniza
do, dindmico, secularnizado, competitivo y en vias de alcanzar nuevos
y mejoncs niveles de desarroldo. Desde el punto de vista podiltico,
lo cuestion Adgicamente ena 4aber hasta qué punto ecsa sociedad ena

contenible en un régimen autoritario y tnadicional. €40 era precida-

mente do que iba a dilucidarse también en la década de dos 60" (321,

I7-6.-EL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DEL REGIMEN.

Los planteamientos hasta ahora analizados, tienen, por
decirlo de alguna manera, un telon de fondo que los justifica y encua-
dra adecuadamente: la permanencia en el poder, justificada por su
pretendida efectividad, de un sistema politico nacido a raiz de los
sucesos de 1.936-39. Si bien es cierto que serdn los factores econd-
micos los motores de un cambic dentro de la misma corriente ideold-

gica, también lo es que esa modificacién es permitida en tanto en
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cuanto resuelva la problemitica existente (crisis econdmica de los
afios 58) y legitime la permanencia en el poder de una élite (a la
que intentard incorporarse la tecnocracia) que en ese momento tenia
seri&s dificultades en orden a la operatividad y eficacia, estando

seriamente amenazada su supervivencia.

Todo sistema politico ha de regirse por un conjunto de
normas y leyes que articulen y operativicen la vida pelitica-econdmica
y social de la nacién. R. Tamames ha seflalado cuatrc etapas en el
proceso legislative espaficl:

"af-lina primena etapa de didposiciones {undacionales, hasta
1.941. _

b/~Una segunda etapa de Institucionalizacion, Le 7 L 9h2-1, 947,
c/lna asintesis de da primera y da segunda ctapa en la Ley
de Principios deld Movimiento Nacional en 71.958.

df-La que se inicia en 1.966 con la publicacidén de la Ley Ongd~
nica del Eatado, y, en 1.969 con da deaignacidn del suceson

a titulo de ney al Paincipe Juan Canlos." {331,

Si comparamos la periodizacién legislativa, con la que
podriamos establecer teniendo en cuenta la concepcidn econdmica
imperante y las relaciones exteriores espafiolas, obtendriames

la siguiente clasificacidén segin Tufidén de lara:

" A- PERTODO AUTARQUICO:
1- Eatmuctunas y coyunturas ccondmicas al pernlodo 7.939-
45.
2- Cambios de estrategias de {a dictadurna 1.'?46—-571.
3- Fin de le autarquia y cambio ded modedo fascista: 1,957-

56.
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B MODELD AUTORITARIO TECNOCRATICO:
1- Plan de Estabiligacion 1.956-59.
2~ Planes de Desarrodlo:
2.7.- 9 Plan de Desarroddo 1.964-69.
2.2.~- 77 Plan de Desarrollo. " {3%],

Queda claro, como ambas periodizaciones tienen en comin
denominader econdmico. No es necesario seflalar, aunque posteriormente
incidiremcs sobre ello, que fue una nueva mentalidad la que intenté
llevar a cabo esa transformacidn. Ea existencia de un nuevo grupo

social, dentro del modele ideoldgico, alterari el mapa politico.

Es interesante la sintesis que realiza Pablo Fusi wn
torno a ese largo proceso de legitimacidn, de luchas y recelos entre

los diferentes grupos y del papel desempefiado por Franco en é1 (35).

Analizaremos a continuacién, algunos aspectos generales
de los dos documentos mis significativos de este proceso Institucio
nal: Los Principios Generales del Movimiento Nacional de 1.958 y

la Ley Orgdnica del Estado de 1.967.

- Ramén Tamames introduce la Ley de 1.958 en el contexto
politico de surgimiento y expone: “a los efectos padcticos esta Ley
€4 una compendacion a da Falange poa la entrada en el gobieano del
guupo tecnderata” f36}. Los aspectos formales de la Ley quedan resumi
dos por P, Fusi:

"EL Movimiento va a tenen un nango de dnstifucidn, es pucs ed

dnico cauce para da participacion politica eapafioda.



Joualmente asuponia un nuevo paso en da desfalangizacidn del
aégimen, (desfenestracion de doa ministros deld falangiamo
histonico/.

A’bandondo de doa proyecitos éomu,tuaonalea falangistas.

La foama poditica ena da monarquia taadicionad, catdlica, social
Y Aep/LeAen,taLLva;

La participacidn ded | pueblo en las itareas Alegislativad...ase
se levaria a cabo a través de da familia, municipio y

aindicato...” (37},

La Ley Orgdnica del Estado de 1.967, tenia dos objetivos

fundamentales: introducir nuevos elementos institucionalizadores

. TN DR TS Tamialadira andtanian { 18)
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Como consecuencia de la estructura institwcicnal, cual-
quier proyecto politico debia de ser aprobado en Las Cortes, Consejo
del Reino, Consejo Nacional. La composicién de estos organismeos y
la procedencia de sus compenentes, clarificardn en gran medida, las
dificultades para aprobar cualquier proyecto de reforma, de acuerdo
con las esferas de poder que el grupo proponente poseia. La composi-
cidn de estas instituciones era:

"CORTES ESPANOLAS: 104 procurnadones Familianes, 112 porn dvs
municiplos y provincias, 150 pon dos aindicatos, 30 asociaciones
profesionales, 19 porn las Enitidades culturnales, 99 Consefencs

Nacionales, 25 por designacion iy 2% altos cangos’ (47),

"CONSEJO NACTONAL: 52 Consejenos pon das provinciad, 40 poa
designacidon de Franco, 12 por zepresentacion familiar-docad-
provineial, 6 por désignaciin ded FJefe Nacional deld Movimiento'
a2,

"CONSEFO DEL RETNO: 10 pon edeccidn entre procuradonres, & pon

nagones de 4u cargo’ (43).

Las competencias de cada una de estas Instituciones quedan

recogidas en la L.0.E. (44).

La eleccién de estos procuradores y consejeros, nos expon
dran las posibilidades reales de cambio qué podian producirse. Las
escasisimas posibilidades de eleccién directa, con las debidas garan
tias en el proceso de nombramiento, afectd a un nimere muy escaso

de ellos, con una incidencia imperceptible en el contexte nacional

(45):
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En 1.969 se nombrard sucesor a titulc de Rey al Principe
Juan Carlos. El texto de V. Roa es expresivo y sintetiza la trascenden

cia del nombramiento: "con ello el régimen tenia ya sucesor" (46).

Creo necesario, recoger alguncs de los hechos que rodearon
dicho nombramientc, po.r la importancia que tuvieron y por el inicio
de una nueva fase de enfrentamiento entre los distintos grupos <n
el poder: "Los clrcudos politicos genenalmenite bien infommados necibie
aon da noticia con igual sorpresa... O. Juan Cardos no do habia sabido
mucho antes... No do aupo Solls, ni Fraga, debide al canigz que habian
domdéda Las cosas, se apredunaron como en ocasiones anleriones a wx.:iju:
mentan da operacion, aunque Ccomo mds tarde 4e verd, no 4in una clara

conciencia de desplazamiendo... Lo descodocacion inicial con que

da noticia dejo a la faccidn agul, forzd a que tuvienan que apretan
el paso pana cogen ed tren que se habia puesio en marcha... en princd
pio todo anunciaba el triunfo de wna de las tendencias que dividia

al gobieano, sodo que en edta ovcasion el #dnden de enewo quedaba

desplazado de la jugada, mientras que dos discretos Zecndcratas se
dejaban entreven entre da perwmbra de un discaeto segundo plano.
Mientras da mayoria deld pais se dedicaba a cultivar el ocio veraniego,
el equipo desplagado preparaba el golpe de fuernza que le penmiticse
aidvanse con holgura dentro del sistema” (47).

En este -apartado han vuelto a ponerse de manifiesto,
algunas de las constantes mencionadas anteriormente:
-La economia como motor del cambio, que intenta dinaminzar el
sistema mediante la utilizacién de criterios mAs racionales
¥y similares a los del mundc occidental, manteniende la misma
ideologia.

~-Proceso de institucionalizacidn, que pretende aprovechar el
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impulso econdmico, presentando solamente una timida apertura.
-El constante enfrentamiento entre dos facciﬁnes de la misma
ideologia, intentando mantener o conquistar esferas de poder
en el sistema.
- Normalizacién de las relaciones con el exterior, mds concreta-

mente con Europa.

11-7.- LAS RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA: LA PRETENDIDA MOMOLOGACION

POLITICA.

No podemos dejar de mencionar el papel que juega, en
este periodo, ¢l intento de normalizar y homologar, las relaciones
exteriores espafiolas. Tras el aislamiento inicial, ue -pretenderd
romper este cerco intregrando a Espafia en el en%ornp geografico.
La principal dificultad provenia de la ideclogia del‘sistema, contra-
puesté a la del &rea occidental. El aperturismo econdémice, e incluso
la realidad laboral (existencia encubierta de los sindicatos y, en
cierto modo, admitida), el desarrollo... no tenian la coﬁ£rapartida
imprescindible para el mundo occidental: la pluralidad politica (483).
Fl sistema pretendia ese reconocimiento como un tipo especial de
democracia, ofreciendo a cambio una serie de libertades y reformas
{(entre ellas la educativa) que puedieran presagiar en el futuro,
la aparicién de esa caracteristica. Las relaciones exteriores espafio-
las tendrid pues, comc objetivo pricritaric, la aceptaqién del régimen

por parte de la comunidad internacional (49).

;Podria jugar algin papel, la Ley General de Educacidn,

comn proyecto educativo avanzado, en ese reconocimiento internacional

o
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de Espafia? "Ad examinar, en la segunda pante, da Ley dentro del campo
de las nelaciones sociales o de las clases, veremos como este aasgo
estructunal de lda Ley Villan Palasi la sitda, y al propio Eempo
sitéa al Estado Espafiod, actual, como indicadon de la hegemonia,
dentro del bloque de clases y fracciones de clases en ed poder, de

da traccidn de clase burguesa 'desanmodlista’ o 'ewnopeista’ " (50).

Los intentos de homologacién y reconocimiento fueron

muy importantes y en algunos momentos lo suficientemente espectacula-

res, como para presagiar soluciones positivas (51).

I11-8.- EL PODER POLITICO ANTE ESTA COYUNTURA HISTORICA: APERTURISTAS

E INMOVILISTAS.

Continuando con el andlisis de los hechos.que singularizan
este periedo previo a la aparicidén de la L.G.E. (contexto socio-peli-
tico de surgimiento), estudiaremcs ahora, ia existencia de los diferen
tes grupes que integraban, o aspiraban integrarse, en el espectro
politico (oficial) del régimen. Su principal diferencia, se encontraba
en la postura que defendian ante las Reformas que se estaban realizan-
do. Esa modificacién del sistema (desde dentro) fué originada por
el impulso econémico”he corte tecnocrdtico, pero vemos como el aparato
ideclégico -surgido de los acontecimientos de 1.936-39- intenta adap-
tarse y evolucionar con los planteamientos que iba marcando el desarro
1lo del marco econdémico. Ferndndez de Castro comenta la aparicidn
de este grupy tecndcrata: "€n una foamacidn sociel capitalisia, cuando
ddega a un ciento punto de dedarrodlo, aparece inexorablemente la

tecnocracia, que serd da gque adumind dos intercses de da burguesia

y dos impondrd a eata clase contra sus intereses a coato plage contra-
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dictonioa y dominadoa pon da ducha encasnizada que impone el proceso
mismo de desarroddo. Espafa, desde Auego, no es4 una excepcidn en

da hora actual” (52},

Las diferencias empezaban desde la concepcidn del Estado,
pues si para "Cawreno Blanco y Lopeg Rodd su proyecto poditico era:
gobieano fuente, remminacidn del proceso institucionad, desarroddo
ccondmico, nefoama adminisirative y monarquia del aégimen como funda-
mento de un continuismo contaolado y prudente, que detuviena Zanto
ed inmovilismo de loa ultras como el apertunismo de dos /ze,ionnu'z.liaa”..

(53)

Para ""Lo4 hombacs deld Movimiento -Solis y sus codaborado
ned :{ieduci.dw pon el modelo PRI mexicano- 4e centraria, primeno,
en asegunan da dindependencia del Movimiento y Sindicatos nespecto
a da Prcsidencia del Gobierno; segundo en hacer ded Movimienio el
dnico cauce de representacidn politica - aunque ello supusiese da
existencia en 4su inderion de asociaciones politicas (54)- de fomma
que el Conaejo Nacional del Movimiento 4e convintiese en una cdmana

supenion a las propias Contes con atribuciones para controdan y fisca

dizan al gobierno” (55).

La lucha por el poder va a estar centrada en torno a
tres hechos: el acceso al gobierno (principalmente nos interesa los
gabinetes de 1.965 y 1.960), el nombramiento del sucesor {que ya
lo hemos analizade ¥ en el cual vimos como quedd descolgado uno de

los grupos), y el asunto MATESA.

Debemos de recordar que el Movimiento controlaba todo



69

el aparato ideolégico y los centros de decisidén del pais (Cortes,
Consejo Nacicnal, etc.) (56), perc igualmente hay que constatar que
no se trata de un grupo homogéneo y las tendencias eran muy variasdas
en su composicién (57), e incluso la existencia de partidarios de
la apertura {como Selis y sus colaboradores) y del inmovilismo a

ultranza (58).

Los trabajos de Tamames, Tufién, Fusi (59), caracterizan
la composicién del gabinete de 1.965 por el equilibrio entre tecnd
cratas, azules, catdlicos, militares y franquistas puros (60), sin
embargo no podemos olvidar la precariedad de ese equilibrio, pues
como expone V. Roa "No obatante, para un goblerno donde ed equilibrio
habia degencaado un enfrentamiento, cualquien movimiento pon parte
de la sociedad podia convertinse tdcilmente en facton de desequili
brio. Pon otaa parte, dos mismos acontecimientos del despertar social

constituian una buena base para quicnes no habian visto nunce claro

edo de la apentuna y pariicipacion” (611,

El nombramientoc del sucesor, mids concretamente ¢l modo
de realizarlo (dejando apartado de la decisién a unc de los grupos),
1levé consigo la toma de posiciones ain mis enfrentadas de los despla
zados. La contraofensiva no se hizo esperar y el asunto MATESA fué
la respuesta del sector del Movimiento. Pablo Fusi nos resume el
alcance del affaire: "€l escdndalo, ampliamente aireado pon la prensa,
ena obviamente una bomba politica con la que dos hombres ded Movimien
to, apoyados por Fraga Inibarne, quisienon hacer saltan ded gobieano
al Opus Dei y, ol Ziempo, acloman en 4us manos la conduccidn de un

procedo politico que escapaba cada vez mis claramente a su contaod
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¢ influecnhcia" (62].

Los resultados fuercn tedo lo contrario de los esperados,
y asi el 29 de Octubre de 1.969, Franco realiza el cambic mids numercso
de todos sus gobiernos, cambiando 13 de sus 18 Ministros. Tufién de
Lara lo resume "“fOecsade duego ed gobieano entnd en caisds, pero Franco
y Cameno do sustituyeaon poa oiro mucho mds homogénco, donde los
tecndcnatas deld capitalismo modeano bawwian literalmenite a los viejos
falangistas ... de un examen de dod Ministnos y 69 altes cargos ...
-48 eran abogados, 14 Jngenienos, 11 Licenciados en Ciencias Econd-
fm.ccw, ver 7 habilan eatudiado en los E.EULU., otaos en Manchester...”
(63). En el anilisis presentado por Tamames, 11 pertenecian o estaban

vinculados al Opus Dei (64).

Sin embargo, esta victoria peclitica, no fue acompafada
por los necesarios relevos en todos los niveles de la Administracidn.
Este hecho, convertirid en enfrentamientc cualquier medida tomada
desde el gobiernc central, pues lo que se dilucidaba era el tipe
de estado futuro {gue como recordaremos era diferente para cada grupo)
Roa compendia estos hechos: "De este modo dos recsortes ded poden
quedan completamente en manos del equipo de Liopeg Rodd que ... accedia
con una posicion nealmente deschogada ... en una hora crauciad ...

ces N0 #€ Al dos tecndcratas estaban readmente preparados
para una victoria de estas dimensioned .., 44 dispondan del capital
humano para ocupar el amplio campo que ponia en sus manos lda dearota
de ous adversanios en el poder ... bien porque ed equipo ganadon
canecia de infraestructura puore hecen efectivae la victoria con una

auiténtica ocupacion de da escena, o bien poa una simple falta de
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visidn, o pon una combinacidn de ambas nagones, el resultado fué

que 4e limitd a ocupan das cimas ded poden ...

vee en doa neductos ministeniades, en das direcciones
genenales mandaron dos vencedores ...

ves en dos Gobiecanos Civiles en menon proporcidn y das
Contes, a quienes realmente comreapondian eran al equipo desplazado

ve. da Falange ... mantuvo al menos una burocracia y
una cuidadosa infraestructura piramidal que copaba desde dlos alcaldes
hasta un buen pufiado de Ministros, pasando por todos dos escalones
intenmedios, esto surtia Au efecto ...

vee €ra necedanio también vivencian doa nuevos planiea
mientos, crean da eatructura que convocase a doa capaiodea dispucstos
a movidizarse en da nueva direccién ... para edlo habia dos cominos:
0 nespetar las estructunas cambiande Alas pernsonas como embridn a
una evoducion postenion, o auslituin das estructurnas, cosa mucho

mds dificid de improvisar, Ni do uno, ni do otro se hizo" (65),

En este clima de confrontacidén interna, que anuld en
gran medida la eficacia del sistema en un momento crucial para su
continuidad; a la que tendriamos que afladir la fuerte oposicidén demo

r - - - - - -
criatica (ya consolidada) y las presiones exteriores para propiciar

una modificacién de tipo pelitico; el Gobierno de 1.969 tiene ante

si un inmenso reto caracterizado, entre otros problemas, por:

-Resolver el futuro proyecto de Estado y la salida de la dictadu
ra.

fDar cauce real a la Nueva Ley Sindical.

-Potenciar el proyecto de Asociacicnes.

-Conseguir la entrada de Espafia en el Mercado Comin.

—Continuar el desarrollo econdmico, pieza clave de la reforma.

-Mejorar las relaciones Iglesia-Estado.
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-Las construcciones y Obras Piblicas, de Silva Mufioz apeyado
por el Movimiento.

-La Reforma Educativa, impulsada por el equipc de Villar

Palasi con el respaldo de los tecndcratas.

I1-9.~ CONFLICTOS Y ACONTECIMIENTOS EN TORNC A LA FECHA DE APARICION
DE LA L.G.E. Y LAS ORDENES MINISTERIALES QUE REGULARON LOS

CONTENIDOS DE LA "E.G.B.".

El contexto en el que surge el proyecfo de Reforma Educati
va, explica en gran medida, tantc las caracteristicas formales del
mismo como su posterior desarrolle y modificacidn. Este capitulo
es una buena prueba de ello. El cambio que se pretende realizar en
Educacidn, aparece en las peores circunstancias politicas, que cercena
_rdn el alcance previsible que se esperaba. La relacién de los aconteci
mientos perimos a la elaboracién, debate y aprobacién de esta Ley,

concluird este apartado de andlisis histdrico.

ANO: 1. 970

-1.970 Afio Internacional de la Educacidn.

-1-1-70- Discurso del Director General de la UNESCO. Reproducide
en la Revista 'Vida Escolar’.

-2-2-70- Inauguracidn de la exposicién sobre las realizaciones
y proyectos del M.E.C. DPiscurso de Villar Palasi.

- Aprobacidn de la Ley General de Educacidn.

--Comienza la huelga en Asturias.

~ Parc y militarizacidén del Metro en Madrid.
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- Comisiones Obreras convoca una huelga general de 24 horas.
- Juicic de Burgoes.
-1-12-70-~ Secuestro del Cdnsul Alemidn en San Sebastidn.

~2-12-70- Orden por la que se aprueban las Orientaciones Pedagéd-

gicas para la Educacidn General Basica.

- Posiciones de la Iglesia defendiende a los obreros, reaccidn d
de la Falange.

Desdrdenes internos de diversa indole. Posicidn de los militares
ante el tema, que ven en los politicos ({sobre todo en los
tecndcrats) y en los intentos de liberalizacidén, los responsa-—

bles de la situacidén. Reunidén el 14-12-70 en el campo de tiro
de Carabanchel y envioc de una delegacién al Parde para informar
a Franco.

- Suspensidn del Habeas Corpus por seis meses.

- Manifestacién a favor del régimen y en contra de la liberaliza
cidn, realizada en los dias 16 y 17 de diciembre. Iba dirigida
ademids contra: el Opus Dei, los gobiernos débiles y Juan
Carlos.

- 21-12-70- Carrero Blanco en las Cortes, se apresurd a demos

trar en su discurso, que no habia sido salpicade por el libera
lismo de los tecndcratas.

- Condena a muerte promulgada en el Juicio de Burgos y posterior

indulto concedido.

AN O: 1. 9 7 1.

- Se aprueba la Nueva Ley Sindical (que es totalmente insuficien
te).

- Limitada aceptacidn de las Asociaciones Profesionales. Condena
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da por la mayoriﬁ de la Jerarquia religiosa.
~ La policia no actia solamente contra E.T.i., también lo hace
_.centra "C.C.0.0." y "U.GMT.M.
-Reunién en Catalufia.de las fuerzas de la oposicidn,

Un nuevo y un mayor numero de¢ delites quedan sometidos a

la Ley Marcial:

-~ Se reforma la Ley de Orden Publico.

— Aumento de la cuantia de las multas de T.0.P.

- El diaric 'Madrid' es clausurado. Exilio de Calvo Serer.

- Amnistia paracial, a 3.086 de 13.256 presos.

~ Aparicién de los grupos de ultraderecha.

- Asaltos a galerias de arte'y librerias de izquierda.

- Incrementos salariales del 6,5 %, cuando el indice de 1la
vida 1llegd al 12 %.

- Distintas huelgas en toda Espafia,

- ORDEN DEL 6 DE AGOSTO DE 1.971; POR LA QUE SE PRORROGAN Y

COMPLEMENTAN LAS ORIENTACIONES PEDAGOGICAS PARA LA E.G.B,

(66).

Fl clima politico no era propicio, en medo algunc, para
esta modificacién educativa que pretendia introducirse en la sociedad
espaﬁola.-Y, no le era, desde tres plataformas de andlisis argumenta-
das por el grupo de la oposicidén y contestadas posteriormente por

el Ministro Villar Palasi:

La econdmica: esta reforma era una inversién a largo plazo vy,

desde luego, suponia el abandono de otros proyectos. Las aportaciones

"

de Tufidn y Roa clarifican el tema: a das fuenzas inmovilistas lea
parceia sobre todo cano; suponia un aumenito ded porcentaje presupucaia
zio de Educacion cuya necesidad fampoco comprendian” (67). "EL hecho

4e produjo como consecuencia de un duelo entre Villar Palasi con
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aupentinanciacidon ... el buen sentido ae impuso y prevalecid la educa-

cidn avbre das obras piblicas" (68/.

Politicamente innecesaria: El proyecto de reforma educativa

podfia ser la via de penetracidn de ideas liberales y de pluralismoc
politico. Tufién y Fernindez Castro asi lo recogen: "Ya en Jda miana
discusion en Coates ase pudo vbaervar como los sectones inmovildistas
del bloque dominante ... les parccia atnevido e innecesarnio el proyec-
to Villar-Holchldeitner ... &n aquellos debates de Contes, Muiioz Alonso
4e opuso a que sc impardicden enscfanga en denguas veandculas, poaque
da dengua es un vehiauwlo para el alma, por tanto a Zravés de da lengua
se pueden fidtran dos viaus del adma. Desde 'ABC' Luca de Tena arreme
tid  igualmente contra el proyecto” (69). "Ed diberalismo poditico
~da igualdad y la libertad-, trabajosamenite contenidos por ed inmovi
Liamo de da sociedad civil de da transicion (relaciones scfionialeas,
integaiamo aecligioso, absoldutismo del poderl, amenagza entrar por
da puenta falsa del desarnodlo, porn da aospechosa democnatizacion
de la educacidn estatal emprendida pon la Ley Villan Palasi ... la
Lamilia se desintegra ... da mujen se dibera en das aulas, y da autord
dad de Ados 'mayones’ ae tambalea frende a da aebelion juvenid de

dos estudiantes” (701,

Fn un momento inoportuno: las relaciones entre los distintos

grupos ideoldgicos, el proyecte de Bstado futuro y las presiones
interiores y extericres al sistema, estaban en su punte 4dlgido. Los
hechos resefiados anteriormente scn una buena prueba de ello. Tufién
de Lara resume estas caracteristicas: "Cuando 4e va a promulgan

esta Ley de Educacidn en 1.970, dos reflejos mds neaccionanios del
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bloque dél poden ac estdn poniendo en mancha anie las acciones popula-
nes (aséainato de huelgistas de la construccion en Granada, Huelga

ded Metrd de Madrid iid )" (71)

A la critica realizada por el grupc opositor, contestard

el Ministro Villar Palasi en su discursc a las Cortes que aprobaron

la L.G.E., cuando se expresd en los siguientes términos inequivocos,
28 el
siendo a su vez clara muestra del enfrentamiento entre ambos sectores:

"la Ley e¢o oponduna, necesania y ungente. ;A qué padre de familia

no prcocupa hoy obscsivamente loa cotudios de sus hijoa?. Porn de

pronto le supone en muchas casas uan pesada canga economica...” (72/.

99-10. ~ FUNCION POLITICA DE LA 'LEY GENERAL DE EDUCACTW'.

La importancia de la Ley General de Educacidén es de primer
orden dentro del contexto social espafiocl. Como elemento politico
sumard a su dimensién educativa, las funciones -y limitaciones- que
desde la concepcién ideolégica de surgimiento le demanden. Fn el
siguiente apartado, intentaremos concretar -a modo de conclusidn-—
esas valoraciones extraeducativas para, en posteriores epigrafres,
tratar e determinar la influencia de esa dimensidén politica en la
L.G.E., tanto en la elaboracién del proyecto, como en su posterior
desarrollo, limitdndolo en algunos casos, o favoreciendo determinadas

concepciones educacionales en otros.

1.- La Ley General de Educacidén y demds disposiciones gque la desarro-

1lan, intentarin resolver el problema educativo que Espafia tenia
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planteado en los afios 70. Ahora bien, las deficiencias de ese
periodo, eran la consecuencia de un proceso acumulado que venia
de etapas anteriores, y que se vié acelerado entre 1.958-70 como

consecuencia del desarrollo econdmico espafiol.

La influencia de las modificaciones econdmicas y sociales produci
das en la década de los 60, son factores explicativos de ese
intento de reforma, y en modo alguno, puede independizarse de

ellos.

DPesde el punto de vista institucional, existe incertidumbre hacia
el futuro politico, pues ain no estd resuelto. La actitud
anteriormente mencionada serd un factor decisivo a la hora de
cualquier modificacidén, ya que el temor al alcance que ésta pueda

traer, originard la congelacién o marcha atrds del proyecto.

la L.G.E. y las demis disposiciones educativas, hay que considerar
las como una pieza politica que quiere ser empleada para la homolo
gacidén del régimen con Europa. Debido a esto, los planteamientos
estructurales de ese conjunto de leyes, dificilmente podremos

explicdrnolos sin esa dimensién de aperturismo... (73).

La lucha interma por el poder politico entre los distintos grupos,
llevari inexorablemente a considerar la Reforma Educativa como
legitimadora en el poder (en funcidén del éxito conseguide) por
parte del grupo que la defiende, y, como un riesgo peligroso
para su concepto de libeftad y de estado (ademds de paralizar

su oferta que eran las Obras Piblicas) para la otra corriente
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politica; por lo que pasari a ser campo de enfrentamiento educati

VOQ.

6.- La inexistencia de partidos politicos y la falta de proyecto
futuro (ya analizamos los avatares de las Asociaciones, ¥y la
carencia de c¢redibilidad que ocasionaron), llevard a observar
con miedo inusitado cualquier intento (real o no) que pueda presen

tar el mis minimo rasgo de liberalizacidén al respecto. (74).

7.- El disefio de un proyecto educativo, debe necesriamente introdu
cir el contexto social (al menos en los niveles primarios). Sin
embargo, como hemos analizado, ese contexto era tremendamente
inconcreto y conflictive (a2 lo que habia que sumarle la carencia
de proyecto futuro de Estado), y, dificilmente podria incorporarse
esa dimensién al curriculum. Si recordamos la necesidad (como
consecuencia de la pretendida homologacidn Europea), de presentar-
lo como avanzado, no habia mds remedio que reflejarlo {aunque
fuese solamente testimonial). Esta caracteristica afectard profun
damente a la propia coherencia interna del disefio como tendremos

ocasidén de comprobar.

8.- Desde el punto de vista de los acontecimientos acaecidos en el
periodo préximo a su promulgacién (desdrdenes ...}, hacian invia-
ble cualquier intento de reforma, por muy moderada que esta pudie-

ra ser.

Creo necesario concluir este apartado contextual, valoran-

do una reforma educativa dentro del marco politico al que debe de
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legitimar y perpetuar. Cémo las caracteristicas de éste y la falta
cie perspectiva histdrica, afectan a la educacién cuestionando su
futuro. El caso concreto de los afios 70 es una excelente prueba de
ello. Tufién de Lara nos lo resume del siguieﬁte modo: "Sin embargo,
cs04 aparatos tan vastos de tranamisibn a da vez de ideodvglia, ciencia
y écnica, fommadones de una serie de comportamientos, reproductored
de unas mentalidades definidas, ... eran ya, en ed perlodo que estudia
moa, do menos homogéneo que dande puede. &n veadad, da crisis Ongdnica
ded Eatado, la cnisis de hegemonia se hace fan manificsia al fido
de los afios 70 que, 4i el poden no es capaz de poner en piaciica
la estructuna educativa que le conviene, 4L en las clases dominantea

no s4e Alega a un acuerdo sobre da_ideodogia a_elaborar y difundin,

sucede que dentro de ca04 miamos aparaios actdan, con fuerza crecien-

te, pensonas y gaupos que ofrecen ya una alteanativa ideoddgica u

cultunal” (75).
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1I-11.- NOTAS AL CAPITULO -1IT-

{ 1) Principalmente el cuadro presentado por Paulston en:
PAULSTON, Rolland G. "Social and Educational Change: Conceptual Frameworks”.
Comparative education Review, Special Issua, Teh State of the Art. vol 21, n?
2/3. phgs. 372-73.

{ 2) BIESCAS FERRER, J.A. y TUNON DE LARA, M. MEspafa bajo la dictadura Franquista”
Barcelon Labor. 1.980. phgs. 297.

En similares térainos io expone Fusi en:
FUSI AIZPURA, J.P.: "La década desarrollista™. 'Historia 16' Madrid 1.983. pégs.1l

"ya a2 cambiarse de un régimen en sus rafces doctrinario e ideclogizante hasta
la médula ... a otro ... que aparecia ahora como campedn de un desarroclliswo
desideologizante y pragmitico".

{ 3) FUSI AIZPURA, J.P.: "La década desarrollista". 'Historia 18'. Madrid 1.983.
pags. 12.

Biescas expone igualmente la situacién: "A Ffines de 1.958, la posicién neta de
divisas registrada en el Instituto de Moneda Extranjera ofrecfa ya salde negativo,
y 2 mediados de 1.950, se sitéa en 60 millones de délares. 5i a ello se afiade
las deudas contraidas por operaciones comerciales gue se aproximaban a 400 mille
nes de d6lares, algunos de los cuales tenfan vencimiento inmediato, podian hacerse
una idea de que Espafa estaba pricticamente en situacién de suspensién de pagos
internacional, con amsnazas tan graves, por ejemplo, como la posibilidad de que
se cortaran a corto plazoe les suministros petroliferos™. En:

BIESCAS FERRER, J.A. y TUNOM DE LARA, M. "Espafia bajo la dictadura franquista”
Barcelona Laber. 1.980. pégs. 50.

( 4) TAMAMES, Ramén. "La Rep(blica. La era de Framco®. Alianza-Alfaguara. Madrid 1.973
! plgs. 456,

( 5) TAMAMES, Ramfn. "Introduccién a la Economia Espafiola"™. Alianza. Wadrid 1.977.
Pigs. 247 y siguientes.

( 6) FERNANDEZ DE €ASTRO, I.: "Reforma educativa y desarrollo capitalista™. Cuadernos
para el Difdlego. Madrid 1.973. pégs. 42-43.

( 7) BIESCAS FERRER, J.A. y TUKOM DE LARA, H. MEspafta bajo la dictaduraz Franquista®
Barcelona Labor. 1.980. plgs. 63,

{ 8) FUSI AIZPURA, J.P.: "La década desarrollista®. ‘'Historia 16'. Madrid 1.983.
phgs. 16-17. '

Para ampliacién del tema pueden consultarse: TAMAMES (1.973), pigs. 471; y (1.977)
phgs. 494, BIESCAS (1.980) pdgs. 98.

{ 8) FUST AIZPURA, J.P.: "La década desarrollista”. ‘'Historia 16' Madrid 1.983,
plgs. 36.

TURON DE LARA, 1o resume en similares términos: "El nuevo movimiento obrers,



(10)

{11)
(12)
(13)

(14)

(15)

(16)

{(17)

(18)

gque serd uno de los heches determinantes de la descomposicién a que ya ha llegado
el régimen cuando franco muere, se creard y desarrollard en funcifin y en el clima
que le eran necesarios a la gran burguesia para su desarrollo. No es la menor
de las cantradicciones que nos ofrece la realidad socio-histérica%. En:

BIESCAS FERRER, J.A. y TUNON DE LARA, M. "Espafia bajo la dictadura Franquista®
Barcelona Labor. 1.980. pigs. 326.

BIESCAS FERRER, J.A. y TURON DE LARA, M. VEspafia bajo la dictadura Franquista®
Barcelona Labor, 1.980. pags. 325.

También FUSI expresa al respecto: "Como sistema de integracidn econdmica,
por tanto, la nueva legislacién funciond; perc como instrumento de integracidn
de los trabajadores en el régimen, no. Aquellas reformas de la organizacién Sindi-
cal llevadas a cabo por Solis Ruiz, paladin de un desarrollo pelitico paralelo
al econfmico, aquel potencialismo del sindicalismo de eapresa y de la representati

vidad sindical ... concebidas como meras asociaciones de empresarios, trabajadores

y técpicos, aquellas reformas llegaron tarde. Llegaron cuando el movimiento obrero
escapaba por completo del control de las autoridades y se organizaba en sindicatos
clandestinos de oposicién ... al hilo del nuevo sistema de negociacién colectiva
... surgieron como comités de trabajadores para negociar los convenios coletivos
al margen del sindicate oficial. Convencides de la potencialidad de agquel tipo
de negociacién, optaron por entrar en la mecinica sindical sin integrarse en
el sistema ... llenando el vacio creado entre el sindicalismo oficial y los sindi
catos histéricos ... tomaron parte en las elecciones de 1.966. Y casi las coparon*
... este resonante éxito era mis de lo que el régimen podia digerir ... dando
aceleradamente marcha atrds a su apertura sindical, demorando por varios afios
la esperada Ley Sindical ... cuando esta Ley se promulgf en 1.971 salid tan reac-
cionariamente rectificada, que supuso una burla a las anteriores pruweség-_ae
liberalizacién del régimen". En:

FUST AIZPURA, J.P.: "La década desarrollista®. 'Historia 16°. Madrid 1.883. pigs.
36-37.

ROA, V.: “Espafia hora H". Dopesa, Barcelona 1.871. pégs. 35.

ROA, V.: "Espafa hora HY. Dopesa. Barcelona 1.971, pdgs. 71,
FUSI AIZPURA, J.P.: "La década desarrollista". *Historia 16'. Madrid 1.983. pdps.
pags. 35-38.

De estos importantes movimientos sociales de la poblacidn, nos interesari el
papel que juega la Ley General de Educacidn para solucionar ¢ paliar estos proble-
mas.

FUSI AIZPURA, J.P.: "La década desarrollista"., 'Historia 16'. Madrid 1,983, pigs.
£13) 28,

FUSI AIZPURA, J.P.: "La década desarrollista®. 'Histeria 16'.Maderid 1,983, pégs.
28-29,

FUST AIZPURA, J.P.: "La década desarrollista". ‘Historia 16'. Madrid 1.983 pégs.
29,

BIESCAS FERAER, J.A. y TUNON DE LARA, M "Espafia bajo la dictadura Franquista"
Barcelona Labor. 1.980. pigs. 77.
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(31}
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millones en 1.987, afic en que entrd en viger, a 230.836 en 1.971, llegando a
cubrir a 27 millones de espafioles ... otro drama de la posguerra, la asistencia
sanitaria, entréd en vias de redencidén. De 1,963 a 1.968 se triplicd el ndmero
de instituciones sanitarias ... en 1.970 el 77 % de la poblacién espaficla tenia
derecho a asistencia sanitaria de la Seguridad Secialh,

En 1.960 el 27,7 % de la poblacién espafiola lo hacfa en aglomeraciones de mis
de 100.000 habitantes y en 1.970 es de el S0.

FUST AIZPURA, J.P.: ™.a década desarrollista”. 'Historia 16*. Madrid 1.983 pégs.
25-39. También es muy significativa la cita que recoge de Gerald Brenan en la
pdgs. 25 "Cuando visitdé Espafa en 1.950, vidé a las mujeres ataviadas de peniten-
tes, con falda larga de satén y mantilla y, en 1z mano un rosario y un libro
de oraciones. Todo ello era en la Espaiia de 1.970 casl objetos de museo ... en
Semana Santa lo que se velan eran playas atestadas con jévenes en bikinis y shorts
Las procesiones y otros rituales no habian desaparecido, pero eran ya tanto expre-
sifn de la religiosidad popular como parte de la oferta turistica nacional, {on
¢l desarrolle del Opus Dei -~y no con la caida de 1a monarquia en 1.931 como pensé
Azafia~ Egpafia habia empezado a dejar de ser catdélica".

FERNANDEZ DE CASTRO, 1.: "Reforma educativa y desarrollo capitalista™. Cuadernos
para el Didloge. Madrid 1.973. pégs. 28, Expone: "En el nuevo modo de preduccidn,
el sistema familiar queda parcialmente rote: el hijo (o el aprendiz, que para
el caso es lo mismo}, que aprende al lado de su padre o maestrec el oficic y que
llega biolégicamente a sustituirle no sélo en cuanto maestro y nuevo padre, si
nc en cuanto a nuevo propietario ... tiene en el nuevo modo de produccidén capita-
lista, un destino, una vida distinta fuera de su familia. La familia ya no puede
ofrecer, como meta de su llegada al estado aduito, ni la tierra donde trabaja,
ni el taller, ni el (til que heredari con el saber ... El hijo crece en la fami
lia, pero tanto el trabajo futuro como el pan de hoy se encuentra en el exterior,
en un mundo no familiar. La familia misma le empuja fuera hacia ese encuentro,
le obliga a esta salida a la que no es familiar".

PRESTON, P.: "La crisis del franquiswmo®. 'Historia 16', Madrid 1.983. pégs. 92.

FUSI AIZPURA, J.P.: ™. a década desarrollistal. 'Historia 16', Madrid 1.983 pégs,
39-40,

TAMAMES, Ramén. "La Repidblica. La era de Franco®. Alianza-Alfaguara. Madrid 1.973.
pags. 490

BIESCAS FERRER, J.A. y TURON DE LARA, M ®Espafia bajo la dictadura Franquista”
Barcelona Labor. 1.980. pdgs. 167, 392.

FUSI ATIZPURA, J.P.: "La década desarrollista". 'Historia 16'. Madrid 1.983 pégs.
41 destacamos: "Este proceso institucional en extremo largo, lleno de incertidum-
bre y, desde luego, conflictivo. Ello bésicamente por dos razones. Primero por
la existencia de diferencias y divisiones entre las distintas corrientes franquis
tas en torno a la salida institucional ... y la persona del sucesor ... y en
torno al control politico de la sucesién del franquismo ... y segundo por la
misma voluntad de Franco por prolongar el estzdo de indeterminacién juridiceo-
politica que reforzaba un ya omnimodo poder en una jefatura del Estado que no
pensaba abandonar hasta su muerte'.
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TAMAMES, Ramén. "La Repéblica. La era de Franco'. Alianza-Alfaguara. Madrid 1.973.
pigs. 489,

FUST AIZPURA, J.P.: "La década desarrollista". 'Historia 16'. Madrid 1.983 pégs.
41. Es también clarificadora el significado que esta ley tieme segin Tufién de
Lara en:

BIESCAS FERRER, J.A. y TUNON DE LARA, N “Espafia bajo la dictadura Franquista"
Barcelona Labor. 1.980 pigs. 305, de la que sefialamos: "primero que se habia
franqueado la primera etapa de la dictadura franquista, en que se hize gala de
una ideologia totalitaria; segundo, que los linites del cambio eran el rechazo
de los partidos polfticos y de los sindicatos de clase y del sufragio universal:
que segufan negéndose toda autenomia y hecho diferencial de los pueblos de Espafia;
que el régimen seria entonces y, sobre todo més tarde, una monarquia de marchamo
tradicional, excluyendo el principio de soberania popular.

La construccién, si tal habia era muy frégil, pero la pretensién
de intangibilidad y perennidad denotaba una mayor fragilidad politica ... Lla
coyuntura de la Ley de Principios es también la de la impartante legislacidn
adainistrativa preparada por Lépez Rodé y la de una vasta 'noda! en el frondoso
irbol del aparato de la Falange'.

TANANES, Ramén., "La Repiiblica. La era de franco". Alianza- Alfaguara. Hadrid
1.973. pégs. 490 amplia estos objetivos: "Ademés de introducir nueves elementos
institucionalizadores, llevé a cabo la funcién de coordinar todos los cuerpos
de textos legales anteriores, dindoles un sentido de unidad. A pesar de lo cual,
no se decidié la reelaboracidn de un texto Gnico. No sélo para rehuir oficialmente
el término constitucién, sino para dejar franca la via a nuevas manifestaciones
legislativas en el proceso que se ha dado en llamar 'constitucién espaficla abier
ta'".

TAKAMES, Ramén. "La Repdblica. La era de Franco', pAlianza-A1faguara. Madrid 1.973.
plgs. 491.

En similares términos lo hace Pablo Fusi en:

FUST AIZPURA, J.P.: "La década desarrollistam. 'Historia 16'. Madrid 1.983 pégs.
44-47 de las que destacamos: "Fueyo Alvarez habia dado con la férmulz 'después
de Franco las instituciones' ... Para ello era ineludible que se dotase de algo
equivalente a una constitucién, pues las distintas leyes fundamentales no componi
an un verdadero sistema politico ... ne era aguella amplia democratizacidn del
sistema politico ... no eran democriticas ningunas de las novedades politicas
derivadas de la L.0.E. ... la representacién familiar en las Cortes, por la que
se introducian un centemar de representantes de la familia mediante la eleccién,
era una parodia de la verdadera democracia. El recurso de contrafuero apenas
si permitia impugnar alguna Ley gubernamental. Y ademas, por la L.0.E., el Movi
miento y su Consejo Hacional se incorporaba al ordenamiento constitucional ces
se consideraba como una suerte de chmara politica con consejeros elegidos indirec
tamente ... o designados por Franco, encargados de velar por la integridad de
los principios del Movimienfe y de encauzar dentro de ellos, el contraste de
pareceres sobre la accidén politica. Una accifn politica asi constrefiida no podré
ser nunca una ‘'democracia liberal y parlamentaria', con partidos, sindicates
y elecciones libres ... la L.0.E. necesitaba de un desarrollo poesterior en nuevas
leyes orgénicas, quedaba todavia pendiente gran parte del desarrollo poiftico
del pafs ... paralelamente al proceso institucional y emn iIntima relacién con
é1, habia ido plantedndose a lo large de los afios sesenta ... la cuestién de
la liberalizacién del régimen, la pugna silenciosa e imperceptible a veces, pero
real, entre el aperturismo y el inmovilismo. Lo que se dilucidaba era si el ré

gimen tendria capacidad para adaptarse a las transformaciomes econdmicas y socia-
les que Espafia habla iniciado en 1.957-59",
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BIESCAS FERRER, J.A. y TUNON DE LARA, M "Espafa bajo la dictadura Franquista"
Barcelona Labor. 1.980. pigs. 384.

Desde una Bptica mis proclive al régimen, pero también interesante por la critica
al alcance de esta Ley, nos expone V. Roa en:

ROA, V. : "Espafia hora H". Dopesa. Barcelona 1.971. pdgs.24-26 de las que entre
sacamos: "El esfuerzo de los tecnfcratas orientado a dar una estructura juridic;
coherente a todc el aparato legal surgido em diferentes épocas del régimen, culmi
né en la jornada 14-12-66. AlLI brillé el alma del pueble espafiol, encandilado
por unas perspectivas de apertura que parecian cristalizar en una normativa inter
na, con todas garantlas de una evolucidn de signo irreversible ... cierto también
que a estas minorfas se les alcanzaba perfectamente el escaso margen de maniobra
que dejaba a la participacin popular, una gota de agua comparada con las posibili
dades de la Secretaria General del Movimiento unida a la Delegacién Nacional
de Sindicatos, pero con todo era un paso para afrontar el problema con un minimo
de espiritu critico ... era un primer paso en lo que pensaron ser todo un proceso
de liberalizacifn de nuestra lfnea politica, anilogs al iniciado hacia casi diez
afios en la linea econdmica¥.

"Referendus de 1.966. MNueva Constitucidn®™ Servicio Infermative Espafiol.Madrid
1.966. pégs. 126.

“Referendum de 1,966. Nueva Constitucidn" Servicio Informative Espafol.Madrid
1,966,

"Referendus de 1.966. Nueva Constitucién" Servicio Informative Espafiol.Madrid
1,966, pégs. 130-132.

#Referendum de 1.966. Nueva Constitucién" Servicic Informativo Espafiol.Madrid
1.966. pigs. 147-153.

TAMAMES, Ramén. "La Repdblica. La era de Franco“. Alianza-Alfaguara. Madrid 1.973.
pigs. 476-481.

ROA, V. : "Espafia hora HY. Dopesa. Barcelona 1.971. pégs. 39.
ROA, V. : "EspaRa hora H"., Dopesa. Barcelona 1.971. pégs. 36-40.

ROA, V. : "Espafia hora H". Dopesa. Barcelcona 1.971. pégs. 33, nos comenta ese
hecho: "Cara afuera, los espaficles que salfan -los menos-, trataban de cubrir
con la capa de la incomprensién lo que no comprendian',

TAMAMES, Ramén. "La Repdblica. La era de Franco". Alianza-Alfaguara. Madrid 1.973.
pigs. 530-531 destacamos: "Si hubiéramos de buscar las constantes apreciables
en el desarrollo de 1la politica exterior espaficla desde 1.939 hasta nuestros
dias, 1a prinera de ellas nos vendria dada por el hecho bien claro de que el
Estado Espafiol no ha llegado a tener plena legitimidad entre los palses democrd
ticos occidentales ni entre los pafses socialistas, o por lo menos, en grando
suficiente para ser socio de los primeros a nivel supranacioal (C.E.E.), o para
tener relaciones diplemiticas a nivel de embajada con los segundes. Aunque ello
parezca pintoresco o anecdftico, esta primera aseveraciin viene confirmada por
la evidencia de que en treinta afios EspaBa no ha sido visitada con carécter ofi
¢cial por ningin Jefe de Estado Europeo, si se exceptda al vecino Portugal. ¥
de América las (nicas visitas importantes fueron las que meteéricamente realizaron
2l Presidente Eisenhower en 1.950 y Nixon en 1.970. ... la segunda caracteristica
ha sido su interdependencia ... La tercera ... ha sido la consideracifn de que
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(51)

(52)

{53)

(54}

(55)

(56)

(57)

(58)

ésta, siempre es un complemento de los cbjetivos propios y permanentes del régimen
ess 5in mis pretensidén que la- de lograr la aceptacién del régimen por parte de
la comunidad internacionall.

FERNANDEZ OE.CASTRO, I.: "Reforma educativa y desarrcllo capitalista™. Cuadernos
para el Didlego. Madrid 1.973. pégs. 66.

Puede ampliarse el tema en: TAMAMES (1.973) pdgs. 530-577. TUNON DE LARA (1.980)
pégs. 251-253 y 280 y ss.. FUSI (1.983) pégs. 49-51.

FERNAMDEZ DE CASTRO, I.: "Reforma educativa y desarrollo capitalista'. Cuadernos
para el Didlogo. Madrid 1.973. pégs. 162-163.

En las phgs. 22-24, sintetiza: Roa, V.: "Espafia hora H". Dopesa. Barcelonz 1.971,
"Sy entrada signigicaba um nuevo aluvidn en la estratificacidn politica del pais,
con las mismas escasas posibilidades de aglutinacién que los elementos precedentes
Como técnmicos habian sido 1lamados y como técnicos tenderian a desarrollar su
funcidn, sin gque el cerradc equilibrio de fuerzas en fuegc los permitiese entrar
en la arquitectura del poder ... su paso por el gobierno constituyé uno de los
mis decisivos apoyes al régimen, ... per el saneariento de su infraestructura
adpinistrativa ... que hizo posible la coexistencia de los diversos estratos
anteriores a su acceso, e incluso el fortaleciniento de posiciones politicas
que hubieran sido inviables en otros supuestos ... pero los hiles de la necinica
polftica siquieron intactos durante muchos afios, en manos de los que los tenfan
con anteriaridad".

FUSI AIZPHRA, J.P.: "La década desarrollista®. 'Historia 16', Madrid 1.983 pégs.
52.

£l hecho de incluir o no las Asociaciones en la vida politica espafiola, tendrén
su fiel reflejo -como veremos-, en los contenidos escolares de la L.G.E. y demis
disposiciones que la desarrollaron, apareciendo o suprimiéndose de acuerdo con
los vaivenes de la administracidn.

FUST AIZPURA, J.P.: "La década desarrollista"., 'Wistoria 16'. Madrid 1.983 pigs.
53.

Y habria que subrayar, como acertadamente sefiala V. Roa, que: "era curioso obser
var como en este pafis la Administracidm era mucho menos liberal que el Régimen,
y. que a su vezr las Cortes estdn tcdavia en la linez mds conservadora que el
Sobiernc. En esta linea se puede notar el interesante fendmeno de que muches
Proyectos de Ley salen de las Cortes con un sentids #is regresivo que el proyecto
original®, en:

ROA, V. : "Espafia hora H'. Dopesa. Barceleona 1,971, pégs. 28.

Tal y come sefiala FUST AIZPURA, J.P.: "iLa década desarrollista™. 'Historia 16'.
Madrid 1.983 pégs. 48, cuando expone: "Habia en el régimen de falangistas, hombres
del MHovimiento, framquistas puros, catélices, tradicionalistas y monérquicoes
y diversas tendencias dentro de cada una de estas familias; la existencia de
contraste de pareceres sobre la accién politica era innegable™.

FUSI ATIZPURA, J.P.: "™La década desarrollista", ‘'Histeria 16'. Madrid 1.983 pégs.
53, vuelve a sefialarnos estas divisiones "Esta derecha del régimen vela con recelo
incluso la concepcidn del Movimiento y de los Sindicatos que tenfa Solis ...
militaban la ultraderecha de Pifiar, la vieja guardiz de Falange ...".
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{70)

(71)
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Fust (1.983), TAMAMES (1.973), TUKON DE LARA (1.980}.

Igualmente hay que destacar el control que ejercen los tecnbcratas en: presiden
cia, gobernacién, educacién, industria, comercio, hacienda y trabajo. En cuanto
a las realizaciones {por su significado y enfrentamiento posterior) cabria sefalar
ias obras de Silva Mufioz (plan Espafiol de autopistas espaficlas, las construcciones
de ferrocarril, el trasvase Tajo-Sequra).

BIESCAS FERRER, J.A. y TuRON DE LARA, M MEspada bajo la dictadura Franquista®
Barcelona Labor. 1.980. pags. 347 y 522.

ROA, V. : "Espaka hora H", Dopesa. Barcelona 1.971. pégs. 31.

FUST AIZPURA, J.P.: "La década desarrollista". 'Historia 15'. Madrid 1.983 pdgs.
59. En similares términos lo narra Roa cuando escribe: "Una vez designade el
sucesor tendria lugar la crisis ... era necesario dar el golpe de mano en el
verano ... aparte de su inoportunidad, la operacidn estaba bien montada, jumto
a los azules iba de comparsa un sector de la banca privada. Los antiguos patrocina
dores de la nacionalizacién iban del brazo de los bangueros a dar un golpe de
gracia a los tecndcratas, y de paso, un aviso a la banca oficial®™, En ROA, V.
: WEspafia hora K. Dopesa. Barcelona 1.971. pdgs. 40-41.

También es interesante la aprtacién de FIGUERUELO, A.: "Espafia perspectiva 1.970".
Guadiana. Madrid 1.970, cuando nos lo narra en su pigina 263 "Se perfilan clara
mente los dos bandos en litigio: por un lado el sector del Movimiento, respaldado
per el Ministre Fraga Iribarne ihay libertad completa para hablar del asunte
MATESA, se habia contestado a las consultas previas de algunos timidos directores
de prensa), y también por José Solfs, el entonces todepoderose Mimistro de los
Sindicatos Oficiales. Por otro lade los 1llamades ministros tecnécratas®.

BIESCAS FERRER, J.A. y TURON DE LARA, M “Espata bajo la dictadura Franquista”
farcelona Labor., 1.980. pégs. 408-409.

TAMAMES, Ramén. "La Repiblica. La era de Franco". Alianza-Alfaguara. Madrid 1.973.
pégs. 529.

ROA, V. : "Espafia hora HY. Dopesa. Barcelona 1.971. pigs. 46-81.
Recopilacifn obtenida de: FUSI (1.983);  TAMANES (1.873);  TUNON DE LARA (1.980)

BEZ3CAS FERRER, J.A, y TulNON DE LARA, M YEspafia bajo la dictadura Frarquista”
Barcelona Labor. 1.980. pigs. 509.

ROA, V. : YEspada hora H". Dopesa. Barcelona 1.971. pdgs. 57.

BIESCAS FEARER, J.A. y TURON DE LARA, M "Espaita bajo la dictadura Franquista"
Barcelona Labor. 1.980. pégs. 50§. '

FERNANDEZ DE CASTRO, I.: "Reforma educativa y desarrollo capitalista". Cuadernos
para el Diflogo. Madrid 1,973. pdgs. 173-174.

BIESCAS FERRER, J.A. y TUNON DE LARA, N "Espafia bajo la dictadura Franquista®
Barceleona Labor. 1.980. pigs. 509.

VILLAR PALASE, J.L.: "Discurso del Ninistro de E. y C. ante el pleno de las Cortes
en defensa del dictamen de la L.G.E.™. Rev. 'Vida Escolar' n2 121-122. 1.970.

plgs. &,
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(73) €1 interés del gobierno en incluir la Reforma Educativa como un elemento més
en sus aspiracicnes de recomocimiento y legitimacién internacional, serd una
de las constantes del cambio educacional. La dimensidn que necesaria e imprescindi
blemente debfa de dotarse el proyecte {avanzado, participative, abierto, flexible
...), y los esfuerzos del gobierno por elevar la base cultural del pais (sinulté
nec al avance econdmico, como necesidad de &l y como respuesta a los cambios
sociales acaecidos), llevard a presentar esa Reforma, mds como pleza politica
que educativa, y por supuesto en el marco de los proyectos de Estado. Cualquier
acto relacionade con la educacidn serd rodeado de la méxima solemnicad y espectacu
laridad posibles, de acuerdo a un deble ebjetivo:

~Interne: justificar y avalar las inversiones realizadas y la prima
¢ia sobre otras realizaciones.

-Externo: obtener el reconocimiento internacicnal del régimen politi
co espafol (en este caso a través de la valoracidn positiva de la Re
forma Educativa). -

Hay dos hechos muy significativos, comc veremos, sobre esa dimensién de howologa
cifn del proyecto educativo, que son: -

1- La eleccién del afios 1.970 para aprobar: tanto la Ley General de

Educacién (6-8-~70), como las Nuevas Orientaciones para la E.G.8.
(2-12-70).

2- El plazo de 10 afos para su total implantacifn (Disposicidn Transito
ria Primera de 1la Ley: Decreto 2.458/1.970 del 22 de Agosto que
requla el calendario de aplicacién de la Ley en diez afios).

Pues bien, 1.970 fué roclamado por la UNESCO come el " MO INTERNACIO-
NAL DE LA EDUCACIONY. Espafia elegird precisamente esa fecha para sumarse a los
proyectos de Reformas Fducativas realizadas en el contexto internacional con
una doble finalidad:

—Vencer las resistencias internas {ya znalizadas}.

-Buscar esa homologacién internacional.

Durante ese afio {y los sucesives) se celebrarén en Espafia {o fuera),
toda suerte de actos relacionados ¢on la educacidn. En ellos estaremos presente
tanto a mivel politico, como de expertos en leos diferentes temas analizados,
marcando siempre que sea posible, la dimensidén pol itico-educativa del régimen
espafiol.

ino de los documentos mds significativos fue el "Hensaje del Director
General de la Unesco en el afio Internacional de la Educacién" (publicado en 'Vida
Escolar’ n% 120, Junic 1.970. péginas 35-36, en la seccién de 'Informacién’ que
se dedicari a resefiar las distintas reformas a nivel mundial). Del Mensaje de
René Maheu destacamos por su importancia para este apartado:

Ep este primer dia del afio...
.para pedirles que hagan desde ahaora todo lo necesaric para que este
afio se vea marcade por progresos importantes, tanto cualitatives como
cuantitativos, en la esfera de la educacién. En gran nimero de paises
se estd reconsiderando hoy dia la educacién, tanto en sus formas como
en su contenido ...
...12s profundas transformaciones econémicas y sociales resultante de
la evolucidn tecnolégica constituyen otras tantas fuerzas que impulsan
a democratizar la enseiianza ...
...la educacién ha dejado de ser el privilegio de una minoria selecta
...ic6mo podrd alcanzar la educacidén tal amplitud si la organizacidn
interna sigue estando fragmentada y aislada en su conjunto respecto
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a la sociedad y la vida ...

...lejos de vivir en simbosis con la colectividad, la escuela, el lices
y la universidad, contituyen con demasiada frecuencia universos cerrados
,..el analfabetismo, que hoy todavia mantiene 2 més de la tercara parte
de la humanidad en una situacién de impotencia a los umbrales de la
civilizacidn mederna? ;Cuéndo se decidird eliminar esa plaga de la faz
de 1a tierra?...

...la comunidad mundial se ve invitada a reflexionar sobre esos problemas
con miras a darles soluciones innovadoras y osadas. La UNESCO invita
a los gobiernos...

...se trata nada menos que englobar @ lsensefianza escolar y universitaria
en una sintesis que se vincule orgénicamente con la educacién extraesce
lar ...evidentemente, nadie piensa que esto pueda realizarse en una
afio...

... las grandes crisis de la educacién han coincidido siempre con mutacis
nes profundas de la sociedad y de la civilizacidén. Creo que abordamos
uno de esas mowentos de la historia".

ta participacién espaficla no se hace esperar, asi el 2 de Ffebrero,
se inaugura en Madrid una exposicién com las realizaciones y proyectos del ¥iniste
rio de Educacién y Ciencia. De este acto 'se hace eco tanto en la prensa diaria
como la especializada. Vida Escelar publica upa resefla al respeste {vida Escolar
n? 117, pégina 44), de ella destacamos:

"esta exposicidn ha sido organizada para que todos los espafioles y extran
jeros que pasen por Madrid y que buscan informacidén para les problemas
educativos que nos afectan mis directamente...

... también se ha querido con ello ofrecer la participaciénde €spang
al Afic Internacional de la Educacidn ...

... 2l acto de inauguracién asistié su excelencia el Jefe del EStade
acompafiado del Principe de Espafia, de los miembros del Gobiernc, Cuerpo
Diplomitico ... quienes recorrieron las 30 salas de que consta, organiza-
das en 17 secciones...™,

El discurso del MWInistro en el acto de inauguracidn, recoge todas
las caracteristicas al prinecipic enunciadas, dando respuesta al Director General
de 1a UNESCO, a la vez que presentando la Reforma como un cempromiso de Estado,
con asistencia de todos sus miximos representantes:

"La exposicién conforma una sintesis avaladora de los trabajes, las
dedicaciones sin reservas, de un grupo de hombres de buena voluntad,
dispuestos a responder 2 lo que se ha llamado en toda Europa, el reto
de nuestro tiespo ... la edecacién responde también a una clara mentali-
dad critica para la accion POLITICA Y ADHINISTRATIVAM,

En marzo de 1.970, Vida Escolar {n2 117, paginas 34-35), publica
un articulo del Ministro Villar Palasi titulado: "Espafia y el aflo Internacional
de la Educacidn™, del que transcribimos:

“para los espafioles tal hecho tiene un sentide y un valer particelar,
pues este Afio Internacional va a coincidir con un afie espafiol de educa
cién. Es precisamente en el cursc de este periodo cuande las Cortes
van a dictaminar la nueva L.G.E. y durante el que vamos a tratar de
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poner enmarcha una reforma general que cambie nuestra ensefianza por
un sistema wés democritico, mis eficaz y mejor adaptado a las necesidades
del desarrollo econémico y social del pais ...

+eeesta coincidencia es de buen augurio. Estamos orgullosos de poder
contribuir al Afio Interndcional de la Educacién con la Nueva Ley Espafiola
pero tedavia estamoes nmds orgulloses al - saber que nuestro esfuerzose
une al wmarco de un esfuerzo general y que nuestras preocupaciones y
esperanzas son las preccupaciones y esperanzas de la humanidad entera...

...El primer objetivo ... es ...’ c&mbreﬁhér::hejdr El“bapei que puede
y debe jugar la educacién en el desarrollo socio-eccnémico. Las Naciones
Unidas ha preparado para 1.970-80 un plan mundizl de desarrollo...

...el Estado Espafiol ha comprendido esta Ley fundamental del desarrollo
actual y se propone triplicar los gastos de educacién en los préximos
10 afios. Cualquiera puede comprender el esfuerzo financiero excepecienal
que significa esta cifra ... todas las reuniones de las UNESCO insisten

sobre el hecho de que la escuela estd terriblenente atrasada ...

«..El sequndo objetivo ... es la renovacién de las Inst1tuclones escola
res ... es necesario utilizar los poderoscs medios gue ofrecer la tecnolo
gia moderna +es, renovar profundamente los -etodos pedagéglcos veu

«..nosotros quisiéramos que esta reforma de la Educacidén, fuese una
reforma viva, y en consecuencia abierta ... '

la reforma serd lo que vosotros hagdis. Y es a vosotros, padres,
waestros, profesores, estudiantes, alummos, a2 los que corresponde reFor
mar la educacién espafiola en el detalle de su realidad ...

... en el MES DE OCTUBRE PROXINO, los Ministros de educacién de todos
los paises wmiembros de las Naciones Unidas se reunirdn en Paris, en
la sede de la UNESCO, para revisar lo que se ha hecho a lo largo del
afio en educacidén. EN ESE MOMENTO QUISIERA, MEJOR QUE DAR CQFRAS Y TEXTOS
DE LEY A NIS "COLEGAS"™ DEL MUNDO ENTERIO, PODER DECIRLES QUE LOS ESPANO-
LES SE HAN COMPROMETIDO CONM EL PROBLEMA DE LA EOJC XIMN DE SU PAL S
QUE LA ESPANA DE 1.970 VIVE LA HORA DE- LM EGUCACION®,

Nuevamente presenta todos los rasges anunciados con antericridad:
volcarse hacia el exterior, ser reconoccidos internacionalmente, citas en 1.970
y 1.980, cardcter avanzado de la reforma, compromiso de estado y de la nacién,
... pero todo elle indica dos conjuntos de problemas: a- Exteriores no hay ese
reconocimiento que cén tanta insistencia se alude. b- Interiores serias resisten
cias al proyecto educatlvc. Tanto 2 unos como a otros pretende convencer. la Adm1
nistracidn.

El propio Ministro, vuelve (en su "Discurso ante el pleno de las
Cortes en defensa del Dictamen de la Ley General de Educacién", publicado por
Vida Escolar n? 121-122, Septiembre-Octubre de 1.970, pdginas 3-9), a repetir
{ante otro auditorio y con otra finalidadj, las caracteristicas de la Reforma
Educativa y su significado:

... como reto de nuestro tiempo..,

«+. ante el problema de la escolarizacifn (léase analfabetismo)...

wvs las necesidades culturales y sociales, elclima de igualdad contra
el elitismo ..."



(74)

91

Sin embargo, se ve obligado a introducir otro tipo de caracteristicas,
que, de alguna manera, disipen las dudas del auditorio ante aspectos avanzados
de la Ley:

n... he defendido que la Ley es de raigasbre, de cepa tipicamente espafio
la ...

meon la seguridad de que en ella veréis la proyeccién y continuidad
en el futuro de un régimen que alumbrd un 18 de Julio sediento de justi-
cia y de paz, pero no menos de cultura y de progreso social. Para esto,
sefiores procuradores, recordemos la historia y lcs frutos de la incultura
de masas de otros tiempos. Por que sélo los hombres y los pueblos que
no recuerdan su historia estin expuestos a repetirla ...

... Espaita podria estar condenada a ser la gran suministradora de peones
a toda Europa. Y esto es algo que ningln espafiol bien nacido puede tole
rar i.."
Jodo este tipo de contradicciones quedardn recogidas, como veremos,
en el disefio del proyecto, mostrando incoherencias insalvables.

En noviembre de 1.970, vuelve la revista 'Vida Escolar! a publicar
una nota referencial de singular importancia para el afillisis que estamos exponien
do:

W... Unido a la celebracién del Afo Internacional de la Educacién se
inicia EL DECENIO PARA EL DESARROLLO. YLa Asamblea General de las Nacio
nes Unidas", subrayé implicitamente los vinculos existentes entre el
desarrollo y la educacidn...”

La coincidencia de fechas es total:

Fecha de inicic de la Reforma.....1.970....Afio Internacional de la Educacidn,

Fecha de conclusidneesesssesevsssal,980..,.Fin del Decenio de desarrollo y propues
ta del Segundo ARo Internaciomal de
la Educacidn.

La Ley de Asociaciones politicas, que pretende suplir a los partidos, sufre un
proceso de aperturismo e inmovilismo desde el mismc momento que empieza a pensarse
como tal y nunca pasard de una timida esperanza. Hasta cuando puedo presentarse
como un principio de apertura, los requisitos exisgidos y los instituciones que
debla de superar cualquier proyecto, habian imposible su egquivalencia con el
pluripartidismo {(por auy moderado que éste fuese). Por otro lado, como contracfer
ta del aparato ideolfgico del régimen hacia el creciente interés nacional poF
los partidos politicos, no fue recogida ni como férmula de transicién. Igualmente,
la constante y progresiva presién de liberalizacidn politica, era contestada
por la Administracién, con vuelta a posiciones més radicales (recuérdese el Congre
so de Mumich y la reaccién del Gobierno). A su vez, amplios sectores de la Univer
sidad, de los intelectuales y de los estudiantes, se opusiercn constantemente
a estos intentos de seudoliberalizacidn.

La evolucién de este proyecto fué la siguiente:
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-En 1.957, Solfs crea la delegacién Nacional de Asociaciones.

-En 1.954, el Consejo del Movimiento aprobaba una ponencia en la que
introducfa la idea de crear ascciaciones politicas. Se preten
de gque sea una institucidn abierta y plural. Las condiciones
para las asociaciones eran:

Participar s6lo 'en' y 'desde! el Movimiento.

Que las asaciaciones pasaran por el tamiz del Consejo
Nacional.

«No fueran el retorno camuflado de los partidos.

-En Diciembre de 1.96% y en Julio de 1.969, se aprueban los Estatutos
del Movimienta y de Asociaciones. Muy lejos estos de ser la puerta
ablerta al asociacionismo politico dentro del régimen. E1 proyecto
presentaba tan pocos atractivos que a Fines del mismo afto se congeléd:

-En Febrero de 1.974, Arias Navarro propome una apertura controlada
del régimen y vuelve a lanzar la idea de las Asociaciones politicas.

{Datos obtenidos de: FUSI AIZPURA, J:.P.: "La década desarrollista'.
'Historia 16'. Madrid 1.983 pdgs: 48, y de los trabajos ya mencionadoes
de: ROA, TAMAMES y TUNON DE LARA).

BIESCAS FERRER, JiA. y TUNON DE LARA, M MEgpafia bajo la dictadura Frahquista®
{759arcelona Labor. 1.980. pigs. 510.
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111-1.- RELACIONES ENTRE LOS CAMBIOS ECONOMICOS Y LAS REFORMAS

EDUCATIVAS.

La definicién del modelo econdémico que subyace en los
intentos de reforma espafiola, ha sido realizado en el capitule pre
cedente. El objetivo de este apartado, serd la adscripcién de la
Ley General de Educacién a alguno de los modelos referenciales de
interaccidn entre los procesos econémicos y los intentos de reformas
educacionales. De acuerdo con la documentacién empleada seguiré

la clasificacidén propuesta por Paulston (1).

Las circusntancias econdmicas de final de la década de
los 50, determina gue el Régimen, apueste por la via neocapitalista
como solucidén a los problemas planteados en torno a la economia.
La progresiva superacidén de las distintas fases econdmicas y 1las
modificaciones que dé todo tipo se introducen en la sociedad espafiola
durante los afios 60, presentan al desarrollo econémico como una supera
cidén progresiva de etapas de complejidad creciente, como una sucesidn

de continuidad sin fin.

FEl aumento constante del porcentaje de la poblacidn activa
en los sectores de produccién secundario y terciario, asi como 1las
profundas modificaciones internas de las actividades profesionales,
demanda una progresiva cualificacidén en la sociedad espafiola, bajo
los patrones de eficiencia y la racionalidad de los procesos de produc

cidn.

Los planes de estabilizacidén iniciados por el gobierno

en los afios 50 y los posteriores de desarrollo, son una buena prueba
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de las modificaciones mencionadas, siendo un claroe exponente de la

apuesta administracidén a favor de esa via de produccidn.

De esta forma, el rdpide cambio econdmico modificard
las relaciones socio-empresariales, pues estas han quedado prictica
ﬁénte inépéraﬁtes. Las necesidades de auméntar la productividad por
parte del empresariado, asi como los incrementos salariales de los
trabajadores, necesitard de un nuevé marco de negociacién gue sea
aceptado por ambos. Por otra parte, la mejdfa del biéhéstar social
y la rdpida aparicién de un nuevo mapa de clases 5ociales en Espafia,
asi como las variaciones éstfucturaies de la socied#d espaficla con
respecto a los valores considérados tradiciondles (familia, religién,
mujer...), e incluso la propia postura de la Igleésia con respecto
a su funcién especifica, y sobre todo en sus relaciones con el poder,
Yan a geherar un conjunto de cambios y teﬁsionés, a los que se preten
de contiolar: la misma Reforma econdmica (basada en la teorda del
capital humario}, necesita de un nimero de gestores debidamente prepara

dos que aseguren la adecuada continuidad del sistema.

Asi pues, comienza a generarse un conjunto de fuerzas
que se estdn modificando y por lo tanto, necesitan ajustarse a una
realidad diferente, que si bien pueden dar una sensacién de cambio
de modelo social (en este caso seria el abandono de las reminiscencias
medievales), siguen dentro del neocapitalismo, habiendo supuesto
solamente la superacidn, total o parcial, de algunas etapas preceden

tes.

Sin embargo, conviene recorgar que estas tensiones ¥y

desajustes que se estdn produciendo como consecuencia de un proceso
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de crecimiento y readaptacidén de estructuras arcaicas o etapas mas
tempranas, deben de mantenerse dentro del modelo econdmico-social
+ 4 - * » -

imperante, a través de la correccidén de las desviaciones que se puedan

producir, manteniendo una homoestasis entre los diferentes intereses

emergentes.

III-2.~ PARADIGMA DE EQUILIBRIO. MODELO ESTRUCTURAL-FUNCIONAL.

De acuerdo con el andlisis anterior (2), y siguendo 1la
clasificacién propuesta por Paulston, nos enontrariamos ante un para
digma de reforma de EQUILIBRIO. Dentro de los modelos que propone
Paulston, para este paradigma, considero que el que mejor podria

representar a la Ley General de Educacidén seria el ESTRUCTURAL-FUNCIO-

NAL, aunque tendriamos que observar etapas del modelo neo-evoluciona
lista, y en alguno de los campos analizados, una clara apuesta (mds

utépica que real), por la teoria de sistemas.

Efectivamente, dentro de lo que Paulston denomina precondi

ciones para el cambio educativo, podemos afirmar que se han concluido

las etapas econdmicas mids tempranas y, precisamente, nos encontrari-
amos en el cambio de las funciones y estructuras necesarias. También
existe una referencia por parte de la Administracidén de la decidida
'apuesta por el manejo de sistemas', pero mias como proyecto que como

realidad. (3).

Las razones para el cambio educativo, resultan mds difi-

ciles de encuadrar en un s8lo modelo, pues encontrariamos la suma

del neo-evolucionista y del estructural funcional. Por un lado se
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busca la superacidén a una etapa mis alta de desarrollo, pro antes
es preciso racionalizar la estructura educativa. Ahora bien, esta
respuesta de modernizacién, no se inicia en el propio sistema educati
vo, sino de las modificaciones emanadas de la economia, y que afecta-
ron a toda la estructura social espafiola. Este problema es la ldégica
consecuencia del desfase existente entre:

~Las modificaciones que empezaron a introducirse en la economia

-en los afios 50-60.

-E1 cambio sufrido por toda la sociedad espaficla durante los

60.

-E1 atraso educacional en el que se encontraba Espafia (4).

Asi pues, a la reforma educativa se le pedird su esfuerzo
para la ‘modernizacién nacional', pero a su vez, debe de adecuarse
a las modificaciones introducidas por la economia como 'amenazas

exdgenas’.

El alcance y proceso del cambio edulativo, estd centrado

perfectamente en ¢l modelo Estructural-funcional. El objetivo de
la L.G.E. es la adaptacidén del sistema formativo a las ﬁuevas dimensio
nes de la sociedad espafiola. En primer lugar por las caracteristicas
arcaicas de nuestro sistema educaciondl,en segundo término las propias
necesidades del desarrolle econdmico espafiol (5). Sin embarge, cabe
destacar por su importancia la formulacidn de modelos y asistencia
técnica exterior, claro exponente de la pobreza de investigacidn
nacional. Estas caracteristicas coresponderian al modelo neo-evolucio

nista, del gque tlene algunos rasgos.

Guedaria por dltimo analizar los principales resultados
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esperados: los expone el propio Ministro en su discurso a las Cortes
que dictaminaron la L.G.E. "zecoademos la historia y Advs frutos de
da inculturna de masas de otroa Liempos"”; es, pues, necesario asegurar
una homoestasis, un equilibrio entre las transformaciones econdmico-
sociales y los riesgos de inestabilidad que pudieran ocasionar esos
reajustes. La Reforma educativa serd el mejor de los caminos, pues
como més adelante expresa en su discurso "no podemos dejan a da incier

ta sueate ded futurno do e podtmo4 do que debemos dejar a das genera

ciones que nos sigan, PERFECIAME/V— £ ELABORADO Y SOLIDAMENTE DISPUESTO"

(6). igualmente y en repetidas ocasiones directa o 1nd1rectamente,
sigue menc1onando las nuevas ﬂece51dades laborales y técnicas de
la sociedad espafiola. Es pues otro de los resultados que se espera
conseguir: la concordancia entre las necesidades econdmicas de forma
cién y cualificacidén laboral, que eviten el posible colapso por falta
de especialistas de consecuencias imprevisibles dede la dptica socio-
politica. Asi el desarrollo del capital humano es otro de los claros

objetivos de la Reforma.

Creo, a modo de sintesis, que serd el modelo ESTRUCTURAL

FUNCIONAL el que mejor define a la Ley General de Fducacidn. Es de

suma importancia esta aproximacidén, pues determina con nitidez las

posibilidades y limitaciones que la L.G.E.Pcomo consecuencia del modelo
referencial. Paulston las disefiaba tanto en el cuadre resumen,

como en las cinco funciones numeradas (7).

De acuerdo con las tendencias de innovacidén curricular
(8), el disefio del Proyecto de Reforma (surgido, como vimos, al amparo
del desarrollo econdémico y como respuesta y solucidn a algunos de

los problemas que planteaba en la vida social y politica del pais),
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imitard a los modelos de gestidén y eficiencia empresarial, siguiendo
las tendencias educativas de los afios 70 (9). Serd pues, el curriculum
reproductivo, cientifico técmico ... el que pretendia seguir {(como
veremos) la Administracidén espafiola cuando desarrolle la Ley General

de Educacién.

Sin embargo, el cortexto socio-politico espafiol tenia
unas caracteristicas y singularidades que estaban presentes en el
proyecto, sumando un especifico conjiunto de dificultades, a los ya
propios del modelo que se pretendia establecer en educacién y que,
sin lugar a dudas, introducen unas connotaciones dificilmente armoniza
bles con los supuestos y procesos del cambio educativo.Tales caracte

risticas son:

[y
i

Modelo autoritario-dictatorial, ausente en los sistemas

politicos con los que se quiere homologar.

2- Ausencia de modelo de Estado futuro, lo que hace prever
una situacidn con serias dudas de continuidad ideoldgica.

3- Existencia de, al menos, dos alternativas politicas
(dentro del sistema) claramente enfrentadas.

A- Complejo de atraso, a todos los niveles, con el Area
europea a la que se quiere imitar y pertenecer, presentan
do proyectos poco asimilados o por encima de las posibili
dades del contexto.

5- Fuerte utilizacidn politica de 1la Reforma Educativa
a dos niveles: homologacidén con Europa y legitimadora
de la opcidn politica tecnocriatica.

6- Ausencia de libertad politica y sindical en la sociedad

espafiola, consecuencia del sistema politico.
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7. TFuerte oposicién democrdtica, interior y exterior, a
la politica del régimen.

8- Considerables desajustes régionales y sociales.

9- Significativos cambios culturales (religiosoé, familiares
eis}i

10- Desajustes entre la reforma econdémica y educativa, y
a su vez, éstas con la politica (pretendida):

11- ...

(10)

Este conjunto de problemas presentado (que en médo alguno
preteﬁde ser exhaustive), afectard a la Reforma Educativa, de tal
manera, que muchas veces perseguird alcanzar objetivos mis avanzados
de los que la nacidén y su sistema politico les permitian. Mientras
que en otras, quedard por debajo de lo que realmente se pudo hacer.
Entrariamos asi, en un juego de declaraciones grandilocuentes (deriva
das del mundo politice y del complejo de inferioridad), que serdn
mucho mds utdpicas de lo previsible y aconsejable, despertando esperan
zas que dificilmente se podian conseguir, debido a la propia esterili
dad de los planteamientos argumentados y a las posibilidades reales

del paradigma y el modelo de reforma elegidos, consiguiendo iniciarr

una CONTRARREFORMA, cuando ésta era alin un proyecto {(11).

III-3.-LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA

EDUCATIVA.

Establecimos en el apartado anterior, las relaciones
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que se generaban entre economia y educacidn, analizadas desde uno
de los modelos interpretativos de Paulston. En este apartado nos
aproximaremos a las caracteristicas generales que posee esta Ley,
a través de los trabajos desarrcllados por Tufin de Lara, Tamames

¢ Ignacio Ferndndez de Castro.

Su principal impulsor es José Luis Villar Palasi, catedré
tico de Derecho Administrativo de la Universidad de Madrid. En 1.968
accede a la cartera de Educacidén, e inmediatamente se encuentra con
la disyuntiva de continuar una serie de modificaciones parciales,
o abordar una reforma general del sistema educativo espafiol (12).
Tamames nos comenta esta perspectiva: "Partidario de las consiauccio

nes degislativas de grandes pretensionecs -en veyz de in aesodviendo
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" tias de viabilidad del proyecto, ademis de que mejorara, las perspecti

vas ideoldgicas del régimen de cara al exterior (16).

Ramén Tamames sintetiza las caracteristicas que presentaba

este informe elaborado por el Ministerio: "Tal y como 4e velan en

el Libno Blanco, dos principales problemas ded sistema educaiivo

eqpariod enan los siguienied:

1¢ El mantenimiento de una organizacién educacional anacrébnica, establecida
en el siglo XIX (Ley Moyano), y que ulteriormehte fue el objeto de superposi
ciones y retoques pero sin transformaciones fundamentales.

2% Divisidn del sistema educativo en compartimentos aislados, desconectados
entre si, entre la primaria y la secundaria, entre la secundaria y la supe
rior, y entre los diferentes subcompartimentos de &stas.

3¢ Acceso premature (nueve-diez afios) a la ensefianza media, e ineficiencia
en su terminacién (curse preuniversitaria).

42 Dificil movilidad dentro de la ensefianza universitaria para pasar de
una especialidad a otra, y falta de sistemas de educacién permanente para
mantener a punto el conocimiento de los profesionales. Inadecuacidn de los
planes de estudio, penuria del profesorado apto, escasez de medios para
investigacidn, etc.

5¢ Falta de escolarizacién total en los niveles obligatorios (6-14 afios,
con porcentajes entre el 37,8 % para los de trece afios y 88,7 % para los
seis afios en 1.967) y escolarizacién muy débil en los ciclos no obligatorios
(25,8 % a los quince afios, 12,8 % a los diecisiete y 8,5 £ a los veinte).
Tedo ello se agravaba con las fuertes pérdidas que se producian en el proce
8§0.

80 F1 clasismo del sistema educativo. En 1.964, para un coeficiente general
del 2,2 para la poblacién en la ensefianza superior, los coeficientes para
los hijes de los obreros agricolas y de los empleades trabajadores manuales,
era del 0,2 por cien, en tanto que llegaba 2l 83 % para los hijos de profe
siones liberales. -

7% Desigual distribucién de las posibilidades.de educacién desde el punto
de vista espacial...

89 Falta de correspondencia entre las necesidades de técnicos y profesionales
de la sociedad y la oferta efectiva de postgraduados, muchos de los cuales
encuentran dificil encaje dentro del sistema econdmico social.

Como contrapunto a dos problemas hasta aqui aintéticamenie

expucatos, en el ‘Libro Blanco’ se preconizd una seale de

medidas, que en rcalidad ya han quedado implicitamenie expues
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18 La construccidén de un sitema educative coherente, para lo cual en 1.370
vio la luz la Ley General de Educacidn.

28 iz interrelacién e interconexidn de los distintes ciclos de ensefianzz
a los diferentes nivelesk, para evitar embotellamientos y ndcleos inftiles.

33 g1 retraso en el acceso a la sequnda ensefianza y su mis meditada secuencia
en el superior.

4% Una mayor movilidad entre las diversas especialidades de la ensefianza
superior, adecuacién de los planes de estudio, mejor seleccidn de un profesora

do mis amplio y mejor retribuido, y mayores fondos para la investigacidn,

5% a escolarizacién 2l 100 por 100 hasta les catorce afios, y al més alte
nivel posible para el resto.

62 Supresidn del clasisimo, mediante una auténtica igualdad de oportunidades
para todos.

7% Mejor distribucidn espacial de los centros docentes.

82 Mayor estudio de la demanda y la oferta de enseflanza para adecuar la segun
da a la primera.

Tras una amplia encucata sobre la base ded "Libro Bdanco”,

se elabond el proyecto de "Ley Genenal de Educacidn y {financiamiento

de da acfonma educativa”, que fLinalmente -tras au didcuaion en Adas

conneapordiente comisidn de Contes— fuc promulgada el 4 de Agosito

de 1.970" {17/},

El debate de esta Ley, suscitd encontradas posturas como

consecuencia de:

Los propios aspectos técnicos del proyecto.

El alcance de las libertades que podia presuponer.

La caracteristica de proyecto alternativo (al de Obras

1

Piblicas del equipo Silva Mufioz).

Por la importante inversidén econdmica a realizar.

}

Como consecuencia del enfrentamiento entre los diferentes
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Este clima de tensidén quedd recogido en:

- Los medios de informacidn, con encontradas posturas al
respecto.

- la cantidad de enmiendas presentadas en Comisién (18).

- El discurso del Ministro a las Cortes que dictaminaron
la Ley: "Cada articulo ha sido objeto de numerosas ennien
das, apoyadas luego en miltiples intervenciones, debates

severos y apasionados. Sin duda, porque en el dnimo de

todos se albeaga la centega de que en esta dey cada pala-

bra cuenta y encierra en 4i misma un alto valor educativo"

(191,
La estructura que presenta la L.G.E. es:

- Introduccidn.

- 146 articulos agrupados en SEIS TITULOS:
Titulo Preliminar.
Titulo Primero: Sistema Educativo. Dividido en 7 capi
tulos.,
Titulo Segundo: Centros Docentes. Dividido en 4 capi
tulos.
Titulo tercero: El profesorado, Dividido en 3 capitulos
Titulo Cuarto: Estatuto del Estudiante.
Titulo Quinto:; Administracién Educativa. Dividido
en 3 capitulos. | |

Cuatro disposiciones Finales. ;
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Dieciseis Disposicones Transitorias.

Seis Disposiciones Adicionales.

(20).
5 La importancia y trascendencia de esta Ley queda reflejada
en 1la valoracidén que hace Ferndndez de Castro: "Probablemente da

L.G.E. de 6 de Agosto de 1.970, es uno de Loa documentos jurnldicoa
mayonea paoducidos en dos ddtimos treinia afios, y Villa Palasl pasard
a al histonia, como paseaon dos de sus predecesored, Moyano y Feandn
dez de dos Rios, porque el cuerpo de deyes que los tnes Minisiios
de Educacidn han aabido promover y hacen aprobar se ajustaban, al
menoa en cienta medide, @ cambios estructurales de da formacion aoclad

espaiiola” (21,

thora bien, al margen de los valores formales de este
proyecto educativé, habiamos analizado otras funciones de la L.G.E.
(22), es decir, nos planteibamos la findlidad de esta: Reforma: ;a
quién iba dirigida?, ;qué modificaciones pretendia?. Tufidn de Lara
nos sintetiza ese objetivo: "&L Libro Blanco era en punidad, uan
senic de noamas pana aevitalizan el aparato ideolddgico ded Estado
que ¢4 la Educacidn, adaptdndodo a das nuevaes exigencias de ze C
cidn del capital con inteavencidn del Estado, industricligacidn y
tecﬁiﬂicacién, sociedad de masas, etc., a fin de mantenen el modo
de produccidn y nreproduccidn en posiciones dptimas para da clase
dominante. Figunaba, sin duda, entre doa intentos senios para necon
quistan una hegemonia ideoldgica, que a todas duces se desintegraba
y escapaba de las manos -y cencbros- del bloque ded poden politico

y econdmico.
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ves aesponde a das necesidades concretas de adaptan Adas estuctunas
educativas a las necesidades de produccion y de responder a una demaon
da social creciente, la de educacidn, con lo que, en el fondo, 4sc
habian de cumplin mejor las finalidades de quienes detentaban Ados
medios de produccidn. Como ha sefalade atinadamenite Miguel Martinez
Cuadnado "a 2ravés de da ideodogia del principio de igualdad de opontu
nidades, s¢ sanciona y contaibuye a consolider la desigualdad social
e individual en la esfera adulta”.

ves €de cofuerzo inteligente para que da dominacidn de
da oligarquia financiena contempordnea fuecna acompafiado de da hege-
monsia ideoldgica, no fué aulicientemente seguido ni comprendido”
(23],

Un andlisis mis extenso sobre el alcance de la L.G.E.,
lc podemos encontrar en Fernandez de Castro (1.970), C. Lerena (1.980)
CAMBRE MARINO (1.971), (24). Quisiera acabar este apartado con las
conclusicones que nos ofrece Fernindez de Castro: "No queremos tewni
nar este examen de da L.G.E, de Villan Palasi sin ncsumin en unos
puntos concretod y baeves dos mds importanites aspectos analizadod.
. &n el campo de la estructuna de da formacidn social espafiv
da, loa puntos que queremos destacarn agon loa aiguientes, loa tres
connesponden con exactitud a da etapa o estadio de capitalismo monopo

lista de Eatado, en el que 4e encuentra nuesina fommacidn:

7- Adecuacidn de la fommacidn profesional a das necedidade;s
que dmpone da nueva complejidad ded niveld econdmico como
consecuencia de da divialon écnica y svcial ded taabajo.

2= Fomma culta de nedisinibucidn de la plusvalia social

que favorece da concentaacién de da sociedad en Los sectorcs
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J- Proporciona una base democadtica burguesa nueva a da
formacidn de da estauctuna del nivel idevldgico que hemoas
denominado 'sociedad ciwil', poa da implantacidn prvgresiva
en da m&erlan;a del principio de 'igucldad de oportunide

dea’.

&n el cmpbdelapndo&'.ca. o de las clases, los efectos mds
importantes son loa siguientes:
1- La legitimacidn de das 'elites' tecnocadtican,
2- Facilitan la dominacidn del nived ideoddgico en la padc
tica 'pequefiv bunguesa' de las capas intewmedias de los
 avportes adalariados de las nelociones de produccidn capita
&ddtan

3- Facilitarn el aisdamiento de la 'clase ovbaera’ en cua.ﬁ
to que la padetica que da confoama se neduce a das capas
inferiones de los agentes asalariados, perpetuando en foama
de ideodogla tradicional un concepto de clase procedente
de {a etapa deld capitaliamo libenal,

Eatoa aeis aspectos de la ley Genenad de Educacidn, aun cuandv
no aguian au asdgnificado ni su impontancia, {da caracteaigan con un ALQOA

suticiente” (36),

Como podemos comprobar, la c¢lasificacidédn realizada por Paulston
y su aplicacién al caso conéreto de la Reforma Educativa Espaficla, encuadra

ta con nitidez este proywecto, marcando los obietivos y metas que se prope

‘nia en la realidad (26).
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IXT-4.~- LA P™MICACION GENERAL BASICA.

Siguiendo con el discurso iniciado en los apartados ante

-que concluiamos con el estudio de los objetivos, fines y

alcance que tenia la Ley General de Educacién-, corresponde continuar

con un andlisis mis concreto de ella, en este caso, el que realizare

mos sobre el capitulo segundo, seccion segunda de la mencionada Ley,

que estd referido a la Educacidén General Bdsica.

La finalidad de este nuevo Nivel Educativo (27), queda

rdpidamente especificado en cualguiera de los documentos utilizados,

y seria:

12 Promover la unidad educativa, al romper los compartime

tos estanco en 1los que estaba dividida la educacidn en
Espafia (28).

2¢ Ampliacién de la enseflanza obligatoria hasta los 14

afios (29).

32 Dar respuesta a los cambios sociales y econdmicos acaeci

dos en el pais (30).

42 Proporciona una educacidén integral adaptada a las aptitu

des individuales y de acuerdo con el contexto social que

le toca vivir, sin tener el cardcter de especializacidn

ni ei sentido académico ni profesional (31).

52 Dentro del catidcter de unidad del proceso educativo

y sin olvidar sus objetivos propies (32), observard la

conexidén que tanto la opcidn de los estudios profesionales,

o la continnacidén de los estudios hacia la universidad

puedan optar los alumnos (33).




Tug

El principal problema que va a tener este nivel-educativo,
es precisamente la armcnizacidén de los puntos -4- y —5-. Cuando comie_
cen a concretarse esas conexiones, encontraremos -claramente- una
linea disciplimar, que entrard en conflicto con el pretendido cardcter

no especializado del punto 4 (34).

(Qué es lo que ocurre en este, aln lejano, primer nivel
de concreccidén. Si observamos el esquema propuestoe para los contenidos
de la E.G.B. en el 'Libro Blanco', y los comparamos con los del B.U.P.
(35); o los articulos 17 y 24 de la L.G.E., empezamos a comprender
el claro significado académico y profesional de la Reforma (presente
desde el nivel de la E.G.B.), que se explicitard, aidn mis, cuando
relacionemos los programas y los contenidos de la E.G.B. y los del

Primer Ciclo Universitario.

De esta forma, comienza a explicitarse una de las serias
contradicciones que se mantendrd constante a lo largo de este and
lisis:

A- Las Declaraciones de principios generales (36) no especia
lizados e intimamente relacionados con el contexto fisico

y social del alumno,

la vinculacién de los contenidos (de l1la E.G.B.) con la

experiencia directa de los educandos,

el reconocimiento de la singularidad de éste nivel educati
VO, <o
y
B~ La concrecidn disciplinar universitaria de los contenidos

a impartir (37), desarrollando por lo tanto un claro sesgo
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socio-profesional, diferente de las caracteristicas que

a este nivel educativo se le reconocen,

Para Carlos Lerena, la existencia de la E.G.B. vendria
justificada, come respuesta reformista a la dicotomia existente en

la educacién espaficla: una escuela para la burguesia y otra para

en def.initiva, fuese

el proletariado (38); el mismo lo expone: "

el lenguaje paicopedagdgico, éEtico o Zecnocndiico, o que venia a
decin es4 que da bifurcacion del alumnado que hacla fommalmente el
sistema de endefianze a la edad de 10 afoa, aesultaba ya muy dificid
de defender” (39). Asi, basa estos intentos de reforma en la iegitimg
¢idn que -a través de la ensefianza- espera tener una clase social
concreta: la burguesia. Ahora bien, debido a los planteamientos estruc
turales de este nivel, a la no gratuidad del BRachillerato, al sistema
de seleccidén de los mejores, al peso especifico que tiene la economia
¥ la cultura familiar (no compensado por las ayudas y becas), al
large procese de formacidén que es necesaria para obtener un titulo
superior, a la docotomia entre ensefianza poblica y privada, a 1la
especificidad de los programas, a las caracteristicas del alumnade
que elige 1la ensefianza profesional, etc., le 1lleva a concluir:
"dhora bien, esa bifuncacidn ded alumnado tiene hoy como ayer, en
do fundamental, das mismas consecuencios: por una parte, para una
gaan mayonia ded mismo supondnd el ingreso inmediato, como asalarniados
manuales, en da poblacidon activa, que, por mucho iempo y para los
menos, podad den baevemente aplazade, por la wvia de la Formacidn
Profesional, da cual podrd proporcionarles un cierto grado de cualiié
cacidn obnera, y, poa otrna parte, para una minorla, dignificard el

punto de amrangue como candidatos a un puesto asalariado, de mayon
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0 menor nango, dentao de la estructurna ferarquizada de la burocracia,
la poblacidn que ahona estudia ensefianga Bdaica, de igual fomma que
da poblacidn que 4adlo catudiaba Ensefianza Primaria, 4e va a definin
adtural y 4socialmente, como la poblacidn que no tiene estudios,
que no ha estudiado” (40).

81 analizamos los planteamientos desarrollades por 1la
Administracidn, la estrecha vinculacidén de la economia con la educa
cién (41), y las conclusiones que nos ofrece Lerena; la Educacién
General Bdsica tiene la funcidn especifica de:

-Seleccionar a los mejores, para los cargos de mayof

responsabilidad.

-Asegurar los técnicos necesarios.

=Dotar al resto de la sociedad de unos minimos culturales.

Ahora bien, para gque este se cumpliese, es necesario
que realmente y en la concrecién de los programas, se

contemple esa premisa.

La meta iltima -o real- de cualquier proyecto, lo marca
el desarrollo prdctico de é1, que en el caso de la E.G.B., serdn llos
contenidos y las estructuras ldgicas que los sustentan; si estos
obedecen -como intentaremos demostrar en este trabajo- a los criterios
disciplinares universitarios (con una organizacidén altamente compleja
y abstracta), ésta serd la finalidad de la E.G.B. ;A quién va dirigida
esta ensefianza?. Sin dnime de agotar el tema y solamente con cardcter
clarificador, serian:

-La sociedad como tal, que se asegura la elite de gestién.

-La clase dominante (independiente de 1la ideologia),
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que obtiene el nlmero suficiente de técnicos altamente
especializados, que aseguran el correcto funcionamiento
de sus intereses particulares y/o generales.
-Aquellos que por sus capacidades intelectuales, cultura
les o econdmicas, puedan afrontar con éxito el largo

camino que lo separa de la titulacidén necesaria.

Pero ;qué ocurre con el resto de la sociedad?. Pues hemos
de pensar que el ndmero de esta élite es altamente " ucido, y los
intereses, medios o capacidades requeridas, dejan fuera al mayor
porcentaje de la  poblacidén. Posiblemente, en mi opinidn, se debe
de presuponer que los contenidos disciplinares (altamente complejos
y abstractos), satisfacen los intereses del alumnado de 6 a 14 afios,
estin en el campo de posibilidades intelectuales, representan las
constantes del mundo social prdéximo o lejano a él y racionalizan
sus esquemas de actuacién social, ... por medio de la organizacidn
recibida a través de las disciplinas escolares, lo que le permitird
afrontar con éxito (trasladando esas estructuras aprendidas) su vida

socio-profesional.

Esta concrecidn de la Reforma Educativa cerraria el paso
a otras eventuales alternativas educacionales, pero cuestionaria

en sus raices el cardcter de GENERAL y BASICA de la cual hace gala.
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IYI-4.1.- ELABORACION DEL PROYECTO:

ORGANIZACION DE LAS COMISIONES Y NOMBRAMIENTO DE LOS DISENADORES.

Las dimensiones hasta ahora analizadas que singularizan
el modelo de reforma iniciade en Espafia, dentro de las corrientes
innovadoras curriculares imperantes a nivel internacional, estan
presentes tanto en la organizacién de las Comisiones que elaborarin
el proyecto de la E.G.B., como en ¢l nombramiento y caracteristicas

de sus disefiadores.

Quisiera recordar, que la E.G.B. es uno de los niveles
de ensefianza recogidos en la L.G.E., por lo tanto, solamente podremos

entenderla dentro del marco contextual que venimos analizando.

No ha quedado dura del cardcter marcadamente tecnicista
de la Reforma Educativa. La propia Administracién asi lo explicita
desde el primer momento en cualquiera de los documentos aqui estudia
dos. La Orden Ministerial 2-12-70, nos presenta el esquema organizati

vo para la elaboracidn del programa de la E.G.B.:

COMISION MINISTERIAL DE PLANES; PROGRAMS DE ESTUDIC Y EVALUACION

N\ v/

ESPECIALISTAS POR AREAS ESPECIALISTAS EN ORGANIZACION Y METODOS.
ELABORACION DE INFORMES
¥
GABINETE DE EVALUACION, METODOS Y MEDIOS AUDIOVISUALES

¥ :
REDACTAN, ORGANIZAN Y DAN COHERENCIA VERTICAL Y HORIZONTAL A:

!
¥
PROGRAMACION

i¥
PREPARACION DE UN PLAN EXPERIMENTAL.
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Colaboran e¢n la redaccidén de estos documentos:
Comisidén Episcopal de Ensefianza y Educacidn Religiosa.
Delegacién Nacional de Educacidn Fisica y Deportes.
Delegacidén Nacional de la Seccidén Femenina.

Delegacidén Nacional de la Juventud.

(42)

En la elaboracién de este disefio celaboraren, entre otros:

ARTURO DE LA ORDEN HOZ: Secretario de la Comision Ministerial de
Planes, Progamas de Estudio y Evaluacién. Director del

Cabinete de Evaluacidén, Métodos y Medios Audiovisuales.

Presidente de la Sociedad Espaficla de Pedagogia.

ROGELTO MEDINA RUBIO: Director del C.E.D.0.D.E.P. Director de 1la
revista Vida Escolar. Vocal de la Comisidén Ministerial

de Planes, Programas de Estudic y Evaluacidn.

JACQUES BOUSQUET: Asesor Jefe de la Misidn de la UNESCO en Espaiia.
Vocal de la Comisién Ministerial de Planes, Programas de

Estudio y Evaluacidn.

(43)

La caracteristica de estos Gabinetes y Comisiones de
expertos, responden claramgnte al andlisis que venimos realizando:
-Disefio técnico del proyecto, estructura y titulacidn (44)
-Homologacidén Europea (presencia de J. Bousquet...)
-Asistencia técnica exterior.
;Presencia, en las distintas Comisiones, de las caracteris

ticas ideclodgicas nacionales.

Estas dimensiones no estdn, en modo alguno, de espaldas
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al momento internacional de los afios 60. Como recordaremos se caracte
rizaba por un optimismo social, politico y econdmico basado en el
progreso, y si bien se inician ya unos claros sintomas de desajuste
y desencanto social, ain no son lo suficientemente intensos, como
para inquietar el medio en que se desarrollan. La creencia puesta
en la eficacia cientifica, garantizaria la consecucidén de metas y
objetivos que llevan a la sociedad a los mds altos estadios de confort
vy bienestar. El contexto espafiol (45), no es ajenc a este optimismo
internacional. La eficacia de la gestidn econdmica, llevd a la Admini_
tracién a trasplantar a las estructuras educativas, los métodos de

gestidén de empresas.

A1 dsual aune el modelo econdmico buscd en el exterior
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hechos educativos, potenciard la figura del especialista, que -en
virtud del modelo elegido- obtiene mediante cuantificables experien
cias, resultados objetivos. la utilizacién (casi exclusiva) de los
métodos de laboratorio (alejados de la subjetividad), la reduccidn
de 1los hechos humancs a los de las ciencias fisico-matemdticas, desa

rrollarin por parte de la Administracidn, un modelo de organizacidn

y apoyo coherente con estos planteamientos.

La primera de estas caracteristicas la encontramos en
la propia L.G.E., cuando prevee un disenc de aplicacidén (rigido)
de la Reforma que se va a iniciar. El desarrolle de la Disposicién
Transitoria Primera, establece un plazo de diez afios para su culmina
cién. La consecuencia de ésta, serd la planificacidén de diferentes
fases de desarrollo del proyecto, determinadas cada una de ellas
mis por un aspecto formal que real. En modo alguno es un factor negati
vo la previsién de un programa, ahora bien, la estricta cuantificacidn
de un cambio de la trascendencia y profundidad del educative, con
los intentos de cambios estructurales y de mentalidad necesarios,
hacen -en mi opinién- muy cuestionable la dimensién estrictamente
cuantitativa de 1la Reforma. Serdn innumerables (y distintas) las
medidas para poner en funcionamiento todo el procese y muy dificil
que no encontremes desajustes sustanciales en él. El resultade de
esta planificacidn lo tenemos recogido en el conjunto de disposiciones

legales que desarrollard el Ministerio de E. y C. (49).

A mode de sintesis, nos encontramos con un calendario
de aplicacidn en el que se recoge dos grandes conjuntes de variables:

-Modificaciones estructurales y materiales que deben de



116

estar realizadas en unas fechas determinadas.

~Modificaciones propiamente educativas (mentalidades, nuevos
métodos, organizaciones internas, ...) superadas necesaria
mente en cada una de las frases para permitir el acceso

a la siguiente.

Sobre la interaccién de ambos apartados es donde colocamos

nuestras serias dudas.

IT1.4.3.-ORGANIZACION DEL APARATO BUROCRATICO.

Para el proyecto de Reforma educativa era imprescindible
el correcte funcionamiento de la Administracidn, en este caso concreto
el Ministerio de Educacidén y Ciencia. La idea de planificacidn exahus
tiva solamente es pensable dentro de una burocracia rdpida y eficaz.
El colapso que pudiera aparecer en estos organismos, podian atorar
el é&xito de la reforma en curso. La adecuacidén de las estructuras
ministeriales a las necesidades del proyecto, era el requisito impres
cindible para conseguir el alcance que la L.G.E. (y la E.G.E. en

este caso) propenia.

El Ministerio de E. y C. y las Delegaciones Provinciales
dependientes de él, eran los aparatos de gestidn de la Reforma. la
Ley General de Educacidén dedica el capitulo II a los Organos de la
Administracién Educativa. Mds concretamente los articulos 135 y 141

sefialas las competencias de estos organismos (50).

Los Directores Escolares tanto de la E.G.B. como en el

Bachillerato, serdn nombrados "entre" el Profesorado Numerario, por
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el Ministerio de E. y C. “oido el Claustro" (51). Asi pues tendriamos
nombrados por la Administracidén (mivel politico de la Reforma):
-Ministro y altos cargos dependientes de é1.
-Delegados Provinciales del M.E.C.
-Directores de Centros Escolares.
Queda asi estructurada la via de homogeneidad de los

diferentes cargos debido a las caracteristicas de su nombramiento(52).

II1.4.4.-ESTRUCTURA DE APOYO A LA KEFORMA.

Tras la elaboracién del disefio de la Reforma (en este
caso la E.G.B.), realizada por el equipe técenico, y organizada la
gestién administrativa, pasamos a analizar el apoyc prestado y el

reciclaje recibido por el profescrado en activo.

Coherente ccn el esquema jerdrquico establecido por 1la
Administracién para este proyecto de Reforma, serd la Universidad
la responséble del aspecto formative y de la modernizacién de la
Educacién e investigacidn en Espafia. Bien directamente, o por medio
de los Institutos de Ciencias de la Educacidn, le va a ser enconmenda
da esta funcién en la L.G.E. por medic de los articulos 73 y 103.
Concretamente este dltime expone:

"lLa Universidad a Znavés de los Jnatitutos de Ciencias
de da Educacion y de dos Centrnos Experimeniales adjuntos,
asumind una funcidn de orientacidn y de especial acsponsabi
Lidad en da foamacidn y perfeccionamicnto ded pensonal

docente y directivo de dos Centros de Ensenanza’
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Con posterioridad, en sendas Ordenes Ministeriales (8-
7-71 y 14=7-71) regularin las actividades docentes a desarrollar
por estas Institucicnes. Las competencias asignadas a los I.C.E,

seran de Lres tipos:

"Punto Primeno:
A- Curnso4 de obiencion de dos Centificados de apiitud
pedagdgica que habiliten para el ejercicio de da docen

cia en dos disiintoa niveles educativos.

B~  Cuado de perfeccionamiento del profesorado en efencicio

dirigidos a los distintos sectores ded mismo.

C- Actividades complementarias: Oifuaion e infommacidn
de Jla Reforma Educativa, dnnovaciones metododdgicas

y <ducativas, cic, (531",

Tal vez, lo mis sorprendente, sea el punto cuarto, pues
da la impresién de un control hasta la médula scbre la Reforma (que
en principio se establecia abierta, participativa, orientativa...}.
Fsta disposicidén presupone una doble lectura 'entre lineas':

-Existencia de varias interpretaciones sobre la Reforma,

que se desean anular, difundiendo solamente la oficial.

-Existen innovaciones pedagdgicas, técnicas, corrientes

disciplinares, ... que tampoco pueden difundirse.
bicho apartado dispone:

“Cugnto,- Las actividades complemenianias a que hace nefernencia el

apartado -c- deld punto primeno sendn autonizadas pon ed
Recton de Jlo Univernsidad rcspectiva y comunicadas para

4u conocimiento a da Direccidén General de Oagmaaén EQucati




va" (541,

La necesidad de los Centros Experimentales (ldgica conse
cuéncia del modelc técnico elegido), viene desarrcllada en el articule
54-4 de la L.G.E. que expone: "Disposiciones eapeciales regqulardn
da creacidn y funcionamiento de dvs Ceniros Expenimentales, con el
Lin. de probar nuevos planes educhtivos y diddcticos y de preparar

a una parte ded profesorado’ (55).

El Decreto 2.481/70, recoge, tras valorar la importancia
del cambic, de la actualizacidén de los programas, y de la clave que
constituyen los I.C.E. para la reforma, las tres modalidades de experi
mentacidn posibles, que por su importancia resumimos:

"Anticulo 22— Bajo da inmediata dependencia y supeavisidn de cada
J.C.E. existindn Centros Experimenitales Pilotos ... podrdn existin,

ademds, Asometidos también a la supenviaion de da 3.C.E, otava Centros

expernimenitales.,.”.

La posterior Orden Ministerial 30-9-70 desarrollard en

profundidas, estas modalidades de experimentacidn:

"Centnos Pilo 0: ... establecidos bajo la dependencia dinecta del

J.C.E ... ded que dependerdn en su organdizacicn admindistrativa y
pedagdgica ... creados por Onden Ministerniad ... EL Dirnecion send
nombrado pon ed Ministenio de Educacidn y Ciencia a propuesta ded
J.CE vuv el profesorado send nombrado en da misma forma y requisitos
que el binecton ...

Centros experimentales: ... bajo da supervision del 9.C.E. ... deberdn

presentan un expediente de clasifdicacion que promovido porn ed Directon
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y acompafiado deld aclo. de sesaidon del Clausino send  infonmado: Ada
Inapeccion Técnica de Educacion, .. el 7.C.E aobre el interés cienti

tico, viabilidad y posibilidad de supenvision, ... da Oelegacidn

Provincial del ME.C. una vez infonmado ed expediente por au Consejo
Aaeson, do aemitind a da Dineccidn General conrespondiente ... da
clasificacién de un Centro Experimenial podad sen nevocada pon Decreto
a propucata ded M E.C. en los catos en que dos infonmes anuales precep
tivoas del 9.C.E, y de la Inspeccion ...

Centnos ordinarios: ... podudn desarnnollan programas de experimenta

cidn ajustindose al anticulo 82 (del Decreto antenion menciohacdo
aqui), que dice ... da tramitacidn segin el anticudo 42 ... sc hard
pon Decreto, a propueata ded M.E.C. previo expediente tramitado a
través de da Delegacién Paovinciel, en el que habad de informan da
Inspeccion Técnica, el Conaejo Ascson de la Delegacidn y, a través
ded Rectonado, el coanespondiente 9.C.E.. Con independencia de eatos
indmites, el M E.C. podud necabar cuantos dictdmencs estime convenien

tea”

Para terminar de completar el cuadro de Experimentacidn
abierta y flexible, queda la norma decimosexta de la 0.M. 30-9-70
que expone: €L MWteiju de &Educacidn y Ciencia podad contratan,
en el caso de dos Centrnoa Estatales, o auwtonizar, en el de dos no
estatales, da dincorporacidn de expertos para dirigin programas de
experimeniacion educativa en cualquicna de los Centros o modalidades

que necoge la presente disposicion”

No crec necesaric insistir, sobre las dificultades de

experimentacidén que la reforma educativa de 1.970 presentaba. Deciamos



121

que el desarrollo de la L.G.E. admitia diversas intrepretaciones
‘(consecuencia. de su propic marce de surgimiento y de su dimensidn
politica), creo que la lectura del aparato legal aqui expuesto marca
con claridad meridiana que la Administracidn estaba dispuesta a contro

lar totalmente su interpretacidn de la L.G.E.

Hemos analizado el preceso de nombramientos desde el
Ministro, hasta los directores de Centros Educatives. Las posibilida
des de experimentacién y reciclaje del profesorado y por ultimo el
papel de la Universidad (via I.C.E.). El control del profesorado
numerario en la Universidad, (del que saldrd el Rector y el Director
del I.C.E.), cerraria el proceso de ortodoxia iniciado, El sistema
es menos claro que el hasta ahora analizade para otros cargos, pero
no por ello menos efectivo. En primer lugar, existe la necesidad
de realizar tesis de Licenciatura y de Doctorade para el acceso a
la docencia universitaria, éstas deber ser dirigidas por profesores
doctores, lo que podria suponer un primer inconveniente, ya que estos
debieron de superar necesariamente la misma situacidn. Superada esta
primera dificultad, entrariames a analizar el accesc a numerario.
Quiero remitir este apartado al trabajo realizado por Francisca Ség
chez, pues si bien puede presentar una pequefia muestra selectiva
{concretada ademds en la disciplina de la Gecgrafia), creo que es
clarificadora. El cuadro de frecuencias de Presidentes de Tribunal
para el acceso a catedras, agregadurias y adjuntias de OGeografia

para la Universidad presenta los siguientes datoes:

De las 59 Presidencias de Tribunal contabilizadas entre

1.940-1.979, SEIS CATEDRATICOS lo fueron en 42 ocasiones,

lo que supone el 78 % del total.. (56)
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111.4.5.-EL CONTROL DE LA REFORMA: LA INSPECCION TECNICA.

En este apartado, analizaremos el control que directamente
se ejercié sobre el profesorado que debia de aplicar la Reforma.
Fl cometido de esta actiavidad serd encomendado al Cuerpc de Inspec-
cién Técnica. A tal efecto los articulos 142 y 143 de la L.G.E. esta
blecen su existencia y determiman las competencias; de ellas destaca
mos:

a- Vedan poa el cumplimiento de las Leyes, Reglamenzos y demds
disposiciones ... en el dmbito de la funcion educativa.

b- Coldaborar con dos seavicios de Plancamiento en el estudio
de las necesidades educativas ... asl como ejecuiar invesiliga
ciones conceanientes a dos problemas educativos de €sias.

b- Ascsonan a los profesvacs de dos Centrnos Docentes ... 4aobre
loa métodos mds iddneos para la eficacia de la enseianza
que impanten.

d- Evaluar el nendimiento educativo de dos Centnos Locentes
y de dos profesoncs de su gona (articulo 17 de da L.G.E. ]
vo. en codaboracién con dos 7.C.E.

Colaborar con los 7.C.E. en da onganizacidn de cunsos y

T

actividades para el peafeccionamiento ded personal docente”

En posteriores documentos se ird perfilando 1la funcidn
directamente confiada, que les llevari a "incoaciones de expedientes"
cuando no sean cumplidas por el profescrado (57). Queda alin mis marca
do el caricter tecnicista y jerdrquico del proyecto de Reforma Educati
va. Como ya venimos sefialando recaerd sobre la Universidad (via I.C.
E.), la funcién primordial de la L.G.E.: el aspecto formativo y experi
mental, y una especie de funciones objetivas idealizadas con la finali

dad de lograr una aceptacidén social, y sobre la Inspeccién Técnica
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el control directo sobre el profesorade y los Centros, el cumplimiento

de las normas, programas ... dictaminadas por la Administracién.

En modo algunoc estamos ante esa estructura abierta y
flexible, referida tanto en la L.G.E. como en el conjunto de disposi
ciones .posteriores. Si bien es cierto que se habla constantemente
de experimentacidn educativa, al centralizar ésta en los I.C.E. -
Universidad (muy lejanos de la praxis diaria), por una parte, y por
otra, debido a las grandes exigencias que debe reunir cualquier proyec
to de investigacidn, hard que dificilmente el profesorado se anime
a ello, o que prospere cualquier intento no sujeto a los dictdmenes

de los I.C.E.

No nos queda otro remedio pues, que sujetarnos a los
programas oficiales, y estos estdn bajo el estricto control de 1la
Inspeccidén Técnica, que velard por su exacto y justo cumplimiento

en lo que corresponde al nivel de planificacidén oficial.

Sin embargo, una Ley elaborada con estas cautelas y jerar
quizaciones, podia presentarse como centralista y autoritaria, tér
minos estos que podian recordar la concepcién de la forma de estado
imperante. Era necesario, pues, arroparla de un lenguaje grandilocuen
te y prolijo en términos como participacién, flexibilidad, etc.,
que se correspondieran con la pretendida homologacién educativa con

Europa. Por ultimo siempre cabria presentar el cardcter indicativo

de la programacidén oficial (58), como garantia de proceso abierto

y no impositivo, aunque (como llevamos analizado) resulta inoperante

debido a:
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-Las funciones de la Inspecciodn.

~La linea de Reforma instaurada por los I.C.E.
~La dependencia de la Universidad.

-Las salidas de la E.G.B.

-La presién de las Asociaciones de Padres.

-La deficiente formacién del profesorado.

Sin embargo, si suponia una fachada o montaje que dotaba

al proyecto de unas dimensiones que no tenia en la realidad.

111.4.6.-LAS COMISIONES ASESORAS EN EL PLANEAMIENTO Y

PROGRAMACION EDUCATIVA.

Quedaria, para finalizar este apartado de control y apoyo
a la Reforma, el andlisis de la Orden Ministerial de 19-5-71 'pr
la que se crean las Comisiones mencionadas, y la del 27-11-71 por
la que se establecen las mismas a nivel Provincial. El primer elemento
de estudio seria la composicidn de los miembros de estas comisiones,
que en el caso de las provincias quedaba de la siguiente forma:"ln
representante de Jla Diputacidn Paovincial o ded cabildo Jnsulan,
ed Jete de da Inspeccion Téenica de Educacion, &L Oelegado Episcopal
o Diocesano de Enseiianga, el Delegado o un nepresentanie de la Delega
cidn Paovincial de Sindicatos, el Preaidente ded Sindicato Provincial
de Ensechanga, el FJefe Provincial ded S.EM., dos Delegados Provincia

Lea ded Movimdento ..." (59).
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Su caricter, totalmente politico, contrasta con el marcado

significado tecnicista de los equipos de disefio, control y apoyo.

Esta aparente contradiccidn solamente podremos justificarla desde
el punto de vista politico y como consecuencia de los enfrentamientos
y compensaciones entre los distintos grupos largamente mencionados

en este trabajo.

(Podria existir homogeneidad entre los grupos técnicos
y los de planeamiento?. Creo que seria muy dificil (al margen de
los arribismos que en uno u otro grupo podrian existir), pues las
diferencias ideolégicas hacian inaceptable el proyecto para uno de
los grupos, ademds de temer la legitimacidn y permanencia en el poder

¥ el triunfo de sus tesis de Estado.

Las competencias de estas Comisiones fueron "planificay,
crear y seflalar las caracteristicas de los Edificios y Centros de
Ensefianza®. Ain admitiendo que la base curricular del proyecto de
Reforma hubiese sido la adecuada, la decisidén de construir un determi
nado Centro en una u otra zona de la ciudad, o la calidad de la cons
truccidén, o las caracteristicas del edificio,... condicionardn en
gran medida, aspectos importantes de la educacidn, haciendo inviable
su realizacidn. aPorf$& después de buscar una via homogénea de co_
trol y apoyo, se establecid este acusado contraste?, ;Fué un reparto

de poderes?, ;Un consenso entre los grupos politicos?.

Es también significativa la 0.M. de 10-2-71, por la que
se aprobaba el programa de necesidades docentes para la redaccion
de proyectos de Centros para E.G.B. y Bachillerato (Distribucién,

dependencias,...) que refleja el minucioso planeamiento con el que
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se¢ pretendié organizar la reforma, pero que en la realidad, entraba
mucho mis en el campo utdpico y de cara a la galeria que en el pric

tico y posible.

resumiendo este apartado nos encontramos con:
—Grupo de expertos en el disefio de la Reforma. Seria la respuesta
educativa al modelo tecnocrdtico econdmico y a los presupuestos defen

didos por el grupo en el poder.

-Un modelo innovador desde arriba, apoyado en una jerarquia funcional

de roles con predominio de tedricos y especialistas.

-Mzdificacién del aparato burocritico de la Administracién, con la
finalidad de asegurar el correcto funcionamiento de la Reforma y

controlar directamente todos los niveles de decisidn.

-La funcién asignada a la Universidad (via I.C.E.), como pieza clave
del proyecto en su triple vertiente: formacién del profesorado, reci

ciaje, centro de investigaciones y experiencias.

-Funcidn, pricticamente de control, asignado a la Inspeccién, con

ocasionales colaboraciones con los I.C.E.

-La dicotomia entre Reforma Educativa (técnicos) y planeamiento de

construcciones (politicos).

-La cuestionabilidad del cardcter indicativo y flexible tantas veces

proclamado.
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I111.4.7.-ANALISTS DE LA ESTRUCTURA FORMAL DEL NUEVO NIVEL EDUCATIVO.

Determinadas en la L.G.E. las metas de la Reforma, habia
llegado el momento de operativizar estas grandes declaraciones, en
estructuras de actuacidén por niveles educativos, los cuales deberfian

de asegurar la consecucidén de los resultados que la Ley pretendia.

Asi pues, analizaremos el modelo referencial que subyace
en el nuevo nivel educativo que e¢s la FEducacidn General Bisica. Los
trabajos anteriormente desarrollados, y el ofden que hemos estableci
do, explican en gran medida, aspectos importantes de las Ordenes
Ministeriales 2-12-70 y 6-8-71, no como elementos aislados de la
Reforma, sino como partes integrandtes de ésta, en la que solamente
pueden explicarse y justificarse. La vinculacidén entre economia y
educacién y 1la adscripcidén al paradigma de equilibrio y al modelo
estructural-funcional (60), marcaban un claro limite al proyecto,
a la vez que propiciaba uno de los modelos curriculares en los que
debia de basarse dicha reforma. Por otro lado, el andlisis socio-
poli;ico espafiol, introducian un nuevo wmarco de dificultades que,
en mi opinidén, sesgaban las posibilidades de la Ley Genral de Educa
c¢ién. Por iltimo, la estructura de apoyo y control de la Reforma,
factor fundamental de ésta, marcaba, sin la mis minima duda, el verda

dero alcance de ella.

El problema que se planteaba para los tedricos, era organi
zar un proyecto coherente con las dimensiones del modelo elegido,
pero que debia de recoger a su vez, los objetivos politicos del cambio

educativo. Aparte de las inclinaciones personales hacia la estructura
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de racionalidad empirico-analitica y de orientacién técnica (61},
dificilmente podia llevarse a la prictica en este periodo histdrico,
al menos (entre otros) por dos conjuntos de problemas: politicos-

econdmicos y de formacidn del profesorado.

Las "Nuevas Orientaciones para la Educacidén General Bé
sica",@%esarrollaf la disposicién primera de la Orden Ministerial

2-12-70, presenta la siguiente estructura formal:

J- Objetivos y directrices metododdgicas en la £.6.8.
~-Objetivos Genenales.
-0bjetivoa Genernales ded Anca de Expresion.

-Objetivos Generales deld Anea de Experiencia,

77- HNiveles y Contenidos

~Areas de Expresion.
-Arcas de Expeniencia.

799- Evaluacion.

IV~ Oaganigacidn.y comprobacion ded Zrabajo escodan.

{62}

La organizacién de este proyecto estd centrada en los
siguientes conjuntos de problemas:

-Determinacidén de los objetivos Generales.Estos venian prefijados
en la L.C.E., sin embargo la vaguedad de su formulacién y la
falta de principios para la organizacién del curriculum (63),
hacian muy dificil elaborarlos en términos que permitiesen su

posterior utilizacién para la concrecidn operativa del programa.

-Establecer un criterio que sea a su vez: selector de contenidos
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y condensador de estos, en grandes conjuntos homogéneos. La
determinacién de las dreas (con predominio de las de expresién)

es la respuesta a esta interrogante.

-Concretar los objetivos Generales en especificos (que se redujo

a presentar los correspondientes a las diferentes materias).

—Determinar unas actividades y sugerencias metodoldgicas por
irea. Reducidas a la minima expresidn, mimesis de lo que poste
riormente necesitaria la asignatura, y muchas veces, reducidas
a declaraciones grandilocuentes imposibles de llevar a la reali

dad.

-Enumerar los contenidos, reducidos a los presentados por las

diferentes disciplinas académicas.

-Los capitulos dedicados a la Evaluacién y a la Organizacidn
de los Centros, recogen la literatera existente en el momen
to; sin embargo, cabria destacar dos rasgos:

~Con respecto a las dreas, se evalfian simplemente contenidos
-Estan concebidos ambos apartados ignorando el tiempo y

las posibilidades materiales de los Centros.

Presenta, en lineas generales, una estructura de acuerdo

con las tendencias de innovacién curricular del momento (64); lo

que, sin ninguna duda, lo haria pertenecer a la donominada estructura

de racionalidad analitico empirica y de orientacién técmica (65).

Sin embargo, tenemos muy serias dudas sobre la coheremcia interna
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del proyecto, producida —en mi opinidén- mucho mids por las indecisiones
(resultado de las limitaciones introducidas desde el marco politico,
o por las exigencias impuestas desde é1), que por la falta de prepara
cién de los equipos de disefio. Un buen ejemplo lo tendriamos en la
orientacidén del curriculum; mientras que en los Objetivos Generales
parece inclinarse hacia uno de los modelos estructurado en torno

a las actividades, o centros de interés, al llegar a los Obhjetivos

Especificos seria simplemente un curriculum por materias (66), quedan

do atrapado entre uno y otro Yy exigiendo al profesor gque cumpla con

los dos.

I1I.4.8.-OBJETIVOS, AREAS Y CONTENIDOS EN LA E.G.B.

la necesidad de clarificar los objetivos generales para
la E.G.B., no habia sido ajena al equipo de disefio. Rogelio Medina
Rubio asi lo hace constar en sus trabajos previos a la publicacidn
de la O.M. 2-12-70: "la piedra angulan que jusiifica legitimamente
una Reforma, es la fowmulacidn de unoa objetivos aducativos nuevod,
en condonancia con las exigencias sociales del mundo de hoy" (67,
Grave peso es el que debe de soportar ese criterio selector de los
objetivos que, ademds, condicionard todo el proceso de desarrollo
posterior. Pues bien, la bisqueda de esas metas sociales las debe
de proporcionar el sistema politico {(que por otra parte, lo que preten
derd serd imponmerlas mis o menos explicitamente), pero éste, lo va
a hacer dificil "Los 4istemas educativos no suelen tenen un confunio
cohenente y preciso sobre los objetivos educativos que ordienten en

el momento de seleccionan, ong_cming y evaduan un contenido paogftmné
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tico en ldos Centros Eacolanes; amo  poague no haya en dos paises
una fidoasctia clara DE SUS TENDENCTAS Y ORFENTACTONES POLITICO-SOCIA

LES DE DONDE PODIAN INFERTRSE [AS CRIENTACIONES DE AQUELLAS" (68).

Si trasladamos estas reflexiones al casc concreto espahol (69), hardn

mas diffcil 1a determinacidn de los objetivos generales.

Igualmente para la Comisién de Planes y programas de
Fstudio, era imprescindible esa clarificacién de metas y objetivos,
por l1la influencia que tendran en el modelo curricular que los desarro
1lard: "€llos van a condicionar y darn sentido a toda la estmuctura

diddctica y a toda oaganizacidn” (70).

Tendriamos aqui una primera conclusién, pues es la dimen
sién politica del hecho educativo, la que impide f ormular con claridad
y precisidén las metas y objetivos de su reforma, como consecuencia

de la incertidumbre del proyecto politico que defiende.

Estas caracteristicas mencionadas, hardn que la formula
cién de los objetivos generales, sea vaga, imprecisa, etc. como el
mismo Medina Rubio reconoce: "fa ley, bien que de una manera vaga
schala: @/ unos objetivos genenales (titwlo preliminarl, y b/ otros
mis especificos v operaciones ... que hacen nefenenciar 1- Dominio

congnoacitive (articulo 17), y 2- Dominio afectivo (anticudo 161"(71).

Otro nivel de resoYucidén Yo ecncontramos en el intento
de presentar un proyecto que armonigase:
a/ Los objetivos generales (formulados en los términos

anteriormente expuestos).
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b/ Los contenidos que en el articulo 17 de la L.G.E. apare
cen (teniendo en cuenta su conexidén con el 24 de la

misma Ley).

La actuacidn técnica, trabajé precisamente ahi. Se necesi
taba un modelo que diera coherencia a objetivos y contenidos que
iban por distintos caminos. Por otro lado, el conjunto de saberes
y la dispersién de las disciplinas (a las que sin lugar a dudas,
habrd que sumarle la presidn corporativa para un mayor o menos predomi
nio de tal o cual 4drea en el curriculum), hacian imprescindible un
criterio, primero que seleccionase los contenidos, ¥ segundo que
integrase, que globalizase, a 1las distintas disciplinas evitando
su fragmentacién (72). La solucidn a este problema llevé al equipo
redactor a buscar una "dedeccidn, extensidn y sucesivn conseculiva
de ideas bdsicas o ideas rniicleo, dentro de esta dread, que concacten

dlos puntos esenciales deld programa. la literaturna pedagdgica amenicany

habla hoy mucho de puntos focales, EXPERIENCIAS LE APRENDIZ-JE, cen

tros de onganigacion ... concebidos como campos ablentos, mds alld

de das materias scparadas y que pueden acomodarnse a Aos distinios
niveles e intereses de ldos alumnocs. Es Lo que Bloom llama hebras
integranies en vintud de las cuales se nedacionan dus o mda expenien
cias aparnentemente scpanadas’” (73}, Igualmente  determina de  este
articulo el sentido de Area como: "necesaria interconexidn de saberes
cientilicamente afines y que mutuamente sc afianzan en el aprendizaje
ded alumno” (741,

La consecuencia del mencionado andlisis fue la concrecidén
de los contenidos en dos grandes conjuntos, a los que denomind: Areas

de Expresién y Areas de Experiencia, que vendrian a resolver esa
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dificultad (que representaban la cantidad y la dispersion de los
conocimientos actuales), permitiendo la posterior organizacidn del
curriculum, pero adquiriende a su vez, un determinado sesgo como

"Pon eao Ada Comisidn de Planed

veremos. La Comisidn asi lo expone:
y Programas de Catudics, de acuendo con el espiniiu de la Ley fantd
cwlos 16 y 17), ha zenido que concretarn es0s objetivos haciéndodo

pon dreas o seclores de 'expresidn' y pon dreas de 'expeniencial.

Las 'dreas de expresidn’, siguiendo la taxonomia de los
objetivos de la educacidn de Bloom ... 4e han fijado en cuatro que
hacen nefenencia en dos posibles sectones en que se concreta da expre
aidn personal: expresion venbal, ... expresidn numénica, ... expaesion
pldatica, ... y expresion dindmica, ... en cuanto a das 'dreas de
expeniencia’, conocimiento del mundo social, cultunal y natural que
rodea al alumno, ya es cldaica su estauctunacion (artlcudo 24/ :

-én Aneas fundamenitales (lengua, Matemdticas e Jdioma Modea
no/t.

—Ancas Arntisticas, educacion pldstica y musical,

-Arca cientifico-tecnoldsgica,

-Area Socio-culiunal,

-Areca Fiaico-deportiva.

~Anea Religiosa,” (757,

La mencién y desarrollo del articulo 24 de la L.G.E.

es vital para comprender posteriores andlisis. Deciamos anteriormente
que esa clasificacidén en 4reas de expresidén y experiencia, iba a
marcar un claro sesgo futurc, igualmente comentibamos la conexidn

que, en vrepetidas ocasiones, se hacia entre los distintos niveles



=134 -

educativos. Pues bien, el mencionado articulo 24 pertenece a la Sec
cion Tercera de la L.G.E., que desarrolla los objetivos correspondien
tes al Bachillerato, mientras que la estructura que se presenta aqui

2s la de la nueva Educacidén General
Bisica. Creo que empezamos a estar en condiciones de asegurar, que
la denominada conexién de niveles, se traducird en la prictica, a

un dictado de cada nivel sobre el anterior.

Posteriormente, las 'Nuevas Orientaciones para la E.C.B.',
recogerdn este criterio integrador "la creciente expansidn de dos
conocimientos cultunales y cientificos, acondefan aeleccionar, dentao
del vasto conjunto de saberes, los mds esenciales, agrupdndodos en
nidcleos o dreas de apaendizaje, cvitando la fragmentacidn de una
serie de asignaturas inconexas endne sf las mds de daa veces” (76).

El siguiente nivel de resolucidn consistird en la jerarqui
zacidn de estas ireas. Para elaborar ese criterio se basardn en  unas
de las dimensiones de la sociedad actual: “da caractealstica ﬁmdamex_v.
tad de da cudtuna y da sociedad de nuestro tiempo es da comunicacion"
(77). Pues bien, si se quiere organizar un proyecto educative que
refleje la sociedad de nuestro tiempo (recuérdese cuil era el momento
socio-politico espafiol de los afies 70}, estaria definido por esa
dimensidén, que asi es recogido en las Nuevas Orientaciones:”Si b€
considena que da actividad expresiva puede realizarnse a iravés de
un denguaje venbal y de un lenguaje matemdiico, de un lenguaje plds
tico y de un denguaje dindmico, ecstas cuatro foamas de expresiin
han de consituir dos nibcleos o dreas fundamentales de la £.G.B. y

en ellas se centrandn dos objetivos y actividades del trabajo escodan,
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Su estudio y dominio aend el elemento necesario y obligatorio, general

y socializadon de la ensefianzga.

Para evitan nicsgos de fommalismos, doa objetivoa de
las actividades de las dreas de expresidn deben de hacense cango
también de los contenidos. Los conienidoa 4on paoporcivnados poA
las experiencias de dod escolanes, pon da nealidad que iienen a su

alconce ...
Arcas de Expacsidn: Lengua, Matemdticas, Pldstica y Dindmica
Ancas de Expeniencia: Social y Cultunad, Natuna, Religion. "
(78)

La lectura mas superficial de estas consideraciones,
nos ha llevado a identificar a las materias cldsicas como elementos
estructuradores del proyecto, (que se explicitardn ann mds, cuando
analicemos los contenidos), eso si con un gran montaje de AREAS,
NUCLEOS ... que, en mi opinidén, solamente sirvieron de fachada y
muchas de las veces, ni eso. ;Podrian ser las caracteristicas de
1a sociedad los elementos estructuradores del curriculum?. En modo
alguno, el momento socio-politico espafiol estaba en condiciones de
aportar un conjunto coherente y estable de valores con perspectivas
de futuro, sin embargo, todo ese vocabulario era imprescindible en
el proyecto Europeo espafiol. La misidén, pues, del equipo era la de:
retraducirlo inmediatamente en un programa, lisa y llanamente, por

MATERIAS, pero sin admitir esa realidad.

pAhora bien, ;podian la Lengua y las Matemdticas,

asignaturas con estructura disciplinar especifica, organizar coheren
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temente en un todo, al resto de las materias que componen el curri
culum escolar y que igualmente poseen su singularidad, sin que unas
u otras desaparezcan del proyecto?, ;no habia condenado esta caracte
ristica, a perder el sentido globalizador (tan reiterado) quedando
dividido en maltiples campos?. Creoc que tal y como estaba planteado
abocaba (como asi lo fué), a que cada asignatura, buscase en sus
respectivas disciplinas la justificacidén de su existencia en el curri
culum escolar, favoreciendo las dependencias corporativas existontes
y las luchas por las horas dedicadas a su asignatura en el horario

escolar.

Cabria formularse una nueva pregunta al respecto: ;Existié
realmente en la Comisién de Planes y Programas de Estudio, una actitud
decidida a romper con esa compartimentacion?. Junto a las declaracio
nes globalizadoras recogidas en la nota anterior, encontramos (en
el articulo anterior de Medina Rubio), lo siguiente: "én o4 cundos
62, 72 y 82 el tratamiento sistemdtico podrla hacerse entre dos dreas:
de Letrnas {Llengua Espaiiola, Geogralia e Histonia, e Jdioma), de Cien
cias (Matemiticas, Ciencias Naturales con Fisica y Quimica y Tecnologé
al y de énsciiangas Especiales (Educacion Fisica, Aine Libre, Dibujo,
Miaica y Religidnl ...

La Geografiia, sistemdticamentec ha de iralarnse en esta etapa, ya que
es cuando ed alumno puede utiligan con provecho ed material cantogrd
Lico y puede definin, clasifican y comprender los fendmenos naturales
bdaicos y el vocabulario geogrdilico fundamenial. |

La Histonia (de Eapaiia y sus nelaciones con da Univensall con preten

sipn cienbifica mis alld de una vieldin anecddtica y nawvative de

eslidos de vida de la humanidad (que puede darse anies de dos 77



- 137 -

afioa), es decin, con un aentido causal de doa aspectos socialea,

ccondmicos y culturales cs propia de dos cunsos 72 y 82" (79].

La lectura de esta nota, creo que nos indica claramente
dos cosas:
19— Estamos ante OCeografia e Historia, ni tan siquiera se le

puede denominar AREA SOCIAL.

22- No aparecen, en modo alguno, la jerarquia de unas- Areas
sobre otras, ni las experiencias globalizadoras préximas
a la vida del alumno, etc., ahora bien lo gque si se especifi
ca es una divisidén entre Ciencias y Letras, ;No es una

clasificacidn procedente de la Universidad?.

El desarreollo, del apartado II de las 'Nuevas Orientacio
ngs para la E.G.B.' corrobora este mero reducionismo a contenidos
disciplinares inconexos entre si, olvidando, fdcticamente, los plantea

mientos previos de cardcter integrador tan reiteradamente mencionados.
Algunas de las posibles razones, para este fuerte peso
disciplinar, las analizaremos en el estudio del Area Social, en 41,

incluiremos los cambios producidos entre las Ordenes Ministeriales

2-12-70 y 6-8-71.

I17T1.4.9.-LA EVALUACION Y LA ORGANIZACION INTERNA DE LOS CENTROS.

El principal problema que, en nuestra opinidén, presenta
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la evaluacidén, es la de determinar qué va a evaluar. En modo algunc
pretendemos realizar aqui un andlisis de los instrumentos evaluativos
presentados, pues, ni es el objetivo de este estudio, ni responderia

a la linea de reflexidén seguida.

Si, como presentdbamos en el apartade anterior, el curri
culum quedaba reducido a un programa por materias, facilitaba enor
memente la seleccién de los instrumentos de medida. Fl epigrafe titula
do 'Sugerencias sobre procedimientos de evaluacidn', aclara sensible
mente, €l campo que estamos disefiando. La duda, tal vez, pudiera
situarse entonces, en el numero de instrumentos presentados y la

finalidad de esa exposicidn.

Entrariamos, por ello, en dos nicleos de reflexidn:
~Qué ticmpo real necesitaria un profesor para evaluar a
40 alumnos de acuerdo con los criterios presentados (acuez
desé la incidencia que tienen sobre este apartdo la 0.M,

16-11-70 y la Resolucidén del 25-11-70).

-La preparacidén del profesorado para llevar a cabo esta
nueva tarea, e intimamente unido a esta interrogante, la

formacién del profesorado que debia de ensefiar al anterior,

Quedaria, por dltimo, realizar un breve comentario sobre
la organizacidn de los Centros. Se hacia necesario completar el cuadro
de la reforma, adecuando (en la mesa de despacho), la estructura

del Centro a las necesidades de esta nueva ensefianza. No voy a entrar

aqui en el andlisis de esa organizacién (80), a la que podriamos
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realizar la misma critica que la propuesta para la evaluacidn, con

un agravante y es la suma del tiempo, que el profesor en activo,

debe de dedicarle a las reuniones de equipo, area, etc.

Si creo necesario relacicnar los siguientes elementos,

que son explicables solamente, desde el punto de vista politico:

A-Fl apartado IV 'Organizacién y temporalizacidén del trabajo esco
lar', corresponderia al desarrollo (para la E.G.B.) de los arti
culos 3.1, 56.1, 50 y Disposicién Transitoria, Segunda.Z de
la L.G.E. Por su singularidad reproducimos aqui el 56.1:

"Dentro de dos didpuecdto en la predente ley y en das noamas
gue da desanrodden, dos centros docentes gozardn de da
autonomia necedania para cstablecen motenias y actividades
optativas, adaptar dos programas a Jdas caractenisticas
y necesidades del medio en gue estin emplagados, ensayan
y adopton nuevos metodos de Cnaeinnza y cofablacer aislemey
peculiares de gobieano y adminisinacion’.

La redaccién de este articulo, presupone un sistema de ensefianza
abierto, creativo, democritico, etc., y responderia a esa funcidn
politica gque la L.G.E. tenia. Sin embargo, como hemos visto
en repetidas ocasiones, el desarrollo posterior, limitard hasta
1o increible esas posibilidades abierfas en dicho documento.
Fn el caso de que se decida un andlisis en profundidad del proyec
to, lo gque nos convertiria en un Centro Experimental en cualquie

ra de sus modalidades, nos afectaria: el Decreto 2.481/70 ¥y

la 0.M. 30-9-70 que tratan sobr¢ los Centros Experimentales

ya estudiados en este trabajo. Ahora bien, si solamente aspiramos
a una modificacidn de tipo metodoldgico, aparte del control

ejercide por la Inspeccidn, tenemes un elemento de referencia
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en la 0.M. 14-7-71 sobre la clasificacién de las actividades
de los I.C.E., que en su apartado -i-.c—, exponia:

"o/ Actividades complementarics: ... innovaciones metododo—

gicas y educativad. ..

Cuarto, Llas actividades complementarias a que hace nefenen
cla el apartado -c- sendn autoaizadas pon ed necton de
da univensidad nespectiva y comunicados para su conocimiento

a da Dineccidn General de Ordenacion Educativa’

:0ué posibilidades de reforma real habia?. Nuevamente un
gran montaje de declaraciones grandilocuentes y un (pretendido)

control de la mds minima actividad innovadora.

Quedaria wuna pequefia reflexidn sobre este articulo. ;Real
mente estaba pensado para la E.G.B.?. Opino que su redaccidn
estd estructurada mucho mds para el munde universitario (sin
que esto sea en modo alguno peyorative), que para el de la E.G.B.
e incluso el Bachillerato, pues la presidn de los programas
escolares, no deja tiempo para otras actividades en estos niveles

educativos.

Igualmente relacionado con este articule encontramos la siguiente
redaccién en el mencionado capitulo 'IV de las Nuevas Orientacio
nes para la E.G.B.':

“Ed sistema cacodan, su organigacidn y objetivod son expre-

sidn de da TEORTA EQUCATIVA ADOPTADA. Refldejan

Aas ideas vigentes sobre la sociedad,

»sobre ed hombae que ae educa,
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«dobre da naturaleza ded proceso de aprendizaje y
.A0bne da funcion que se asigna a da escueda dentro
de da comunidad.
Participacion de Zodos Ldos miembros en
ed gobierno y
reqponsabilidad ded
centno,
Loamando una comunided educadora entre todo el peasonal
(docente,
administrativo,
alumnos,
padres y
otros miembros de da
comunddad Locall”
(87}

Nuevamente wunas declaraciones de un alcance muy superior
al que realmente podia desarrollarse. De acuerdo con este articulo,
tendriamos en nuestras manos, toda la libertad de accidn, pues si
interpretamos esa participacidén en el gobierno y responsabilidad
del centro, en su sentido real, nos llevaria a desarrollar el primer

apartado de esta cita, de acuerdos con las metas y objetivos que 'la

comunidad educativa' estableceria tras un debate democritico (que

afectaria a las ideas vigentes sobre la sociedad, sobre el hombre
que se educa...), con lo cual desarrcllariamos un curriculum educative
muy lejano al que la Administracidén estaba dispncsto a permitir,

La necesidad de presentar un proyecto muy avanzado en su concepcidnm,
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1llevéd a establecer una legislacién singular, pues el mismo documento

(o0 los derivados de él1), eran a su vez abiertos y e¢e€rrados, democfi

ticos y dictatoriales, innovadores y retr.dgrados, anulando, en gran

medida, las posibilidades de esta Ley.

Concluiriames este apartado con una breve sintesis de

lo expuesto cn &l:
Organizade el curriculum en torno al modelo de racionalidad
empirico-analitica y de orientacidén técnica, fue la dimensidn

politico-contextual de surgimiento la principal fuente de explica

cién de las caracteristicas del proyecto, especialmente las
referidas a:
1- La ausencia de coherencia interna, al ser incapaz de armonizar

las metas y objetivos (contradictories) que lo justificaban.

2—- La falta de relaciones interdisciplinares, al responder a
un modelo curricular por asignaturas, sin un reconoccimiento
expresc en sus planteamientes estructurales, malogrando las

posibilidades que un modelo de estas caracteristicas posee.

3- Inadecuacidén entre las diferentes disciplinas y las corrientes
educativas en las que se deberia organizar, ya que éstas tampoco

lo estaban en el proyecto.

4~ La indeterminacién del valor educativo’ de una disciplina
4

en un nivel no universitario, presuponiéndose la funcidn educati

va exclusivamente en su estructura disciplinar, al carecer de

un - modelo curricular,

Anulando otras alternativas curriculares, organizadas en

5

torno a corrientes disciplinares que se¢ deseaban evitar, favere
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ciendec el secular atraso cientifico-educacional (largamente

expuesto por Alberto Luis Gdmez).

6- Desarrollando una polémica entre las diferentes disciplinas,
por su mayor presencia horaria en los programs de los niveles

no universitarios. Este problema ha originado una andlisis inter

no disciplinar, c¢on la finelidad de encontrar las causas por
las cuales nc tienen la justa presencia horaria en los curricula,
estableciendo una doble via explicativa:
EXTERNA, articulada sobre la incomprensidn de su asigné
tura.
INTERNA, atrasos de la propia materia e inadecmnaciones

educacionales.

Cuando el prcblema habria que situarle preferentemente,
en la falta de:
-Definicidn clara del objetivo de ese nivel educativo.
-Contruccién de un CURRICULUM, esencialmente EDUCACIONAL.
-Determinacidén de los contenidos (que no asignaturas) que aparece

ran justificados en virtud del modelo.

(Referides a 1a E.G.B.)



(1)

{ 2)

( 5)

I1I.4.10.- NOTAS AL CAPITULO -ill-

PAULSTON, Rolland G. MSccial and Educatienal Change: Cenceptual Framewcks"™. Compa
rative education Review, Special Issua, The State of the Art. vol 21, n2 2/3,
pAgs.372-373.

PAULSTON, Rolland G.: "Miltiples enfoques en la evaluacidn de reformas educsativas¥
Revista lberoamericana de Estudios Educatives. Méxica. Vol X, n2 4. 1.980. pégs.
102-103.

Para la determinacién del modelo referencial de la L.G.E. seguiremos el andlisis
realizado en el apartado titulado: Cambio Educative y desarrollo Econémico. Para
la determinacién de las caracteristicas socio-politicas espafielas, el titulado:
Contexto socio-politico de surgimicnto.

De acuerdo con los apartados: "Los cambios Econdmicos. Una  nueva perspectiva
para Espafia? y "La Reforma econdmica: impulsora de la modernizacidn de Espafia.

En realidad coincidiria con la nota n? -2-, sin embargo destacaria el apartado
"Funcidn politica de la 'Ley General de Educaciin™.

Cabe destacar por la profundidad del andlisis realizado por el Ministerio
de Educacién y Ciencia titulado: "La Educacidn en Espafia. Bases para una politica
Educativa® Editado por la Secretaria General Técnica del M.E. y C. en 1.969.
De é1 destacaria toda la "Primera parte", que a lo large de 453 puntos hace un
andlisis muy serio de la realidad educativa. Referido a ese atraso alarmante
de la educacién espaficla valga como ejemplo la siguiente trascripeién de la pégina
15:

151 se gonsideran las condicicnes esenciales que ha de reunir la es
tructura de un sistema educativo eficaz ... la organizaciln de la e
ducacifn en Espafia suscita serios reparos. En realidad, la contextu
ra del sistema actual no difiere grandemente de la que se estable -
¢ié a 1o largoe del siglo XIX & Loz primeros lustvos del sigle XX,cu
ando las caracteristicas, tendencias y necesidades de la sociedad e
ran muy distintas de las actuales. A esa estructura tradicio -
nal se le han ido agregande algunas modzlidades nuevas como apéndices
superpuestos, pere sin la integracidn orgénica que reclama el cardc
ter global y unitario que debe de tener el sistema edﬁﬁftivo". -

Nuevamente elegiria el andlisis del M.E.C. anteriormente citado. La Segunda parte
més concretamente su apartade I, "Les Ffactores condicionante%“, sobre todo el
punto 13, pégina 206, que posteriormente serd recogide en la L.6.E., desarrolla
en profundidad el alcance que se esperaba. \

\
VILLAR PALASI, J.L.: "Discurso del MInistro de E. y C. ante el plenn: e las Cortes
en defensa del dictamente de la L.G.E.Y™ Rev., !'Vida Escolar' n2 12}-122, 1.970
pdgs. 8 titulado: Alcance de esta Ley : :

i,

1
VILLAR PALASI, J.L.: "Discurso del Ministro de E. y C. ante el pleno de\las Cortes
en defensa del dicatamen de la L.G.E." Rev. 'Vida EScolar' n® 121—122. 1.4970
pigs. 3 y 9. |

PAULSTON, Rolland G. “Social and Educational Change: Conceptual Framewoks"
Comparative education Review, Special Issua, The State of the Art. Vol 21, n% .

2/3. Pags. 379 a 382. B

4

i e,




( 8) ESCUDERO MUROZ, Juan Manuel: "Texto en elaboracién® "Apartado -3-: Diferentes
tendencias u orientaciones curriculares: algunas referencias" pigs. 4 y ss.
Las caracterIsticas del wmodelo de la Reforma estén desarrolladas en
el apartado que lleva el titulo MEstructura de Racionalidad analitico-empfrica
y de orientacidn técnica.

{ 9 PAULSTON, Rolland 6. "Social and Educational Change: Conceptual Framewoks".
Comparative educations Review, Special Issua The State of the Art. vol 21, nt
2/3. 1.977. pags. 279-3BZ. '

(10) Conclusiones obtenidas de: FUST (1.983), TAMAMES (1.973), TUNGN DE LARA (1.980),
ROA (1.971}. Es también significativo el texto de:
LERENA, Carlos: "Escuela, ideolegia y clases soc1a1es de Espafia®. Ariel. Barcelona
Bartelowail,980.  pAgs. Z3bdel que sacamos: ©« T, v . . ni. vl uitny .. Low Toetes

"el actual proceso de reforma educativa constituye, y esto mis alli
de lo puramente coyuntural, una respuesta politica a una diffcil, y
de fondo, situacién polftica¥

(11) LERENA, Carlos: "Escuela, ideologia y clases sociales de Espafia™. Ariel. Barcelona
1.980. plgs. 274.

(12) Completamente desfasado tal y como expusimos en la cita (&) de este apartado.

{13) TAMAMES, Raméni "La Repdblica. La era de Franco®. Alianza-Alfaguara. Madrid 1.973
pégs. 586,

El mismo ministro asi lo expresa en:VILLAR PALASI, J.L.: "Discufso del MNinistro
de E. y C. ante el pleno de las Cortesen defensa del dictamen de la L.G.E.",
Rev. 'Vida Escolar! n? 121-122, Septiembre-Octubre de 1.970. pdas. 7, cuando
escribe:

"pero a tal fin no nos basta con una reforma universitaria, porque

gran parte de los males especificos que aquejan a la Universidad -

de hoy éntran al comienzo de cada curso por sus puertas a hombros

de dlas nuevas promociones que a ella se incorporan, En efecto, tie

nen su origen en las ensefianzas primaria y media, que condicionman,

como es légico, el bloque humano estudiantil que accede a la ense-

fianza superior. Por tante, se imponia una reforma global del siste

ma educativo =i querfamos acometer con honestidad la tarea que nos

habia sido confiada".

{14} #nalizados en el apartado de este trabajo titulado "Contexto politico de surgi

miento,

(15) El mismo Ministro era consciente de esa necesidad y de los problemas que podia
ocasionar, {(que podfan afectar al futuro del proyecto), y asi se desprende cuando
lo expresa en la Introduccidn al 'Libro Blanco':

"En cuanto al carfcter acusadamente critico de la primera parte, me
complace anticipar una explicacién. Resulta obvio sefialar que la ta
rea realizada por el Estado Espafiol en materia de Educacién en los-
(ltimos treinta afios ha sido ingente. Quiero testimoniar aqui mi ad
miracién y respeto por la parte que en ello tuvieron mis predeceso-
res en la titularidad de este Ministerio. Sin embargo resulta tambi
én incuestionable que la expansidn social y econdmica de los dos 61
timos lustros ha desbordado todes los planteamientos anteriores" :
"La edutacién en Espaiia. Bases para una Politica Educativam.Ministerio de Educa
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BIESCAS FERRER, J.A. y TUNON DE LARA, M.: "Espafia bajo la dictadura Franquista".
Labor. Barcelona 1.980. pigs.508, destacamos: .

Nl as bases de esa reforma educativa fueron expuestas en un 'Libro

Blanco' ... en el que se realizaba un andlisis bastante critice de

la situacién universitaria y de las reformas que eran imprescindi

bles, y aparecia patente la influenciz de la Ley de Orientacidn U

niversitaria que en Francia acaba de promulgarse, redactada por -

el Ministro Edgar Faure y sus expertos".
TAMAMES, Ramén. "La Repidblica. La era de Franco". Alianza-Alfaguara. Madrid 1,973
péqs.

Mis de un millar de enniendas (muchas de ellas miltiples), en un nﬁmgro de folios
superior a les 3.000.

"Cortes Espafiolas. Comisién de Educacidén y Ciencia. Proyecto de ley: General
de Educacién y de la financiacién de la Reforma Educativa. Enmiendas".

VILLAR PALASI, J.L.: "Discurso del Ministro de E. y C. ante el pleno de las Cortes
en defensa del dictamen de la L.G.E.". Revista 'Vida Escolar®, n 121-122. Septiem
bre-Octubre de 1.97C. plgs. &.

Ley 14/1.970, de & de Agosto, General de Educacisdn y Financlamiento de la Reforma
Educativa. Publicada por Escuele Espafiolas Madrid 1.972.

FERNANDEZ DE CASTRO, I.: “"Réforma educativa y desarrollo tapitalista". Cuadernes
para el difloge. Madrid 1.973. pégs: 9.

Desarrolladas en varios apartades ya analizados, printipalmente el tituladold
HFuncidn politica de la Ley General de Educaciénn.

BIESCAS FERRER, J.A. y TURDN DE LARA, Mi: "Espafia bajo {a dictadura Franquista®.
Labor, Bartelona 1,980. pégs. 508-509,

€s también interesante la citada por: LERENA, Carlosé "Escuéla; idéolo&fa y tlases
sociales de Espafia”. Ariel. Barcelona 1.980. pégs. 274.

FERNANDEZ DE GASTRO, I.: "Reforma educativa y desarrollo capitalista". Cuadernos
para el Didlogo. Madrid 1.973. pags. 195-196.

Desarrolladas en el apartado anterior "Relaciones entre los cambios econdmicos
y las reformas educativas".

Recuérdese que viene a sustituir a la Enseflanza Primaria cuyos planes de Estudios
vigentes corresponden a la ley de 17 de Julio de 1.945, retificada en el texto
refundido publicado por Decretc de 2 de Febrero de 1.967. Un amplio anidlisis
{formal) de las caracteristicas de este nivel de ensefanza lo podemos encontrar
en:

" a educacién en EspaRa. Bases para una Politicad Educativa". Kinisterio de Educa
cién y Ciencia. Secretaria Gemeral Técnica. Madrid 1.969. pégs. 46-50. Igualment;
se puede consultar:

CAMBRE MARIND, Jesis: MEstructura y problemass de la Ensefianza en Espafia" Nova
Terra. Barcelona 1.971. pigs. 59 y ss,

"La educacién en Espafia. Bases para una Polftica Educativa". Ministerio de £duca
cién y Ciencia. Secretaria General Téenica. Madrid 1.969. pdgs. 15. -

TAMAMES, Ramén. "La Repiblica. La era de Franco". Alianza-Alfaguara, Madrid 1,973
pigs. 586-589.
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Ley 14/1.970, de & de Agosto "General de Educacién y Financiacifn de la Reforma
Educativa’. Introducecién.

“Ley General de £ducacidn y financiamiento de la Reforma Educativa™. Publicada
por Escuela Espafiola 1,972, Articule dos. Punto dos.

Largamente resefiado en todas las declaraciones referidas en este trabajo. Tal
vez como mis significativo constataremcs:

VILLAR PALASI, J.L.: "Discurso del Ministro de E. y €. ante el pleno de las Cortes
en defensa del dictasen de la L.G.E." Revista 'Vida Escolar' n@ 121-122. Septiem
bre-Octubre de 1.970. Principalmente el apartado "Factcres Sociolégicos'. pégs. N
4.5,

La educacién en Espafta. Bases para una politica Educativa" Ministerio de Educa
cién y Ciencia. Secretarfa General Técnica. Madrid 1,969, pigs. 212,

uley General de Educacién®: Artfculos 15-17.

" a educacién en Espafa. Bases para una politica Educativa" Ministerio de Educa
¢cibn y Ciencia: Secretaria General Técnica. Madrid 1.969. phgs: 212

Mey General de Educacién®, Articulos segundo, dos y quince, uno.
"ley General de Educacién™. Articules: segundo, dos y quince, dos -b-.

"La educacidn en Espafta. Bases para una politica Educativa™ Ministerio de Educa
¢ién y Ciencia. Secretaria General Técnica. Madrid 1.968. plgs. 213-214.
Ley General de Educacidn®. Artfculo 17.

MEDINA RUBIO, Rogelio: ™La programacién de estudios en la E.G.B.".'Vida Escolar!
n? 117. Marzo de 1.970. pégs. 6.

MEDINA RUBIO, Rogelic: "La renovacién did4ctiva de la E.G.B. en la nueva Ley" 'Vida

(35)

(36)
(37)

(38}

Escolar! n2 121-122. Septiembre-Octubre de 1.970. pégs. 11.

"La educacién en Espafia. Bases para una Politica Educativa®. Ministerio de Educa
cifén y Ciencia, Secretaria General Técnica. Madrid 1.969. pégs. 217.

Mormalmente denominados Documentos I, Documentos Base, Objetives Generales ...
Corresponderian con los Documentos II, Programas, Contenidos...

Es interesante resumir brevemente la tecria de la correspondencia socio-econémica
que enuncidbamos en el apartade "I.&.-".
Para Altusser, las escuelas son un aparato ideolégico del estado y, como tal,
cumplen una serie de funciones a dos niveles:

af Procesos de inculcacidn ideclégica, gue tratan no sélo de trans

mitir contenidos, sino que intentan inculcar determinadas actitudes,

comportamientos, formas de accidn... El instrumento a través del

cual se realiza todo este proceso, es el maestro que, en funcidn

del curriculum oculte, transmite a los alumnos una situacidn de pa

sividad, de conformismo... -

b/ Distribucidn de conocimientos de manera discriminadora, que, en
definitiva, lo que va a determinar es la posibilidad de que los a-
lumnos puedan acceder a distintos puestos de trabajo, de producci-
én, segln su procedencia social.

Baudelot y EStablet, propusieron la “teoria de los dos camales" Ia cual deducen

a partir de datos estadisticos. En definitiva se trata de que, en Francia, vy
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probablemente en los demds palses, la esciuela establece un doble canal de acceso
a los estudios: a través del Bachillerto y de la Formacién Profesional. Dicha
divisién implicard posteriormente que unos individuos accedan a una determinada
posicién social y ctros no. £l sigulente esquema sintetiza estas posturas:

ALTA SDCIEDAD....;.....BACHILLERATO Dirigentes, ‘mandos m111tares, cientificos,

BAJA SOCIEDAD........nﬁ Profesional: Técnicos de grade medio, madio bajo, obreros

R jurigsprodenciz.iviasivsvsnssans teseseannrs
Ll rs
-

ESCUELA . PODER
—

-

sin cualificar...

(39)
(40)

(41)

t42)
(43)
{64)

{45)

(48)

Segln ellos, el sistema escolar, reproduce el sistema social, y de alguna forma,
le hace solapadamente apoydndose en el mito de la igualdad de oportunidades a
través del mérito persomal, lo cual {para los autores) no es mis que una cruel
mentira, pues ese mérito personal viene muy mediatizado por la procedencia social
(lenguaje, posibilidad de eleccién de colegios, apoyo familiar econdmico y moral,
etc.aa s

LERENA, Carlos: MEscuela, ideologia y clases sociﬁles de Espafia", Ariel. Barcelona
1,980. pigs. 280.

LERENA, Carlos: "Escuela, ideologia y clases sociales de Espafia®. Ariel. Barcelona
1,980, pégs. 281-282.

Ur buen ejemplo de esas relaciones, la tendriamcs en los estudios realizados
en Espafia en 1.961 para la elaboracién de los 'Planes de Desarrolle'. En el infor
me presentado por: "International Bank for Reconstruction and Development, The
economic Development of Sapain; report of Mission. Baltimore, The John Hopkins
Press, 1.963." Dedica el capitulo 18 a la educacidn y la investigacidén cientifica.

"orden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones Pedagdgicas baéa
la E.G.B." Publicado en '¥ida Escelar' n? 124-126. Diciembre-Febrero de 1.970-
71. pégs. 9

"Orden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones pedagdgicas pana
la E.G.B.", Publicado en 'Vida Escolar! n2 124-126. Diclembre-Febrero de 1.970-
71. phgs. 8. ’

Lz titulacién de los componentes de las distintas comisiones y gabinetes era:
Catedriticos de Universidad, Inspectores, Directores Generales, ..., especialistas
en las distintas &reas y en organizacién,

La llegada a los altos cargos ministeriales de los tecndcratas a partir de 1,957,
supondrd una clara apuesta por el modelo desarrrcllista europeo y el inicio del
espectacular avance espaficl de los afios 60. Analizado en el apartado titulado
Ul a reforma econdmica: impulsora de la modernizacidn de Espafa".

"En marzo de 1.959, la OECE -que junto co el Fondo Mometario Internacional desempe
fiarfan un papel decisivc tanto en el apoyo técnico como financiero a este proce55:
daba a2 luz el primer informe sobre la economia espafiola ... el Director del Depar
tamento Europeo del F.M.I. ... habiz perfilado la filosofia econfmica del cambio
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de rumbo: esta parte de su borrador con pequefias variaciones de estilo y complemen
tos indispensables fue asumida enteramente por el Gobierno Espafiol®

FUSI AIZPURUA, J.P.: M"La década desarrollista™. 'Historia 16" Madrid 1.983. pégs.
62.

La propia figura de Diaz MHochleitner (experto de la UNESCO en planificacién),
la presencia de la Misifn de la UNESCO en Espafa, la inclusidén de J. Bousquet
en la Comisidn Ministerial de Planes y Programas..., los distintos Seminarios,
cursas, simposiums, realizados en Espafia...

Respecto a la situacién eritica de la economia espafiola la analizamos en el aparta
do "Los cambios econdmicos. Una nueva perspectiva para Espaia.

Referide a las razones para inicial el cambio educativo:

"4 partir de Enero de 1.968, la crisis universitaria pasd de estado larvadoe al
de canflicto abierto, con huelgas, asambleas, manifestaciones...™ en:

BIESCAS FERRER, J.A. y TURON DE LARA, M.: MEspaiia bajo la dictadura Franquista®.
Labor. Barcelona 1.980. pégs. 508.

"Tal como al parecer lo aconsejaban las circunstancias imperantes cuande llegamos
al Ministeric, argumentariamos del siguiente wmodo: reformemos la universidad
por estar en llamas" en:

VILLAR PALASI, J.t.: "Discurso del Ministro de E. y €. ante-el pleno de las Cortes
en defensa del dictamen de la L.G.E.": 'Vida Escolar' n® 121-122. 1,.970. pégs.
7.

"la insercién de mi vida profesional ccomo catedrdtico en una Universidad convulsa
por agitaciomes estudiantiles, insatisfacciones de amplios sectores de su profesg
fado, etc., motivé que en el acto de mi toma de posesién dijera alge asi como
que el problema universitario seria el tema fundamental de mi atencién" en

"ia educaciém en Espafia. Bases para una politica Educativa" Ministeric de Educa
¢i6n y Ciencia. Secretaria General Técnica. Madrid 1.969. pégs. 10.

Solamente el dia 22 de Agesto podemos recoger:

-Decreto 2.459/1.970, de 22 de Agoste, sobre el calendario de aplicacidn de 1la
Reforma.

~Decreto 2.480/70, de 22-8, sobre la ordenacién del curso académico 1.970-71.
~-Decreto 2.618/70, de 22-B, relativo a la sustitucién del Bachillerato Elemental.

ea s

Es significativo el desarrollo de las atribuciones de las Delegacicnes Provineia
les del M.E.C., que segln el mencionade articule 141 de la L.G.E. son: "En cada
provincia existird una Deleqacién del M.E.C., que asumird la responsabilidad
de la direccién, coordinacidn, programacidn y ejecuc)bn de la actividad administra
tiva del Departamento, con la excepcidn de los Centros de Educacién Universitaria®
Conviene también recordar gue la eleccidn del Rector de la Universidad,
serd igualmente nombrade per Decreto, de acuerdo con el articule 77 de la L.G.E,

De acuerdo con los articulos 60 y 62 de la L.G.E.

Nuevamente el aparato Administrativo pondrd en funcionamiento una cascada de
Decretos...

Como ejemple de lo anteriormente mencionado tendremos:

-Decreto 141/71, 28~1, por el gue se organiza el M.E.C.
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-0.M, 8-1-71, del 31-12, Relestiva a la centratacidn del parsonal del M.E.C.
~Decreto 3,855/70, de 31-12, Sobre Ja orpinizacidn de las Delegaciones Previncia
les. -
-0.H, 22-3-71, relativa a las Delegacienss Provinciales del MLE.C.

-0.M. 17-5-71, relativa a las Delegaciones del #.Z.C.

-0.K. 7-7-71, sobre la Crgenizacién del H.Z.C.

-Decreto 2.763/71, de 21-10, por el que =& orgeriza el Censejo Nacional de Educa
cidn.

s

-0.#. 14-7-71, scbre la clasificacién da las actividades docentes de los I.C.E.
~0.#. 14-7-71, sobre la clasificacién de las Actividades docentes de los I.6.E.

Nuevamente este apartadoe desarrollard una amplia lagislacién de la que recogemos:

-Decreto 2.481/70, de 22-8, schre Centros Experimentales.

-0.4. 30-9-70, sobro Centros Expcrimentalas.

-Resclucién del 23-10-70, 8-10, sobre seleccidn de Centros pzra el 52 curso experi
mental de la £.6G.8. -

-Decreto 3.130/70, de 8-10, por el que se crea el Instituto Experimental pileto
'Joanot Martorell', dependiente del I1.C.E. de la Universidad Auténoma de Barcelo
na.

e

SANCHEZ PEREZ, francisca: YEl accese al profesorade en la Geografia Espafiola
(1.940-1979)". Cuadernos Criticos de OGeografia Humana (Geocritica). Barcelona.
n¢ 32 Marzo de 1,981, pags. 34 4cuadro -3-).

Muy interesante es el capitulo titulade "Conclusiones y perspectivas",
asi como los mOltiples cuadros realizados.

La 0.M. 16-11-70 sobre la evaluacién continua del rendimiento evaluativo en los
alumnos, expore en su norma IIT que trata sobre las funciones de la Inspeccién
Técnica de Educacién en la evaluacién contInua "Cuando un centro no cumpla, entre
otras, las normas de evaluacidén que se especifican en esta orden, propondrd la
incoa:zién de expedientell.

Los que estamos en la prictica directa de la docencia, sabemos de la
imposibilidad material de llevar 2 cabo correctamente esa evaluacién, lo que
automdticamente nos situariz en esa posibilidad inquisitoria, actuando de coaccién
para otras tareas.

"La nueva origntacidén de la E.G.B., dentre del proceso (nico, continuo y dindmico
de la educacidn, responde a estas ideas. Ahora bien, los cambics y transformacio
nes que se introducen en los contenides, en la metodologia y en las actitudes,
no son normas que deban sequirse imperativamente, sino que son mas bien directrice
ces y sugerencias para la accidn y la exparimentacidn. Las orientacicnes de este
documento, tienen, pues, un caridcter eminentezente experimental y consideran
a la educacidn como una 'permanente tarea inaczbada'., Su finalidad no es otra
que la de ofrecer a los educadores un material de trabajo dentro de una linea
indicativa de accién, de acuerdo con los fines 2stablecidos en la L.G.E. necesarig

mente comunes a todo el pals, aungue diversamente alcanzables"

"Orden del 2-12-70 por la que que aprueban 1la2s Orientaciones pedagégicas para
la E.G.B." Publicade en 'Vida Escolar' n? 124-126. ODiciembre-Febrero de 1.870-
71. pags. 11.
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-0.M. por la que se crean Comisicnes Provinciales Asesoras.

En similares términos se constituy6 la nacional, segin la:
-0.M. 19 de Mayoc de 1.971, por la que se Constituye la Comisién Asesora del Plan
eamiento y Programacifn educativa.

PAULSTON, Rolland G. “Social and Educational Change: Conceptual Framewoks". Compa
rative Education Review, Special Issua, The State of Art. Vol 21, n? 2/3. 1.977.
pdgs. 372 y 373.

finalizada en este trabajc en el apartade que lleva el mismo titule.

tGrden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones pedagigicas para
la Ei6.Bi" Publicadod en 'Vida Escolar' nf 124-126. Diciembre-Febrero de 1.970-
71. pags. 1y 2.

WHEELER, D.K.: "El desarrollo del Curriculum escolar". Santillapa. Madrid 1.976.
En las paginas 49-50 expone:

Yparece evidente dque no hay ningdn principio comdn para la organiza
cién de los actuales curricula, sino mis bien que cada uno de ellos
centra su atencidn en diferentes cosas. £l curriculum de 'mates!
riasi se ocupa de ias asignaturas y de sus divisiones internas; el -
curriculum de tactividades', de ciertas categorias de actividades u

acu?aciones o centros dé.'nYerés, J el curriculum por  ‘nicleos!
e 108 asunto sociales o vitales y’de los problemas qué estos presen

tan",

Sin embargo, el contenide del artfculo 17 punto unp de la L.G.E. y sobre
todo las conexicnes entre los distintos niveles educativos {sin una previa deterni
nacién clara de la finalidad de cada nivel), con una tendencia manifiesta hacia
el curriculum por materias {muy especificado ya en el articule 24, que desarrolla
los contenidos del Bachillerato), hard que inmediatamente se concrete en esa
posibilidad. -

Hablamos definide en el apartado correspondiente las caracteristicas generales
del modelo empirico-analitico y de orientacidn técnica, pasaremos a continuacién
a concretar en la obra anteriormentc mentionada de Wheeler, las dimensiones de
éste. La eleccidén de este autor, se debe a que dicha obra era conocida en 1.967,
como lo demuestra la cita que hace de las 'experiencias de aprendizaje' Rogelio
Medina Rubio, en un articulo previo a la 0.M. del 2-12-70 y que serd citada en
este trabajo.

£]1 mayor interés que presenta la obra de Wheeler (tal y como se sefiala
enr la presentacién), es la de conceptuar el proceso educativo en términos de
cambios observables en la conducta del individuo sometido a dicho proceso.

La estructura curricular presentada por él se organiza en torno a cinco
fases:
13- Seleccién de metas, fines y objetivos,
22~ Seleccién de experiencias de apredizzje.
32_ Contenidos,
43 QOrganizacidn e integracidn de experiencias y contenidos.
52— Evaluacién.

Una sintesis apretada de este modelc quedaria esquematizada del siguien
te modo: -
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(70)
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"La aplicacién rigurosa de este proceso del currfculum, deberia de contribuir
considerablemente a encontrar soluciones al problema (referido al punte -4-).
Las operaciones llevadas a cabo en la fase -1- indicardn el modelc de conducta
y los modeles de conducta implicitos en los fines generales. Las operacicnes
detalladas en la fase -2- indicarén qué experiencias han demcstrado ser mis adecua
das para tonsequir esas conductas (dichas experiencias tiene el cardcter intem:
dor de las diferentes &reas -disciplinas- y asI le expresa cuando expone: q;
chas experiencias han de terner un propdsito y han de ser continuas, interactivas
e INTEGRADORAS) ... un andlisis m#s detallado de la materia (fase -3-} arrojard

alguna luz sobre cual es la conducta que estd especificamente determinada (conse

guida sclamente mediante una materia), y c¢ual es la que se determina comunmente
{puede inculcarse mediante més de una materia}, asi como la estructura fundamental
de diversas materias ... Dado que las categorias organizativas mis generales
no son mutuamente excluyentes, es posible .que algumas, o todas ellas, puedan
utilizarse para determinar el modo de erganizar las experiencias educativas (fase
—4-)", las categorias organizativas que el autor propone a nivel de clase consis
ten en las “unidades de trabajo de clase"™ que cumplirdn los requisitos de: Ngef
secusncias instructivas interrelacionadas, pero autosuficientes, prsentan una
unidad de relacién con los objetivos, las experiencias y el contenido, tienen
su propia pauta de organizacién e indican alguna pauta de valoracién y evaluacién
y deben de referirse a otras unidades¥., pdginas 36-80.

:Qué se hizo de todo este proceso en la 0.M. 2-12-707
Desarrollada en el apartado correspondiente citado en este trabajo.

El problema lo velvemos a encontrar en la indetermindeidn (mucho mds por politicos
que educativos), pues existen excelehtes obras que admiten este principic y lo
desarrollan con la coherencia y rigor precisos. Un buen ejemplo es la obra de
Michaelis, Grossman y Scott (igualmente del anterior al proyecto) de ella destaca
como sus dos principios claros: -

18- Las diferentes disciplinas sen los nlcleos bdsicos del planeamiento
curricular.

29~ Los aspectos sociolfgicos y psicoldgicos, son considerados suplemen
tarios para facilitar la fundamentacidn del planteamiento’. Pigina 12.

en:

Ni lo uno, ni lo otro se hiciercn en el proyecto de Reforma Espafiol.

MEDINA RUBIO, Rogelio: ™La renovacifén didéctiva de la E.G.B. en la nueva Ley"
'Wida Escolar'. Septiembre-Octubre 1.970. pégs. 10.

MEDINA RUBIO, Rogelic: "ia proegramacién de estudios en la E.G.B.".'Vida
Escolar' n? 117, Marzo de 1.970. pégs. &.
recordemos las caracteristicas socio-politicas del contexto histérico espafiol
y los valores que, presumiblemente, debiIa de asumir la L.G.E.. Desarrclilados

en el apartado titulado "Contexto socio-politice de surgimiento".

MECINA RUBIO, Rogelie: "La renovacién didéctiva de la E.G.B. en la nueva Ley"
'Vida Escolar'. Septiembre-Octubre 1.970. pégs. 10.
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MEDINA RUBIO, Rogelio: "La rencovacién didéctiva de la E.6.B. en la nueva Ley"
'Wida Escelar'. Septiembre-Octubre 1.970. pégs. 10-11.

{72} De acuerdo con el articulo 15.-Dos de la L.G.E.

(73)

(74)

(79)

(78)

(1)

(78}

(79)

(80}

(81)

MEDINA RUBIC, Rogelio: MLa programacifm de estudios en la E.G.B.M™.'Vida Escolar’
n? 117. Marzo de 1.970. pigs. 3-4.

MEBINA RUBIO, Rogelio: "La programacién de estudios en la E.G.B.".'Vida Escolar'
n? 117. Marzo de 1.970. pigs. 3.

MEDINA RUBIO, Rogelio: "La renovacidn didActiva de Ia €.G.H. en la nueva Ley"
'Vida Escelar'. Septiembre-Octubre 1.970. pégs. 11.

Orden del 2-12-70 per la que se aprueban las Orientacinnes pedaglgicas para
la E.6.B."., Publicado emr 'Vida Escolar' n% 1246-126, Diciembre-Febrero de 1.970-
11 pégs. 17.

"Orden del 2-12-70 por la que se aprueban las Qrientaciones Pedaglgicas para
la E.G.B.", Publicado en 'Vida Escolar! n2 124-126. Diciembre-Febrero de 1.970-
?‘ll pigs. 170

"opden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones Pedaglgicas para
la E.G.B.". Publicado en '¥ida Escolar' n? 124-126. Diciembre-febrero de 1.970-

71 pégs. 17-18.

MEDINA RUBED, Rogelio: "La pregramacidén de estudios en la E.G.B,".'Vida Escelar!
n? 117, Marzo de 1.970. pdgs. 6. La influencia de esta programacién la analizare
sos en la 0.M. de 5-8-71 por la que se prorrogan y completan las orientaciones
pedagbgicas para 1a E.G.8.

"Orden del 2-12-70 por la que se aprueban las Qrientaciones Pedagbgicas para
la E.6.B." Publicade en 'Vida Escolar' n? 124-126. Diciembre-Febrero de 1.970-
71s. Péﬂs. 143-153.

"Ley General de Educacidn", Titule II. Capltule II. Seccién Primera,

MEDINA RUBIO, Roegelic: "La renovacién didéctive de la E.G.B. en la nueva Ley"
'Vida Escolart, Septiembre-Octubre 1.970. plgs. 12-13,

"Orden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientacienes Pedagbgicas para
la E.G.B." Publicado en 'Vida Escolar! n2 124126, Diciembre-Febrero de 1,970-
71, pégs. lbk y 145,
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IV.- UN ANALISIS MAS
CONCRETO DE LA EDUCA
CION GENERAL BASICA :

EL AREA S50CTIAL.
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IV.1.- LAS CIENCIAS SOCIALES.

Los andlisis anteriormente realizados nos aproximarcn
al sentido y a la estructura de la Reforma de 1.970. El estudio de
la nueva E.G.B., desarrollé wnc de los niveles educativos de la Ley
General de Educacidn. Son estas reflexiones, en mi opinién, un factor

imprescindible para contextualizar cualquier trabajo particular.

Las investigaciones sobre dreas, técnicas, etc. desconecta
das de los marcos institucionales y curriculares de surgimiento y
justificacidn, podrian presentar aspectos tan sesgados de la educacién
que, posiblemente caerian en soluciones de tipo tecnicista o cerporati
vista (1). De otra parte, los estudios sobre los campos curriculares
que no posean una concrecidén en ei dmbito de la aplicdcidn educativa,
presentarian igualmente, defectos similares a los anteriores. Entiég
dase bien, que no estoy negando la validez de esas investigaciones;
solamente que, cuando de educacidn aplicada se trata, o estd concebida
como un todo interrelacionado, o las luchas a las que asistimos haran

estéril el proyecto.

€l objetivo de este apartado es precisamente, seflalar
como esas caracteristicas de surgimiento, al afectar al modelo curricu
lar y a la coherencia interna del proyecto, lo hicieron en el campo
pfactico y en cada una de las demominadas dreas de la Educacidén Geme
ral Bisica. el caso concreto del Area Social serd un excelente ejemplo
su divisidén en Geografia, Historia y Educacién Civica, la existencia
de distintas corrientes disciplinares en cada -asignatura (lo que.

llevé a una eleccién), el aislamiento con el resto de las ireas del
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curriculum (y entre ellas mismas), las scluciones tecnicistas que
prosperaron, etc. dificilmente pediamos explicdrnoslas sin esos ana

lisis que previamente hemos realizado.

El grave problema que presentaba el no dotar a las Nuevas
Orientaciones péra la E.G.B. de un claro y ccherente medelo curricu
lar; llevard a'éoncebir a cada una de las materias que integran el
programa con total independencia de las demés; a buscar en sus respec
tivas disciplinas universitarias, la validacidn de sus presupuestos
cientificos-educatives. Ya hemos analizado algunos de los pesibles
peregrinajes en la realizacidn del disefic de estos pfogramas. Quisiera
ahora concretar cémo el Area de Ciencias Sociaies, por su especial
singularidad, contribuyé a las controversias hasta ahora estudiadas
que, dificilmente, podian explicarse sin introduqir el marco socio-
\

i

pelitico de surgimiento.

La determinacién de los objetivos generales (2), giraba

en torno a dos opciones:

~un curriculum de materias, estructuradc en torno a las asignatu

y
|

ras, ;
-un curriculum por nicleos de los asuntoes sociales o vitales
{3).
Esta segunda posibilidad, 1llevaba necesariamente consig& la aparicidn
de la problemitico politico-social de ese momento histdrico en los
Programas FEducativos, cuestidén ésta imposible de recoger debido,
tanto a las caracteristicas del sistema de gobierno, como a la comple
jidad y tensidén de la sociedad espafiola. La realizacién y explicita

cién de un curriculum por materias, desde la Sptica de contexto inter
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nacional (4), podia asimilarse a un continuismo, ¢ a una réaforma
muy moderada; ademis, el discursc del Director de la UNESCO advertia
de la necesidad de un cambio en los fines y modelos educacionales:
"En todas partes se hece sentin da necesidad de nuevos midulos humanos
para da sociedad y para la persona, y ae tiene conciencia de que
la educacidn no puede pon sl solda ncaligan invenciones tan complegad,

éata no podalan Zampoco nealizanse ain ella, en deﬁiniiiﬁ@, ningdn

§

progaeso adguiene nrealidad y sentido parna el hombre, aino pon o
!
que éd mismo se proyecta y do que de él acsulta en educacion” (5],
%

La situacién presentada, impedia (por razones de poiitica
nacional e internacional), rechazar cualquiera de las dos alternativas
curriculares. Asi pues, en el disefio del proyecto Adebian entrar ambos
criterios, a la vez que la posibilidad de anular (fécfiqamente),
la segunda opcidn. Ahora bien, estas caracteristicas lo invalidarian
desde el principio: presentandoe inccherencias dificilmente saivables,
estableciende un curriculum por materias sin el }econocimiento expreso
del modelo, e inecluso predeterminando una de las\éorrientes disciplina
res que podia estar mds de acuerdc con las dimensicnes del contexto
politico espaﬁél, y estableciendo esa dicotomia que ya venimos anun
ciando:

-Un primer documentc que pretende ser abierto, flexible, etc,

de acuerdo con las dimensiones de la sociedad actual (aunque

con las bases para su anulacién).

-Un segundo documento {incoherente con el anterior), en el que
lisa y llanamente se adopta el sistema de asignaturas independien

tes entre si y con un determinado sesgo filoséfico.

3
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Junto a estos presupuestos se establece un sistema de
apoyo caracterizado por un dirigismo de la Universidad que controla
tante la formacién y reciclaje del profesorado, como la experimenta
c¢ién (via X.C.E.) de nuevos programas; una Inspeccidn que vela por
el correcto funcicnamiento de las directrices dictaminadas por la
Administracidén; y un sistema de gestidén administrativa nombrado direc

tamente por el Qtamente politico (Delegados, Directores de Centro,etc)

Tampoco podemos olvidar la presidén ejercida por las Asccia
ciones de Padres (y la aparicidén de una potente clasé media, que
pretendia -y pretende- una formacidén universitaria para sus hijos},
sobre los centros escolares de la E.G.B., para que estos imiten las
estructuras del Bachillerato, favoreciendo asi la exclusiva organiza

 #* . » -, - -
cién por materias en aras de la denominada conexidén interniveles

(6).

La importancia que tiene el Area Social en el proyecto
de reforma, es docble: por un lado, es el Area encargada de introducir
el mundo social en la E.G.B. y per otro, las diferentes corrientes
disciplinares de muy diverso signo que pcesee. Esta caracteristica
la hard especialmente sensible a miltiples interpretaciones que hay
que reorientar desde el primer articulo de la L.G.E., como tendremos

4+ *
ocasion de ver.

IV.2.- UNA INTERPRETACION DE LA E.G.B. A LA LUZ DE SU OBJETIVQ

GENERAL. SU INCIDENCIA EN LA DENOMINADA 'AREA SOCYAL'.

| Los fines de la E.G.B. se establecen de la L.G.E., y
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posteriormente s¢ dJdesarrollan en las Nuevas Orientaciones para la
E.C.B., que establece: "La &£.C.B. iiene por Linalidad propoaciorat
una formacidn humana y cientliica, fundamentalmente igual para todos,
adaptada a das aptitudes y diferencias individuales y adecuada a
la sociedad de nucstro tiempo. &L dinamismo de la sociedad actual,
caractenizada pon un ritmo acelenado de cambio exige adaptacidn y
creatividad. Pon consiguiente da £.G.B. debe de nesponder a esad
necesidades foamando integralmente al alumno, desorrollando su persona
Lidad y proporciondndode una preparacidn cudtural y profesional previa
a su dindencion en da vida de la comunidad. .. el candcten genenal
no eapecializado de da £.G.8." (7).

Las posibilidades de concrecién de estos objetivos son
muy amplias y permiten miltiples salidas programiticas. Sin embarge,
creo que subyace dentro de ese abanico la conviceién de que deben
de ser las 4reas de experiencia los ejes en tornc a los que se consti
tuyan los niicleos de aprendizaje, funcionando los distintos lenguajes
como SOportes para una correcta expresidn de sus sentimientos, percep

ciones del mundo que. le rodea, etc.

Los grandes niclecs globalizadores los determinarian
las vivencias propias de los alumnse (8), sus e;xperiencias, etc.
es decir de un mundo significativo para elles y para 1a sociedad.

i

Pero vayamos con un supueste derivado \}el curriculum

por nicleos de los asuntos sociales o vitales (9): :_1as funciones

vitales bdsicas de Partzsch (10): i
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Figura 8. Funciones vitales bésicas (segdn D. Partzach).

Estos nficleos serdén los centros integradores a partir
de los cuales se desandarin determinados contenidos, actitudes, aenti
mientos, etc., no serdn, pues las estructuras cerradasd y compartimen
tadas de las disciplinas las que dicten el desarrcllo educativo.
Sin embargo, como. se puede inferir de esta primera aproximacidn,
no se niega el capital cultural .du‘e estas estructuras universitarias

¢

pueden aportar,

$i este proyecto, disefiado en tornc a las _fmcimi- bd
sicas, hubiese aido consecuencia de m@liiih realisado por la conn:}_
dad Escolar de un centro .concreto (representada pbr p@rea, al_.unos
profesorea y administracién), y reflejara las: |
-ideas vigentes sobre la Sociedad,
-las del hombre gue vamos a educar,
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-la funcidén del centro como jnstitucidn social,

-y recogiera la naturaleza del aprendizaje que vamos a

impartir,

(11)

el curriculum que obtendriamos habria que encuadrarlo dentro del
modelo de racionalidad hermenetGtica e iluminadora de la accidn social
(12). Esta interpretacién (que no se aparta del espiritu de la L.G.E.,
ni de la 0.M. 2-12-70), llevaba a unas dimensiones diametralmente
opuestas al modelo desarrollado por la administracidén y afectaban
desde 1la esfera de decisidén, pasando per el tipe de concocimiento
a impartir, hasta llegar a las propias relaciones escolares y de

contenidos.

$i analizamos uno de los posibles desarrolles de estos
nicleos, creo que clarificariamos suficientemente el alcance de este
modelo.
"El Qcio"

:Donde juego? ... casa, calle, jardin, colegio, plazas. ...
:Dénde estdn esos espacios en mi ciudad? ... localizacidn, carac
teristicas, distancias, planes, mapas
:Puedo ir yo? ... piblicos, privados, costes, sueldos, negocics,

propagandas,...

;Tipos de ocioe? ... individuales, colectivos, de élite, ...
;Tiempo disponible? ... diaric, semanal, anual, el ocic en la
historia. El1 turismo, los viajes, las agencias, paises ricos

1
y pobres, nivel de vida... \

L

\

En modo algunc agotariamos aqui el tema, hi es la Unica
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-posibilidad de desarrollo. En torno a este ntcleo contruiriamos un
proyecto de aula, y adpatariamos los diferentes lenguajes y experien

cias.

Pensemos en otro de los ntlicleos "el trabajo", tan larga
mente mencionado tanto en la Ley como en las introducciones y discur
$0S ... ;qu-é posibilidades tiene?, sintroduciria realmente en el
marco social?, ;prepararia al alumno para esa sociedad en la que
tiene que vivir al concluir sus estudios?, ;desarrollaria su creativi

dad, capacidad crficia, etc.?

Reflexionemos brevemente sobre las variaciones que introdu
¢iria esta concepcién curricular:

;Quiénes determinan los objetivos? ;Cémo controlarlos?

;Cuiles con los papeles del alumno, profesor, padres, adminis
tracidn?

.Qué contenidos introduce?

.Qué mdelo curricular subyace?

:Qué tipo de objetivos primardn?

;Cémo quedan los contenidos y las disciplinas universitarias?
;Cudles son las relaciones entre ese modelo y las politicas?
:Qué situaciones sociales espafiolas se introducirian en el
aula? -

;Qué relaciones se establecerian con las estructuras familiares
religiosas, politicas, escolares,...?

:Qué preparacién y rol se le exigiia al profesorado?

Podriamos seguir enumenraﬁod modificaciones que introduci
ria este modelo de la Reforma, pero creo que hay alge tangible:
no podian ser sostenidas por las estructuras socio-politicas.
Habia, pues, que cerrar esa posibilidad de interpretacidn,

y ahi estuvo el gran esfuerzo realizado por el equipc de dise
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fio. En primer lugar alejando las ireas de experiencia de los
NUCLEOS DE ORGANIZACION; y, en segundo lugar, concretando
rdpidamente los contenidos en las estructuras disciplinares

inconexas entre si.

Creo que las propias caracteristicas de la dreas de expre
sién, sobre todo el papel asignado a la comunicacidén (13), y por
lo tanto la importancia del cine, radio, prensa y, sobre todo, televi
sién, las hacian (scbre todo si recordames el control ejercido sobre
ellas), menos proclives a desviacicnes significativas. Por ctro lado,
le lenguaje matemdtico, por su propia caracteristica como ciencia,
y las dreas de expresidn plistica y dindmica, por la indigencia de
formacidn del profesorado, asi como por su irrelevancia en los progra
mas, no podian ofrecer interpretaciones enfrentadas al sistema poli

tico de los afios 70.

Sin embarge, aun quedaba un riesgo para la denominada
Area Social (que, como hemos viste, no era otra cosa que Historia,
Geografia y Politica), y era la existencia de distintas corrientes
dentro de las propias disciplinas. La Geografia, menos sospecheosa
de interpretaciones que la Historia, presentaba cuatro grandes tenden
cias: la regional, la percepcién y el cemportamiento, la cuantitativa
y las radicales (14), que si bien tardarian en aparecer en la ensefian
za (e incluse en la Universidad, tal y come han puesto de manifiesto
Capel, Luis y Urteaga (15)), eran conocidas y tenian un claro signifi
cado politico. Pero tedavia se cernia un peligro para la menos dudosa
de todas, la regionmal, y era 5u posibilidad de atentar contra la

Unidad Nacional. De otra parte, la Historia, mds concretamente la
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corriente marxista, era también otro claro peligro de adoctrinamiento.
El dltimo de los problemas era la Educacién Politica (que cambiard
de nombre), pues no se podia poner como tal, ni se podia suprimir
debido a la dimensién politica del proyecto (los avatares de aparicién
modificacién, o simplemente supresién, scrdn analizados posterior

mente).

En modo alguno, la L.G.E., dejard de abordar estos proble
mas, asegurando una determinada linea de interpretacién que anulase

otras posibilidades de realizaciodn.
IV.3.~ EL TITULO PRELIMINAR Y PRIMERO DE LA L.G.E.

Tal y como decisamos, esta preocupacidén por asegurar un
determinado proyecto de Reforma, estd presente desde el primer arti
culo de la L.G.E., que claramente expresa:

TITULD PRELIMINAR :

Anticulo primeno.- Son fines de da educacidn en todos sus
nivedes y modalidades:

Uno: Foamacidn humana integrad,

deaarroddo aumdnico de da perscnalidad,

preparacidn para el ejencicio nesponsabde de la libeatad,

inspirnados en el concepto cristiano de da

vida, tradicion y culiura patrias.

Dos: Adquisicidn de hdbitos de esiudio y trabajo, y da capacita
cidn para ed efencicio de las actividades profesionales,

que peamitan dimpulsan y acnecentarn el desaro

WUo culturnal, social, ciendifico y economico
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ded pais,

Tresasla incorpornacion de das peculiaridades regionales, que
enniquecen la unidad y el patnimonio cultunal de Espafia,
asl como el fLomento del espinitu de comprension y de
cooperacion inteanacional.

(16}

TITULO PRIMERC

CAPTTULO T7

Anticulo dieciséis: ... y desarrodlo de aptitudes para da
convivencia y para vigonizon el sentido
de pentenencia a da comunidad local, naci_
nal e intewmacional.

Articulo diecisiete:

Uno: ... el conocimiento de la realidad social y culfural
ecapecdlicamente ncferida a Capaiia ...

Dos: Los programas sendn establecidos pon ed M. de & y
C. con la ﬂexx.b&dad suficiente parna su adaptacion

a las diferentes zonas geogaificas ...
Articulo dieciocho:

Doa: Se prestand edpecia atencisn a da elaboracidn de prROGAG~

ma4 de ensciiangas sociakey , conducentes a un estudio

sistemdtico de das posibididades R\ewlégi.caxj de Adas
\\. "

3onas proximas a la entidad escolan. .,
(17
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Estos articulos son todo un resumen de lec que venimos
analizando y en ellos aparecen claramente tanto las ideas, como los
grupos, etc. del contexto socic-politico espafiol. Vamos a destacar
de estos aquellos aspectos mds directamente reliacionados con el Area

Social:

-Las corrientes internas de cada disciplina deben de responder
al espiritu cristiano de la vida, es decir, las tendencias
marxistas o neomarxistas quedan excluidas.

-Dentro de los movimientos, primardn los tradicionalistas patrios

-Nunca pueden representar opciones que cuestionen a lo estableci
do per el Movimiento Nacional.

-Han de colaborar con el movimiento econdmico desarrollista
de los afios 70.

~La Geografia Regional puede atentar contra la Unidad Nacional,
por su propio objeto de estudio. Las aptitudes desarrolladas
por medic de estas disciplinas, afectardn a las relacionadas
con la localidad, nacién, y comunidad internacional, en modo
alguno con lo regional. La adaptacidén sc harid a las distintas
zonas (que no regiones geogrdficas o histéricas). También reco
mienda los estudios de ecologia, de los que jamds volveria a
hablar.

—-Por tltimo, indica que los hechos socio-culturales sean referi

dos a Espafia.

Elegido, como expusimos, el curriculum por materias,
(con la elaboracién de los articulos mencicnados), quedan reducidos
a extremos realmente increibles las posibilidades de éstas. En el

caso concreto de la Geografia, e imperando en la Universidad la corrien
© -
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te Regionalista, eliminard fdcticamente de los programas a esta
unidad de estudio. Aln presuponiendo que esta tendencia tuviese altos
valores formativos ;en qué habia quedade?. Nuevamente hay que volver
a recordar que la via de experimentacidén-formacidn estaba en el I.C.E.

y que detrds de ella estaba el control de la Inspeccidn.

IV.4.— LOS CONTENIDOS DEL AREA SOCIAL EN LAS G.M. DE 1.970 y 1071.

El resultado de los andlisis realizados se concretan
en los contenidos a impartir en el aula. Ellos deben de ser la expre

. i .
sién de las teorias elaboradas en los modelos curriculares.

Al margen de que se esté o no de acuerdo con el criterio
elegido, el desarrollo de la 0.M. 2-12-70, presenta un intento de
realizacidén de una enseflanza global en la Segunda Etapa de la E.G.B.
vy el abandono de un marcado cardcter independiente entre las distintas
disciplinas que integran e¢l drea mencionada. Sin embargo no aparecen:

~Relaciones con el resto de las Areas y mds concretamente
con el criterio de que sean las dreas de Expresidém los
nicleos en torno a los cuales se organicen los objetivos

(18).

-Tal y como presentibamos anteriormente, era imposible que

una disciplina fuese capaz de organizar a otra, sin que

una de las dos perdiera su estructura interna. En este

casc serd la HMHistoria (y la dimensidén lineal de ella),

la que globalice los objetivos.

-La Sub-dreca de Educacién Civica es concebida independiente

de la anterior.
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-No aparece esa adaptacidén al medio préximo, tan largamente

reseflada en los distintcs documentos.

-La regidn sclamente aparece en el tema 19 de sexto curso

(existen 31).

Quiere dotarse de un cardcter ciclico a los contenides
y en cada nivel pretende ser analizado desde un puntc de vista, que

serian:

Nivel sexto:
| "Aapecto fisico de la Tienra, progresiva humanigacidn ded paiseje

y exploracion ded espacio” ...
Nived aéptimo:

YEL hombnre y dos grupos humanos. Actividades y redaciones mituas"
Niveld Octavo:

"Mentalidd de dos hombres y de dos grupos humanos. Manifestacio

ned aatisticas y culturaleq”

{719/

El desarrollo de los contenidos de cada nivel (20} pone
de manifiesto el cardcter 1lineal progresivo de la Historia, como
eje globalizador (los temas que se inician en el Paleclitico y conclu
yen en nuestros dias. Esquema seguidc en cada nivel). La Geografia
se limita a informar sobre las caracteristicas fisicas del drea estu

diada, sin presentar estructura disciplinar alguna:

"Wiveld aexito:
1- La tierrna habitada pon ed hombre.
- &d drea del Mediterndneo: condiciones de vida.
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R ]

2~ "&4 creciente féatid".
los valles téntiles: la agriculturna.
3- &L Mediteandneo: Grecia.
- La ticana estudio fisico.
10- EL afdn de aventuras Descubrimientos. tacia Orniente,
- Laa conniendes mwzmaA.
{21}

Tgualmente significativos (en este caso por su perspectiva
abierta y tolerante) serian los temas de séptimo nivel n? 12-13-15-

16-17 y 18, y los de octavo 17 ¥ 18 (22).

Apenas transcurridos 8 meses, la O.M. 6-8-71, desarrola
las "Nuevas Orientaciones para la Segunda Etapa de la E.G.B." (23).
En ella, los contenidos de la denominada Area Social son los siguien
tes:
SEXTC CURSO
12 Unidad: Nociones de Geografia General,

1- La | tienna.

2~ Fonmas topogrdficas.

3~ &L edima.

4 &L hombre conoce y utidiza la tienna.

5- Actividades agaicodas y ganaderas.

6- La actividad industrial y dos trnanspontes.
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2% Unidad: Geogaafia de Espaia.
1- Situacion General de la Peninsuda,
2- Los nasgos Flsicoa.
3- &L clima.
4— La circulocion Genenad de das Aguas.
5- Rasgos actuales de Geografla Humana.

6- Rasgos actuales de Geografia Econdmica.

32 lnidad: los fundamentos de la sociedad Espafiola y Luropea
7- La henencia Cldsica.
2- &L nacimiento de la socledad occidental,
3- Presencia musulmana en Eapaiia.
4- Los neinovs cnistianod: afiangamienio de das naciona
Lidadeas,
5- La Jglesia y da Cultura,
6- Castilla y Aragén en dos aiglos XIV Y XV,

SEPTIMO CURSO

7¢ Unidad: Geograpia del mundo.
71— Generalidades.,
2~ Topografila de los continentes.
3~ Europa,
4- Aménica,
5- Asia, Africa y oceanda,
22 lUnidad: expanaidn de la civilizacion Occidental (71,
- &L Renacumiento.
2- Las monarquias del Renacimiento: Los Reyes Catodicos
en Lapaiia,
3~ La expanaicén atlintica: &L descubrimiento de Aménica
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b La Refonma.
5- Espadia y Eunopa: EL imperio de Cardos V.
6~ La conquisita del Nuevo Mundo.
3% lnidod: Expanaion de e civiligacion Occidental (97},
1- &L Barroco.
2- &L nacimiento de da Clencia Modeana,
3- Desarnnoddo de da economia de mencado,
4- &L mundo Mediterndneo en tiempos de Felipe 79,
5- &4 absodutismo mondrquico.

6~ La indusirializacidn de Ewropa.

OCTAVO CURSO
72 lnidad: civiligacion Luropea y mundo Mediterrndneo.
1- Ritmos de vida econdmica.
2~ Conndentes de pensamiento.
3~ La sociedad estamental y la sociedad de clasea.
4- La vida poditica y su desarroddo (F).
5- La vida podiiica y su desarnoldo (J7).
6- Las guearas mundiales, '

2% lUnidad: las Civilizaciones aciuales.
~ las civilizgaciones asidticas.
2- &L mundo negro.
3~ &L mundo drabe.
4= EL mundo americano,
3¢ Unidad: Espaiia en el mundo Contempondneo.
1- &L nednado de Adlfonso X777,
Loa negeneracionistas de principios de siglo.
La crisis de 1.977. La Dictadura militar y da
polditica africana.
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2= La Segunda Repiblica.

| Los partidos poditicos.
Los movimientos separtisias.
EL Adzamiento Nacionals

3- Los nuevos planteamientos de la vida Esparioda.
La guenna de Libenacidn.
&L fueno de dos Eapafiodes y otrnas Leyes fundamenia
Leas,
Inatitucionaligacion del Régimen. la Ley de Suce
440n.

4= La sociedad eqpaiioda.
Movilidad socied u democratizacion.
Loa medios de comunicacicn social.
La educacion, principal facton de JIntegracion
de dos espafiodea,
La inapiracidn catdlica de nuestra vida comunita
ria.

5- Ante y cultuna de nuesino iempo.
Nuevas concepclones artisticas.
Penaadones, cacrnitoncs y antistas de da Espefa
contempondnea, £siudio especiald de algun aulon.

6~ Lapafia en ed mundo acitual.
Loa planes de Desarnrollo, &L nivel de vida.
Relaciones con dos Onganismos Internacionadea.
Caparia y Aménica. La gran comunidad de habda
hispana,

{24)
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:Coémo pueden explicarse estas profundas variacines en
tan corto periodo?. El propio Ministro recordaba a las Cortes que
no era una improvisacién (25), el Libro Blanco y la cantida¢ de docu

mentos previos, eran también buena prueba de ello.

Los cambios mds destacados son:

~ Los objetivos quedan reducidos a los directamente relacionados
con los contenidos.

- Aparecen claramente diferenciadas la Geografia y la Historia.

- No consta la Sub-drea de Educacidn Civica.

~ La débil globalizacidn dentro del Area Social ha desaparecido.

- Los temas de séptimo y octavo, seflalados como significativos,
han sido modificados.

- La tercera unidad de octavo, recoge temas de un claro sesgo,
tales Los movimientos separatistas, el Alzamiento Nacional...

- Hasta incluso se cambia el término Nivel, por curso.

cComo justifica la Administracidn estas modificaciocnes?.
En la prepia 0.M. lo expone:

"En cambio, ha parecido a las cominisones de expertos que
antes de inician, adlquiera con candeten experimenial, el
sexto cunso, o paimeno de da Segunda Etapa de da £,G.8.,
conviene introducin algunas modificaciones pura redponden
a dos objetivos fundamentales del ciclo de la £.G.8, Esta
debe, como ed aabide, codocar a todo el alumnado en condé
ciones de cursarn el Bachillerato o de seguin la Fonmacicn
Profeqsional de primen grado, y, en todo caso, alcanzan la
madunez pernsonal y da eficacia social que demunda un mun-

do progresivamenie tecnificado, con mds altos niveles cien
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titicos y una mayor complejidad en las nelaciones inferper
donales y dociales” (26)

Todo el estudio pormenorizado y profundo, habia sido

necesario cambiarip{en 8 meses), antes siquiera de experimentarse,

por razones de su objetivo fundamental: las conexiocnes con el Bachille.

rato, (analizaremos posteriormente esa relacidn). Débil justificacidn

la presentada por el estamente administrativo.

Las caracteristicas de esta programacidén recuerdan en
gran medida, la propuesta por Rogelio Medina Rubio en su articulo
"La programacién de estudios en el nivel de E.G.B." citado antericr
mente. Con ellc tendriamos un antecedente de esta modificacidén; ahora
bien, el sentido que M. Rubic le daba a esa propuesta era exclusiva
mente disciplinar, mientras que los cambios introducidss en 1.971

tienen una marcado cardcter politico.

Nuevamente habrd que buscar en el contexto socio-politico
de surgiento {(y no en la estructura formal del modele curricular),
las justificaciones a estos impartantes cambics acaecides. la 0.M.

que desarrolla el nivel de la E.G.B. éra del dos de Dicieubre de

1.970, pues bien, el 14-12-70 tuvo lugar la reuniép de los corcneles
'y generales en el campo de tiro de Carabanchel,\“%on el posterior
envio de una delegacidén al Pardo, lo que provocd una r%qnién extraordi
naria de Ministros, se suspende el 'habeas corpus’, él 16 vy 17 de
Diciembre hay manifestaciones enmasa a favor de Franéo? en contra

1

del Opus Dei, de los liberalismos, de GCcbiernos débiles, de Juan

Carlos, de defensa contra los rojos, etc.... Carrerc Blanco se apresu



- 176 -

ré a demostrar que no habia sido salpicado por el liberalismo del

Opus Dei en las Cortes el dia 21 (27). Estos son, en mi opinidn,
las causas que obligaron a una marcha atrds (la Contra Reforma que

1lamaba Lerena), desatando la anulacién de todo liberalismo nterior,

siendo la Ley Genmeral de Educacidén y los contenidos del Ated Joc/ al

profundameni:e afectados por estas medidas, la aparicién de los temas
mencionados de Historia en el programa de 1.971, son un ejemple de
tiempos pasados, atipicos en el contexto de les afies 70, que solamente

pueden jUStificarsé en las circunstancias politicas mencionadas.
IV.5.~ LAS CONEXIONES ENTRE LA E.G.B. y ¢l BACHILLERATO.

Habiamos dejado, para posterior andlisis, las razones
(argumentadas por la Administracidén) que les 1levéd a cambiar los
contenidos en la Segunda Etapa de la E.G.B.. Estudiaremos a continua .
c¢idén como quedaron los programas del Area Social en su conexion
con el Bachillerato.

"62 £.G.8.
Geografia Genenal.
Geografia de Espafia.
Higtornia Antigua.
Histonia Media,

72 de £.6G.8.
Geogratda Descrnipiiva,
Histonia Moderna.

82 de £.G.8.
Historia Contempordnea.

Cividizaciones actuades.
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12 de Bachillerato

Hiastornia de das Civiligaciones.

292 de Bachillerato
Geogratila Humana y Economica.

{28/
HISTORIA:

1- La estnuctuna evolutiva presentada pon ¢sia clencia lleva
conaigo da situacion de las unidades nedacionadas con dos temas de
Prchistonia e Histonia Antigua en 69, Han transcuwddo tres afioa,
antes de dardos en 12 de Bachidlernato, por do que estimamos que quedan
nuzyie;';'d:w.d en el tiempo y en la memoria del nifio.

2~ la edad de dos alumnos (77-12 wafics), Alevd necesdariamente
conadigo unos planteamientos excesivamente supernficiales, do que hace

necesario aeviganlos con mayon profundidad.

3~ la cooadinacidon £.G.B. - Bachillenato, no presenta lagunasd

de contenidos, asin embargo, vemos que al 'comengwa da Histornia de

das Civiligaciones en 19 de Bachillenato, pon dos temas de Paefu'.dtg'

nias, Hiatoaia Antigua, etec., estos gquedan muy Alejanos en el Liempo
y madurez de los alumnos.

GEOGRAFIA :

7- No encontramos ninguna Geograflfa en 8% Cundo, precisamenie
cuando ed alumno ha alecangedo mlayorn maduney en sus estudios de la
6. go Bo

2- Sexito cunso de £.G.8, queda sobrecargado de contendidos, pues

encontranos la Geografida Genenad y da de Espaia,
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3- No hay ningin contenido que incluya la negidn en la Segunda
Ctapa de da £.6G.8,

4~ Si analizamos conjuntamenie los programas de £,G.8. -Bachille
nato, da primena Geografla aparece en 29 de Bachillerato, cuando
han transcurnido dos afios sin que el alumno haya tenido contacto
con esta asignatura (82 de £.G.B, y 12 de Bachilleratol. La base
de los conocimientos que dewdn impartidos {en 2¢), en esta matenia,
hay que buascarlos en la Geografia Genenal de 6° de da £.G.8. (esiudia

da 4 cunsos antes cuando ed nifo tenia 11-12 afioal’ {30)

No parece que realmente haya mejorado la coordinacidn
entre ambos niveles educativos, pues las deficiencias detectadas
apuntan mis hacia una solucidén que desarrolle un modelo ciclico,
que una lineal como la aprobada en la O.M. 6-8-71. Creo que este
breve andlisis estructural (limitade a un 4rea), pone de relieve
gue realmente no fue esa coordinacidénm el motive de cambiar la orienta
cién dada a las Ciencias Sociales, y tampoco explica la desaparicidn
de determinados temas de la anterior 0.M., o la aparicién de otros

en la de 1.971.

1IV.6.- LA EDUCACION CIVICQ

\‘n

1
Quedaria aproximarncs a la desaparici%n de ésta sub-drea,
\
del programa desarrollade en la 0.M. de 2—12—7%. Por su especial

relieve trascribimos los contenidos que presentaba:\

"SUBAREA DE EDUCACTON CIVICA.

4
1

o

Nivel 62: La sociedad y dos grupos sociales., {‘
Pensona humona y <ociedad, Los grupos 4acia;cd. La familia

,
v
1
4

\
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y el municipio, La provincia y da REGION. La nacidn y el estado.
Las REGIONES y los grupos supranacionales. L[AS ASOCTACTONES.
Las asociaciones eccondmicas y protesionales, [AS ASOCTACTONES
POLITICAS. Estructurna y cambio asocial,

Nivel 79; &L Eatado.

La asociedad y el estads. La nacidn Eapafioda, &L esiado
nacionali Las principales Leyes fundameniales ded esiado Eapafiod,
La jefatuna ded esiado, &L Gobienno y el Consejo del Reino,
Las Contes Eapafiolasi EL Movimiento y el Consejo Nacional., La
Administracion Publica. La Justicia. Lla organizacidon Sindical
y dos Coleglos Profesionales. La Jglesia y el Estado. Participo

"cidn de dos Eapaitoles en da vida nacionadl.

Nivel 8%: Espada y el mundo Internacional.

La vide Internacional. Europa como quehacen colectivo de
dus hombres y de sus tienmnas. €L Mundo Jbenoamernicano. Los Cata
dos Unidos de Aménica. Africa y el Mundo Arabe. Loa paises socia
distas, " (37]

Sin ningin 4nimo de reiteracidn, pero siguiendo la linea
de las reflexiones que habiamos realizado en torne al articulado
de la L.G.E., aparecen, scbre todo, dos contenidos altamente conflicti

vos: Las asociaciones y las Regiones.

Tal y como analizamos el desarrolle de la 0.M. de 6-8-
71, no recoge la Subdrea mencionada, que, de alguna manera, queda
englobada en la 32 Unidad de 8¢ (resefiada cuando estudiamos los conte

nidos del Area Social).
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No creo necesario volver a repetir los planteamientos
politicos que subyacen en esta modificacidn, o los grupos de poder
que vuelven a aparecer con toda claridad. Quisiera destacar, al mencs,
dos notas:

El clarc retroceso que representa con respecto a la 0.M. de 1.970,

I |
la estritta interpretacidén del Articulo Primero del Titulo Preliminar

de la L.G.E.

En modo alguno puede explicarse esta variacidén tan signifi
-.cativa desde el. .campo de andlisis curricular, ni disciplinar. Las
razones de .orden politico argumentadas para el Area Social, son mds

aevidentes en esta Subidrea.

Creo que ‘seria clarificador el realizar un breve seguimien
‘to. de-la-aparicidén y desaparicidn.politica del proyecto .de -asociacio

nes y un sincronismo ¢on lo acaecido en la educacidn.

Tal y como quedd recogido en el contexte-histdrico (nota
-74~), la reaccidn-de-los” hombres-del Movimiento ante. el -empuje desa
rrollado por-los tecndcratas,.les llevd a la concepcidn de-una alterna
tiva politica: las Asociaciones. En Diciembre de 1.969 se aprueban
en el Consejo ‘Nacional del Movimiento-el "Estatuto de Asociaciones",
sin embargo, las condiciones. tan pcco..atractivas que presentan, lo
llevan a su congelacidn.. Creo -que ese impulsc asociacionista es el
gue recoge la ‘mencionada subdrea en 62 nivel. Los sucesos finales
de 1.970 y principios-de -1.971, originaron su desaparicidn-del progra

ma en 1.971.
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Posteriormente, la Orden Ministerial del 25 de Junio

de 1.974; implanta en la E.G.B., la denominada Subdrea de Educacidn

Civico-Social, en la que vuelven a aparecer las asociaciones. Nuevamen

te, nos encontramos ante la imposibilidad de justificar desde el
campo curricular o disciplinar esta aparicidén. Ahora bien, si analiza
mos el contexto socio-politico encontrames lo siguiente:
"Anias Navarro (Presidente del Gobieano! expone en gu discundo
ded 12 de Febrero de 7.974:
-lina apeatuna politica controdada.
Participacidn politica mds amplia,
Edeccisn (no gubernamental de) Alcaldes y alios funcionarios
docales.
£L n? de diputados electos a Coates pasania ded 17 % al
35 %.
—Loa Sindicatos Verticales senian dotados de un mayon podea
de concentacion.

~Creacidn de Asociaciones Polditicas (no partidosl.

€4 15 de Junio cuando Arias anunciaba su plan para las Asocia
cionea Politicas, sdimuldidneamente 4¢ decland que éatas no
debenian alterarn el papel deld Movimiento ni el espinidu

ded ~égimen.” (32]

Son 1los hechos politicos de surgimiento los UnC .5 que
vuelven a explicar este juego de apariciones ocurridos en los progra
mas educativos, con una total marginacidén de cualquier modelo de

innovacidn o esfuerzo por presemtar un programa coherente.

Exponemos a continuacidén el anexc de la 0.M. del 25-Junio
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de 1.974:

"Sexto NMivel.
1- Dimensidn social y poditica ded Hombre. lUnidades natura

des de convivencia: familia, municipio y sindicato. Las Asociacio-

nes.

2- la hegion como realidad socio-ccandmica, La Provincia.

Otnas divisiones adminisirativas de Esparia.

3- La Patria como unidad de desdino.
Séptimo Nivel.
7- La actividad econdmica, Necesidades y bienea econdmicos.
Produccidn y consumo de bienes,

2~ Factores de la Produccidn., &L trabajo. La Seguridad
Social. lLa formacidon Paofesional.

3- &L producito nacionald y la Renta Nacional, La distaibucion
de la Renta Nacional,

4— la Empresa como comunidod de interecses y unidad de prc-
POALL0 S,

5- Los movimientos sociales. la justicia social., &L Sindica
dismo, La Ongandzacion Sindical Cspafioda.

Octavo Nivel.

7- &L Eatado: concepto, edementos, oaganigacion y fLines.
&L Estado Nacional,

2- &L gobierno, Fommas de Gobieano. Lla Monarquia del 18
de Julio.

3- Desarroddo histdnico-politico deld Eatado Eapaiiold actual.
Leyes Fundamentales, Ley de Paincipios el Movimiendo Naclonal.

4= €L Fueno ded Taabafo, el Fuero de los Espaioles, y da
Ley ded Refenéndum Nacional.
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5- Lla Lley Ongdnica ded Eatado y da Ley Constitutiva de

das Contes” (33).

Los contenidos de este anexo son, valorativamente, diferen
tes de los resefiados en la 32 Unidad de Octavo (1.971), aunque con
respecto a los de 1.970, presenten valores regresivos (a pesear de
haber transcurrido 4 afios): Representaron los iiltimos esfuerzos por
mantener lo que ya era imposible en politica, y que como vemos, afectd

a la educacidn.

Quisiera, solamente por reincidir otra vez en la dimensidn
politica de cualquier reforma educativa y por resaltar el papel del
4rea social. -especialmente sensible a estos cambios *;comentar' 1la

Orden Ministerial del 29 de Noviembre de 1.976. En virtud de ella

se derogd la del 25-Junio de 1.974, estableciéndose la Subdrea: "Educa
cidn para la Convivencia". Un nuevo giro en la politica (la muerte
de Franco, la dimisidén de Arias Navarro, y la llegada del primer
Gobierno Sudrez, unido al releve en la Jefatura del Estado), habian
llevade nuevamente a un cambio de-ciertos contenidos del Area Social
(e incluso en un futuro a la reestructuracién de toda ella), intentan

do sintonizarse con la nueva realidad social espariola.

A pesar de estos cambios de tan diferente signo, ung
premisa podiamos dejar clara: la estrecha vinculacidén del Area Social
con los cambios politicos , en los que se justifica y cobra sentido

real.
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IV.7.- EL PROGRAMA DE GEOGRAFIA EN LA DENOMINADA AREA SOCIAL

Conviene recordar que el curriculum desarrollado a partir
de la 0.M, de 2-12-70, consideraba a las disciplinas como fuentes
que organizan sus estructuras. Siendo el paradigma Regional el que
fundamenta a la Geografia (34). El v#lor educative que pueda tener
esta disciplina, dependerd, en gran medida, de la coherencia estructu
ral de dicho paradigma en los niveles educativos no universitarios.

Desde el punto de vista de los regionalistas las funcicnes que justifi

can su presencia en los programas educativos serian:

1- Desde el punto de vista de la propia disciplina, "€{ andliais
negional ha sido el objetivo de da Geografie durante muchos aiglos..,
en definitiva, da crisis de da Geografia tradicional Yy Au suatitucdion,
dentro de la preocupacidn pon el espacio a nivel de todas las Ciencias
Sociales pon da Ciencia Regional demuecstran con clarided la vigencia
tanto cientifica como institucional de los cstudios nregionales y
da necesidad de continuan en la profundizacion de loa enfoques ya
exiatentes y en da poaibilidad de encontran nuevos caminos de penetra
cidn en un drea de conocimiento para ddegarn a un andlisis adecuado
en da nelacidn hombre espacio” (35], Bl objeto de la Geografia Regio
nal es la comprensidén de la organizacién espacial de un sector determi
nado, como fruto de la incidencia combinada de factores naturales

y humanos.

2~ El dominio y comprensidén de esa estructura debe de ser el
paso previo para un programa de Geografia basado en el paradigma
regional, al ser la primera realidad organizada mis préxima al alumno

(representando el método "de lo cercano a lo lejano").
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3- De acuerdo conlas etapas evolutivas propuestas por Piaget,
corresponderian: 1dgico concreta con la Primera Etapa y 1dgico formal
con la Segunda Etapa. Tendrian su correspondencia con la percepcidn
del medio (soporte fisico) y el inicio a la comprensidn de relaciones

mis abstractas (leyes, etc., propios de la Geografia General). (36).
4- Lla Geografia de su propia regién facilita la comprensién
de un mundo mis abstracto, complejo y distante (como es la CGeografia

General y Descriptiva), del que no tienen experiencias directas (37).

5- El acceso a la identidad con su propia regién (38), por el
sentimiento de pertenencia y por los lazos que le vinculan con el
medio que le circunda y como base para el respeto de su propio pais

y de otros paises (39).

De acuerdo con las funciones educativas que el paradigma
regional puede poseer, pasariamos a recogerlo tal y como el Ministerio

lo presenta en sus Programaciones Oficiales:

EDUCACTON GENERAL BASICA

3£ LI R B B A A
42 Laa Regiones Espafivdas (40),
52 Regiovnes Naturnales Espafiodas (47],

SEGUNDA ETAPA (42).
62 civinnnn .

?Q
tes s e nan

8'9 LRI B BN Y )

FORMACION PROFESTONAL (43 BACHILLERATO UNIFICADO Y POLIVALENTE
Primen Grado 72 eensnnens

1QIIIIOIIII 2Q.l...‘."

29....’.... 3-9..-.....-

Segundo Grado C.oOU. covuna..

1" I E RN RN NN

2_0 R R NN F RN NI

39 aemssnase
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UNTVERSTDAD (45)

72 irenenss

22II......!

32 Optativa en 1 Universidad.

42 Optativa en 3 Univeasidadeas.

59 Obligatoria en 5 Universidades. Optativa en 6

Obligatonia en el 19,23 % de las Universidades.
Optativa en el 42,30 %.
No existe en el 38,46 %.

El cuadro anterior es expresivo por si mismo. Nuevamente
yuelve a mostrarsé una incoherencia entre los planteamientos curricula
res y su realizacidén. A modo de sintesis podriamos seflalar las siguien

tes cuestiones:

i- El modelo curricular estd basade en la estructura interma

de las diferentes ciencias que lo integran.

2- En el caso concreto de la Ceografia, es el paradigma regional
(consecuencia de la tendencia universitaria vigente), el que aporta

1a malla diddctivo estructural al curriculum.

3- Solamente en 42 de E.G.B. yiuho de los temas de 52, recogen
¢l estudio de su regién (y en ambos casos dentro del andlisis de

todas las integrantes de la nacidn espafiola).

4- Posteriormente y sélo en el 19,23 % de las Universidades,
aparece como obligatoria en 5% (teniendo en cuenta que los datos

son de 1.982).

5- La regidén propia como contenido independiente no aparece

en E.G.B., B.U.P., y F.P. y Primer Ciclo Universitario.
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6- Tal y como puede desprenderse de este andlisis, la Geografia
de su propia Regién (y las funciones diddctivas que de ella se despren

den) no ha estado presente en los criterios que han regido la elabora

cién de los programas oficiales, y ello, a pesarde ger el paradigma

REGIONAL, el que aportara la malla diddetico estructural al curri-

culum.

7— No podemos justificar esta incoherencia, ni desde el punto

de vista disciplinar ni curricular.

8 Si recordamos el contexto socio-politico de surgimiento de
la Reforma educativa, y su concrecidn en los articulos 1, 16 y 17

de 1la L.G.E. si apareceria el criterio por el cual se suprimié el

estudio de su propia regién en los programas educativos.

0- Las caracteristicas anteriormente mencionadas, implican que,
alin en el supuesto de que las disciplinas tuvieran un alto valor
educativo para los niveles no universitarios, al romper la estructura
cientifica interma, invalidarian sus aportaciones educativas, mostran

do la primacia de los criterios politicos sobre los educacionales.

IV.8.- LAS ESTRUCTURAS DISCIPLINARES UNIVERSITARIAS. SU INFLUENCIA EN

LA E.G.B.

La influencia y las limitaciones que imponian los crite
rios socio-politicos a los Programas de Reforma, habian llevado a
concebirlos bajo una fuerte jerarquizacidén que afectd tanto al modelo
curricular que desarrolld la 0.M. 2-12-70, como al estamento educativo
encargado de su disefio, control y apoyo. Esta medida (que implicaba
el alejamiento de los profesores en activo, padres y alumnos de la
toma de decisiones que afectaban al curriculum educativo, a la vez

aue conceptualizaba al profesorado como un técnice que aplicaba unos
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la primacia del modelo universitario fuertemente estructurado y Jjerar
quizado, con predominio de los céntenidos sobre otros elementos curri
culares y su reproduccién en el resto de los niveles educativos.
En mi opinién, de acuerdo con el estudio realizado en este trabajo,
esta responsabilidad tuvo mds de decisidén politica que eduacional
y llevé a aplicar dicha estructura universitaria a la Segunda Etapa
de la nueva E.C.B., ignorando las caracteristicas de ésta. Ese aparta
do estudida las similitudes entre las asignaturas de ambos niveles
educativos, aunque por razones de sintesis nos limitaremos al Area

Social. En ¢é1 trataremos de demostrar la hipdtesis anteriormente

enunciada.

Mario Carretero expone al respecto: "Se ha mantendido
el modelo segin el cual los contenidos de la Ensefianza Primania y
Secundania, loa dictaba mdis o menos fielmente las discipli undvensi
tanias cornespondiented. Como acfialdbamos antes, es nealmenie aorpren

dente y sdntomdtico la semeganga entre do que ac estudia en da Escuela

y en da lUniversidad, tanto en dos conienidos como en da organizacidn

de loa mismos ... en la actualidad desde 62 de £.G.B. hasta la lniven

sidad, todos dos curnicula de Histornia esidn onganizados cronolggica

mente ... curiosamenite, a pesarn de la organizacion cronoddgica vigente

en todoa dos cunnicula, ahora caad no se enseiia cronodogia’ (46),

Esta misma situacidén se presenta en Geografia, como inten
taremos demostrar. Debide a las caracteristicas propias del nivel
Universitario, no contamos con un plan unico de estudios. Vamos a
basar este andlisis en la informacidn ofrecida por la Asociacidn

de Gedégrafos en su boletin n? 9 (Abril de 1.983). Queda claro en
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los-datos ofrecidos, la existencia de un ciclo comin (12, 22 y 39), ~
‘ y otro especializado (42 y 5%). Por su interés sintetizaremos a conti
nuacién las distintas organizaciones que presenta la- Geografia en

‘el_primer ciclo: "

" MODELO  -A-. Se.caracteriza por iniciarse con la GCeografia Gemeral,
o que .seria..la base para el posterior estudio de la Geografia General .
de Espafia y la, Geografia Descriptiva. Lo encontramos en 9 Universida

des, es decir el 56 £ del total.

weat,

Geogréf ia General (12)

suter

Ceografia General de Espafia (292§ 3°)  Ge.-ogrfia Descriptiva (2¢

Blat

6 32).

T TR LM a e it

. MODELO -B- Caracterizado por la divisién de la Geografia General

_en-Geografia Fisica y Ceografia Humana. Posteriormente se desarrollan

1a Geografia General de Espafia y la Geografia Descriptiva..lo encontra

mos-en 7 Universidades, con'el 28 % del total.

-

" pp—

Geografia Fisica- (12-6.20) . - Ceografia Himana (12 6 29)5

i Geograf{a General de Espafia (2° 6 3°) Geografia Descriptiva (22632) §

: ;

MODELQ- ~C—~ - -Tiene .las mismas _caracteristicas que el ‘anterior, pero
no se estudia la Ceografia Descriptiva en el primer Ciclo. Desarrolla

do en 3 Universidades con el 12 % del total.

?Geografia Fisica (12 § 292) Geografia Humana (12 & 29) ‘

Geografia General de Espafia (22 & 32)

reuer
» LA m e R
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MODELO -C-. Estudia la Geografia Ceneral y Geografia Fisica y Humana,

careciendo de la Geografia Gemeral de Espafia y la Geografia Descripti

va, en 1 Universidad (el 4 % del total).

Geografia General (12)

Geografia Fisica (29)

Geografia Humana (292)

Una sintesis de estos modelos seria la siguiente:

PRIMER CICLO UNIVERSITARED

s i

GEOGRAFIA

GENERAL

GEQGRAFIA FISICA

[L=18

Y

GEOGRAFIA HUMANA

GEQGRAFIA GENERAL DE ESPANA

(En todas las Universidades estudiadas)

GEOGRAFIA DESCRIPTIVA

{En el 96 %)

(Zn el 80 %)

[

(eI,

En las conclusiones del Seminario de Geografia Fisica

celebrado en Mdlaga (Septiembre de 1.982), se tomaron las decisiones

de proponer como obligatorias para el primer ciclo universitario

La Geografia Fisica, la Geografia Humana, Gografia General de Espafia

y Geografia Descriptiva. Asi pues, las perspectivas de futuro, parecen

tender a reforzar aun mds esa organizacidn de la Geografia.
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En la SECUNDA ETAPA DE LA E.G.B. ENCONTRAMOS:

GEOGRAFIA GENERAL (62)

r

GEOCRAFTA GENERAL DE ESPANA (79) GEOGRAFIA DESCRIPTIVA (7°)

(0.M. 6-12-71) I

La similitud de ambos programas (Universidad-E.G.B.)
no deja lugar a la mids minima duda, son, pues, una completa mimesis
y representa la total dependencia disciplinar de la E.G.B. hacia
la asignatura universitaria. Pero otro tanto ocwrre con los contenidos
que se imparten en ambos niveles educativos. El anilisis del Indice
de un conocido libro utilizado en la Universidad (47), y el de un
texto de los mis difundidos en la E.G.B. (48) asi lo vuelven a poner
de manifiesto. Incluso cuando descendemos a los epigrafes que constitw
yen 1a§ unidades encontramos:

TEXTO UNIVERSITARIO (49):
1- La Tiema en el capacio.
7. (A TIERRA, PLANETA DEL SISTEMA SCLAR.
A. Las estrnellas y el Sod.
B. los Planetas del Sistema Sodan.
C. La nedondeg de da Tiecanra.
77. La notacidn de da Tierna sobre 4L misma,
A. Los puntos candinales.
B. La diviaidn del dia.
C. La dongitud.
0. La latitud.
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799, La traslacidn de da Tiewa alrededon del Sods
A, €L movimiento de trasdacion.
B. La sucesidn de das estaciones.
C. Las zonas Lterrcaines.
TEXTO DE €.G.B. (50):
7.~ La Tieana.
1- &4 planeta azul
2- &L Sistema Sodan.
3- La Galaxdia.
79. La onientacidn.
1- Los puntos cardinalres.
2- Los modos de onientacion
3- Longitud y latitud.
4~ Loa mapas
999, Lo Tierra y el Sod (7).
1- Las zonas de teamperaiuna.
2- &l dia y da roche
3- La hona.
W~ La Tierra y el Sod (77]
1~ &1 afo.
2- La desigualdad de dias y nochea.

3= las estaciones.

De nuevo,‘u'eéa claramente de manifiesto lo que venimos
defendiendo hasta ¢l momento: la absoluta dependencia del

nivel de 1la E.G.B.



- 193 -

Si realizamos la comparacién de los desarrollos de cada
cuestién de las anteriormente mencionadas, obtendriamos (con las
debidas diferencias, y mucho menos de lo previsible en algunos temas)
esa similitud tan largamente anunciada (51), con las siguientes varia
ciones en edad:

Universidad: 19-21 afios.

Segunda Etapn de E.G.B.: 12-14 afios.

Las afirmaciones que Mario Carretero realizaba para la
Historia, pueden con la misma intensidad aplicarse a la Geografia,
incluso cuando afirmaba que a pesar de estudiar cronolégicamente

1a Historia no se ensefiaba cronologia, en el caso de la Geografia

podiamos decir, a pesar de estudiar el paradigma Regional no se estu

dia la Propia Regidn.

IV.9.— 105 PROBLEMAS ENTRE 1AS ESTRUCTURAS UNIVERSITARIAS Y LAS

CONGNITIVAS DE LOS ALUMNOS. EL CASO DEL AREA SOCIAL.

Determinada la influencia de las disciplina universitarias
en las asignaturas de la FEducacién General Bdsica, concretado en
el Area Social.@isefiado el proyecto. como expusimes en el apartado
anterior, mis por criterios politicos que educacionales, e ignorando
las caracteristicas de éste nivel, pasariamos a reflexionar fa inciden
cia que este modele curricular por materias tiene en los rendimientos
académicos {52). Mario Carretero exponia: "Los profesones de hiatonia

son cada dia mds conscientes de que algo falla en la ensciignza de

su disciplina, Ya no es sdlo que doa alumnos no aprendan en el sentido

memondistico inadicional, aino que dampoco endienden, y ademds, y

esto es muy grave, se ebuuen. ;A qué de debe esta adiiuacidn?” (53).




Estd claro que el andlisis realizado afecta a la Historia,
pero en realidad, y con algunas reservas, puede extenderse al resto
del Area Social. En el texto siguiente, apenas sustituyamos emperado

res, princesas, er®, por cabes, islas, etc. ;no estamos en Geografia?.

“La Histonia ya no es do que era ... paincesas, emperado
e, o.. buenvs y malos, ... guerras inacabables ... foy da Hisioria
catd poblada por 'cambivs de coyuntura, hegemorniia politica; {ransicidn
ded feudalismo al capitalismo, ... Se ha padado de una Historia far.utu__
al y descriptiva, a una HISTORIA CONCEPTUAL Y EXPLICATIVA ... se
trata de aacionalizan dos contenidos, adaptdndolos a las connientes
mds actuales de la investigacidn y da concepcion historiogndficas
ve. Ghona bicn, cete cambio, necesario aegin lda dogica de da discipli-

na, puede no scalo tanto DESDE (A LOGICA DEL ALUMNO" (54).

En otro de sus articulos, comentaba una introduccidn
que hacia Tufidn de Lara y que dice asi: "La palabra Histonia evoca
en muchas mentes das horas agridulces de da infancia’ en da que era
imprescindible aprenden de memonia, la lista tan larga de dos reyes
godos, o el nelato cacueto de das guerrnas pinicad, Cuyos peasonaies
no nos declan nada, y cuga aigniticacidn quedaba fuecra de nuestro
alcance” (55). En similares términos se expresa Pedro Plans "la géog/zg
fla es para muchos eaparioles poco mds que ed admple ande de aaber
nombran y situen en el mapa cabos, golfos, montaitas, wios, ciudadeas,
etc, Aal en la conversacivn coariente se dice que Fulano de Tal 'aabe
mucha Geografia’, 4e piensa en sequida en un tipo de persona de memo
ria tediz, que hg tenido el capricho de melense en da cabeza un gran

nimeno de nombres de dugarnes, cifras de habitantes y supenficlies
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de paises vy En el tennecno docente, es preciso que da Geografia
de eaplritu moderno arnaigue en nuesinas ensefiangas Paimania y Media”

(56).

Carretero argumenta después de este andlisis:'Ahosa bien,
sl aquella Histonia (y Geografia, afiadiriamos’ por las razones expues
tas) anecddtica que muchos Zuvimos que estudian implicaba que ed
alumno ejerciera casi dnicamente la actividad de memonizan, dla que
hoy en dia 4ec enseiia en da Segunda Etapa de da €.G.B8. y el BJU.P,
requiene unas actividades cognitivas mucho mad compdeias y sofisticadas

ee. panece obvio que una de las nagones de esa falia de asimilacidn

de los contenidos escolarncs ae debe a una POSTRLE FNADECUACTON ENTRE

LA. CAPACIDAD IFNTELECTUAL O COGNITIVA Y LA ESTRUCTURA DE [A MATERIA

QUE SE LE PRETENDE ENSENAR, aunque tampoco puede odvidarde que se

ve mediatizada poa numerosos factonesd moiivacionales, sociales,..”(57)

Apuntdbamos y preguntdbamos anteriormente: si 1las
estructuras universitarias de 13.5 disciplinas de la E.G.B. eran signi
ficativas para los alumnos de éste nivel educativo, respondian a
sus intereses y vrepresentaban los valores imperantes en el mundo
social que les tocaba vivir, A este conjunto de dudas, tenemos que
afiadir la posibilidad de que exista una inadecuacidn entre las capaci
dades intelectuales de los alumnos y la estructura de la materia
que se le pretende ensefiar. Fn modo alguno vamos a realizar aqui
una investigacidén al respecto, solamente recoger los trabajos realiza
dos por los técnicos (y que responden en gran medida a lo observado
por nuestra propia experiencia docente), sobre las caracteristicas

de las etapas de desarrollo de los alumnos, basadas en las investiga
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cliones de Piaget y la Escuela Ginebrina. El problema radica en la
determinacién de 1l1la dehominada etapa del pensamiento formal, que
podia situarse en torno a los 14-15 afios para una amplia mayoria

de los alumnos y que se consolida en torno a los 17 (58).

Las caracteristicas del pensamiento formal {que lleva
implicito la capacidad de utilizar el método cientifico), las define
Delval: "Ed proceso deld pendodo fommal aupone, un enoame paso adelante
porque dibera al individuo de Lo dnmediato y ad mismo Ziempo le da
una posibilidad mucho mayon para actuaa sobre los dafos que poasce,
de manejan mds datos. No es s6do un cambio cualitative, sdno también
cuantitativo. La foama caractenistica del pen4;miento Lormal consiste
en, anie un paoblema nuevo, fonmudar hipétesis para expldicalo bcwdg
dose en dos datos que sc obitienen en ede momento o en los que ha
obtenido anterionmente. €L sufeto no act da entonces al azar, aino
que va dirigido pro una conjetura sobre o que va a asucedern, y asi
ed tanteco queda mds sometido a las ideas directrices que en eiapas
anteriones, Ademds las hipdtesis tiecnen en cuenta muchos mds datos
‘que dos inmediatos. Aunque el sujeto tenga una aituacidn experimental
delante de él que de esid proporcionande informacidn, sus conjetunas
incluindn conocimientos anteniones y en geneaal todo Ao que asabe
sobre el tema, Hay pon otrna pante progreso en el candcten deducible
de la experiencia, precisamente pon esq Aumision a un mayor numero

de datos" (591,

Pozo y Carretero en su articulo "El adolescente como
historiador" elaboraron una prueba con la finalidad de:”esitudiar

ed desarroddo de da capacidad de comprobar hipitcsis durante la adodes
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cencia, pues es un elemento fundamental del pensamiento hipodético

deductivo y, pon lo #anto del pensamiento fommal ... pretendemos

estudian la relacion existentie entrne el desarnoddo del pensamiento
hipotético deductivo en ecste drnea (Hiatonia) y el desarnrodlo ded
conocimiento de casualidad histdrnica” (60).

La prueba se aplicé en: 62 y 82 de E.G.B., 22 de B.U.P.

y COU. Manejaba tres variablis gcondmicas, .ja poliiica y otra#oc.al.

Los resultados se agruparon en 4 estadios de dificultad caracterizados
por:
I- Primer estadio: Ausencia de conducta comprobatoria (61).
II- Segundo esta ie:Estrategia descriptiva (62).
ITI- T rcer estadio: Aparicidén del pensamiento hipotético deductivo
(63)
IV- Cuarto estadio: Consolidacidén del pensamiento hipotético deduc

tivo. (64).

Los resultados obtenidos, con el porcentaje de @fumnos

por estadio y curso, es el siguiente:

CURSO EDAD MEDIA ESTADIO _i
1

I I1 111 v
|
é® E.G.B. 11,5 50 % 50 % '
8¢ E.G.B. 13,3 26 % 60 % 14 % |
20 B.U.P. 15,4 7% 70 % 23 % §

C.0.U. 17,2 14 % 46 % 40 %
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Los propios autores concluyes: "€n xedumen, como sefiald
bamcs en ed articudo precedente, no parece que ed pensamiento foamal
sca moneda conniente entae dos adolescentes. Poa el contrnarnio 4L
anaddigzamos ALos progaamas escolares, obseavamos que se trata de un
requiailo imprecscindible para entenden da histonia que se enseia
desde edades muy Eemprnanas, Obviamente, edzo planitea desfades entrne
el desarroddo cognitivo deld adodescente y da ensciianga que se de
impante que, al.menas  parciidmente, explicaila od elevado yiaihaménte
FRACASO ESCOLAR en una disciplina Zradicionalmente fdcild como la

Histonia, De esta situacion parece necesanio procedern a una aecfnama

pwiunda de la ensefianga de la Historia en los diveasos niveles educa

tivoa" (66).

Las conclusiones obtenidas son graves, pues cuestionan,
en gran medida, las posibilidades ‘del modelo curricular elegido.
Por otra parte, los resultados obtenidos en la prueba aplicada en
Historia, pueden validarse para la Geografia pues:

-Las caracteristicas del suspuesto utilizado posee contenidos

de Geografia (67).

-Los que se pretende medir no son conocimientos sino capacidades

(68)

-Podemos sustituir sin ningin problema, los contenidos del supues
to utilizado, por cualguiera de los impartidos en el programa

de Geografia de 62 Nivel.

También es motivo de seria reflexidn, otro de los trabajos
realizados por estos autores que con el titulo de "Comprensién de
conceptos histéricos durante la adolescencia® realizaron en la Segunda

Etapa de la FE.G.B. Sus resultados; algo mis esperanzadores que los
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antériores, cuestionan seriamente lo que estamos haciendo en el aula.
Los conceptos empleados fueron obtenidos de los libros de texto y
algunos de ellos son: Aristocracia, densidad de poblacién, dictadura,
colonia, cronologia, etc. (69). Nuevamente nos vemos obligados a
parangonarlos con los de Geografia pues incluso posece contenidos

de ella.

La complejidad estructural que subyace en la organizacidn
de las disciplinas, nos debe de llevar a la reflexidn sobre la validez
de los curricula por materias para el Nivel de la E.G.B. Las propias
necesidades del conocimiento cientifico lleva a utilizar estructuras
de alto indice de interrelaciones, no solamente entre conceptos,
sino también entre estructuras e incluso grupos estructurales. La
validez educativa de la utilizacidén de este modelo se encuentra en
la transmisién de su propia organizacién, y ésta (como hemos visto)

se escapa en grah medida a las posibilidades de los alummns (70).

Por otra parte, los estudios realizados en psicologia
presentan todavia muchas interrogantes, el mismo Delval -comentaba
al respecto en 1.981: "no se digponen de datos suficientes quefnua
peamiton saber a qué edades alcanzan dos nifios espafioles cada uno
de edatos ecatadios pon ténmino medio ... no puede ajimmanse con funda
meno que dos cunsos 62, 79 y 82 coinciden con da aparicidn y desarro
Lo ded pensamiento dégico foamal, basdndonos dnicamente en estudios
neadizados en Suiza y E.E.UU " (71), Sin duda, se ha avanzado bastan
te ¢n estos cuatro ultimos afios, los Trabajos de Carretero, Pozo,
etc. son buena prueba de ello, pero ;Qué estd ocurriendo en la ensefian

za?. Las soluciones no se ven con claridad, el mismo Mario Carretero
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se preguntaba: "Vodven a la Histornia (y Geografia, afladimos nosotros
en virtud de lo analizado hasta ahora) que 4¢ enscfiaba antes?. Cacemos
que tanto pon aagzones académicas como politicas senla desacondejable
necupenan wnos condendidos claramente abasoletos y en muchos casos

innelevantes desde una perspecitiva cientifica. Pero iampoco puede

mantenerde una situacion cuyo frdeaso cd notonio” (72/,

Las soluciones que este .autcr propone, van dirigidas
(pues mantiene la posibilidd de estructurar un curriculum en torno
a las materias), al desarrollo de unas técnicas que fa(:]l.lit'eh la
comprensidn de esbs hechos, a adecuar la capacidad intelectual con
la dificuitad de los contenidos y a huir de cualquier ortodoxia (73).
Sin embargo, en su trabajo "La ensefianza de la historia, un cambio
frustrado" exponia:
A-"Se ha mantenido el modedo seguin el cual los contenidos
de da endefianza paimaria y sccundania dos dictan mds o
menos fledmente das disciplinas universitarias cornes—
pondienies”, .,
B-"Lo dnico que e ha cambiado es Ao que sc entiende pon
cudtura. Como antes, el alumno ha de saber todo do que
sabe el hisioniadon. Pero ahona lo que aabe el histonia
don es otne cosa. Por eso cambian los contenidoas, pew

no doa objetivos, que siguen sin acsponder a las necesi

dades de foamacion de los fulunos ciudadanos REAPONAG—~

bles”

C-"€n nealidad da ensefianga de la Histonia en dos niveles
educativos obligatornios 46do tiene sentido 44 contnibu—

ye a da fommacidn global del alumno, como persona inmen
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4a en un deteaminado mundo social”

A pesar de ello, sus conclusiones siguen manteniendo
la misma caracteristica curricular:
"dhora bien, la onganizacion de es04 conocimientos en
ed curnnleudo no tienen necesaniamenite que aesponden a
dos critenios nigidos hasta ahorna vigentes, ni sen Zan
exhaustivoa en contenidos como hasta ahona. ... £4 éate
un coasé que puede abandonarnse en algunos niveles educa
tivos, perno no en todod, ya que el dominio de la caono-
dogia y da idea de un tiempo histdrico contlnuo son in-
dispensables pare alcanzan una concepcidn minimamente
elaborada de la historia" (74].

A modo de reflexidn que sintetice estos Gltimos apartados,
encontramos que son las disciplinas universitarias las estructuradoras
del curriculum de la E.G.B. {(mds por criterios politicos que educati-
vos). Igualmente, se predeterminaba una corriente disciplinar (la
regional en Geografia), e incluso ésta, era desprovista del estudio
de su propia regién (nuevamente por criterios extra-educativos).
La mimesis (tanto en la estructura como en el desarrolle e incluso
contenidos de las asignaturas) entre ambos niveles (E.G.B.—Univers&
dad), cuestionan en gran medida el modelo seguido. Por Wltimo, los
estudios de psicologia cognitiva realizados por Carretero, Pozo ¥y
Asensio, crean muy serias dudas sobre las posibilidédes educativas

de estas disciplinas en los curricula de E.G.B.
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IV.10.— NOTAS AL CAPITULO -IV-.

NOTAS

( 1) "Se pregunta a los profesores por parte de los estudiantes, los padres, los Direc

tores de Colegio, acerca de la posible utilidad de la Geografia como parte de
una educacién vilida para obtener empleo. Tales preguntas son dificiles de contes
tar en forma adecuada ... de esta forma el profeser de Geografia se ve obligad;
a intentar justificar su asignatura con la argumentacién de que no sélo sirve
para mejorar la lectura, escritura, el manejo de los nlmeros y de los gréficoes,
el conocimiento del entorno, sino que también su asignatura estd relacionada
con el desarrolle en el eindividuo del concepte de espacio..."
GRAVES, Norman J.: "La enseflanza de la Geografia en la Ensefanza Media de Gran
Bretafia®, Ponencia presentada al "I Simposium Internacional de Diddctica General
y Didicticas Especiales". La manga del Mar Menor (Murcia)}. Septiembre-Octubre
1.982. pégina 5.

{ 2) Analizados en el capitule III.

( 3) WHEELER, D.K.: "Fl desarrollo del curriculum escolar®. Santillana. Madrid 1,976.
pégs. 49-50.

SCHRAMKE, Wolfgang: "lLa Geografi{a como Educacién Politica" fevista Geoeritica,
Marzo 1.980. pé&gs. 30-33.

( &) Recuérdese las Funciones politicas de la L.G.E., analizadas en el capituls II.

( 5) MAHEY, René ®™hio Internacional de la Educacién: Mensaje del Director General
de la UNESCO". Publicado en la Revista 'Vida Escolar! n2 120, Junio 1,970. pégs.36

( 8) Esta presidn serd favorecida desde la propia Administracién. En Abril de 1,974
se celebrd en la Hanga del Mar Menor (Murcia) un Simposium sobre "La continuidad
y articulacién entre la Enseflanza Obligateria y las Ensefianzas Medias". A €1
asistieron 22 Delegacicnes de paises europeos con un nimero de representantes
comprendide entre uno y tres. Recogido en la Revista 'Vida fscolar' a2 162-163
las conclusiones. '

(7} YQrden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones Pedagégicas
para la E.G.B."™ Publicado en 'Vida Escolar' n2 124-126. Diciembre-febrero de
1.970-71. pégs. 16.

{ 8) "Los contenidos son proporcionados por las experiencias de los escolares, por
la realidad que tienen a su alcance..."

"Orden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones Pedagdgicas para
la €.6G.B." Publicado en !'Vida Escolar' n® 124-126. Diciembre-Febrers de 1.970-
71. pégs. 17.

WHEELER, D.K.: "El1 desarrolle del curriculum escolar" Santillana, Madrid 1,976 pigs.
49-50,

{10) SCHRAMKE, Wolfgang: ™"La Geografia como Educacidn Politica" Revista Geocritica.
n¢ 26, Barcelona. Marzo de 1.980. pégs. 30.

(11) "0rden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones Pedagdgicas para
la E.G.B." Publicado en 'Vida fscolar' n? 124-126. Diciembre-Febrero de 1.970-
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. plgs. 1bk.
(12) Desarrollado an o) capftulo I.
(13) "Per otra parte, las caracteristicas fundamentales de la cultura y de la sociedsd

de nusstro tiempe es la comunicacién. De aqui que, ai la conunicacidn ha de respon
der a las caracteristicas culturales del wmundo en que viven los escolares,

fundamentsl en su Formacién serd el desenvelviniente de la capacidad de comunica

cién, o3 decir la capacidad de expresifn y comprensién...”

ngrden del 2-12-70 per la que se¢ aprusban las Orientacienes Padagégicas yara
la E.G.8." Publicado an 'Vida Escolar! n@ 124-126. Diciesbre-Fabrero de 1.970-

71. pigs, 1.

-
(14) QOSQUE WARUEL, Joaguin: "Epistemologia y astodologfa de los estudios regionales™.

Ponencia pressntada a1 "III Seminaric de Geografia. I Reunién de Estudios Regions

les". Albacets. Mays de 1,984,

CAPEL, Heraclo: "Filosefis y Ciencia on la Geografia Contewporfnes. Una intreduc
cién a ls Geegeafia®. Barcanovs. Barcelona 1.981. :

CAPEL, Horselo y URTEAGA, J. Luis: "Las nuevas Geografias® fula Abisrta. Salvst,
Temas Clave n? 70, Barcelonsz 1,982,

ESTEBANEZ, José: "Tendencias y problendtics actusl de laGesgrafia® Cincel. Seris

Geografia. Madrid 1,982,

GONEZ WENDOZA, Josefina, MWUROZ JINENEZ, Julio y ORTEGA CANTERO, Nicolds: "El
pensaniente geogrifice®. Alianza Universidad. Nadrid 1.982. .

(15) CAPEL, Horacio, LUIS, Alberto y URTEAGA, Lois: “La Geografia ante la Refersa
tducativa® Revista 'Geocrftica’ a0 53, Barcelona. Septiembre de 1.984. phigs.hi.

CUADRO 4. EL DESFASE DE LA GEOGRAFIA ESCOLAR ESPAROLA
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Weey General de Educacidn y Financiamiento de la Reforma Educativa". Publicado
por Escuela Espafiola, Madeid 1.972. pigs. 10.
Yiey General de Educacién y Financiasiento de la Reforma Educativa™. Publicade
por Escuela Espafola. Madrid 1.972. pégs. 10.

"Orden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones Pedagdgicas para
la E.G.B." Pyblicade en 'Vida Escolar’ n® 124-126. Diciembre-Febrero de 1.%70-
71. pégs. 41-42, 92 y 107.

"Orden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones Pedagégicas para la E.

- G.B."™ Publicado en 'Vida Escolar' n? 124-126. Diciembre-Febrero de 1.970-71.

(20)

(21)

{22)

(23)

{24).

(25)

(26).

pégs. 107-108.

"Orden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones Pedagbgicas
para la E.6.B." Publicado en !'Vida £scolar' n2 124-126. Diciembre-Febrero de
1.870-71. pégs. 108-121.

"grden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones Pedagfgicas para
la E.G.B." Publicado en 'Vida Escolar' nQ 124-126, Diciembre- Febrero de 1.970-
71, pégs. 108-110.

"Orden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciomes Pedagdgicas para
la E.G.B.," Publicado en 'Vida Escolar' n? 124-126. Diciembre-Febrero de 1.870-
71. pégs. 114,115 y 119,

SEPTINO:

12.- E1 Deseo de Libertad. 13.- Las ideas liberales en EspaRa. 15.~ El
Problema humano del siglo XIX. 16.— La época de los grandes partidos en Espafa,
17.- Los grandes Conflictos del siglo XX. 18.- Los 'Bloques' de nuestro mundo,

OCTAVO:
17.—~ Las inquietudes del homhre del siglo XIX. 18.—~ EL hombre del sigle
XX.

Publicadas en la Revista 'Vida Escolar® n? 128-130. Abril-Junic de 1.971.

"0.M. 6-8-71:por. lassque:rse. aprueban.:kas Kuevas Orientacionds: Pedagégicas ,pagn
12 Segurda ttapa de la E.G.B.". Publicade en la Revista 'Vida Escolar’'. Abril-Juni'
o de 1,971, pégs. 27-30.

"La reforma educativa contenida en este proyecte de ley no ha surgido caprichosa
ni improvisadamente, ni el proyecto entré en debate, por asi decirlo, de tapadillo
o soslayadamente. Hemos entrade en su problemitica a través de un riguroso anéli
sis del sistema actual, del examen riguroso y serenc que se hizo en el 'Libro

Blanco' ..."

VILLAR PALASI, J.L.: "Discurso del Ministro de €. y C. ante el pleno de las Cortes
en defensa del dictamen de la L.G.E." Publicado en la Revista 'VYida Escolar!
n? 121-122. Septiembre-Octubre de 1,970, pégs. 4.

0. Me B-8+71:por.da--que-se’ aprueban;: kas Nuevas .Ocientpeiandq: Pedagigicas :para
la Segunda Etapa de la E.G.B." Publicado en Ja Revista 'Vida Escolar'. Abril-
Junio de 1,971. pégs. 4.
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(33)

130.

{34)

(35)

(36)
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FUSI, Juan Pable y VILAR, Sergio: "De la Dictadura a la Democracia. Desarrollismo,
crisis y transicién (1.959-1977)%. Historia 16. Febrero de 1.983, pégs. 104.

También hay que recordar los hechos politicos acaecidos en el perfode 1970-71.
Recogide a modo de sintesis en el capitulo II.

no.M, 6-8-71 por la que se aprueban las Nuevas Orientaciones Pedagdgicas para
la ‘E.G4B.%. Publicado en la Revista !'Vida Escelar' n2 128-130. Abril-Junio de
1.971.

no.M. de 22 de marzo de 1.975. Anexo I"

MARTINEZ VALCARCEL, Nicolés {coordinador}: "Tema Puente de E.G.B.-B.U.PY. I.C.E.
de la Universidad de Murcia. 1.984. pdgs. 9-10.

MARTINTZ VALCARCEL, Nicolds y GONZALEZ ORTIZ, Jose Luis: "Los programas de Geogra
fia en E£.G.B. y B.U.P.". Comunicacién presentada al "I Simposium Internacional
de Didictica General vy Didicticas Especiales". La Manga del Mar Menor (Murcia).
Septiembre-Octubre de 1.982. pégs. 3.

norden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones Pedagigicas para
la E.G.B." Publicade en 'Vida Escolar' n? 124-126. Diciembre-Febrero de 1,.970-
71. phgs. 111-121.

FUSI, Juan Pablo y VILAR, Sergio: "De la Dictadura a la Democratia. Desarrollismo,
crisis y transicifn (1.959-1,977)". Historia 16. Febrero de 1.983. pigs. 116~
117.

MO M. 6-8-71 par la que se aprueban las Nuevas Orientacienes Pedagbgicas 'para
1a Segunda Etapa de la E.G.B.™. Publicado en la Revista 'Vida fscolar’ n2 128-
Abril-Junioc de 1.971. pags. 28-30.

"En el czso de la Geografia, puede comprobarse en la secuenciacién de los conteni
dos siguiende el principio de lo (fisicamente} cercano a lo lejano, teniendo
presente en la eleccidn vy estructuracién de los mismos, mucho més la légica inter
na de una determinada concepcién de la ciencia geogrifica que lo. que el conocimien

to do sue estructuras fundamentalss puede adoptar a los alumnos para los cbjetivos
de aprendizaje prefijados™.

CAPEL, Horacio; LUIS, Alberto y URTEAGA, Luis: "La Geografia ante la Reforwa
Fducativa®. Revista 'Geocritica' n 53. Septiembre de 1.984. Barcelona pégs.35.

Igualmente en la misma obra podemos resefiar el cuadro n? 4 (reproducide en la
nota -15-).

BOSQUE MAUREL, Joaquin: "Epistemologia y setodologia de los estudios regionales'.
Ponencia presentada a "I Reunidn de estuios Regicnales, y, III Seminario de Geogra
fi2 de Albacete". Albacete. Mayo de 1.984, pigs. l6.

Igualmente relacionado con el tema se organizaron las Jornadas sobre "la Regibn
y la Geografia Espaficla™. 17 y 18 de Diciembre de 1.979.

Coviene tener en cuenta los trabajos realizades por Carretero, Pozo y Asensio,
que si bien no cubren todos los campos precisos, si son un motive de reflexidn
cobre los contenidos del Area Social. M&s directamente relacionados con el tema
serian los estudios de:

DEVAL, -J. "La Representagidn infantil del mundo social", Infancia y Aprendizaje
ng 13. Junio de 1,981. pégs. 35-64.
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(45)

(46)
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Revista 'Infancia y Aprendizaje'. Monografias -2- "Piaget™. 1.981,

PLANS, Pedrc: "La adaptacién de los planes de estudio y de las cuestiones de
Geografia al nivel de los alumnos de Ensefianza Media". Magisterioc Espafiol. Madrid
1.967. plgs. 111-124,

SLATER, F.A.: "Relationship between levels of learning in geography, Piaget's
theory of intellectual developmen and Bruner's hypotesis" Gecgraphical Educatién.
Vol 1. 1.970. pégs. 87-97.

DEBESSE-ARVISET, M.L.: ME1 entorno en la escuela: una revolucién pedaggica”.
Fentanella Barcelona 1.974.

PINETRO PELETEIRO, M2, Rosario: "El entorno y su valor pedagégico". Aula Abierta
n? 38. Oviedo 1.983. pdgs. 79-87.

Lo que le hariz entrar en confrontacidn con el articulo 16 de la L.G.E., al omitir
éste la regifn en su contenido, cuando expone: "vigorizar el sentido de pertenen
cia a la comunidad lecal, nacional e internacional".

DEVAL, J.: "La representacifn infantil del munde socialY. Infancia y Aprendizaje
n? 13. Junio de 1.981. pags. 35-64.

"Orden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones Pedagdégicas para
la E.G.B.". Publicado en 'Vida Escolar! n? 124-126. Diciembre-Febrero de 1.970-
71 pégs. 92-99,

~Es uno de los 14 temas de la opcidn ¥BY,
~0 uno de los 9 tewas de la opcidn VAM.

"Orden del 2-12-70 por la que se aprueban las Orientaciones Pedagdgicas para

}a E.G.B." Publicado en 'Vida Escolar' n2 124-126, Diciembre—Febrero de 1.970-
71. pégs. 92-99,

-Es uno de los 14 temas de la opcién WM,

Tanto el desarrollo de la 0.M. 2-12-70, como la 0.M., 6-8-71, no incluyen el tema
de su propia regidn,

0., 13-7-1.974 (Primer Grado).
0.M. 23-9-75 (Segundo Grado).

0.M. 22-3-75. Anexo I.
Boletin de la Asociacién de Gedgrafos Espafioles n? 9. Abril de 1.983.

P0Z0, J.I.: M"La ensshanza de la Historia, un cambio frustrado" 'El Pais Educacién'
12-6-84. pégs. 2 y 4.

GOUROU, P. y PAPY, L.: "Compendio de Geografia General™. Rialp. Madrid 1.977.
pags. 305-308.

MARERD, M. ; SANCHEZ, D. y GONZALEZ, S.: "Ciencias Sociales" Anaya. pégs. 4-5.

GOURQU, P. y PAPY, L.: "Compendio de Geograffia General® Rialp. Madeid 1,977,
pigs. 5-11.

MANERO, M. ; SANCHEZ, D. y GONZALEZ, S.: "Ciencias Sociales". Anaya. pAgs.8-15.
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(51) Expondremos a2 continuacidn varios ejemples de los textos anteriormente menciona
dos. con la finalidad de valorar les variaciones entre ambos. Quede claro que,
por supuesto, el manual utilizade en la Universidad desarrolla temas no recogidos
en la E.G.B. o amplia algunos de ellos. Sin embargo tanto el ejemplo recogido,
como los gréficos que reproducimos son altamente significativos:

las mareas: texto de E.G.B. (Editorial Amaya}: WIVEL §%. Edad 11-12 afies.

3. Las mareas. En todas las costas las aguas alcanzan dos veces un nivel
miximo y otras dos un nivel minimo en el plazo de 24 horas. Estos flujos
y reflujos del mar, cada seis horas son las mareas. En las costas abiertas
y en el centro de los océanos, las diferencias de nivel de la pleamar®
a la bajamar* no pasan de 50 centinetros, pero en las bahias estrechas
las diferencias son considerables (20 metros en la bahia de Fundy, en el
Atlsntice Norte}. La causa principal de las mareas es la atraccién de la
Luna. En los cuartos creciente y menguante, al contrarrestarse con la atrac
cién solar se producen mareas amuertas, de muy débil amplitud. En la luna
1lena y luna nueva se producen las mareas vivas, mucho més acusadas." pAgs.
29, (los conceptos con * son explicados en el vocabulario).

Las mareas: Texto utilizado en la Universidad. 12 Curso. Edad. 18-19 afios.

1.2 Las mareas son debidas a la accifn de la Luma y el Sol. Estes dos astros
ejercen sobre la masa de las aguas marinas una atraccidn, E£1 abombamiento
producido por ella engendra en alta mar una amplia cndulacidn. En las costas
1a ascensidn de las aguas va seguida de un descenso de las mismas: se llama
flujo a la marea ascendente, y reflujo a la marea descendente. LA anplitud
de la marea, es decir la diferencia de nivel entre pleemar y bajamar varia
periédicamente. Cuandoc el Sol y la Luna estdn situados de tal manera respec
to a la tierra que sus efectos se acumulan, las mareas son de amplitude;
muy grandes. Se habla entonces de mareas vivas. Por el contrario cuando
la accidn de estes astros se contrarresta, se producen mareas de poca inten
sidad o mareas muertas. -

22 El ritmo y la amplitud de las wmareas varian nuche segin los mares y
los sitios. ...

3% Las mareas engendran violentas corrientes cuando la costa presenta escota
duras y salientes. ...." pégs. 32.

fAmbos textos manejas, conceptos, vocabularic, ... de muy alto grade de abs
traccién. Por otra parte si analizamos las causas que originan ese fenbueno,
implican el manejo de leyes, interacciones, etc., sin que exista una diferencia
significativa entre ambos niveles educativos. Desde luego, es necesario dominar
la capacidad de elaborar y comprobar hipétesis, es decir deben de estar inmerso
en la etapa formal. También encontramos que en aras de simplificar se reducen
conceptos, pero no las causas que los justifican. Por (ltime, si alguna duda
nos queda bastard con enfrentar los gréficos explicativos oue ambos textos utili
zan:
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o . :Sin.énxno de agotar s} tema, presento a continuatisdn, otros ssquemas ubiliza
en ambes textds, para desarrailar concepios referides a la tirculacidn general atmosFéri
ca. Creo que son expresives de por si: -

TesTo WLiaAPo G LA

w_ wn VERIIDRAD 'pdg 1. )

\ A FIG. 12—LA CIRCULACION
ATMOSFERICA EN LA ALTA
ATMOSFERA Y EL  «JET
STREAMa.
La circulacidn genersi del Oeste, ¢
en sltura, esté representada en
rojo, v of sjat stream» por He-
chas mis gruesas. ba circulacién
scustorisl del Este v& en azul.
Sobre fa derecha del «jat streams
se produce una acumuiacién de
alre qus origina las altas presjo-
nas subtropicales, Sobre la iz-
quierds del xjet streams s& pro-
duce, por el rontrarie, un mo-
vimienic de ascendencia que
mantiena Ins bajas presicnes de
s yone templads,

Texto de la E.8.08. plgs. 47
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24 FIG.

Tl A CHIMENEA
ECUATORIALY,

Corta esquem&nco de la troposfara
mostrands ja sscension dal alre ecus-
torial y lu cafda del contraslisio que
entgendra |as fuertes presiones subtro-
picates. Da sllas procaden los alisios en
ia zora \ntertropical ¥ los vientos dol
Ouaste en las latttudar templadas.
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A FIG. 5105 MOVIMIENTOS DE CONVECCION DEL AIRE EN EL HEMISFERIO NORTE.

tn A: Corte vertical de la atmésfera mostrando las relaciones entre dos depresiones (D) v un antici-
clén (A). Bl aire asciends en el centro de las depresiones {movimiento de conveccion), con dilatacién:
en witura, los vientos divergen de los ciclones y descienden en el anticicidn {subsidencia). La superficie
isobdrica s la superficie que presenta en todas partes ta misma presidn. La superficie isobdrica de B850
milibares se acarca ai suelo en el centro de los ciclones (la pendiente barométrica se dirige hacia ef in-
terior de cada ciclén) v so alejz del suelo en el centro del anticicldn (la pendiente barométrica se
dirige entonces hacia ¢l exterior del anticiz!dn}. En altura, tas cosas suceden de manera contraria.

En 8: Planc a nivel del sueloe da las depresiones v de! anticiclén. La linea de trazos representa la direc-
cién que Hevarian tos viontos en of caso de que la Tierra s¢ encontrase inmdvil. En trazo continuo, los
vientos desviados que origlnan un mavimiento de remolino alrededor de las dreas de baja presién,
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(52) Quiero limitarme aqui a los propios datos del Ministerio.

Unz de las causas de los "Programas Mencvados de 1.980%, seria: 'pero es necesario
igualmente reconacer que no se han alcanzado las cotas de rendimiento que serian
deseables en un nivel de escolaridad general y obligatorioe.

Para no citar mis que un oato significativo, podriames sefialar el hecho
de que aproximadamente el 30 % de los alumnos no alcanzan el titule de Graduado
Escolar 2l términc de la E.G.B., y este iIndice tiende a aumentar ligeramente
a lo largo de la década..."

Publicade en la Revista 'Vida Escolar' n® 205. Marze-Abril 1.980. pégs.3.

Nuevamente el Ministerio ante la “Reforma del Cicle Superior de la E.C.8.", vuelve
2 exponer en 1.0984: "En la Segunda Etapa de la E.G.B. estédn matriculados unos
dos millones de alumnos. Al finalizar su escolaridad bésica el 35 % no_obtiemen
el tituloe de Graduado Escolzr. fealizan sin éxito su escolaricad obligatoria.
Fl sistema escolar bisico y obligatorio segrega a uno de cada tres alumncs.®

publicado en la Revista 'Vida Escolar' n? 229-:3D. 1.984. pégs. 8.

EN CUATRO ANOS dA AUMENTADO EL FRACASO EN Ud - 5 % -, OFICIALMENTE.

La Revista 'Inspeccién de Bachillerato' en su documento n2 9 "Proyecto de Evalua
¢ién de programas (I). Conexién de niveles E.L.B.-B.U.P."™ realiza un andlisis
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pormenorizado sobre la llegada de los alumncs a este nivel educative. En el caso
concreto del Area Social los resultados son a la llegada al Bachillerato:

a/ Conocimientos: en su mayorfa mal o regular. ...

b/ Habitos de estudio y trabajo: parecido a la anterior. ...

¢/ Nivel de comprensidn & interpretacién: mal y regular. ...

df Capacidad par emitir juicios y valoraciones: muy mal y mal. ...

e/ Trabajo en equipo: regular,

pAgs. 195.

(53) PDZ0, Juan Ignacio y CARRETERO, Mario: "Evolucién intelectual y enseflanza de
la HistoriaM, Revista 'Andecha Pedagfgica'. Octubre de 1.984. pigs. 22.

{54) P0Z0, Juan Ignacio y CARRETERD, Mario: ";Ensefar Historia o contar "historias"?.
Otro falso dilema®. Cuaderncs de Pedagogia n® 111. Marzo 1,984. pfgs. 45.

(55) TUNON DE LARA, M,: "Por qué la Historia". Salvat. Barcelona 1.981. pigs. 4.

{56) PLANS, Pedrc: “La antigua Geograffa 'de cabos, y golfos' y la Geografia moderna
frente a frente en nuestra Ensefianza Media". Orientaciones sobre diddctica de
la Geografia. Magisterio Espafiol. Madrid 1,967, pégs. 89.

(57) CARRETERO, Mario; P0OZO, J.1. y ASENSIO, Mikel: "Comprensifn de conceptos histé
ricos durante la adolescencia". Revista 'Infancia y Aprendizaje! n2 23, 1,983,
pégs. 55-56.

{58) POZ0, J.I.: "La ensefianza de la Historia, un cambio frustrade' 'El Fafs Educacién’
12-6-84, plgs. 2.

CARRETERO, Mario: "Algunas consideraciones generales acerca de la ensefianza de
la ciencia en la reforsa de las Ensefianzas Medias". Documento manuscrito empleado
por los equipos de elaboracidn de dichas reformas (£.G.B. y Medias) Madrid 1.984.

(59) DELVAL, J. "Crecer y Pemsar", Cuaderncs de Pedagogia. laia. Barcelona 1.983,
pags. 187,

(60) POZO, J.I. y CARRETERG, Mario: “El adolescente como historiador™ Revista 'Infancia
y Aprendizaje' n2 23, 1,983. pdgs. 78-79.

(61} P0Z0, Juan I. y CARRETERG, Mario: ®El adolescente como historiador¥, Revista
'Infancia y Aprendizaje'. n% 23, 1,983, pégs. 81-82.

"Este estadioc se caracteriza por la ausencia de ideas directrices que
impliquen unas consecuencias determinadas y necesarias que es preciso
comprobar. Al contrario, en el caso de que el sujeto tenga alguna ide
a explicativa' se tratard de una idea vaga, sin consecuencias inmedia
tas que puedan, y deban contrarrestarse en la tabla de datos. Lo mis
frecuente es que estes sujetos establezcan relaciones causales dify
sas ... no logran tener en cuenta mis de un factor a la vez. ... En
realidad no hay ninguna labor de comprobacién: los datos no tienen
ningin efecto sobre las ideas de los sujetos™.

{62) POZO, Juan I. y CARRETERQ, Mario: MEl adolescente cowo historiador" Revista 'Infan
cia y Aprendizaje'. n® 23. 1,983, pégs. 82-83. -

".v. en este estadio los sujetos se acercan a la tabla de datos parti
endo de una idea previamente establecida, aunque a2 veces no hagan una
férmulacién explicita de la misma. Eso se manifiesta, por un lade, en
lz sorpresa de los sujetos al encontrarse con resultados que no coin-
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ciden con esa idea y, por otro, en sus intentos de acomedar sus expli
caciones a los datos mediante nuevas explicaciones ailadidas que no cgﬂ
siguen resolver definitivamente la contradiccidn, debido a dos causas
fundamentales. ... por su in¢apacidad para relacionar de un modo cons
ciente las distintas partes de la situacifn; estos sujetos no entien-
den gue un hecho que afecta directamente a una parte de la situacidn
... puede afectar indirectamente a otra parte ... Y en segundo lugar,
e igualmente relacionado con el carécter fragmentario de sus explica-
ciones, s6lo consiguen relacicnar varios factores causales de una for
ma aditiva o sucesiva, pero no mediante integraciones o multiplicacio
nes causales"

(63) P0OZ0, Juan 1. y CARRETERO, Mario: MEl adolescente conmo historiador™. Revista
'Infancia y Aprendizaje'. n2 23. 1.962. pdgs. 83-84.

"Asistimos en este estadio a la aparicién de un pensamiento hipotéti-
co deductive incipiente, caracterizado por el establecimiento de fer-
mulaciones causales con consecuencias especificas sobre los datos, con
secuencias que pueden y deber contrastarse para que las explicaciones—
propuestas sean vilidas. Nos hallamos, por tanto, ante hipdtesis pro-
piamente dichas, que, casc de ne validarse en la tabla de datos, de-
ben modificarse hasta ser coherentes con los mismos., Por otra parte,
las explicaciones ofrecidas por estos sujetes son mucho mds complejas
Relacionan entre sI diversos factores y tienen en cuentz las tar
.jetas que.pueden influir dobrie.cadasdato. Establecénnpelaipiaibey &eut
-salesrindiceciios e interrelacigntgsycordindascausales complejas. -
En definitiva, los sujetos de este estadio, aungue s2 muestran ca
paces de utilizar un razonamiento hipotético-deductivo en determina -
das condiciones, lo hacen con dos limitaciones esenciales: la ausen -
¢cia de un control de variables y la existencia de una residencia a la
falsacidn de las explicaciones propuestas'.

(64) POZO, Juan I. y CARRETERO, Mario: "El adolescente como historiader®. Revista
'Infancia y Aprendizaje' n2 23. 1.983. pégs. 84-B85.

" as hipétesis formuladas por estes sujetos no difieren cualitativa-
mente de las del estadio anterior ni en su contenido ni en su comple
jidad. Unicamente se hacen en ccasiones mis explicitas y exhaustivas

£s en la capacidad de comprobacifn donde reside la direfencia
entre este estadio y el anterior, al superar definitivamente las
dos limitaciones deductivas observadas en el estadio anterior.
Por un lado, los sujetos son ya capaces de extraer las conclusiones
que se derivan de sus comprobacicnes, falseando, cuando es necesa
ric, las hipétesis que previamente han formulade y sustituyéndola;
por otras explicaciones mds coherentes con los datos. Pero tal
vez el avance mas significative de estos sujetos sea su capacidad
de disociar de un mode sistemitice los distintos Facteres intervi
nientes mediante un control rigurose de variables. Es interesante
sefalar que este andlisis permite a los sujetos diferenciar entre
factores cuasales necesarios, sin cuya accidn el efecto no se habria
producido, y factores causales colaboradores, sin cuya accién el
efecto se habria producido pero en menor medida™.

{65) P0OZ0, Juan I. y CARRETERO, Mario: "El adolescente como historiador®, Revisfa
'Infancia y Aprendizaje'. n? 23, 1,983, pégs. 84.

(66) POZO, Juan I. y CARRETERO, Mario: MEl adoleszente como historiador". Revista
*Infancia y Aprendizaje' n? 23, 1,983, pigs. 85-86.
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57) La prueba utilizada dice asi: )
(&) "Un:s historiadorss se han puesto a investigar lo que sucedid hace unos alos

an un pafs muy lejano, y se han encontrado uynos hechos que no saben suy bien
como explicar. Nosotros te vamos a persentar esos hechos y lo que queremos que
nos digas par qué cress td que se produjercn y en qué te basas pafa crcer'esof
Ada, pequefia isla del Pacifico, era un pafs politicamente independien
te que estaba formado por dos regiones muy distintas:
- £1 Este, fundamentalmente agricola y ganadero, que era suy
pobre. ‘ . -
"~ E) oeste, minero ¢ industrila, més rico. Su principal rigueza
era o1 ascanio, mineral muy apreciado, del que era mayor produc
tor del mundo. . :

En el afo 1.930 emigraron de Ada cerca de 20.000 personas con destino
al extranjerc. La wayor parte de ellas fueron a Van, présperc pais
de]l continente, . . . )

tos historiadores se preguntan por qué se produjo esa emigracidn
masiva. En sus investigaciones han reunido una serie de datos que
te vamos a dar a continuacidn.

Se trata de que expliques este hecho, la esigracidn de cerca de
20,000 habitantss de Ada al extranjero en 1.930, a partir de los

datos que te vamos a dar.

Apéndice B
TEXTO DE LAS TAR]_ETAS USADAS EN LA INVESTIGACION

TARJETA N3 )

Desde 1923 exisre en Van, préspera I}:ﬂh det continente, unz fcy que favarece 12 entrada de
trabajudores en ol pais. Esta ley aan ao ha sido suprimida.

TARJETA No 2

A principios de 1929 s¢ descubre en Aftics un importante yacimiento de ascanio, o que
praduce una baja inmediata del precio del minezal en ef mercada internacional.
Al afio siguiente (1940) s cierran en la regidn ocste de Ada mis de yo Fbricas y minas,

TARJETA Ny

En 1930 se produce en Ada una fuerte sequia, cuyos efecros destructivos fueron semejanies
a Jod producidos por las sequins de 1921 y 192y No obstante, 12 sequia mis intensa tuvo lugar
e 1914, ‘

TARJETA N 4.

En 1930, cinco alos despuds de los disturbios de 1923, se producen nuevos disturbios
politicus que acaban, coma en aqucllz ocasiin, en detenciones y encarcelamienios masivos. Los
acontecimintos s aleanzan, sin embargo, 12 gravedad de lo ocurride en 1922, afto en que
murieron por cuestiones politicas mds de jo0 personas.

L —

i -

TARJETA Noo g

Eﬁ 1930, cl servicic milisar vuclve a hacerse obli_gﬂan:o en Ads. Habia sido volunr:riri_'
desde 1924 hasta tg2g. Aniea de 3924 también ena obligatorio.- ‘
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’ .
A péndice A
NUMERO DE EMIGRANTES POR ARD
B Dl zase - Ded aeste
OBRSERVACIONES Ao ™ oesie | o extranfero] 3) cxrranjern
1926 | LEISES o0 oo
1941 11.000 §o0 too
rgat 10,006 3.0 rooe
94 19.000 bon. 1o
1924 4.000 jou 00
194 30,000 ST INE
1516 F.000 400 Vg
947 11 rts 100 110
gk 19,000, . 400 194
[111] 7000 3100 1,20
- . Batos v
[ } 15y l 1.y00 l 14.500 ! 440 caplicar

POZO, Juae 1. y CARRETERD, Nario: "1 adolescente como historriadro®. Ravista
'Infancia y Aprendizaje' n? 23, 1.983. phgs. 80, 87 y 83,

(68) POZ0, Juan 1., y CARRETERD, Mario: "E]l wsdolescomte como historisdor® Revista
iinfancia y Aprendizaje’. n® 23. 1,903, pigs. 74.

(68) CARRETERD, Mario; P0Z0, Juan I. y ASENSID, Mikei: “Cospramnsidn de concaptos hist§
ricos dursnte la adolescencia®. Revists ‘!lefancia y Aprendizaje! nf 23, 1.983.
plgs. 55-74.

(70} Es altamente esperanzador leer, en trabajos realizados por especialistes en una
deterainada disciplina, la cuestionabilidad de un currfculum por waterias:

"Se registra ahora una conciencis clara en diversas sectores de la so

ciedad sobre la urgencia de casbiar el sistema eductive, En esencls

se considera que suy cbjetivos mo pueden segquir fundamenténdose en las
disciplinas cientificas sxisteates, sino que, por ¢l contrario, hay

que partir de las nscesidades de los slumnus y de las exigencias del

contexto histérico, pregunténdose posteriorsente por las aportacionss

a este raspecto de Las diversas ciencizs®

CAPEL, Horacio; LUIS, Alberto y URTEAGA, Luis: *ta Geograffa ante la reforsa
scucativa® Revista fGeocrftica' n® 53, Barcelona Septieabre de 1,984 pdgs 8-9.

{71} DELYAL, Juan: %La elaboracidn ds los programas escolares y 1a formacién de comoci
wiontes. Comentarios sobre el 'Deccumento Base'®, Trabajo presentads en las "Jorna
das para el estudia de low Programas Renovados de la E.6.8.". Organizade por

el I.C.E. de 1a Universidad Auténoma de Radrid 21-23 de Mayo de 1.981. pigs;lk.

(72} POZO, J.1.: “ia enscfanza de la Historia, um casbio frustrado®. €1 Pafs Educaci
ént 12-h-04. phgs. ¢ y b,

(73) POZO, Jusn Y. y CARRETERD, Mario “EvoluciSn intelectusl y ensefianza de la Wistoria
Revista 'Andecha Pedagfgica' n? 12, Asturias 1.98%. pgs. 25.
En similares térwines se pronunciaban en:

CARRETERO, Mario ; POI0, Juan !. y ASENSIO, Mikel: “Couprlngién de conceptas
histéricos derante la adolasceacia®. Reviste ‘Infancia y Apbendizeje' nt 23,
1.983 pigs. 56, :

{7%) 2020, J.1.: "La emssfznza de la Wistoris, un tasbio frysteado®. '§) Pais Educaci
Sn' 12-6-Bh, pligs. 2 y &.
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CONCLUSIONES

El objetivo general de esta Tesis de Licenciatura ha
sido el estudioc de la Ley General de Educacidén de 1.970 (y mds concre
tamente la GCeografia en el Area de Ciencias Sociales), a la luz de
uno de los paradigmas interpretativos de cambio en ecducacidén. Dicha
premisa me ha llevado a analizar en el primer capitulo las diferentes

tendencias que sobre innovacidén curricular aparecian en este momento.

la definicién del curriculum como un sistema de accidn
socio-cultural, nos 1lleva a considerarle en una doble dimensidn:
prictica y explicativa. Desde ésta Gltima analizé las caracteristicas
de la Reforma de 1.970. Recogia en el andlisis que sobre innovacién
curricular realicé en el capitulo primero, la exi;tencia. de tres

grandes corrientes sobre ¢l tema, que eran: la empirico-analitica,

la hermenetitica y la socio-critica.

Igualmente, elegi el marco socio-critico, como consecuen
cia de la necesidad de buscar la clarificacién de las caracteristicas
y las modificaciones que, tanto el disefio, como su posterior desarro
1lo, singularizaban a esta Ley -conviene recordar que desde el marco
de andlisis formal curricular. o el disciplinar, quedaban amplios
espacios sin justificar-. Efectivamente, la dimensidén politica de
esta Reforma Educativa orienta su estructura en una determinada dimen
sién, subordinando los objetivos educacionales a los politicos, cum
pliendo asi la funcién reproductora que tiene la escuela. Por otra
parte, los cambios econémicos acaecidos en Espafla en la década de

los sesenta (al igual que los politicos que se derivan de ellos deman
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dan unos determinados productos finales, que debian de colaborar
en el desarrollo econdmico iniciado en etapas anteriores. Pues bien,
de la interaccidén de estos factores econSmicos v politices, emamaran,
en gran medida, las linecas maestras de la futura reforma que se preten

dia realizar.

La clasificacidén propuesta por Paulston -que relaciona
los cambios educacionales con los producidos en la economia- facilita
la determinacién del modelo de Reforma propuesto por la Administracidn
en-1.070¢ Wncuadrada en el paradigmé de eqhiiibrio y en el modelo
estructural- funcional, determinard el alcance gue realmente podia
asumir el cambio propuesto, a la vez que sitda en su justo término,
a las grandes declaraciones que desde un lenguaje politico, ofrecian
metas en modo alguno posiﬁles de acuerdo con el ﬁodelo curricular

elegido en la L.G.E.

La Reforma de 1.G70 pretendia una adecuacidén de las estruc
turas educacionales a las econdmico-sociales alteradas como consecuen
cia del cambio general operado en FHspafla a partir de 1los aﬁos 60.
El alcance que preveia esta Ley era la de establecer un equilibrio
{homoestasis) entre las diferentes fuerzas sociales existentes, que
evitard cualquier modificacién brusca de la sociedad espafiola, a
la vez que resolviera (ya desde el punto de vista politico) otros

intereses ajenos al campo educacional.

Serd esta dimensién politica la gque marcara fuertemente

al proyecto de reforma sobre todo en sus aspectos referidos a:

- Ya ideologia politica, y derivada de ella la Filosofia en

1la cual se fundamenta dicho modelo.
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- 1a ausencia de un sistema democritico {10 que invalidaba que
pudiera establecerse un sistema de libertades en ﬁna parte
de la sociedad espaﬁola como podia ser 1la educacién) y la
indeterminacién del futuro proyecto de estado que se queria

" legar.

- La necesidad de integrarse en el modelo europeo, asumiendo
planteamientos que, en esencia, eran tcontrarios a los propios

del régimen espaficl.

- La lucha interna entre los distintos grupos que en ese momento

detentaban el poder en Espafia.

Este conjunto de problemas presentado (que en modo alguno
‘pretendia ser exhaustivo) afectard a la reforma educativa, de tal
manera, que muchas veces perseguird objetivos mds avanzados de los
que la nacidn y su sistema politice permitian, mientras que, en otros,
gquedaria por debajo de lo que realmente se pudo hacer. Entrariamos
asi en un juego de declaraciones grandilocuentes (derivadas del mundo
politico), que serdn mucho mis utépicos de los previsible y aconseja
ble, despertando esperanzas que dificilmente se podian conseguir,
debido a 15 propia esterilidad de los planteamientos argumentados
vy a las posibilidades reales del paradigma y el modelo de reforma
elegidos, consiguiendo iniciar una contrarreforma cuando ésta era

aGn un proyecto.

No podemos olvidar la finalidad que tuvo la Ley General
de Fducacién sobre todo en lo que afecté al nuevo nivel educativo
que era la E.G.B. Efectivamente, el anacronismo del sistema. educativo

espafiol (pricticamente vigente con la estructura de la Ley Moyano)
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les lleva a elaborar unos planteamientos mids acordes con la realidad
de los afios 70. Concretamente a la E.G.B. le correspondia preparar
(desde los 6 a los 14 afios) al alﬁmno para que afrontara con éxito,
bien sus futuros estudios universitarios (cursando el Bachillerato),
o los profesionales (directamente insertdndose en el trabajo) o reali
zando la preparacidén profesional por medio de la F.P. Sin embargo,
¥ precisamente por asumir lo que se denominaba Bachillerato Elemental
(19, 20 , 32 y 49), se orientaron fuertemente (casi con exclusividad)
los contenidos y las estructuras de su nuevo nivel educacional, hacia
la bachelliratizacidn, olvidando otros planteamientos que la L.G.E.

recogia.

La principal cuestién presentada a la E.G.B., fue sin
duda la de armonizar, en un proyecto comin, dos grandes conjuntos

de problemas que eran:

A-Los ESTRUCTURALES. Construir un modelo curricular capaz de dar
respuesta a los cambios econdmicos, proporcionando una educacién
integra, no especializada, ¢on la finalidad de conexionarla
con los siguientes niveles educativos a los que susfituia. Ello
origind una fuerte polémica en los aflos 70 y siguientes entre
los profesionales de Bachillerate y que sin ninguna duda influyé
en la nueva orientacidon y preparacidén del profesorado de la
E.C.B.

B-POLITICOS. lLa reforma nacidé en un determinado contexto politico,
con el objetivo de perpetuwarlo rcproduciende un conjunto de
valores estables sobre los cuales se pretendia construir el

futuro estado espafiol.



222

La influencia que tiene el modelo econdémico en la vida
social espafiola dé los afios 70, 1levd a trasplantar estas caracte
risticas tanto a la concepcién de estado (capitalista tecnocrd
tico fuertemente jerarquizado) como a la Reforma educativa gque
se pensaba legalizar. Los valores que se introducen en la socie
dad espafiocla como consecuencia de los éxitos econdmicos, orienta
r4 en una determinada direccidn las corrientes de investigacidn,
siendo la Universidad, en gran media, el eje de la vida espafiola
(con las consecuencias e influencias que esta concepcidén implica

ba).

La consolidacién de una potente clase media en Espafia

y las aspiraciones por conseguir un tituloe universitario para su

hijos (condicién imprescindible para ocupar un puesto de cierto relie

ve profesional), unido a lo anteriormente expuesto, llevd a una doble
perspectiva:

A-Construir los futuros curricula en funcidén de ese objetivo

universitario final.
B-Confiar a las estructuras universitarias el peso de la organiza

cidén y desarrollo de la Reforma y el cambio educativo espafiol.

Estas dimensions estdn de acuerdo con las caracteristicas
del modelo tecnocridtico jerarquizade que, como dijimos, tuAato en
la economia como en el proyecto de estado se implantan (o intentan
hacerlo) en Espafia. Por otra parte, esta fuerte estructura vertical
permife el control féictico de las modificaciones que se pretenden
realizar, pues controlando unos determinados puestos politico-educati.
vos, se controla todo el proceso de cambio, iniciando asi un proyecto

de GRUPO DE CUADROS DIRIGENTES frente a otras posibilidades alternati
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vas politicas que estaban presentes en Espafia.

Sin embargo, este disefio, se vio alterado por las caracte
risticas politicas del Estade FEspafiol y por la existencia de una
determinada secuela histdrica emanada de los sucesos de 1.936-39.
Al no ser asumida la fdérmula tecnocritica por las diferentes familias
politicas del régimen, originaron una lucha interna que modifica
los planteamientos de dicho modelo queria establecer, introduciendo
variables extrafias que, sin lugar a dudas, distorsionaron el proceso
gque se pretendia seguir y la coherencia interna del paradigma elegido.
El miedo a cualquier intento de democratizacidn, la incertidumbre
del proyecto de Estado, las caracteristicas religiosas de la sociedad
espaficla en general y del grupo tecnocriatico en particular y la propia
idiosincrasia del Movimiento; sesgaron definitivamente el proyecto
de Reforma, anulando los valores positivos que puediera tener el
modelo elegido. Estas incoherencias van a estar presentes en toda
la L.G.E. y se proyectardn, como demostramos en esta Tesis, tanto
en el proyecto como tal, como en las Areas que lo integran, (concreta

mente con la Social y la Geografia en particular).

De acuerdo con estos planteamientos y limitaciones, se
disefid el proyecto educativo de la E.G.B. La divisién de dos categori
as de profesionales (expertos en diseflo y profesores encargados de
aplicar dicho programa a la realidad) caracterizaron la Reforma y
dividieron, definitivamente, las competencias y roles a asumir por
el profesorado, relegando al casi exclusive campo de consumidores
a los educadores, propiciando la primacia casi en exclusiva de 1los
modelos tedricos sobre las aportaciones que desde la prdctica se

hacia a la educacidn.
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Para ello, fue necesario dotar de una estructura (fuertg
mente jerarquizada) de apoyo a la formacién que, como técniéos, debia
de asumir el profesorade de la Educacidén General Bisica, a la vez
que organizar las condiciones (controladas por la Universidad via
Institutos de Ciencias de la Educacidén) de los posibles nuevos proyec
tos de innovacidn educ;tiva. Esta fuerte jerarquizacidén de la Reforma,
centrada en instancias universitarias y alejadas éstas de la realidad
del aula, relegé al profesorado a un mero consumidor de fdérmulas
en las que poco o nada habfa participado, produciéndose un divorcio
atn mayor entre la teoria y la practica, al ignorarse (con todas
las singularidades que deseemos poner) ambos profesionales de 1la
educacién. Ahora bien, este modelo de apoyo favorecia el control
de la reforma alejando cualguier innovacién que pudiera afectar a
la concepcién ideoldégica del sistema politico. La eleccidn de los
Directores de los I.C.E. y de los profesores que participaron en
estas instituciones, a la vez que los requisitos para experimentar
o pertenecer a uno de estos centros, no eran el marco mids propicio

para favorecer las opciones renovadoras que pudieron surgir.

La eleccidén del modelo elegido, reproducird rdpidamente
la estructura por materias, olvidando todas las declaraciones de
principios que abogaban por un caricter mis integrador del curriculum
educativo. Ahora bien, ;podian las Areas de Experiencia (tal y como
proponia el anteproyecto), concretadas en la Lengua y las Matemdticas,
con estructura disciplinar propia, organizar coherentemente el resto
del curriculum, integrado por otras disciplinas diferentes que poseian
igualmente estructura propia, sin que unas u otras desaparecieran

como tales?.
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No fue posible esta solucidn, quedando el programa fraccio
nado en miltiples apartados, que buscaron en sus respectivas asignatu
ras universitarias la justificacidn de su presencia en los programas
escolares, favoreciéndose asi, las dependiencias disciplinares vy
la reproduccidén de otros esquemas educativos ajenos a la Educacién

Ceneral Bisica.

El objetivo general de la Educacién General Bisica,.quedd
pues marcado, no por Jlas declaraciones programiticas, sino por el
desarrollo . curricular., Si esta estructura se organizd en ‘torno a
las disciplinas universitarias, serd la Universidad la meta de los
estudios desarrollados en la E.G.B. Debe, pues, presuponerse, que
dichos contenidos disciplinares satisfacen los intereses de los alum
nos de 6 a 14 afios, estdn en el campo de sus posibilidades cognitivas,
representan las constantes del mundo Sociallpréximo o lejano al alum
no, son la mejor opcién formativa para integrarse en la sociedad
(al margen de la salida que elija (trabajo, F.P. o Bachillerato)
y, por supuesto, que el mayor porcentaje del alumnado de la E.G.B.,

estudiarin en la Universidad:

Asi pues, nos éncontrariamos con un modelo organizado
en torno a la corriente de racionalidad empirico-analitica y de orien
tacidén técnica, siendo la dimensidén politica de surgimiento la princi
pal fuente de explicacidén. de las caracteristicas del proyecto, espe
cialmente las referidas a:

- Un modelo de innovacidén desde arriba, fuertemente jerarquizado
con una divisién clara de los diferentes papeles a asumir

por el profesorado.
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- La ausencia de. coherencia. interna.del proyecto, al ser incapaz
de armonizar las metas y objetivos (contradictorios) que lo
justificaban.

— La falta de relaciones interdisciﬁlinares al responder a umn
modelo curricular por asignaturas, sin un reconocimiento expre
so en sus planteamientos estructurales, malogrando las posibili
dades de un paradigma de estas caracteristicas posee.

- La inadecuacidén existente entre las diferentes disciplinas
y las corrientes educativas en las que se deb ia de organizar,
ya que estas tampoco lo estaban en el proyecto.

- La indeterminacién del valor educativo de una disciplina en
un nivel no universitario, presuponiéndose que dicho valor
educacional se encuentra exclusivamente en su estructura y
en los contenidos que como asignatura posee.

- Anulando otras alternativas curriculares, organizadas en torno
a corrientes disciplinares distintas a la oficial, favoreciendo
el atraso cientifico-educacienal tan reiteradamente analizado
por el profesor Alberto Luis.

- Modifica las caracteristicas de la propia corriente disciplinar
elegida (en el Area Social) por necesidades de tipo politico
e ideoldgico.

- Desarrollando una polémica entre las diferentes disciplinas,
motivada por su mayor o menos presencia horariq en los progra
mas educativos de los niveles no universitarios. Este problema
ha suscitado en el caso de la Geografia unm andlisis interno,
con la finalidad de éncontrax' las causas por las cuales no
tienen la justa presencia horaria en los curricula, establecien

do una doble via de explicacidn:
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EXTERNA: articulada sobre la incomprensidén de los valores
educatives que posee la asignatura gque no son reconocidos
por las instancias administrativas correspondientes.

INTERNA: debida al atraso cientifico de la propia disciplina
y al divorcio existente entre ésta y las estructuras educa

cionales.

Sin despreciar en modo alguno estas valiosas aportaciones
creo que habria que situar el andlisis en una etapa previa que seria:
- Definir claramente los objetivos educacionales del nivel educa
tivo en el que se guiere operar.
- Construir un curriculum esencialemente educacional de acuerdo
con objetivos disefiados en el nivel anterior.
- Determinar, en funcidén de lo anteriormente expuesto, los conte
nidos y las estructuras que apareceran en el programa educativo
~ Desarrollar el curriculum clarificando las aportaciones disci

plinares,

Este seria glmarco contextual en el que, tante desde
el punto de vista politico como desde el curricular, surge el programa
de la denominada CIENCIA SOCIAL y mds concretamente al asignatura
GEOGRAFL. Dicha 4rea cobrard una especial singularidad en el proyecto
educativo, pues serd la encargada de introducir el marco social en
el curriculum escolar de la E.G.B. Efectivamente, este marco de surg_
miento, afectard concretamente al area Social en dos niveles de decis

Sidn

PRIMER NIVEL DE DECISION: estuvo centradoe en justicar la presencia
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de las Areas de Ixpresidn, como ejes globalizadores de los contenidos
y objetives de la nueva E.G.B., alejando de esta posibilidad a las
dreas de experiencia y mds concretamente a la denominada Aréa Social,
ya que no podia recogerse en los programas oficiales la realidad
del mundo social de los afios 70 (cuyas caracteristicas) estudiamos
en el capitulo II). Efectivamente, las propias singularidades del
Area de Expresidén, sobre todo el papel asignado a la comunicacién,
y por lo tanto la importancia del cine, radio y T.V., los hacian
menos procli;es a desviacione§ politicas significativas. Por otro
lado, el lenguaje matemitico, (por su propia caracteristica como
ciencia), y las Areas de Ixperiencia Plistica y Dindmica (por Ila
indigencia de formacidén del profesorado, asi como por su irrelevancia
en los programas), no podian ofrecer interpretaciones enfrentadas

al sistema politico de los afios 70.

SEGUNDO NIVEL DE DECISION: Asegurar una determinada linea de interpre

tativa que anulase otras posibles vias de actuacidén. Pues bien, tal

y como analizamos en su momento, serd la propia Ley General de Educacign.
: la que 1limite y excluya cualqnier posible desviacién. En el desarro

1lo de la mencionada Ley, los articulos uno, dieciséis, diecisiete

y dieciocho, aseguraban esta linea de pensamiento llegando incluso

a afectar a la propia corriente regionalista en Geografia, al excluir

los estudios de su propia regidén (que practicamente desaparece de

los programas)

fisi pues, elegido como expusimos el curriculum por mate
rias, quedan éstas reducidas a extremos realmente increibles, limitan
do las posibilidades que éstas podian tener. En el caso concreto

de la Geografia, e imperando en la Unviersidad la corriente regionalis
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de su propia regidém. Ain presuponiendo que este curriculum (y a su
vez la corriente regionalista) tuviesen altos valores educacionales,
habian perdido casi todo su valor formativo. En modo algunc podiamos
justificar este hecho desde el punto de vista disciplinar o curricular
La dismensién politica fué, sin lugar a dudas, la que dictdé las lineas
de actuacidén, primando por encima de los valores educativos los ideolé

gicos.

Efectivamente, la concrecidn del programa de las Ciencias
Sociales en la Q.M. de 2-12-70, queria recoger un intento de globaliza
cién que fuese coherente con lo que se exponia en los objetivos genera
les de la E.G.B. Sin embargo y a pesar de cardcter ciclico del que
se quiere dotar al proyecto, se recurre a la Historia para organizar
y estructurar el curriculum educativo de este Area. Ahora bien, como
habia expuesto con anterioridad, era imposible organizar un programa
(y ni tan siquiera el Area Social) por asignaturas (independientes)
con un criterio globalizador aportado por una de ellas, s+ .que el
resto perdiese su identidad propia. Por otra parte, se recurre al
desarrollo diacrénico de la Historia como garantia deﬂ-que durante
los cursos de 62, 7% y gran parte de 82 los problemas sociales del
mundo contempordneo ({sobre todos los referidos al periodo préximo)
queden fuera de estudio, debido al cardcter especifico de la Historia,
mientras que la Geografia por su propio objeto de andlisis, se centra
en los fendmenos actuales de la superficie terrestre. Por otra parte,
se aseguraba asi, la innecesariedad de abordar los estudios de su
propia regidén, objetivo éste, ampliamente debatido en Cortes (limitada

su presencia en ¢l desarrollo de la propia Ley General de Educacidn,

229
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como hemos visto). Se entrecruzan pues, en esta O.M. criterios politi
cos, disciplinares y educacionales primando los primeros como eje
selector de contenidos y estructuras del nuevo programa educativo.
Al margen de la siguacién de nuestra disciplina en el mencionado
proyecto, no cabe duda de una’ cierta c¢oherencia de planteamientos
curriculares con respecto a los objetivos generales propuestos en
la declaracién de principios. A pesar de ello encontramos cinco proble
mas cuya solucidn se contradice con las lineas generales desarrolladas
en el documento primero y que son: )

1- Las relaciones con el resto de las dreas y mds concretemente
con cardcter globalizador que se le presumian a las de Expre-
mén.

2- No se globaliza ni tan siquiera el Area Social.

3- La subdrea de Educacidn Civica es concebida independiente.

4— No aparece la adaptacidén al medio.

5- La regidn queda minimizada a una de las 10 unidades de 42°.

Pues bien, apesnas transcurridos 8 meses la O.M. de 6-
8-71 modifica sustancialmente los planteamientos del Area Social
de la 0.M. anterior, apareciendo las siguientes variaciones:
1- Los objetivos quedan reducidos a los directamente relacionados
con los contenidos.
2- Aparecen claramente diferenciadas la Geografia y la Historia.
3- No consta la Subdrea de Educacidn Civica.
A- Ha desaparecido la débil globalizacidén esbozada en la 0O.M.
2-12-70.
5- Los temas de 72 y B2 menos sectarios han desaparecido o fueron

seriamente modificados.
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.6~ Aparecen, en la Tercera unidad de 82, enunciados de temas
atipicos con la situacidn social de los afios 70.

7- Llega incluso a cambiarse el término nivel por el de curso.

Los argumentos que presenta la Administracién para justifi
car dicho cambio (conviene recordar que ni siguiera se llevd a experi
mentar los contenidos del Ciclo Superior de la 0.M. 2-12-70) se¢ encon
traban, preferentements en las conexiones de la E.G.DB. y el Bachillera
to. En modo alguno se explica esta modificacién tan sustantiva en
virtud de los argumentos esgrimidos por el Ministerio. Efectivamente,
al analizar los programas de Geografia para ambos niveles educaciona
les encontramos:

A- La ausencia de la OGeografia en 22 curso, precisamente cuando
el alumno ha alcanzado mayor madurez.

B- Sexto curso queda sobrecargado de contenidos. Su programa
recoge tanto la Geografia General, como la de Espafia.

C- No hay ningin contenido que incluya su propia regidn en la
Segunda Etapa de la E.G.B.

D- Al revisar conjuntamente E,G.B.-Bachillerato observamos que
la primera Geografia que aparece en 22 de B.U.P. (la Humana
y Econdmica), debe buscar la base de sus conocimientos en
la Geografia General de sexto de la E.G.B. desarrollado cuatro
afios antes a la edad de 11-12. También es significativo que
han trascurrido dos afios sin tener contacfo con esta materia

(8¢ de E.C.B. y 12 de B.U.P.).

Este analisis se clarifica ain mis cuando introducimos

el estudio del resto de las materias que integran la denominada Area
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Social, No parece pues, que realmente haya mejorado la coordinacion
entre ambos niveles educativos, pués las deficiencias destacadas
apuntan mis hacia una solucidén que abordase el programa desde un
modelo ciclico, que a una lineal como la aprobada en la 0.M. de 66—
8-70. Este andlisis estructural 1imitado a un Area, pone de relieve
que realmente no fue esa pretendida coordinacién la razén para cambiar
ja orientacién dada a las Ciencias Sociales y tampoco explica la
desaparicién de determinados temas de 1la anterior 0.M., o la aparicién

de otros en la 0.M, de 1.971.

Tendremos que buscar nuevamente en el marco politico

(sobre todo en los sucesos acaecidos en torno a 1.970-71) la explicaﬂL
t:én de estos cambios. Un buen factor clarificador, entre otros, fué
los avatares politicos que ocurrieron, en torno a la desaparicidn
o anulacidén de las Asociaciones politicas en la vida social espafiola

y su incidencia en los programas educativos.

Otro ejemplo de esta relacién lo tendremos en el estudio
que realizamos sobre la presencia de su propia regidén en los programas
escolares. Efectivamente, ain contando con un curriculum estructurado
en torno a las materias, ¥ Siendo en paradigma regional la corriente
universitaria vigente y por lo tanto la que aportaba la malla didéc
tico—esctructural al curriculum, solamente aparecia el estudio de
su propia regidn en 42 y 5° de la E.G.B., ¥ en uno de los
temas que componen el programa dentro del estudio de todas las regio

nes de la Nacidén Espafiola.

Esta situacidn afectari a todos los niveles educativos.
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Hemos de esperar a la década de los 80 para que como asignatura de
cardcter obligatorio, la propia regidén aparezca en el 19,23 % de

las Facultades Espafiolas en 52 curso (datos de 1.G82).

Tal y como se desprende de este andlisis, la Geografia
de su propia regién (y las funciones didalticas que posee para los
regionalistas) no estuvo presente en los criterios utilizados para
la elaboracién de los programas oficiales y ello, a pesar de ser
el paradigma regional la corriente geogridfica vigente en la universi
dad y la que debia de aportar la malla diddctico-estructural al curri
culum. Asi pues, no podemos justificar csta incoherencia ni desde

el punto de vista disciplinar ni curricular.

Nuevamente se muestra aqui, el marco politico contextual,
como el eje explicador de lo ocurride en los programas de este irea.
Concretamente, como vimos, fué la propia L.G.E. (en sus articulos)
1, 16 y 17), la quc establecia los criterios gue debian orientar
la presencia de las distintas corrientes disciplinares e incluso
(en el caso de la Geografia) los contenidos o estructuras que éstas
eliminarian de los curricula. Por todo elle y ain admitiendo que
esta organizacién del curriculum por materias tuviese un alto valor
educacional, al romper su estructura disciplinar y alejar determinados
temas en su estudio escolar, sesgaron profundamente las posibilidades
educacionales, primando, una vez mds, los criterios politicos sobre

los formativos.

Este esquema de Reforma fuertemente jerarquizado y organi

zado, reproducird, en los niveles no universitarios, exactamente



la misma estructura que la que posee este nivel de investigacidn.
Pero ;cémo es posible explicar esa mimesis en los programas, tratdn
dose de edades, preparacidén, intereses y funciones sociales diferen
fes?. Desde el campo politico habiamos analizado las modificaciones
que le impusieron a 1la Reforma, primando, ceme vimos, los valores
ideoldgicos sobre los educacionales. Por otro lado la estructura
fuertemente jerarquizada de la actividad empresarial (que habia lleva
do al grupo tecnocrdtico al poder en virtud de los logros conseguidos)
afectd al mundo educacional, pues se pretendid trasplantar a la ense
flanza esa organizacién. Pues bien esta situacién es la que, en mi
opinidén, origind este trasplante que mimetizd ambos procesos. Asi
tenemos, recordando el capitulo II y el IITI punto 4 de esta Tesis,

los siguientes hechos:

— - 7
HECHO PUNTUAL i CAMBIO ESTRUCTURAL!AYUDA E){TERIOR.I

. -]

BALANZA DE PAGOSI FIN DE LA UTARQUIA;F.M.I., Aseso-

Reforma Econdmica

DE 1.958 E PASO A: i‘res, teécnicos.

|
) t coprravisvo o |
i b gsramo |
| crists UNIVERs;l FIN DE MODIFIGACIgiUNEsco, Aseso-
TARTIA DE 1.068. ' NES ANTERIORES BA—ires, técnicos
SADAS AUN EN LA LE{ANO INTERNACIO
| Movano paso a: Ley |NAL DE L& EDU-|

! GENERAL DE EDUCA— |CION.........
| | ciow |

REFORMA EDUCATIVA

No entramos en la valoracidn positiva que tiene la funcio
nalidad de dicho proceso, pero existe un claro equivoco al pretender
reducir los hechos educativos a los meramente técnicos, y creer que
una organizacién fuertemente jerarquizada que detentaba las esferas
de decisidén solucionarian el problema de la eficacia, quedando reduci
dos el resto de los profesionales implicados en el proceso educativo
a meros consumidores de productos elaborados por los sabios oficiales.
También estaria, en mi opinidn, el error en confundir los problemas

entre los distintos niveles educativos a cuestiones de escalas. nensan



do que las diferencias entre la Universidad y el resto de la educacidn
quedaria reducido a una simple divisiénm (simplificacidén) de dificulta
des, cuando en realidad se trata, en gran medida, de mundos diferentes
{que no opuestos) con objetivos sociales distintos, tendemos a construw
“= una sociedad compleja. Ahi radica, en mi opinién, la decisién
de encomendar a las estructuras universitarias (limitadas por los
intereses politico-ideoldgicas) la responsabilidad de 1la Reforma
y la decisién de reproducir en el resto del aparato educativo sus
estructuras de funcionamiento, ignorando al igual que la Administra«’
€5, que no era problema de escalas, sino de intereses y objetivos
diferentes. Entiéndase hien, que, en modo alguno, pretendo ignorar
la aportaciones que esa estructura ofrece a la enseflanza (y deberd
de scguir realizando), sino la de especificar el campo de actuacidn

y adaptacién, que a realidades diferentes de la suya debe realizar.

Igualmente tampoco podemos olvidar que esta solucidn
educacional —-a que se disefié y 1levé a la prdctica en Espafia- cerrd
al paso a otras posibilidades alternativas, que, estructuradas en
concepciones diferentes a la ideologia imperante, presentaban opciones
organizadas en torno a distintas esferas de decisidén, no limitando

las corrientes disciplinares existentes.

Desde este contexto de andlisis, creo que podriamos expli
car la reproduccién de las estructuras universitarias de la Geografia
en la Segunda Etapa de la E.G.B., pues, como vimos, afectaron no
solamente a las grandes unidades de organizacidén, sino que igualmente
1o hicieron con los desarrollos que impartieron reproduciendo, casi
con milimétrica exactitud, la estructura, la organizacidén y los conte

nidos disciplinares en la E.G.B.

Como consecuencia de esta similitud, se va a producir
un desfase entre las posibilidades cognitivas de los alumnos y las
exigencias que la estructura disciplinar universitaria demandaba.
Esta problemitica, se hace dificil de justificar desde un marco de
anilisis socio-critico, pues, se podia haber optado por un curriculum
por materias, que incluyese en su disefioc un proceso de dificultad
en consonancia con las posibilidades de los alumnos a los cuales

iba dirigida. Sin embargo creo que precisamente fueron las dimensiones
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de surgimiento (las caracteristicas politicas del proyecto) y la
fuerte jerarquizacién de la que se dotd (unido al alejamiento de
los centros de decisidn con respecto a la prdctica diaria educatiﬁa),
los que favorecieron, en gran media, ese abandono de la realidad,
produciéndose los resultados gque tanto nuestra labor cotidiana como
los andlisis obtenidos por los psicdlogos Pozo, Asensio, Carretero

nos presentan.

A 1o largo de este discurso he ido analizando una serie
de variables conducentes a que comprobaron la tesis de trabajo que,
enunciada desde la précticé docente, necesitaba dotarse de un cuerpo
tedrico para poder comprobar su fiabilidad. La actual situacidén de
divorcie existente -entre los tedricos y los que nos dedicamos a
la pfactica directa en la docencia- puede llevar a situaciones en
las que dificilmente podremos avanzar debido a los graves problemas
guz nos afectan y que sin lugar a dudas hardn cada dia mds dificil
ejercer nuestra profesidén con una minimas garantias de éxito. La
rebeldia o el apatismo de las aulas, asi como el aireado fracaso
escolar, nunca tiene un Unico camino que los expliquen y, desde luego,
los programas educativos que nos vemos obligados a impartir tiene
su cuota de responsabilidad, al igual que los profesores, alumnos
y politicos. Teniendo pues en cuenta el andlisis realizado podemos

enunciar gue:

"Cualquier disciplina integrada en un curriculum educativo,
no puede entenderse en su contexiu ue surgimiento, e incluso de desa
rrollo, al margen de las condiciones socio-politicas y econdmicas
en que aparece. Tales condiciones se proyectarin sobre el modelo
curricular y sobre cada una de las disciplinas en particular de muy
diversas formas, incidiendo en dmbitos que van desde la determinacidn
de la corriente curricular elegida, hasta el desarrollo de metodolog_.i_
as o seleccidén de los contenidos del programa; afectando igualmente
tanto a las coordenadas de elaboracidén del. proyecto como a las estra

tegias instrumentadas para su implantacidén y desarrollo

A titulo representativo, la hipdtesis general anterior
puede evidenciarse en la Ley General de Educacidén de 1.970 y concreta
mente en el Area de Ciencias Sociales por su especial significado

y dentro de ella el papel que juega la Geografia ~



Los programas curriculares estructurados en torno a una
disciplina que ignoren en su anilisis el contexto politico de surgi
miento, las caracteristicas propias del nivel educativo en le que
impartirdn y el modelo curricular del proyecto para dicho nivel,
pueden incurrir en graves problemas que cuestionarin los resultados

que de e¢llos esperan obtener.
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