SECCION BIBLIOGRAFICA

Sir Ivor Jennings and the late C. M. Young.—CONSTITUTIONAL
LAWS OF THE COMMONWEALTH.—Oxford. At the Clarendon Press.
1952, 520 pags.

Dos razones pueden justificar eumplidamente nuestra atencion a cualquier
obra relativa a la vida y a las instituciones politicas del mundo britdnico: La
primera es que dicha obra tiene gue ser modelo de cuidadoso y prudente ans-
lisis de una realidad que por si misma cuida muy poco de encuadrarse en es-
quernas rigidos, técnicos, conceptuales y, por supuesto, claros. Tiene dicho
Marriott que la generahdad de los ingleses se conforman con hacer una cosa
dejundo a los demss que busguen, si les es posible, la explicacidn de edmo se
hace. Y en este sentido cabe decir que el pueblo inglés ha ido construyendo su
arquitectura politica sin cuidarse en absoluto de un previo plan racional mi
menos, naturalmente, de acomodarse a modelos extrafios ni a principios ¢ c¢ons-
trucciones propios de ambitos alejados de su experiencia. La segunda razdn es
que, paraddgicamente, Inglaterra, en politica cuando menos, ha dado muestras
de singular adivinacidn de posteriores realizaciones hlStOI‘lCEIS ¥ gue, segura-
mente sin proponérselo, ha venido siendo como el espejo anticipado de solu-
ciones politicas, en gue los pueblos de Europa se han mirado méds de una vez.
La manera peculiar de concebirse la Revolucidn y forjarse el llamado consti-
tucionalismo roderno; el juego feliz del principio monarquico para superar la
erisis de la monarquia absoluta; y ahora la aparente sencillez con gue ha ido
transformandose la ofrora dnica realidad del Imperio en las posteriores fases,
hasta llegar & la actual Commonwealth en la que se encuadran entidades autd-
nomas e independientes, incluso repiiblicas, sin que por ello se hayan roto
fundamentales lazos que permiten mantener la referencia inequivoca a una
sola sola entidad, susceptible de ser tenida en cuenta como tal en el plano po-
litico ¥ eultural... todo esto y si se quiere la prodigiosa subsistencia de un
vigjo orden constitucional en ¢l Reino Unido, a pesar de transformaciones de-
cisivas como el crecimiento del ejecutivo y el cambio cada vez mdés evidente
de las relaciones entre Parlamento y Gobierno, hace que hayamos de saludar
con admiracién y esperanza todo intento serio de explicarnos la realidad poli-
tiea britdnica o de la que lleve sn impronta,

La obrs que tenemos a la vista merece destacarse porque representa una
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demostracién de como es posible sorprender la evolucion constitueional en lo
relativo a la Commonwealth.

Podria afiadirse que también v tal vez al margen de la intencién expresa
de los autores, se nos demuestra aqui el genio politico del espiritu britdnico
capaz de constitucionalizar, en lo minimo si se guiere, una variedad inconteni-
ble en moldes abstractos, obtenidos more racionale. En este sentido, es bien
aleccionadora la conciencia de la inutilidad v transitoriedad de las definiciones
politicas, A ello se alude expresamente, enando en el primer capitulo, bajo la
ribrica «los territorios de la Commonwealthn, se hace sucinta historia del
nombre con que se ha venido designande tal comunidad, desde la Declaracion
de Baliour (19326).

El capitulo citado, con ser una visién de conjunto, no tiene por objeto di-
recto trazar normas genersles, exactamente aplicables a todos los miembros de
la Commonwealth, en el sentido de wverla expresada en un gstatuto, aun cuan-
do fuera minimo, sino que tiende a puntualizar aquellos aspectos de indole ge-
neral en que méds coinciden los diversos miembros de la «Comunidad de Na-
ciones». Resulta curioso al efecto que cuando se ha afirmado (pag. 11) la so-
berania, segiin el derecho internacional, de los miembros de la misma Comuni-
dad v entre otros principios fundamentales, se ha proclamado la vineulacidn
especial entre aguellos miembroes, por su reconocimiente del Rey de Gran Bre-
tafin como caheza de la Commonwealth; o la cindadania ecomiin a los indivi-
duos de la misma, hayan de recordarse las correlativas limitaciones que supo-
nen las diversas constituciones particulares. Mas curiosa atin es la coexistencia
a partir de 1950, de una Repibiica como India, con su Teconocimiento del
Rey como Cabeza de la comunidad a que la India sigue vinculada. Existe en-
tre todos los miembros un nexo de relaciones, especialmente en los campos de
la politica exterior, defensa, finanza, organizacidn profesional, cultural, ete.
segtin dicen los autores (pdg. 12) perc no dejan de reconocer que si tal es la
gitnacidn en 1949, los tiempos eambian v con ellos pueden cambiar los vincu-
los juridicos o las bases legales de dichas relaciones. Otro signe de esa varie-
dad rezide por ejemplo en el origen de las respectivas constituciones de los
miembros de la Commonwezith. Bajo la ribrica de la unidad de la Corona, en
general v después al ocuparse de cada pais en particular, estas peculiaridades
gon cestacadas (pags. 18 v ss. y 38 y ss.). Son dignos de tenerse en cuenta
al efecto los rasgos que les distinguen en lo tocante a los poderes legislativos v
a la apelacion al Consejo Privado.

Un estudio mas detallado de las constituciones de los estados independien-
tes (gue integra el capitulo I1I) nos permite ver mejor las enestiones en donde
dicha independencia se demuestra. Asi nos es posible configurar, desde el pun-
to de vista interno v de sus relaciones con el Reino Unide v los deméas estados
de la comunidad internacional, las estructuras politicas de Canadd, Australia,
Nueva Zelanda, Union Sudafricana, India, Pakistdn, y Ceylan. Tratamiento
aparte merece el caso de Trlanda. '

La conclusion ciertamente importante que chtenemos del examen de esta
nbra es la de gque la Commonwealt es el sjemplo de cémo puede zer vivida
a escala mundial 1a constitueion de la Gran Bretafia. Nos lo revela el desenvol-
vimiento histérico, pausado, aunca detenido, de los diversos paises. l.o sigue
demostrando el propdsito de hacer con el tiempo de las colonias verdaderos
dominios. Y todo ello operando siempre sobre la realidad, que aconseja a ve-
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ces un cierto paso atrds como en el caso de Terranova, antigno dominio que
volvié & depender de la Gran Bretaha,

Estos procesos no son vistos por una mera referencia a los textos constitu-
cionales, sino también a las resoluciones jurisprudenciales que completan la
abundante dccumentecidn, (Excepto en el caso de la India, en que los estrac-
tos de los coses {altan por completo). A todo ello hay que afiadir que en wn
amplio apéndice {pdgs. 385-515) se insertan las leyes (Act) o constituciones
relativas a determinados paises, desde 1867 hasta la actual constitucion india,
de 1949.

Vale la pena insistir en ello. Seria indtil buscar un encuadramiento de la
figura de la Commonwealth en los tipos de uniones de Estados de que nos ha-
blan el Derecho Politico o ¢! Derecho Internacional. No estamos ante una
Unién personal, ni una Conlederacién, ni una alianza. Estamos frente s una
comunidad de naciones que se sienten unidas precisamente por la afirmacién
profunda de su independencia, afirmacién que sl ser tan sinceramente compar-
tida parece vincularles mas gque cosa alguna. Sobre esta base, otro lazo de
unidn que resume una historia, un influjo doctrinal, ¥ si se quiere una heren-
cia en la manera de enfocar la vida politica con empirismo gficiente: la sumi-
sién al Rey de Inglaterra que es un simbolo ni mds ni menos, pero con todo
el valor de los simbolos politicos que permanecen a través de los tiempos y de
los giros del siempre revuelto mundo de la sociedad humana.

No cabe duda gue Sir Ivor Jennings y su valiosa auxiliar v colaboradora
Miss C. M. Young (a quien hay que atribuir la seleccidn de los estractos de los
casos ¥ textos) han perfeccionado la obra que en 1838 se publicd bajo el titu-
lo de Constitutional Laws of the British Ewmpire, l.as modificaciones substan-
ciales que desde entonces se produjeren (Actas de independencia y constitu-
ciones de Ceyvldn e India, Acta de nacionalidad britanica, Acta de independen-
cia de Burma, Acta de la Repiblica de Irlanda, Actas de adopeidén del Estatu-
to de Westminster, enmiendas a constituciones, etc., ete.) aconsejaban poner
al dia un estudio sobre el fendmeno siempre interesante y lleno de significa-
cidn que es la Commonwealth,

Juan Candela Martinez
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G. Schwarzenberger.—POWER POLITICS. A STUDY OF INTERNA-
TIONAL SOCIETY.—2* edic. Londres, Stevens and Soms. 1951. XX!1-8G8.

En prineipio parece alge retrasada esta noticia acerca de un libro publica-
do en 1951, Mds lo pareccria si solo se tuviera en cuenta que ya hace mds de
diez afios que se publicd su primera edicién. Pero la importancia de la obra del
profesor londinense bien merece que destaquemos alge de su amplisime con-
tenido, el cual no merece este calificativo precisamente por su volumen, cuan-
to por lo ambicioso de su empeifio v la ensanchada concepcion con que aborda
log viejos y nwnevos problemas de la vida internacional.

Porque de esto se trata, de romper audazmente cauces cldsicos en el en-
frentarse con una materia que «cientificamente» ha venido siendo constrenida
a un esquemsa preferentemente juridico de su tratamiento. Tendencias bien
acusadas—todas las que se agrupan bajo el titulo ain no bien perfilado en su
concreta significacién, de International Relafions—, revelan gue la Ciencia del
Derecho Internacional se siente conmovida en sus estructuras tradicionales {1).

La razdn de este fendmeno m es Gnica ni afecta sélo a dicha disciplina, Se
trata en verdad de la aparicién de nuevas magnitudes politicas, de la presen-
cia de puevas fuerzas reales en la vida de la comunidad de los pueblos ¥ sobre
tode de una desvelada concepeion del poder gue se afirma cada vez mas como
potencia, coma decisién que no se resigna a ser expresada sdlo a través de
meldes, tipos o institucionez de Derecho.

La obra de SCHWARZENBERGER es por 1o pronto una muestra de la exigen-
cia que la dimensién sociolégica y puramente politica de la vida internacional
plantes a todo el que quiera vcomprenderla» en su plenitud. Y dicho estd con
ello, gue st merece una profunda atencién no es porque bajo el socorride ealifi-
cativn de sociolégico se aborden agui los problemas vulgares en si o con un
método o con un aparato de los que haya huido la «ciencia» para imperar el
dilettantismo o la mera literatura. Las concesiones gue agui pudieran hallar-
se se refieren en todo caso al deseo del antor de elevar y extender la precen-

(1) Sobre eslas acliludes socichdgicas y polilicas, vid., por ejemplo., P. Parauicounas :
Theorie de la secield internalionale. Yol § Zurich, 1941: G. Ansancwo-Ruiz: Sulla dindmica
della base sociale nel Diritto inlernationele. Mitin, 1954; P, Tnenwe: La psicelogie individuelle
et collectine dans Uefficacilé du dreit inlernalional pubilic. Paris, 1946G; W, WexgLeER : Der Be-
ariff des politischen im inlernationslen Hecht, Tubingen, 1956 v los ya innumerables voldme-
nes anglosajonies sohre Irlernational Helalions. Sahre lodo, vid. M. J, Mowrcrxraatw: Politics
amony Nalions. The Sitraggle for Power and Peace. 27 ed., reimpresion, agosio, 1956 (New
York}. Ni se piense que eslas tendencias son demasindo nuevas: Recuérdense los cursos de La
klaya sobre aspectcs socioldgicos y politicos de ia comunidad inlernacional a cargo de
b, Scamworer (1933), de M. Doungumv (1G38B}; de Th. Ruvsse~ (1939).
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pacién del cientifico a mds abierto horizonte y en todo caso al estilo sincero y
voluntariamente claro de su exposicién.

El problema global que cabria planiearse ante una obra semejante es el de
la licitud de esta postura socioldgica y sobre ella el de la delimitacion que el
mismo autor advierte frente a estudios juridicos, histéricos y econémicos del
objeto que ocupa su atencién. Kl nervio del problema se encuentra alojado en
la llamada sociedad internacionel que no es aqui vista como una sociedad de
sujetos juridicos, de entidades histdricas ni de elementos de la. produceién,
" mejor, de entidades humanas relacionadas tinicamente desde el punto de vista
de la produceidm y del consumo, sino algo més complejo v desde luego mds
«reals, Algo en que todos los factores de esos respectivos mundos, humanos y
materiales, confluyen en interaccién, lo que obliga a tenerlos en cuenta si bien
como principios directivos, cuyo andlisis en sus detalles ¥ alcances dltimos co-
rresponde a las disciplinas mas especializadas y, paraddgicamente, mas eldsi-
cas. relativas a Ia realidad iniernacicnal.

Salta a la vista que un cxamen acabado de esta obra tendrin que resolver
catas dos cuestiones fundamentales: ;Tendremos que considerar valido y efi-
caz un método eminentemente soctolégico sl es que gueremos comprender
plenamente la realidad internacional? ;Aportan obras como ésta bases mds
que ilustrativas, determinantes de los posteriores andlisis que de esa realidad
se hagan por otras disciplinas? Creemos que, después del cumplido emperio de
SCHWAHZENBEJWER no es posible contestar negativamente.

Maxime cuando huestro autor procura manejar en todo lo posible catego-
riag tipicas y cuando él mismo ha tratado en otras ocasiones wmore juridico»
problemsas que agui afloran (2). La introduccién nos sefiala los puntos de par-
tida teéricos y metodoldgicos. Respecto a estos confiesa la necesidad de su va-
riedad, lo que no impide que la arquitectura del hbro, a pesar de la amplitud
del ecampo que abarca, sea bien trabada y ofrezea la imagen de una reflexidn
pausada en su elaboracion.

A través del estudio de la formacion de la soctedad internscionsl y de los
estados—nacionales y multinacionales—y fijandose en el concepto fundamental
Ae la soberania, va nos sorprende la primera parte de la obra encaminada
a puntuslizar los elementos de la politica de potencia con una definicién del
conjunto de los estados soberanos como caristocracia internacionaln, mientras
es calificada de coligarquia internacionals el predominio de las grandes poten-
cias Esta primera parte se occupa también de los instrumentos, la estrategia y
la tictica de la politica internacional y tanto el Derecho como la moral y las
instituciones internacionales son examinados en sus funciones desde este mis-
mo punto de vista.

En la segunda parte, mucho mas amplia que la anterior, son estudiadas la
Sociedad de Nacicnes y 1a Organizacion de las Naciones Unidas, pero desde el
punto de vista eminentemente politico, analizando los precedentes y los acon-
tecimientos de esta indole que estdn a la base de ambas organizaciones que
han pretendido presentirsenos siempre como entidades nacidas del Derecho ¥
operantes en el sentide de regular juridicamente la guerra y la paz. Cuando
el antor de este libro titula gsta segunda parte: Politica de potencia disfrazada

{2) De ScowaRzENBERGER son muy valiosos: fnferpationnl Low (tres vols) y el 1, Londres,
1945 y A Manval of International Law, Londres, 1947, Dele recordarse también su obra en co-
laboracién con G. W, Keuronm Makin internatioral Law Woark. Londres, 1946,
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o enmascarada, ha sido feliz una vez mas en el hallazgo y expresion de los re-
sultados que lleva consigo una critica real ¥y no una mera exégesis del aparato
juridico en que ambas organizaciones internacionales han aparecido envueltas.

Es natural que las conclusiones de un desenmascaramiento semejan‘ré pue-
dan concretarse en la tercera parte de la obra montada ademds sobre el inten-
to de establecer las condiciones de un orden internacional. Regionalismo y
funcionalismo por un lado, vy federalismo por otros, son las dos vias de inte-
gracidn que ofrecen, segin el autor, aperturas de posibilidad v de desarrollo
de la sociedad internacional en su actual anhelo de organizarse tras la expe-
riencia bélica v la profunda inquietud del mundo, harte confuso, como el pro-
pio autor ha gquerido expresar colocando un grifico impresionante gue repro-
duce la Torre de Babel, al frente de su libro, ' i

Evidentemente, la obra choca con una manera tradicional y ;por gué no
subravarlo! europeo-continental de enfrentarse eom la sociedad internacional.
Ligico es que falte bibliografia, quc por otra parte es abundantisima y cata-
logada sistematicamente, que pudiera reflejar puntos de vista dispares a los
del antor. Légico, ciertamente, hasta cierto punto, pues la obra tiene enverga-
dura suficiente para no justificar del todo esta omisidon. ;Ha querido con ello
remarcarse mds la crisis de estos puntos de vista? Impactos como los que en-
trafian tendencias de las que SCHWARZENBERGER es significativo y capital re-
presentante, no podran, desde luego, soslavarse en el futuro de todo estudio
de la sociedad internacional.

Juan Candela Martinez





