Un antecedente de la Constitucion de 1812. Teoria de una
constitucion politica para Espana, escrita en 1805

Antonio Sudrez Caballero

Nos encontramos ante un hecho casi inédito en el constitucionalismo es-
panol: la publicacion antes de 1812 de un texto que pretende ser, por un lado,
gufa y consejo de como elaborar una norma fundamental y, por otro, es un
texto constitucional completo distribuido en partes («titulos» en la Constitu-
cion de 1812), capitulos y articulos.

Esta obra se enmarca en dos ejes. Uno, el espiritu ilustrado de la Europa
de fines del siglo XVIII. Sus ideas debieron llegar al sureste espaiiol a través
de las ciudades de Orihuela y Murcia. Otro, la extension de la Revolucion
francesa, en la medida en que la Ilustracion no encuentra formulas pacificas
para solventar los problemas de la época. Sempere Guarinos, Floridablanca y
el propio texto que comentamos, son un claro testigo, aunque desde posicio-
nes diferentes, de lo que sehalamos.

El modelo de Estado por el que se decanta establece una division de po-
deres muy estricta, donde el legislativo prima sobre los deméas. También crea
un conjunto de figuras y 6rganos que, tanto a nivel nacional como local, ar-
ticularan el Estado. Todo ello, unido a un conjunto de garantias constitucio-
nales, impediria la violacidon de los Derechos del Hombre y del propio texto
constitucional.

En relacion con las fuentes en las que pudo inspirarse, las hay mas difusas
y mas concretas. Entre las primeras se encontrarian todas las obras de los
ilustrados, con la division de poderes y la soberania popular, la democracia,
el pacto social y la militancia activa del ciudadano (Locke, Montesquieu y
Rousseau). Entre las segundas, estarfan las declaraciones de derechos, as{
como algunas constituciones francesas (1791 y 1793) que pudieron servirle
de precedente en temas como los Derechos del Hombre, el predominio del le-
gislativo, la figura «casi republicana» del Jefe del Estado, y la estructuracion
de la administracion del Estado. Por ultimo, en los temas de la religion, del

Res publica, 21, 2009, pp. 199-208



200 Antonio Sudrez Caballero

matrimonio y del divorcio, quiza no convenga olvidar la francesa constitucion
civil del clero de 1790, ni el cddigo civil napolednico.

Respecto de las influencias ejercidas, las encontramos en algunos articulos
de la Constitucion de 1812, en lo referido a la figura del Jefe del Estado, espe-
cialmente en sus facultades y las limitaciones que le impone. De esta manera,
la aportacion a la Constitucion de 1812, tanto en forma y en fondo, es eviden-
te, coincidiendo incluso en algunos aspectos de su redaccion.

No obstante, es una obra poco conocida, de la que hay s6lo un ejemplar de
la edicion de 1805 en Orihuela, y varios de la valenciana de 1822. También
hay que tener en cuenta lo poco referenciada que estuvo en obras posteriores,
hasta su cita por Alberto Gil Novales en 1975, si exceptuamos la que de ella
se hace en El Censor el 27 de abril de 1823. Todo ello nos hace pensar que su
influencia en el constitucionalismo espafol debio ejercerse siempre por medio
de la Constitucion de 1812.

2. EL ESTADO DE LA CUESTION

Los temas més trascendentes que hoy estan en controversia son el nombre
del autor, la fecha de su primera publicacion, y la significacion de la obra. A
ello se responde en varias obras.

El Censor.? Este periddico politico del Trienio Liberal realiza la primera
y mas furibunda de todas las criticas que se haran a la obra en cuestion: la
acusa, entre otras cosas, de la falsedad de que se hubiera publicado en 1805
(ignorando la edicion de Orihuela de esa fecha), de seguidora de Rousseau y
Robespierre, de copia del cddigo napolednico y de la Constitucion de 1812
con remedos republicanos, de masonica e incoherente consigo misma, inmer-
sa en las luchas politicas propias del Trienio Liberal.

Cayetano Mds Galvdn® considera que el autor es Ramon de los Santos
Garcia, presbitero de Tobarra, entonces perteneciente a la didcesis de Murcia.
Ello lo demuestra comprobando las anotaciones que existen en otro libro re-
sehado con idénticas iniciales y con una nota que identifica al autor. Ademas,
realiza la comprobacion en el Archivo Historico Nacional, seccion Inquisi-
cion, de algunas de las claves biograficas que este autor cita en la obra.

Sobre la fecha de publicacion, Mas Galvan considera que esta obra es
posterior a la que figura en la edicion de Orihuela -1805- y desde luego nunca

1 A. GIiL NOVALES, Las sociedades patridticas (1820-1823), Editorial Tecnos. Madrid,
1975. (2 vols.).

2 El Censor, Tomo XVI, Pags. 3-37, 105-142, 180-214, 269-304 y 345-382.

3 C. Mas GALVAN, «Una teoria constitucional espaiiola de ;1805?», en Molas Ribalta,
Pere, (Editor). La Espana de Carlos IV. Ediciones Tabapress- Grupo Tabacalera — Madrid, 1991.
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anterior a 1812, con lo cual la considera inspirada en Cadiz y no inspiradora
de ella. Esto lo argumenta basandose en la utilizacion de determinados tiem-
pos verbales en pasado respecto de 1805, pero ignora la diferente ortografia
existente entre ambas ediciones que, en algunos casos, pudiera obedecer al
cambio de normativa ortografica establecida en 1815, esto es, después de la
primera edicion y antes de la segunda. Tampoco tiene en cuenta que esta obra
va més alla de Cadiz en temas como la forma de Estado, la division territorial,
la independencia de las colonias, la religion, el matrimonio y el divorcio.

Ademas, en la obra de Mas Galvan falta el comentario del texto latino de
J. Bruto que aparece en la portada de la obra, precisamente en el afio en que
Napoleon, un «héroe» de otra replblica, intenta y logra acabar con ella. Ese
texto no es casual y es mas propio de 1805, cuando Napoledn se proclamod
emperador.

Asi pues, aunque aceptamos la tesis de Mas Galvan sobre nombre del
autor, por el contrario pensamos que la fecha de 1805 es la correcta, aunque
desconozcamos los motivos que llevan a un clérigo a escribir semejante obra.
Creemos, por lo tanto, que es un precedente de la constitucion de 1812 y no
una obra posterior, como piensa Mas Galvan. El hecho de ser un sacerdote
con ciertas inquietudes republicanas no resta un apice a su obra: piénsese en
la parte del clero francés que toma partido por la revolucion e incluso jura la
constitucion civil del clero de 1790.

José Marta Portillo Valdés *. Considera esta obra un exponente del carac-
ter catdlico del pensamiento antiabsolutista elaborado antes de la revolucion
espafiola, donde la idea de nacion es el sol que ilumina todas las demés y a la
cual rinden culto de sometimiento.

Portillo afirma que en Espaia se pensaba mas en la reforma basada en
nuestra historia que en la revolucion. No obstante, eso no impedirfa que la
intelectualidad de nuestro pafs asimilara ese legado revolucionario. Como
prueba, nos dice que la obra objeto de estudio es el texto mas completo de
aquel momento’, aunque parece desconocer la edicion de 1805, al igual que
su autoria, al menos en el perido en que escribe su libro, en el ano 2000.
Asf, Portillo la considera como un precedente del debate constitucional que
comenzd en 1808, que estéd inspirada en los textos constitucionales franceses
precedentes, y que influird después en la constitucion de 1812.

4 J.M. PorTILLO VALDES, Revolucion de nacion. Origenes de la cultura constitucional en
Esparnia, 1780-1812. Centro de Estudios politicos y constitucionales. Madrid, 2000.

5 «El texto mas elaborado al respecto que conozco presenta problemas importantes de
fijacion respecto a su autoria, aunque ofrece unas fechas significativas de elaboracion. Se infor-
ma de la tardia presentacion de su edicion que estaba esbozando en 1799, rectificando en 1800 y
terminado en 1805». (Ibidem, p. 147).
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En una reciente publicacion®, este autor califica la edicion de 1805 como
«espuria», apoyandose para ello tanto en los textos de El Censor como de
Mas Galvéan, ambos citados anteriormente, pero sin tratar el tema sustancial
de si esta obra es previa o posterior a 1812, cosa esta Gltima que se afirma en
ambos casos.

Por su parte, Antonio Rivera Garcia’ discrepa de Portillo Valdés acerca
de la idea de este Gltimo de que «nuestra cultura constitucional se acerca mas
a una especie de nacionalismo cat6lico que a un republicanismo de corte
liberal».? Para Rivera esto es facilmente desmontable. As{, mientras que para
Portillo la obra es una demostracidon del caracter catolico del pensamiento
antiabsolutista anterior a 1808, sin embargo, para Rivera es una manifesta-
cion de regalismo y, por lo tanto, de subordinacion de la religion a la politi-
ca. Por eso piensa acertadamente Rivera que este texto, en realidad, lo que
pretende es una religion especifica para Espana, al considerarla una parte
de la soberania nacional. De esa manera, el Estado tendria asi la potestad de
examinar y juzgar la verdad y la existencia de toda religion. Por otro lado, el
hecho de que se decante por el catolicismo, tampoco da validez a la hipotesis
de Portillo debido a que, en realidad, lo que ha hecho la nacion es proceder
a ese analisis para el que esta capacitada. Si se ha optado por ella es no tanto
porque sea la verdadera, como por ser la aceptada por la voluntad mayori-
taria: por lo tanto, la nacion es libre de cambiarla cuando quiera. Ademas,
en concordancia con lo anterior, la convierte en religion civil y defiende la
tolerancia con las demas religiones. As{ pues, concluye Rivera, no es la liber-
tad individual la que quedaba condicionada por la religion nacional, sino los
privilegios e inmunidades de la religion catolica los que desaparecian con la
religion civil.?

6 JOSE M. PORTILLO VALDES, «Constitucionalismo antes de la Constitucion. La Economia
Politica y los origenes del constitucionalismo en Espafa», en Nuevo Mundo Mundos Nuevos,
Namero 7 — 2007. Puede verse con formato electronico en: http://nuevomundo.revues.org/docu-
ment4160.html.

7 ANTONIO RIVERA GARCIA, «Catolicismo y revolucion: el mito de la nacion catdlica en
las Cortes de Cddiz», en Araucaria Revista Iberoamericana de Filosoffa, Politica y Humanidades,
Ano 3, N° 6 Segundo semestre, 2001.

8 Ibidem, p. 1.

9  «Portillo se equivoca cuando considera la Teorfa de una constitucion politica para Espa-
fia como una demostracion del caracter eminentemente catolico del pensamiento antiabsolutista
elaborado poco antes de la revolucion espanola. Estarfamos, en cambio, ante una nueva manifes-
tacion de ese regalismo que pretende subordinar la esfera religiosa, en su dimension pablica o
temporal, a la politica. [...] Por eso, José Maria Portillo no parece muy acertado cuando indica
que la religion nacional [...] determinaba excesivamente la libertad individual o el dominio
privado sobre la conciencia [...]. Por el contrario, no eran las libertades individuales, sino los
privilegios e inmunidades eclesiésticas, 1o que quedaba seriamente afectado por la religion civil.»
(Ibidem, p. 9).
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Por todo ello, seglin Rivera, englobarfamos al autor en el republicanismo
liberal previo a 1812, lo cual concuerda con determinados planteamientos
que se desarrollan en la obra y con las referencias que en ella se hace de los
monarcas.

3. LAS APORTACIONES

Hemos destacado, entre otras, las que consideramos fundamentales:

19) el propio texto. La existencia de esta obra en fecha tan temprana la
convierte en trascendental. No tanto por su imposible aplicacién como por
ser, después, un punto de referencia para los constituyentes gaditanos.

29 los Derechos del Hombre. Es de los pocos textos espafoles de esa
época que los cita. Asi, desarrolla los conceptos de propiedad, libertad y segu-
ridad, y concluye con los Derechos del Hombre derivados del Pacto social.

39) el Consejo Supremo de Vigilancia. Es una especie de Diputacion Per-
manente, Comision, Inspeccidn, Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas
y Defensor del Pueblo. Asf intenta hacer mas operativas las facultades del
Parlamento y, en algunos casos, incluso suplirlo.

49) El Gobernador nacional o Jefe del Estado. Este término pone de ma-
nifiesto su posicion contraria a la monarquia y sus constantes llamadas al
peligro que suponen los reyes. En cualquier caso, sera siempre el poder Legis-
lativo quien decida la formula de gobierno. Ademas, recomienda un conjunto
de medidas de control sobre el monarca para evitar que se convierta en un
gobernador vitalicio. Sobre el mismo aplicaria severos controles en sus atri-
buciones, llegando incluso a su posible destitucion. Eso lo asemeja mas, en
cuanto a la exigencia de responsabilidades en su cargo, a un presidente de una
replblica que a un monarca.

5% La magistratura del Dictador. Es una magistratura excepcional, para
acontecimientos singulares y necesitados de medidas especiales. Sin embar-
go, eso no le impide hacer ver los peligros que el cargo reporta y por ello
acota mucho sus funciones.

6°) El Poder Judicial. Configura un sistema garantista en la administra-
cion y aplicacion de la justicia, ademas de dejar claro el concepto de abuso de
poder y las graves penas que conlleva.

79) El tratamiento del tema de la religion. Este tema, que ya habia sido
tratado en Francia, sin embargo en Espana es una novedad que nos vuelve a
hablar de este espiritu ilustrado, regalista y jansenista del autor.

89 El matrimonio y el divorcio. En esta obra se ligan los dos conceptos y
se argumentan ambos como un contrato que el Estado debe regular.

99 La participacion ciudadana, que se articula por medio de dietas y del
Instituto nacional.
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10%) Otros temas de los que trata son «el Gobierno patriarcal de las fami-
lias», «la ensefianza», y «el fomento del espiritu nacional».

4. SU INFLUENCIA EN CADIZ

Como apuntamos al comienzo, esta obra desde 1822 hasta 1975 paso casi
totalmente inadvertida. Eso nos hace pensar que su influencia en el constitu-
cionalismo espanol debid ser siempre por medio del texto de la Constitucion
de 1812. Ello lo podemos observar en las siguientes similitudes:

a) En los principios que inspiran a ambos textos de 1805 y 1812

La idea de constitucion, los Derechos Naturales, la adquisicion y pérdida
de la nacionalidad y la division del territorio. También se da la similitud en lo
relativo a la libertad de la nacion espanola, ya que «Espafia y su pueblo no po-
dréan ser jaméas propiedad de dominio particular», y en el concepto de nacidn,
cuando se afirma que «la Nacion espaiola [...] no es ni puede ser patrimonio
de ninguna familia o persona»''. Al igual que en Cadiz, también aparece la
obligacion de los espafioles de ser «justos y benéficos»'.

Por otro lado, aparece la idea de que la soberania reside en la nacién y solo
ella puede establecer la forma de Estado; las diferencias entre mero espanol y
ciudadano; las formas de adquisicion y pérdida de la ciudadania, y las conse-
cuencias que esto conlleva.

b) En el Poder Legislativo

Podrian encontrarse las coincidencias en los requisitos para ser diputado
(edad y residencia), en la reunion del parlamento en la capital y el posible
traslado a otro sitio, en la duracidon de las sesiones, en la posible prorroga des-
pués del periodo ordinario, en la proteccion del Legislativo frente a posibles
intromisiones de otros poderes, al igual que en el calificativo de traidor para
quien las realizase.

Ademais, la semejanza estarfa en el periodo de renovacion de los repre-
sentantes y en su inviolabilidad, llegando a coincidir en la redaccion: «seran
inviolables por sus opiniones» y «en ninglin tiempo [...] ni por autoridad
podran ser reconvenidos»!3; ademas de en el hecho de ser juzgados por una
comision especial y en las incompatibilidades de los mismos.

Mencion especial merecen las facultades del Legislativo de ambos tex-
tos'4.

10 Véanse art. 2°, capitulo Gnico, parte cuarta de 1805 y art. 11 de 1812, con idéntica redac-

11 Véanse art. 2° capitulo. Gnico, parte quinta de 1805 y art. 2° de 1812.
12 Véanse, art. 7°, capitulo. Gnico, parte octava de 1805 y art. 61 de 1812.
13 Véanse art. 5° capitulo sexto, parte novena de 1805 y art. 128 de 1812.
14 Veéanse capitulo octavo, parte novena de 1805 y art. 131 de 1812.
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También podemos encontrar similitudes en la existencia de un codigo es-
pecial para el Legislativo, en las funciones y eleccion del drgano asesor de
1805 y de 1812, en el aplazamiento a la siguiente legislatura de las leyes no
sancionadas por el Rey (Cadiz) o el Gobernador (texto de Orihuela), y en su
entrada en vigor tras la tercera negativa.

Igualmente se observan las concomitancias en la no presencia del Eje-
cutivo en las deliberaciones del Legislativo, ademas de en la composicion
idéntica del Poder Legislativo Extraordinario, asi como en los motivos de su
convocatoria.

Por altimo, se daria una coincidencia entre la existencia, en 1805, del
Consulado Supremo de Vigilancia y la de la Diputacion Permanente, en 1812;
porque, en ambos casos, debe «velar sobre la conservacion y observacion de
la Constitucidon dando parte de todo al poder legislativo»'.

c) En el Poder Ejecutivo

Aqui encontramos las emejanzas en la ejecucion de las leyes, en el refren-
do o ribrica del ministro y del Jefe del Estado en todas las 6rdenes de este @l-
timo, en la responsabilidad de aquéllos en el caso de firmar dérdenes contrarias
a la Constitucidn, asi como en las facultades y en las restricciones a la labor
del Jefe del Estado.

También pueden verse las similitudes en las figuras de los Ministros y
los Secretarios de Estado y del Despacho, con semejante relacion de minis-
terios, aunque con mas controles en el caso de 1805 que en la Constitucion
de 1812. Igualmente, en ambos textos, si ambas figuras delinquen, entonces
es el Supremo Tribunal quien los juzga. Por Gltimo, la coincidencia aparece
en la elaboracion, por el Poder Legislativo, de codigos especiales para cada
ministerio.

d) En el Poder Judicial

En la Constitucion de 1812 se observa una redaccion parecida al texto de
1805 en lo referido a la exclusiva competencia de los tribunales para aplicar
las leyes y las penas. También se encuentra en la reiteracion de independencia
del Poder Judicial con respecto al Ejecutivo y al Legislativo, y en la uniformi-
dad de codigos en toda Espana; ademas, en las facultades del Poder Judicial
de «juzgar y hacer ejecutar lo juzgado»,'®en que «no pueden los tribunales
suspender la ejecucion de las leyes».!” De la misma manera las identificamos
en el derecho al juez natural, en presentar quejas contra los tribunales y su
resolucion, y en la ubicacion del Supremo Tribunal en la capital del Estado.

15 Véanse art. 6.1, capitulo décimo cuarto, parte novena de 1805 y art. 160.1 de 1812.
16 Véanse art. 5°, capitulo veintiuno de la parte novena de 1805 y art. 245 de 1812.
17 Véanse art. 6°, capitulo veintiuno de parte novena de 1805 y art. 246 de 1812.
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Con respecto a los demas tribunales, se da la coincidencia en la determina-
cion de sus competencias, en un c6digo concreto y en el nombramiento de los
jueces a propuesta del dérgano consultivo.

e) En la Administracion

En relacion con el Gobierno de las entidades locales, las semejanzas re-
siden en que, en ambas obras, a la autoridad superior la nombra el Jefe del
Estado; aunque en 1805 se trata de una terna del 6rgano asesor, y en 1812 no.
También se da la concomitancia en la existencia de un 6rgano auxiliar 1la-
mado Consejo, en el texto de Orihuela, y llamado Diputacion del Presidente,
en la Constitucidon de Cadiz; y en la condicion de vecinos del lugar para sus
componentes.

Por altimo, los funcionarios se asemejan en la responsabilidad, en el cum-
plimiento de las leyes y en la obligacion de no escudarse en la obediencia
debida a superiores.

5. A MODO DE BALANCE

No es facil condensar en unas lineas la aportacion que esta obra realiza al
constitucionalismo espafiol. No obstante, podriamos considerar los siguientes
aspectos como los mas destacables:

1) El estado de la cuestion. Creemos que se trata de un texto publicado en
1805, pensado y disehado entre finales del siglo XVIII y principios del XIX,
que pone de manifiesto el espiritu renovador de un sector de la intelectualidad
espafola, que ha recibido claras influencias de la Ilustracion y de la Revolu-
cion francesa. Por lo tanto, forma parte de nuestra cultura juridica constitucio-
nal anterior a la primera constitucion propiamente espafola.

2) El autor. A falta de un estudio mas profundo sobre el mismo, aceptamos
la tesis de Mas Galvan. Posiblemente se trate de Ramon de los Santos Garcia,
sacerdote que debia estar en la Orbita jansenista, o al menos antijesuitica, pro-
movida desde Orihuela por el obispo Albornoz.

3) La consideracion de la obra y del autor. Aqui nos decantamos por la
idea de estar ante una obra y un autor con planteamientos acordes con un
cierto republicanismo liberal, como piensa A. Rivera, y no ante una especie
de nacionalismo catdlico como cree J.M. Portillo.

4) La estructura formal y 16gica. Esta obra, en principio, gira alrededor de
un conjunto de conceptos, principios y términos (constitucion, nacion, sobe-
ranfa, derechos naturales, principios de justicia y concepto de ciudadania) que
van a articularse como ejes o contenidos transversales que estaran presentes
en todo el articulado. Posteriormente, plantea una forma de gobierno cercana
al republicanismo y ademas se realiza una exhaustiva reglamentacion de los
tres poderes clasicos, inclinAndose por un predominio del Legislativo sobre
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los otros dos, y por que el Ejecutivo quede muy controlado por el Legislativo,
aunque sometidos los tres a una Constitucion. Por otro lado, se tratan temas
como la religion, el matrimonio, el divorcio y la familia que, junto con otros,
le da un cierto caracter progresista, que, segin El Censor, es propio del codigo
civil napoleonico.

5) La estructura dispositiva. Se trata de una extensa obra que incluye un
discurso, un dictamen, dos reflexiones, veintiuna partes o titulos, noventa
capitulos con sus correspondientes explicaciones, y 652 articulos en total, lo
cual sitla cuantitativamente al texto muy lejos de la Constitucion de Cadiz,
que ya es, de por si, la Constitucion mas extensa de la historia espafiola.

Podriamos agrupar todo este conglomerado alrededor de las ideas de cons-
titucion (parte primera), de nacion y nacionalidad (de la segunda a la séptima,
y la décimo cuarta y décimo quinta), y de justicia (la octava). Después, en
relacion con la estructura del Estado (novena), se hace referencia al Gobierno
y su forma, al régimen de la nacion, la division de poderes (Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial), a la Administracion local, la Familia, la figura del Dictador,
y a la responsabilidad de las personas que pertenecen al Ejecutivo. Por @iltimo,
trata aspectos tan variopintos como cddigos de leyes, religion, matrimonio,
divorcio, hacienda, fuerzas armadas, educacion, empleos nacionales y admi-
nistracion de la justicia, para concluir con el abuso de poder.

6) La forma de Estado. Se da aqui la ambigtiedad calculada de un republi-
cano liberal, que viéndose incapaz de evitar la monarquia, se decanta por es-
tructurar un conjunto de facultades muy restrictivas para el Jefe del Estado.

7) La articulacion de los tres poderes. En ella se inclina por el predomi-
nio del Legislativo, y se caracteriza por una correcta division de poderes y
por la inclusion de unos principios, conceptos y derechos sobre los que se
asienta ideologicamente el texto. Nos encontramos, pues, ante un poder Eje-
cutivo ejercido por el Rey, preferentemente llamado Gobernador Nacional,
muy constrefido y maniatado en su labor por el poder Legislativo, como
corresponde a esta concepcidon de la monarquia (aunque nombra a ministros
y al Senado, entendidos como personas y érganos colaboradores y asesores).
Ademas permite, en circunstancias muy especiales, la figura del dictador,
creando también una Administracion local. Sobre el poder Judicial diremos
que hace una distribucion territorial de los tribunales, presenta a unos jueces
renovables, una justicia independiente que vigila su aplicacion y administra-
cion y, ademas, castiga a quien abusa del poder.

8) Naturaleza y caracteristicas del texto. Estamos ante una obra extensa
en articulos, capitulos y partes (titulos); regalista, ilustrada y jansenista en su
inspiracion; de sometimiento de los poderes a la Constitucion y de division e
independencia de los mismos; de militancia de los ciudadanos para con la na-
cion. Ademas es rigida de acuerdo con la cantidad de partes inmutables; es li-
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beral y progresista en algunas ideas politicas y en 6rganos del Estado; ecléctica
en cuanto a la forma de Estado; realista en la aplicacion y entrada en vigor; y
por Gltimo, tradicional y quizas contradictoria en el tratamiento de la familia.

9) Las aportaciones especificas del mismo. Entre ellas destaca el propio
texto, el Consejo Supremo de Vigilancia, el Gobernador Nacional, asi{ como
la posibilidad de un Dictador para situaciones politicas extremas, y la Admi-
nistracion local.

10) Temas novedosos. Destacaremos el tratamiento de la religion, la fami-
lia, el matrimonio y el divorcio, sometiendo todos ellos y su reglamentacion a
la esfera del Estado, con potestad regulatoria sobre ellos. También son nove-
dades, que no se recogeran en Cadiz, la exhaustiva distribucion del territorio,
la independencia de las colonias, la magistratura del dictador, los codigos de
leyes, los empleos nacionales, y los derechos de los ciudadanos y su partici-
pacion politica.

11) Su influencia en la Constitucion de Cadiz. Debi6 inspirarla en sus prin-
cipios (idea de constitucion, derechos naturales, nacionalidad, territorio, y li-
bertad); en su concepcion del Legislativo (diputados, facultades, sancion de las
leyes y legislativo extraordinario); del Ejecutivo (facultades y restricciones,
organo consultivo, ministros, nombramiento de autoridades de 6rganos en la
Administracion local, y exigencia de responsabilidades a los funcionarios); y
del Judicial (exclusividad de aplicacion de leyes, independencia y derecho al
juez natural, y probabilidad de recurrir las sentencias al Tribunal Supremo).

En resumen, podemos afirmar que esta obra tiene muchos puntos de coin-
cidencia con la Constitucion de 1812 y esta inspirada en constituciones fran-
cesas anteriores. En otro orden de cosas, creemos que lo mas significativo del
texto es su manera de plantear el modelo de Estado, cuestionando su forma y
hasta la persona que debe dirigirlo, y contraponiéndole un poder Legislativo
fuerte, capaz de regularlo todo.

Por lo tanto, hay aspectos que aqui se tratan que no se trataran en las
constituciones espafolas hasta finales del siglo XIX, como son la Jefatura
del Estado, la tolerancia religiosa, el divorcio, la participacidon activa de los
ciudadanos y la independencia de las colonias.

Asfi pues, estamos ante una obra singular, al menos en Espana, por la fecha
y los temas que aborda. Por Gltimo, pensamos que, a la vista de los abundan-
tes puntos de coincidencia con el texto de 1812, esta obra fue al menos leida
y utilizada por los creadores de la Constitucion de Cadiz, a pesar de que en el
Diario de Sesiones no se haga referencia alguna a la misma.
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