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INTRODUCCION

En el presente estudio se ha tratado de aportar un andlisis monografico de las
formulas juridicas utilizadas para materializar la intervencion estatal sobre el servicio de
radiodifusion espafiol en la primera mitad del siglo XX. Se pretende realizar este
analisis desde una perspectiva juridica que amplie el contenido especulativo de otros
trabajos realizados sobre el contexto juridico de la radiodifusion espafiola. Puntualmente
de aquellos que, aunque incluyen en su contenido referencias ineludibles a la
intervencion del Estado sobre el medio, tienen como objeto prioritario la consideracion
historica de su evolucion y desarrollo o centran su andlisis en aspectos organizativos o
de las tipologias adoptadas en los modelos de gestion de la actividad. Se trata
especificamente en este trabajo de orientar el andlisis planteado, hacia la trascendencia
generada por esa intervencion estatal sobre la actividad radiodifusora en el ejercicio de
la libertad de expresion cuyo contenido adquiere, precisamente por la aparicion y
consolidacion de la radiodifusion en el sistema mediatico existente en la etapa histérica
estudiada, nuevos contornos hasta entonces no contemplados en su dimension
garantista.

La primera mitad del siglo XX constituye un periodo cronoldgico en el que la
radiodifusion espafiola llega a alcanzar su cénit mediatico como instrumento de difusion
colectiva, el mas importante del sistema comunicativo espafiol de ese tiempo, y en el
que paralelamente se forja sobre él una intervencion estatal que se convierte en
paradigmatica. Ello no solo porque se mantuviera vigente como patrén normativo para
el control, la censura y la ideologizacion de la actividad radiofonica nacional hasta la
transicion al régimen constitucional y el restablecimiento de las libertades del tltimo
cuarto del siglo, sino porque es precursora potencial de un modelo de actuacion juridica
de intervencion estatal sobre todos los elementos del proceso de comunicacion que nace
con esta emersion historica de la radiodifusion y puede mantenerse con bases
extrapolables en todo tiempo y lugar, a cualquier instrumento del sistema mediatico.

Los acontecimientos historicos sucedidos en la etapa objeto de estudio influyen
decisivamente en el desarrollo de nuestra radiodifusion y en su tratamiento juridico.

Junto a los convulsos afios europeos de las primeras décadas del siglo, que también
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afectan obviamente a nuestro pais, los vaivenes politicos propios de esta primera mitad
del siglo XX espaiiol constituyen circunstancias suficientes para afectar a un medio de
comunicacion como la radio. En estos cincuenta afios, a un inicial periodo monarquico
restaurado y en declive en el umbral del siglo, le sigue en los afios veinte, una dictadura
militar; después, en los afios treinta, una Republica y una guerra civil y tras ella, en los
afos cuarenta, el inicio y la consolidacion de otra dictadura militar que habria de
someter al pais hasta el ultimo cuarto del siglo. La afectacion de tan intensa sucesion de
acontecimientos historicos sobre un medio de comunicacion nacido y crecido en este
ambiente socio politico es inexorable. La radio estd sometida a constantes influencias
politico administrativas que, traducidas en actuaciones juridico normativas de todo
orden, van a marcar sustancialmente su porvenir. Y especialmente en la libertad de
desarrollarse mediaticamente en el contexto del sistema de comunicacion espafiol vy,
mas aun, en el grado de libertad de elaborar y difundir sus mensajes, centrado en el
control ejercido a este fin sobre los medios, en el marco censor impuesto desde el poder
estatal sobre los programas de radio y en la orientacion ideoldgica que circunscribe y
coarta sus contenidos. En el periodo histérico comprendido entre 1907, aio en el que
por primera vez es implicitamente considerada la radio en el sistema legal espafiol, hasta
1951, fecha de la creacion del Ministerio espafiol de Informacion y Turismo en el que
se incardinan los servicios de radiodifusion, transcurre el tiempo en el que el control
estatal sobre la radio toma forma y consolida una situacion juridica decididamente
interventora, que habria de mantenerse sustancialmente en nuestro pais hasta la
transicion al constitucionalismo democratico de los afios setenta.

Y es en este ambito cronologico y tematico donde se centra el objeto de nuestro
trabajo. Hacer el estudio planteado sobre la totalidad del siglo XX, e incluso hasta hoy,
hubiera sido una opcion posible, pero, después de sopesar la cuestion, optamos por una
reduccidn cronologica del tema a tratar, limitando el estudio a la primera mitad del siglo
que, por otra parte, se muestra especialmente idonea como arquetipo del objeto de
estudio pretendido. Y ello motivado, a nuestro juicio, por una razon suficiente sobre la
que se ha de insistir: es a lo largo de estas cinco décadas cuando se apuntalan las bases
de lo que va a ser el control que a nosotros interesa (la intervencidn sobre el medio y las
directrices y censura ideologicas y su repercusion en el ejercicio de la libertad de

expresion). El trabajo queda asi puntualmente delimitado con una extension mas acorde
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al propoésito de elaborar una memoria de tesis doctoral, susceptible, por supuesto, de
abrir una linea de investigaciéon de desarrollo posterior que abarcara los matices que
siguieron a estas bases en su aplicacion hasta la llegada de la ruptura represora del
cambio democratico constitucional y, ain mas, hasta el inicio del nuevo siglo en el que
el panorama de la radiodifusion, o dicho con mas precision, el panorama audiovisual
digital, nada tiene que ver con la unidad tematica que se le ha pretendido dar a este
trabajo. En €l se trata en definitiva de aportar un anélisis detallado de las formulas
utilizadas por los poderes publicos para materializar el control estatal ejercido sobre el
servicio de radiodifusion espafiol de esta época con una especial incidencia en su
actuacion interventora sobre los elementos que constituyen el proceso comunicativo
propio del medio radio y sobre la orientacion ideologica y censura de los mensajes a
difundir. Y enmarcadas esas formulas en una coherente clasificacion, intentar
sistematizarlas para inducir si se trata de un conjunto sistémico de normas que pueda
considerarse singular al erigirse como un modelo original generado para la intervencion
del Estado en la radiodifusion espafiola de gran parte del siglo XX.

Acotado asi el objeto podria plantearse para la concrecion de sus objetivos una
bateria de cuestiones de sucesivo planteamiento que constituye el conjunto hipotético
del trabajo. Objetivo de partida es formular una estructura, sistematizada
cronoldgicamente, del itinerario juridico por el que se hace efectiva la intervencion
estatal. Inicialmente, se ha de tener en cuenta para ello la progresion tecnoldgica
operada en la radiocomunicacion espafiola hasta la consolidaciéon de la radiodifusion en
un medio de comunicacion colectiva. Un segundo objetivo a plantear seria resefar los
efectos de la influencia social de la radio como nuevo elemento del sistema mediatico
preexistente y especialmente, observar la reacciéon del poder publico ante estas
circunstancias y posibilidades mediaticas de la radio espafiola. Esta observacion se
despliega en una doble direccion: de un lado, en el uso de la normativa juridica para
organizar (o intervenir) la actividad, y de otro, en las féormulas de control (censura y
orientacion ideologica incluidas) que sobre la actuacion radiofonica y sus emisiones se
organiza para el exacto cumplimiento de las normas interventoras. Incluidos en este
objetivo ha de estar, obviamente, la consideracion de las directrices y medidas
gubernamentales dictadas, de su categoria normativa y de su sometimiento al principio

de legalidad y de los procedimientos disciplinarios (gubernativos y judiciales) que rigen
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las medidas sancionadoras de las transgresiones normativas. Y en un analisis
transversal: observar la incidencia de estas medidas en cada uno de los elementos que
componen su especifico del proceso de comunicacion.

En definitiva, se trata de examinar el complejo normativo regulador de la
intervencion publica sobre la actividad radiodifusora en Espafia para sistematizar la
multiplicidad formal de su contenido, determinar su legitimad y finalmente valorar sus

efectos sobre el ejercicio de la libertad de expresion.

Acerca del estado de la cuestion estudiada, puede constatarse a priori que la
radiodifusion espaiiola ha sido objeto, en un marco general, de no muchas pero intensas
atenciones histdricas, especialmente sobre sus primeros afios de existencia. Sin
embargo, el relato histérico general del medio no se hace en publicaciones de valor
investigador contrastado hasta los afios setenta. Atras quedan referencias no exentas de
interés, que constituyen la paleo-historiografia de la radio, en las obras de Soria
Montenegro' publicadas en los afios treinta o de Arias Ruiz’, un cronista excepcional de
la situacion de la radio en las décadas siguientes.

En el ultimo tercio del siglo XX e incluso en los primeros afios del actual, las
obras que estudian y descubren la historia de la radiodifusion espafiola desde su inicio
experimental son abundantes. Practicamente en cada region espafiola han surgido
historiadores de la radio regional y sobre todo de la local que han compuesto un
panorama historiografico notable y especialmente valioso para investigadores que, con
todos esos datos aportados, han buscado nuevas fuentes de conocimiento para afrontar
una historia general de la radiodifusion espafiola intensa y plagada de fuentes
documentales, ya afloradas tras un dificil acceso, que avalan sus excelentes trabajos. Asi
son de citar, en progresion cronologica y a titulo de ejemplo, las obras de Munsé

, - 14 ’ ’ , -
Cabus®, Burriel®, Garatanoendia’ , Diaz®, Afuera7, Balsebre® y, la mas reciente, una

' SORIA MONTENEGRO, Virgilio, Historia de la Radiodifusion en Espafia, Imprenta Martosa, Madrid,
1935.

> ARIAS RUIZ, Anibal, Radiofonismo. conceptos para una radiodifusion espafiola, Miler, Madrid, 1955.
También "Historia, organizacion, y desarrollo de la Red de Emisoras del Movimiento, en Gaceta de /a
Prensa Espariola, febrero de 1964. MIT, Madrid, 1964, y “La Radiodifusién Espafiola”, Temas
Espafioles, n° 530, Publicaciones espafiolas, Madrid,1972.

3 MUNSO CABUS, Juan, 40 afios de radio(1940-1980). Ediciones Picazo, Barcelona, 1980.
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voluminosa y completa historia documental de la radio en Espafia de Faus Belau entre
1896 y 1977, publicada en 2007°. Es preciso igualmente reconocer los trabajos de
autores que limitan su estudio a periodos puntuales de la historia de la radio o a la
evolucion de sus caracteristicas y peculiaridades disciplinares y, especialmente entre
ellos, a quienes han dedicado el interés de su estudio a los aspectos juridicos de la
actividad radiodifusora en sus distintos periodos historicos, como Rivero Isemlo, Soria
Saiz'!, Luis Ezcurra'? o Eduardo Gorostiaga' y a quienes han centrado su investigacion
en la libertad de expresion de los medios en la historia de Espafia o, mas concretamente,
la historia de la prensa y de la censura ejercida sobre ella. En este sentido son obras de
obligada referencia las de Bel Mallen'®, Castro Farifias'>, Cendan Pazos'®, Desantes
Guanter”, Fernandez Areallg, Fernandez Clementelg, Gomez Reinozo, Hervada y

Zumaquerozl, Sanchez Aranda y Barrera del Barriozz, Timoteo Alvarez® o Torres del

* BURRIEL ALVAREZ, José¢ Maria, £/ reto de las ondas: ochenta afios de radiodifusion, Salvat ed.,
Madrid, 1981.

> GARITANOANDIA, Carmelo, La Radio en Espafia, 1923-1929. De altavoz musical a arma de
propagandas, S. XXI, UPV, Bilbao, 1988, y “Las palabras como armas: la propaganda en la Republica”,
en Historia de los medios de comunicacion en Espafia, Ariel Comunicacion, Madrid, 1989.

% DIAZ, Lorenzo, La radio en Espaiia (1923-1995), Alianza Editorial, Madrid, 1992.

" AFUERA, Angeles, La radio en Espaia (1923-1993), Alianza Editorial, Madrid, 1993.

¥ BALSEBRE, Armand, Historia de la Radio en Espafia (1874-1939), Volumen I, Catedra, Madrid, 2001,
e Historia de la Radio en Espafia (19139-1985), Volumen II, Catedra, Madrid, 2002.

’ FAUS BELAU, Angel, La Radio en Espafa, (1896-1977) Una historia documental, Taurus, Madrid,
2007.

' RIVERO ISERN, Enrique, Consideraciones en torno a la Radiodifusion en el Derecho espaiol,
Instituto Garcia Oviedo, Universidad de Sevilla, 1968.

'""'SORIA SAIZ, Carlos, Origenes del Derecho de Radiodifusion en Espafia (1907-1936), EUNSA,
Pamplona, 1974.

2 EZCURRA, Luis, Historia de la radiodifusion Espafiola. Los primeros afios, Ed.itora Nacional,
Madrid, 1974.

5 GOROSTIAGA ALONSO VILLALOBOS, Eduardo, La RTV en Espafia. Aspectos Juridicos y
Derecho positivo, EUNSA, Pamplona, 1976.

" BEL MALLEN, José Ignacio, "La libertad de expresion en los textos constitucionales espaifioles”, en
Documentacion de las Ciencias de la Informacion, n° 13, UCM, Madrid, 1990.

'S CASTRO FARINAS, José. A., De /a libertad de prensa, Madrid, Fragua, 1971.

' CENDAN PAZOS, Fernando, Historia del Derecho espafiol de Prensa e Imprenta, Editora Nacional.
Madrid, 1974.

""DESANTES GUANTER, José Maria, Fundamentos del Derecho de la Informacién, CECA, Madrid,
1977.

'8 FERNANDEZ AREAL, Manuel, La /ibertad de prensa en Espafia (1938-1971), Ed. Cuadernos para
el Dialogo, Madrid, 1971,y £/ control de /a prensa en Espaiia, Guadiana, Madrid, 1973.

' FERNANDEZ CLEMENTE, Eloy, “La dictadura de Primo de Rivera y la Prensa” en Mefodologia de
la historia de la prensa esparniola, S. XXI de Espafia Editores, Madrid, 1982.

** GOMEZ REINO, Enrique, Aproximacion histdrica al Derecho de la Imprenta y de la Prensa en
Espania (1480-1966), Instituto de Estudios Administrativos, Madrid, 1977, y "La libertad de expresion en
la IT Republica", en Revista de Derecho Politico, n° 12, Madrid, 1982.

2l HERVADA XIVERTA, Javier y ZUMAQUERO, José Manuel, 7extos constitucionales esparioles
1808-1978, EUNSA. Pamplona, 1980.
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Moral**. De todos ellos es posible obtener abundante informacién para el tema objeto de
nuestro trabajo. Porque si bien sobre la intervencion, control o censura de otros medios
de comunicacion, especialmente sobre la prensa, hay monografias abundantes -hemos
citado una muestra-, no sucede asi en el andlisis y estudio de estos aspectos
interventores vertidos sobre la radiodifusion, como es nuestro objeto. Es obvio
igualmente que en las obras sobre la historia general de la radio y en las dedicadas a los
diversos y variados aspectos de la censura de medios de comunicacién, en general, o
sobre el estudio de las formas de propaganda ideoldgica o politica en el devenir
historico de estos medios, se encuentran referencias puntuales e incluso capitulos
dedicados al control de la radio pero en un tratamiento tangencial a lo que ya no

constituye la finalidad del estudio planteado en la obra.
I

Para abordar el objeto pretendido se ha optado por utilizar una técnica
metodoldgica con doble perspectiva interactuada. De una parte, una metodologia
descriptiva historico-cronologica, lineal, que proporciona la base de la investigacion
pues constituye su elemento objetivo material: el desarrollo historico de la intervencion
del Estado en la radiodifusion espafiola de las décadas estudiadas y su paralelismo
cronologico con el progreso de la radio como medio de comunicacidon social
consolidado. La segunda de las perspectivas responde a un método especulativo
analitico, no lineal, abstracto, utilizado para incidir transversalmente y servir de
complemento valioso del anterior. La plurifactorialidad del entorno y su realidad
politica, econémica y social de ese desarrollo histérico-cronolédgico tal como se explica
en la explicitacion de las fuentes utilizadas, da al estudio una mas completa compresion
de lo que supuso la intervencion del Estado en la radio espafiola de la época. No solo
para conocer su progresion comparada en el contexto internacional, sino, y muy
especialmente, para probar el nivel alcanzado en torno a la garantia de una potencial

expresion libre en el ejercicio de la actividad radiodifusora y su incidencia puntual sobre

> SANCHEZ ARANDA, José Javier y BARRERA DEL BARRIO, Carlos, Historia del periodismo
espariol, desde sus origenes hasta 1975, EUNSA, Pamplona, 1992.

 TIMOTEO ALVAREZ et al., Historia de los medios de comunicacion en Espaia (1900-1990), Ariel,
Barcelona, 1999.

* TORRES DEL MORAL, Antonio , "Los medios de comunicacién social”" (Introduccion);"Limites de
la libertad de comunicacion publica y censura; "El instituto juridico de la opinion libre" en TORRES DEL
MORAL, Antonio et al., Libertades informativas, Colex, Madrid, 2009.
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cada uno de los elementos del proceso comunicativo cuyo andlisis también se incluye.
Es obvio que esta ultima perspectiva metodoldgica, no contemplada hasta ahora en
estudios de esta indole, no es de exclusiva aplicacion al medio y periodo histérico que
aqui abordamos. Su utilizacion podria resultar igualmente valida para otros periodos
historicos y, sobre todo, para otros medios o sistemas de comunicacion.

Segin lo expuesto, la presente memoria de doctorado utiliza un sistema
combinado de fuentes bibliograficas, documentales, incluidas las hemerograficas y
especialmente, como no puede ser de otra manera, las fuentes juridicas, legales,
reglamentarias o procedimentales. Sobre las fuentes bibliograficas ya se ha hecho
referencia en el apartado anterior. Sin embargo, en relacion al resto de las fuentes
utilizadas se advierte que cualquier estudio historico de la radio tropieza, segun el
juicio de sus investigadores, con un problema comun para todos los aspectos de la
investigacion: la escasez documental.

Si la desidia y la provisionalidad juridica han presidido, en general, el conjunto
normativo espafiol sobre la radio, podemos ya adelantar que en lo que se refiere
puntualmente, dentro de ese conjunto, al tratamiento interventor gubernativo sobre la
actividad del servicio radiodifusor, las disposiciones juridicas donde apoyar un estudio
de su contenido, no ofrecen muchas facilidades por su dispersion y consiguientemente
su dificil localizacién. Y muy especialmente si centramos nuestro interés en comprobar
la libertad de sus emisiones y de los contenidos difundidos en ellas en el periodo que
nos ocupa, esto es, en lo que la normativa que se dictaba trababa o garantizaba la
libertad de expresion en el servicio de radiodifusion. La dificultad es atin mayor porque
el rastro normativo interventor -sobre todo el censor- no es dictado por medio de
disposiciones de publicacion obligada en la Gaceta o el Boletin Oficial de Estado. Con
algunas excepciones, la mayor parte de ellas, con la forma de d6rdenes circulares, o
simplemente, instrucciones administrativas, hay que buscarlas en los archivos donde se
custodian los documentos histéricos de los distintos departamentos de la
Administracion del Estado competentes, en la fijacion de las normas o en el proceso
represor.

Para la localizacion de la documentacion juridica utilizada se ha recurrido a las
referencias periodisticas que practicamente desde el inicio de la radio como medio de

comunicacion colectiva, publicaba la prensa en secciones especializadas sobre
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informacién radioféonica. En ellas, ademas del dato referente para la localizacion
cronologica de la disposicion normativa, se han encontrado articulos, notas, datos e
incluso la reproduccion de los textos oficiosos remitidos por las oficinas gubernativas
encargadas de la funcion censora, descubriendo su contenido interventor y las normas
que lo regian. En otras ocasiones estas fuentes hemerograficas han dejado transcritos los
discursos y declaraciones de prensa de los responsables ministeriales que prescribian la
accion represora, justificdndola o formulando los alegatos inspiradores que
evidenciaban la oportunidad de las medidas. Asi se ha podido detectar el pensamiento
politico de quienes determinaban el proceso interventor y sus formas de ejercerlo, lo que
hemos incorporado al trabajo en determinadas ocasiones considerando su apreciable
valor para el objeto estudiado.

El paralelismo historico politico que se resefia, trabado con el recorrido histérico
interventor de la radio, es de inexcusable referencia para contextualizar esta accion
interventora. El siglo XX ha sido, como queda dicho, una centuria politicamente
complicada, rica en acontecimientos histéricos susceptibles de una vision poliédrica en
la que el desarrollo de las libertades, y de la libertad de expresion en especial, ha
marcado muchos momentos cruciales para nuestro estudio, de ahi el apreciable recurso
que ha supuesto la correlacion historica general para incardinar las partes del trabajo en
la posicion mas oportuna, a nuestro juicio, del conjunto elaborado. Todo este sistema de
fuentes -cuya base fisica documental se aporta- se ha conseguido de los archivos
histéricos consultados: el Archivo Histérico Nacional (AHN) de Madrid, el Archivo
General Militar de Segovia (AGMS), o el inevitable Archivo General de la
Administracion del Estado (AGA) de Alcald de Henares y, para consultas puntuales

algunos de los archivos autonémicos o provinciales.
A%

La estructura seguida para la exposicion del trabajo, segin la opcion
metodologica planteada, divide esta Memoria en varios capitulos que, salvo el primero
de ellos dedicado a las consideraciones generales previas que precisa el conocimiento de
la radiodifusion como medio de comunicacidon y su marco juridico general, el resto de

ellos desarrollan el tema objeto de estudio siguiendo un esquema cronoldgico montado
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segin los hitos relevantes que jalonan especificamente la evolucion de este

intervencionismo estatal.

En el primero de los capitulos se abordan, a modo de contextualizacién
necesaria, determinados aspectos de la radiodifusion, que, sin su consideracion general
previa, harian muy complicada la comprension de las cuestiones objeto de estudio en el
significado y alcance aqui interesados. Integra, en primer lugar, una reflexion sobre la
radio como medio de comunicacidn social, sobre sus caracteres especificos dentro del
sistema mediatico y sobre la evolucion de sus formas narrativas hasta su consolidacion
como tal hacia la primera mitad del siglo XX. En segundo término, abordamos desde
diferentes perspectivas, la aprehension juridica de la intervencion del Estado en la
radiodifusion, comenzando por una mencion obligada a la libertad de expresion como
derecho fundamental, que constituye, sin duda, el eje de referencia sobre el que pivota
todo el sistema interventor estatal en el medio, para considerar posteriormente el marco
juridico constitucional, legal y reglamentario de la libertad de expresion en Espafia en el
periodo estudiado, y finalizar con referencias a la formulacion internacional del derecho
a la libertad de expresion, que reconoce la intervencion legitima estatal sobre las
estaciones de radiodifusion, sin obviar los criterios de doctrina juridica europea acerca
de las razones de tal intervencion, las formas de aprehension juridica que adoptan los
modelos comparados de gestion y explotacion de la radio més significativos del ambito
internacional y una breve referencia comparativa de la influencia de estos modelos
foraneos en el modelo espafiol. Finalmente, en el ultimo epigrafe de este capitulo inicial,
se incluye un andlisis puntual de la intervencion estatal en la radiodifusion teniendo en
cuenta su incidencia en los elementos de su proceso comunicativo. Hemos considerado
oportuno incluirlo en este capitulo dado que el estudio tan pormenorizado e intensivo
aportado en los capitulos que siguen, pueda reducir su vision a una secuencia lineal de
acontecimientos historicos, sociopoliticos y prioritariamente juridicos lo que no
constituye el tnico objetivo del trabajo. Tras la consideracion introducida en é€l, se
aporta, sin duda, una nueva perspectiva mas abstracta que nos permite complementar
nuestro discurso, enriqueciéndolo con nuevos matices que potencian sin duda la
transversalidad del objeto estudiado en sus aportaciones conclusivas.

Se advierte que la pretension de estas consideraciones generales previas no

puede ir mas alld de aportar un marco de referencia que nos permita afrontar con la
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perspectiva adecuada nuestro objeto de estudio, persuadidos de que un andlisis en
profundidad de las cuestiones expuestas en ¢l, ademas de estar suficientemente tratadas,
desbordaria ampliamente el objeto puntual del estudio.

El resto de los capitulos pormenorizan los aspectos de esta actuacion
interventora estatal sobre la radio espafiola y su afectacion al ejercicio de la libre
expresion en el periodo objeto de investigacion. Se sigue en estos capitulos una
estructura paralela al de la historia general de la radiodifusion, teniendo en cuenta su
afectacion por la situacidon politica que marca inexorablemente cualquier actuacidon
interventora estatal de este tipo. Son seis capitulos que tratan la cuestion desde los
primeros tiempos de la irrupcion de la radio en el sistema espafiol de comunicacion de
masas hasta su consolidacion y cénit mediatico conseguido a mitad de la centuria. Cada
una de las etapas historicas incluidas en esta evolucion aportan caracteristicas singulares
a la intervencion estudiada y al ejercicio de la libertad fundamental que nos ocupa, que
quedan reflejadas y destacadas en su desarrollo. Asi, son objeto especifico de estos
capitulos la emersion censora producida en la Dictadura de Primo de Rivera con los
primeros balbuceos de la radio espafiola, el transito de la Monarquia a la II Republica,
las actuaciones de cada uno de los bandos contendientes en la Guerra Civil en relacion
al objeto estudiado y, finalmente, en dos capitulos, la evoluciéon que al respecto, se
materializa en el extenso periodo cronoldgico que ocupa, dentro de esta mitad del siglo,
la dictadura franquista y que se constituye en un modelo de intervencion estatal
restrictiva de la libre expresion hasta la muerte del dictador y la instauracion del nuevo

régimen democratico. Conclusiones y Bibliografia completan la Memoria.
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CAPITULO PRIMERO

CONSIDERACIONES GENERALES.

1.1 La radiodifusion como medio de comunicacion social. Caracteres y evolucion
en la primera mitad del siglo X X.

Tras su nacimiento como un sistema de comunicacion a distancia procedente de
la radiotelegrafia sin hilos, la radiodifusion propicié un cambio sustancial en el proceso
de comunicacién oral y en el sistema mediatico en general. Si la prensa ya habia
conseguido una difusién colectiva de contenidos escritos a una masa no presencial,
abierta e indiscriminada, la radiodifusion logré superar las carencias del medio escrito,
especialmente por las peculiaridades técnicas que el nuevo instrumento mediatico dot6 a
sus mensajes, la posibilidad de dirigirlos a un entorno de acciéon potencial de espacio
ilimitado, abierto e incontrolable y de hacerlo de manera inmediata a unos receptores
anonimos que, por la simplicidad de la mediaciéon y la gran facilidad para la
comprension de sus mensajes (que no obligaba siquiera a saber leer), abria campos hasta
entonces ajenos a la comunicacion social.

Sin embargo, para alcanzar su definitiva consolidacion, la radio precis6 de una
progresiva configuracion de sus propias formas comunicativas, pues las circunstancias
definitorias del conjunto de las emisiones radiofonicas que se dan en cada una de las
mutaciones histéricas de su evolucion? , inciden sustancialmente en el complejo
entramado en el que se articula la intervencion estatal objeto de nuestro estudio.
Destacan entre estas circunstancias, de una parte, el contexto en el que se van
sucesivamente desenvolviendo los contenidos y las formas expresivas que van
consolidando unos géneros y formatos propios de comunicacién; y de otra parte, los
avances tecnoldgicos que propiciaron para el medio unas condiciones Optimas para su

desarrollo.

% Con la expresion Radio mutaciones Antonio Gonzalez Calderén describi6 esta evolucion historica de la
narrativa radiofonica en una Conferencia no publicada titulada La dramatizacion radiofénica y sus
conexiones informativas, pronunciada en 1972 en la Facultad de Ciencias de la Informacion de la
Universidad de Navarra, en cuya biblioteca puede localizarse.

21



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

El punto de partida de esta evolucion se concreta en las emisiones no regulares
de caracter experimental de principios de siglo, en las que tan solo se pretendia
comprobar la calidad técnica de su recepcion, sin mostrar especial interés en los
contenidos a emitir. Interesaban mas los controles técnicos sobre la amplitud del radio
de accion emisor y de su calidad sonora. En esta primera etapa, el &mbito de actuacion
de la intervencion estatal en Espafa estuvo centrado en la autorizacion previa para la
instalacion de emisoras y en labores de inspeccion y control de un medio que se incluye
desde sus inicios dentro del conjunto monopolistico estatal de los servicios de
radiocomunicacion, telegrafia y radiofonia.

Cuando, gracias a los avances técnicos, las emisiones de radiodifusion de los
aflos veinte consiguen ser regulares y el concepto de programacion radiofonica se
instala en el 1éxico de los pioneros del medio, en los usuarios interesados e incluso en
los espacios periodisticos dedicados al nuevo invento, la acciéon comunicativa de la
radio es ya objeto de una pionera profesionalizacion, centrada en imprimir a los
mensajes que iban a ser emitidos el mayor atractivo posible, con el objetivo de potenciar
el incremento del parque receptor que ya entraba en su primera competencia entre
estaciones. Se buscan contenidos variados y equilibrados y para mejorar la calidad de
las emisiones el microfono se instala en habitadculos instalados para ello, estudios
insonorizados desde los que voces experimentadas importadas -del teatro sobre todo-
leen noticias sacadas de la prensa diaria o narran o interpretan fragmentos de obras
literarias o presentan acontecimientos musicales transmitidos en directo. La radio en
esta primera mutacion solo pretende extender a las ondas lo seleccionado entre los
contenidos informativos de los periddicos o llenar su programacion con la radiacion de
eventos culturales, sociales o politicos. Aunque exista una cierta participacion de los
gestores de esta programacion en la seleccion de lo radiable (quizd en uno de las
primeras acciones de orientacidon intencionada en la actuacion de la radio), no puede
decirse que haya en esta etapa evolutiva de los contenidos radiofonicos nada creativo o
especifico. Es una etapa de la evolucion de la radiodifusion en la que el contenido de
sus programas tan solo queda condicionado a la autorizacion previa de lo radiado por las
fuentes de donde proceden que ya han sufrido suficientemente el control gubernativo
previo. Aun asi, tendremos ocasion de comprobar como también la radio, objeto de las

primeras reglamentaciones especificas en esta época, siguid puesta bajo control
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gubernativo no solo en su componente técnico, como lo fueron la radiotelegrafia o la
radiotelefonia, sino en otros aspectos ajenos a ello, como el cumplimiento de sus
horarios de programacion, el reparto de las emisiones de cada estacion o el control de
los aparatos receptores por medio del sistema impositivo reglamentado para la
actividad. La radiodifusion habia pasado de ser un medio objeto de observacion desde
el ambito exclusivamente técnico de sus emisiones experimentales a serlo también
desde su ambito expresivo. En este sentido, estaba ya mas cerca desde la oOptica
interventora estatal de su concepcion medidtica como sucedia con la prensa que de su
consideracion meramente técnica como eran la telegrafia o la telefonia.

La ultima etapa evolutiva observada ocupa un amplio periodo que practicamente
completa las dos ultimas décadas de la primera mitad del siglo. En ¢l se refrenda el
reconocimiento pleno y unanime de la radio como un medio de comunicacion de
caracteristicas propias y definidas. Es en esta etapa cuando la radio llega a descubrir su
mayoria de edad, su primera cima expresiva, como medio lider de comunicacion -en
todos los &mbitos- dentro del sistema medidtico de la época. Se trataba de una
transformacion extraordinaria en el proceso de comunicacion hasta entones conocido.
Un proceso cuyos elementos adquirian obviamente una singularidad propia de efectos
por descubrir, porque el metalenguaje especifico de la radio -los planos sonoros, la
conjunciodn de palabra y musica, el énfasis de la voz, los efectos especiales sonoros, etc.-
propici6 la obtencidon de resultados mediaticos distintos de los ofrecidos por otros
medios colectivos de difusion. Pronto en la experiencia radiofonica se advierte que el
nuevo medio desarrolla en la audiencia efectos psicologicos de proyeccion,
identificacion y empatia entre lo emitido y su efecto de recepcion que derivan en una
fusion entre lo vivido y lo irreal .

Comienzan igualmente en esta etapa las incorporaciones a la produccion
radiofonica de nuevos instrumentos tecnoldgicos que potencian los recursos
radiofonicos. No solo con una nueva generacion de potentes emisores de radiacion sino
de sofisticados equipos de sincronizacion de sefiales y salas de locucion que configuran

un conjunto productivo disefiado expresamente para optimizar el resultado

%% Sobre el estudio de la narrativa radiofénica, su lenguaje propio y sus efectos en la audiencia hay
abundantisima bibliografia patria y extranjera. FAUS BELAU, A. en su obra L& radio: introduccion a ése
medio desconocido recoge y analiza cuidadosamente una buena parte de ella, suficiente para extraer las
notas precisas para el apunte que aqui se quiere incorporar. FAUS BELAU, A., La radio: introduccion a
ese medio desconocido, Biblioteca U. Guadiana, Madrid-Barcelona, 1973.
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comunicativo de la actividad radiodifusora. Destaca la novedosa utilizacién de un
instrumento técnico que va a dar paso a la radio asincrénica -la radio previamente
grabada- y las enormes posibilidades que desde esta incorporacidn técnica se suceden.
El uso del grabador radiofonico -eléctrico o electromagnético (magnetdéfono de hilo o de
cinta)- evitara la servidumbre del continuo directo y hara posible el montaje radiofoénico
con el consiguiente enriquecimiento del lenguaje y de la narrativa, de la imagen sonora
en definitiva. Los programas ya adquieren su propia génesis: la informacion es
elaborada por la redaccion del medio, que se va progresivamente adecuando a los
emergentes formatos radiofénicos informativos, y los acontecimientos sociales
retransmitidos evolucionan a formas propias de espectaculos creados por la radio y para
la radio. Las nuevas emisiones que nacen de las grandes cadenas espafiolas que
importan profesionales de paises mas evolucionados en el género radiofonico se van
extendiendo a las emisoras locales con menos recursos técnicos pero con audiencias
locales masivas.

Por tanto, la primera mitad del siglo XX inicia y concluye el ciclo en el que la
radiodifusion pasa, de ser un novedoso sistema técnico de transmision inalambrica de
sefales acusticas a distancia, a configurarse como un potente instrumento de
comunicacion colectiva, con caracteristicas propias que la convierten en el medio de
mayor influencia social y capacidad de persuasion del conjunto mediatico. Estos
caracteres especificos pronto llamaron la atencion de los poderes publicos que
articularon desde el inicio de su actividad un sistema interventor que variaria en su
forma e intensidad segun el momento politico por el que el aparato estatal atravesaba.
Asi, en los paises democraticos, esta intervencion se configurd legitimamente con
modelos de gestion sometidos al principio de legalidad y a los valores de neutralidad,
pluralidad y participacion que exige el derecho a la libre expresion reconocido en su
sistema politico. Por el contrario, en los variados sistemas dictatoriales surgidos en estas
décadas de la primera mitad de la centuria, la intervencion y el control de la radio y
especialmente del contenido de sus mensajes siguieron formulas acordes a los principios
inspiradores de sus respectivos regimenes totalitarios.

Historiadores de solvencia han llegado a afirmar que el fracaso de los regimenes
politicos de los afios veinte y treinta en Espafia estd fundamentalmente relacionado con
la incapacidad de los sucesivos gobiernos para organizar un sistema informativo (que
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en aqueéllos anos solo puede entenderse como un sistema de propaganda) capaz de

. . . 227
lograr el asentimiento general y de organizar a las masas, “el nuevo soberano”".

En definitiva, las convulsas primeras décadas estudiadas del siglo XX, con
numerosas revueltas sociales, enfrentamientos politicos e ideologicos y contiendas
bélicas, contribuyeron definitivamente a que la radiodifusion fuera objeto de una intensa
intervencion por parte del Estado, con su consecuente reflejo en toda su piramide
normativa (aunque claramente dimensionada en su nivel reglamentario), que condicion6

decisivamente el ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

1.2. Laaprehension juridica de la intervencion del Estado en la radiodifusion.

1.2.1. Libertad de expresion e intervencion estatal en la radiodifusion. Precisiones
conceptuales.

Resulta inevitable advertir que la intervencion estatal en la radiodifusion que va
a ser su objeto de estudio estd imbricada inexorablemente con la libertad de expresion
en los medios de comunicacion; esto viene a significar que en definitiva el objeto
sustancial de la investigacion estd referido a esa libertad fundamental y a todo su
desarrollo juridico que la promueve, protege o la hace quebrar por la actuacion del
Estado en la actividad radiodifusora del periodo estudiado. Abordar ahora la nocion,
contenido, evolucion o fundamentos de lo que constituye la libertad de expresion (hoy
ya derecho fundamental a la libre expresion) no parece necesario dado la amplia
complejidad del tema suficientemente tratado en trabajos especificos de suficiente
calado cientifico™. Si estimamos conveniente rescatar algunas ideas que interesen a
nuestro objeto retrotraidas en su concepcion al momento historico estudiado. Marco
genérico de la libertad de prensa, la libertad de expresion también es el soporte juridico
fundamental para enmarcar en ¢l la actividad radiodifusora. Por supuesto siempre una

libertad enfrentada cominmente a la intervencion de los poderes publicos que se sienten

" TIMOTEO ALVAREZ, Jesus et al., "Los frustrados intentos de regeneracién informativa”, en Historia
de los medios de comunicacion én Espafia, Ariel Comunicacion, Barcelona, 1989, p. 84

*® Pueden verse, LARRY, Alexander, /s there a Right of Freedom of Expression?, Cambrigde University
Press, 2005; ALLEN, David, Freeing the fiest amendement. Critical Perspectives on Freedom of
Expression, David S. Allen y Robert Jensen (Editors), New York University Press, 2007; BEREDT, Eric,
Freedom of Speech, Oxford University Press, 2007. ZENO ZENCOVICH, Vincenzo, Freedom of
expression. a critical and comparative analysis, Taylor & Francis, 2008, LORETI. DAMIAN, “Libertad
de expresion y sus razones. O las teorias de por qué defenderla”, Revista Cejil, afio 1V, n°5, 2009, pp.13-
19.
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especialmente sensibles hacia los poderes de la radio, medio de mayor cobertura y
capacidad persuasiva en una audiencia mayoritaria de los hasta entonces inventados,
como ya se ha visto. Muy quebrada en todos los elementos de su proceso comunicativo,
esta libertad es objeto prioritario de anulacion por los regimenes fascistas de la centuria
que encuentran en ella uno de los mayores enemigos potenciales asi como uno de los
instrumentos definitivos para la consolidacion ideologica de sus sistemas. Su masiva
utilizacion hace no obstante que la radio fortaleciera su desarrollo y potenciara sus
emisiones que en este tiempo se convierten en emisiones sin fronteras de largo alcance.
Cuando desaparecen los totalitarismos europeos la libertad de expresion ya no precisa
unicamente de una proteccion exclusiva de los emisores del mensaje, sino que es
reclamada ademads por los receptores, que la requieren para garantizar el pluralismo
informativo.

En el contexto historico que estudiamos la actuacion interventora estatal en la
radiodifusion no llego a cuajar en su actuacion positiva. Como se vera a los largo de los
capitulos que siguen se intentd en algunas etapas libertarias pero no consolido la
proteccion y garantia suficientes de libertad ni para los emisores de mensajes ni para sus

receptores potenciales. Los intereses politicos en juego no lo hicieron posible.

1.2.2. Marco juridico del ejercicio de la libertad de expresion y de la intervencion
estatal sobre la radiodifusion espafiola.

Siguiendo el discurso de estas consideraciones generales, resulta conveniente, al
hilo de lo expuesto, realizar igualmente una aproximacion previa a la produccion
juridica, que en atencion a su rango normativo, presentd formalmente el ordenamiento
juridico espanol del ejercicio de la libertad de expresion en el periodo estudiado,
advirtiendo, sin embargo, que esta referencia necesaria que aqui se hace del marco
juridico, no es concluyente ni absoluta, por varias razones. En primer lugar porque en la
mayor parte de la etapa historica que tratamos se suceden situaciones politicas -una
primera Dictadura militar, una Reptblica breve e insegura que no llega a consolidarse,
una Guerra Civil y una segunda Dictadura militar- que por principio ideoldgico o por
necesidades de orden publico, rigen el pais con la consiguiente suspension —ocasional o
permanente- de libertades entre las que, desde luego, esta la libertad de expresion. En
segundo término, por las numerosas situaciones sociales que obligan, por su gravedad, a

declarar en parte o en toda la nacidén, continuos estados de excepcion, prevencion,
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alarma o guerra, que también llevan implicitas la suspension, entre otras, de la libertad
constitucional que nos ocupa. Por tanto, el derecho a la libertad de expresion, apenas
dejo de ser un mero enunciado de buenas intenciones carente de fuerza garantista plena,
articulado en base a declaraciones mas formales que materiales muy propicias a la
merma que en su contenido realizan otras leyes, que como veremos, limitan la plenitud
de su reconocimiento constitucional y el ejercicio de ello derivado. Y en tercer lugar,
porque en buena parte del periodo estudiado la atencion del Estado estd todavia muy
centrada en la prensa, que es la que recibe de lleno las consecuencias de su recorte. La
radiodifusion en este periodo o todavia estd en experimentacion o no ha alcanzado la
fortaleza suficiente para actuar como medio autdnomo, mas alld de lo que alcanza en
este tiempo la orbita de su campo de actuacion, esto es: bien "repetir” las informaciones
de la prensa (ya censurada), en unos noticiarios informativos hablados que todavia
buscan su propia identidad mediatica, o bien difundir los comunicados oficiales de las
autoridades gubernativas que utilizan la radio como medio de dirigirse a la ciudadania
para calmar los animos y llamar a la tranquilidad ante los sucesos sediciosos y de orden
publico que se suceden continuamente en estos afios, sin obviar el uso de la radio como
el formidable sistema de propaganda que en ¢l descubren. En cualquier caso, a nuestro
juicio, el referente del control de la prensa en la resefia dedicada al régimen
constitucional de la libertad de expresion de estos afios, sigue siendo ineludible, aunque
sea una reseia limitada. La libertad de prensa resulta, en cualquier caso, un contexto
valioso para el estudio de sus secuelas en un nuevo medio emergente como es la
radiodifusion que, con el tiempo, llega a ser considerada al final de este periodo

historico, como un instrumento de extraordinario valor mediatico.

1.2.2.1. Marco constitucional y legal.

El régimen constitucional de la libertad de expresion en Espafa ha sido tratado
puntualmente por la doctrina, fundamentalmente en cuanto a sus efectos sobre la

actividad de la prensa de este tiempo” . Este referente doctrinal, en el que nos

¥ Puede verse al respecto entre otras las obras: BEL MALLEN, José Ignacio, "La libertad de expresion
en los textos constitucionales espafioles", cit., CASTRO FARINAS, Jos¢ Angel, De /a libertad de prensa,
Fragua, Madrid, 1971; CENDAN PAZOS, Fernando, Historia del Derecho Espafiol de Prensa e
Imprenta, Editora Nacional, Madrid, 1974; DESANTES GUANTER, José Maria, Fundamentos del
Derecho de la Informacion, CECA, Madrid, 1977; FERNANDEZ AREAL, Manuel, La libertad de
prensa en Espafia (1938-1971), Ed. Cuadernos para el Dialogo, Madrid, 1971; FERNANDEZ
CLEMENTE, Eloy, “La dictadura de Primo de Rivera y la prensa”, en Mefodologia de la historia de la
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inspiramos, constituye un contexto valido igualmente para el estudio de sus
manifestaciones en el medio radiofonico, objeto de nuestro estudio.

Dos son los textos constitucionales que estuvieron vigentes en el primer tercio de
siglo: la Constituciéon de 1876 efectiva en el inicio del siglo y la Constitucion
republicana de 1931. En ambas, la libertad de expresion viene reconocida expresamente
aunque este reconocimiento fuera lastrado sucesivamente por el desarrollo legislativo de
los respectivos preceptos constitucionales en las leyes que, por imperativo politico, iban
a incidir restrictivamente en el ejercicio de tal libertad™.

La Constitucion de 30 de julio de 1876 dedica el art. 13 a su reconocimiento: {000
espanol tiene derecho a emitir libremente /as ideas y opiniones, ya de palabra, ya por
gscrito, valiéndose de la imprenta o de otro procedimiento semejante sin sujecion a
censura previa. El texto es idéntico al del art. 17 de la Constitucion de 1869, aunque se
le ha afadido el ultimo inciso referido a la prohibicién de la censura previa lo que
supone, desde luego, una sancién a la plena libertad reconocida textualmente. Pronto
llegaron las restricciones a las intenciones constitucionales porque la Ley de Prensa de
1879, en abierta contradiccion con el reconocimiento constitucional, obliga a los nuevos
periodicos a obtener licencia gubernativa (previo informe favorable del representante
politico territorial), tipificando una serie de delitos cometidos a través de la prensa entre

los que se incluyen la critica politica o institucional de las actuaciones de la Monarquia,

prensa espanola, Siglo XXI de Espafia Editores, Madrid, 1982; GOMEZ REINO, Enrique,
Aproximacion histdrica al Derecho de la Imprenta y de la Prensa en Espaia (1480-1966), Instituto de
Estudios Administrativos, Madrid, 1977, HERVADA, JAVIER y ZUMNAQUERO, José Manuel, 7éxfos
constitucionales esparioles 1808-1978, EUNSA, Pamplona, 1980; MADARIAGA, Salvador, £spana.
Ensayo de Historia Contempordnea, Compaiiia Iberoamericana de Publicaciones, Madrid, 1979; PEREZ
SERRANO, Nicolas, La constitucion espafiola (9 de diciembre de 1937), Ed. Revista de Derecho
Privado, Madrid, 1932; SANCHEZ ARANDA, J. J. y BARRERA DEL BARRIO, Carlos, Historia del
periodismo espaniol, desde sus origenes hasta 1975, Editorial EUNSA, Pamplona, 1992; SEOANE, Maria
Cruz y SAIZ, Maria Dolores, Historia del periodismo en Espaia. 3. E/ siglo XX: 1898-1936, Alianza
Editorial, Madrid, 1996.; SORIA, Carlos, "La Ley espafiola de Prensa e Imprenta de 1883", en
Documentacion de las Ciencias de la Informacion, Vol. VII, UCM, Madrid, 1982, pp. 11 y ss.

3% Si no fuera por la sustancial desviacion entre el contenido interventor de los preceptos legales respecto
de la rotundidad protectora de las declaraciones constitucionales que en estos casos espafoles se puede
apreciar, no seria extraiio que los preceptos legales difirieran del trato constitucional dado a la libertad de
expresion. Lo advertia Loewenstein al sefialar que /a validez absoluta de las libertades estd restringida
por las cldusulas limitativas, de forma que solo podrian ser ejercidas dentro de los limites de las leyes
generales o bien estar permitidas excepciones a través de la /ey, mediante lo que él, al igual que la
doctrina constitucional alemana, denominaria "brechas" (Durchbrechungen). LOEWENSTEIN, Karl,
Teoria de la Constitucion, Ariel, Barcelona, 1964, p. 397. Esto ha sucedido si observamos el Derecho
Comparado sobre la radiodifusion, puesto que el orden legal de muchos paises, en esta época, difiere
sensiblemente del trato constitucional que se da a la libertad de expresion, tendiendo el tratamiento
juridico que desarrolla su reconocimiento a ser mas consecuente con la realidad social y politica donde se
ha de proteger su ejercicio.
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del Gobierno, dudar de la legitimidad de los procesos electorales convocados e incluso,
poner en cuestion el derecho de propiedad. Igualmente se crea una jurisdiccion especial
para conocer estos delitos. Sagasta, en su tercer Gobierno (1881) da nueva vida al
mandato constitucional con la Ley de Policia de Imprenta de 1883°!, quiza, a juicio de
los expertos, la mas liberal de todas las dictadas en nuestro pais, que deroga cualquier
norma anterior referida a la prensa, define con precision la consideracion de /mpresos y
reduce a una simple autorizacién administrativa y al deposito de tres ejemplares los
requisitos para la creacion de nuevas publicaciones periddicas. Remitio los tipos penales
en materia de libertad de prensa a los del Codigo Penal y devolvio a los tribunales
ordinarios y a la Ley de Enjuiciamiento Civil la competencia jurisdiccional sobre estos
delitos. Esta Ley de 1883 estuvo vigente, en muchos de sus aspectos técnicos, hasta la
Ley de Prensa e Imprenta de 1966 -que la cita como referente en su Predmbulo- y dio
respaldo a una floreciente etapa de la prensa espafiola. Es la Ley reguladora de la Prensa
que opera juridicamente en este primer tercio de siglo con los paréntesis de la Dictadura
de Primo de Rivera y las continuas suspensiones periddicas de las garantias
constitucionales que se producen en el periodo historico tratado.

El otro texto constitucional que tuvo vigencia en las tres primeras décadas del
siglo fue el republicano de 1931. El articulo 34 de la Constitucion de 9 de diciembre de
1931 dedica tres parrafos a la libertad de expresion: -Toda persona tiene derecho a
emitir libremente sus ideas y opiniones valiéndose de cualquier medio de difusion sin
sujetarse a la previa censura. -En ningidn caso podra recogerse la edicion de libros y
periodicos sino en virtud de mandamiento del juez competente. -No podra decretarse la
suspension de ningun periddico sino por sentencia firme. La libertad de expresion a
través de la radio estd incluida, por primera vez, en la proteccion constitucional por la
genérica expresion de cualquier medio de difusion. La redaccion de este articulo 34 esta
dentro de la esfera mas amplia del reconocimiento garantista de la libertad que nos
ocupa. Estan protegidos expresamente los puntos categéricos de su contenido: la

prohibicion de la censura previa de cualquier medio de expresion y del secuestro de

*! Ley de Prensa e Imprenta de 26 de julio de 1883. Gaceta 30 de julio. Segin su art. 1 Para e/ ejercicio
del derecho que reconoce a todos los espafioles el pdrrafo 2° del art. 13 de la Constitucion de la
Monarquia y para los efectos de la presente Ley se considera impreso la manifestacion del pensamiento
por medio de la imprenta, litografia o por otro procedimiento mecdnico de los empleados hasta el dia o
que en adelante se empleen para la reproduccion de las palabras, signos o figuras sobre el papel, tela o
cualquier otra materia.
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todo tipo de publicaciones, periddicas o no, sin resolucion judicial previa. Sin embargo,
la quiebra de los principios resefiados, recogidos en la Constitucion de 1931 se produce
simultdneamente a su promulgacion, pues por la Disposicion Transitoria Segunda del
propio texto constitucional se declara mantener vigente la ya existente Ley de Defensa
de la Republica®, aprobada por las Cortes Constituyentes el 21 de Octubre de 1931, que
incluia medidas restrictivas sobre la actividad periodistica y mantenia resquicios
técnicamente acordes a los principios de la Carta Magna republicana -reconocidos asi en
alguna ocasion por el Tribunal de Garantias Constitucionales- en materia de libertad de
expresion, pero que dejaba a los medios de difusién sin la garantia constitucional
proclamada en toda la plenitud de su declaracién textual. Fue mas grave todavia la
posterior promulgacion de la Ley de Orden Publico de 28 de julio de 1933 que derogo6 a
aquella de Defensa de la Republica y que vino a agravar la situacién pues incluia la
posibilidad gubernamental de declarar, én cualquier momento, tres estados de excepcion
-prevencion, alarma y guerra- cuya declaracion llevaba implicita, en el primer caso, la
adopcion de medidas no aplicables en régimen normal (art. 20) entre ellas la de
establecer para todos los impresos, excepto los libros, el depdosito de dos horas antes de
ser publicados (art. 29. 3°), la censura previa o la suspension de las publicaciones por
la autoridad gubernativas, en el caso del estado de alarma (art. 39) y por supuesto, en el
estado de guerra, la suspension de las garantias constitucionales que el gobierno creyese
oportunas y la atribucion a la autoridad militar de su control (Cap. IV, Titulo II de la
Ley). No es que sea incoherente regular estos estados excepcionales que limiten las
garantias constitucionales, lo frustrante de esta situacion fue que las declaraciones de
estos estados excepcionales fueron mantenidas durante largos periodos de tiempo en los

enconados afios de la Republica® y por consiguiente negado el ejercicio de la libertad

32 Con rango constitucional para el Tribunal de Garantias Constitucionales, que segiin su Sentencia
13.11.1934, por su cardcter constitucional fue durante su vigencia complemento o parte infegrante de la
Constitucion. Puede verse GOMEZ REINO, E., La libertad de expresion en la I/ Republica, cit., p. 175.

33 MADARIAGA los describe de esta diafana forma: La Constitucion nacid el 9 de diciembre de 1931 y
murio el 18 de julio de 1936. En estos cuatro afios y medio vivio ESpafia tres fases distintas de vida
publica: a la izquierda (9 de diciembre de 1931 a 3 de diciembre de 1933); a la derecha (3 de diciembre
de 1933 a 16 de febrero de 1936) y otra vez a la izquierda (de 16 de febrero de 1936 a 18 de julio de
1936). Durante el primer periodo la izquierda tuvo que hacer frente a un alzamiento de la derecha
(agosto 1932); Durante el segundo periodo, la derecha en el poder tuvo que hacer frente a un alzamiento
armado de la izquierda (octubre de 1934). Durante el tercer periodo, la izquierda en el poder tuvo que
hacer frente a un alzamiento armado de la derecha. La Republica sucumbid a estas violentas sacudidas.
Lo demas es retdrica. MADARIAGA, Salvador, £spafia. Ensayo de H? Contempordnea, cit., pp. 323 y
324,

30



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

constitucional. Fue precisamente la declaracion del estado de prevencion de diciembre
de 1933 la que desencadend una serie de disposiciones represoras de la radiodifusion
(de enero y febrero de 1934) que trunco las intenciones constitucionales.

Los servicios de radiodifusion aparecen expresamente mencionados en esta
Constitucion republicana de 1931 en cuyo articulo 15, apartado 13, se senala que
Corresponde al Estado espafiol la legislacion y podrd corresponder a las regiones
autonomas la ejecucion, en la medida de su capacidad politica, de los servicios de
radiodifusion, y consecuentemente, el Estatuto de Catalufia de 1932, establecio en su
art. 5, apartado 11, que /a Generalitat ejecutard la legislacion del Estado: (...) los
servicios de radiodifusion (...) salvo el derecho del Estado a coordinar los medios de
comunicaciones en todo el pais. El Estado podrd instalar servicios propios de
radiodifusion y ejercerd la inspeccion de los que funcionen por concesion de la
Generalitat. Preceptos de referencia tUnica, como se ve, a la distribucion de
competencias legislativas y ejecutivas en materia de radiodifusion.

Fuera de este bloque de constitucionalidad, es en esta etapa republicana cuando
se elabora la primera Ley de Radiodifusion de la historia espafiola, la Ley de 26 de junio
de 1934 en la que tendremos obviamente que profundizar en el momento oportuno del
trabajo. Baste ahora avanzar el marco disefiado por las disposiciones de la ley
republicana respecto al ejercicio de la libertad de expresion a través del medio regulado.
Puede decirse -y de hecho asi lo ha reconocido la doctrina mas solvente a la que se
recurrird cuando se hable de ello con mayor detalle- que la norma constituye una
reflexion bastante profunda sobre la temadtica especifica que planteaba en ese momento
historico la radiodifusion, reconduciendo todo lo dispuesto hasta entonces en la
regulacion reglamentaria del medio en nuestro pais hacia la modernizacion y
actualizacion, que tanto el derecho comparado como la realidad juridica internacional
convenida por la ordenacion de las cuestiones técnicas implicadas en la prestacion del
servicio demandaban. Esta Ley de 1934 constituy6 sin duda un modelo adelantado de
juridificaciéon legal de la radiodifusiéon. Aunque en su texto no se declarase
expresamente, su objeto implicito fue la regulacion juridica de la libertad de expresion a
través de la actividad radiodifusora, cometido nada facil por la complejidad que
vislumbraba el nuevo medio debida precisamente a ese condicionamiento limitativo tan

aludido impuesto por la comunidad internacional para evitar el caos de las emisiones
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incontroladas. El régimen de la ley republicana ratifico en definitiva el sistema mixto de
explotacion que venia a prorrogar la situacion existente en tanto el propio Estado no
pudiera asumir la creacion de organismos publicos que gestionaran directamente el
servicio de radiodifusion. Sin embargo, esta Ley de 1934 y sus consecuencias juridicas
apenas tuvieron efectos practicos por las circunstancias politicas que sobrevinieron de
cuyo resultado el orden juridico publico del periodo republicano qued6 en buena medida
inerte™.

Producido el golpe de Estado de 1936 y en plena guerra civil, la atencion juridica
sobre la libertad que nos ocupa se duplica. A la normativa republicana vigente durante
la contienda se le va superponiendo, conforme avanza la victoria de los sublevados, la
dictada por el Gobierno franquista. Asi con los argumentos ideologicos que el régimen
militar y sus lideres sustentaron en el levantamiento, nace la primera Ley de Prensa que
al nuevo Estado interesa: la Ley de Prensa de 22 de abril de 1938 . La ley, dedicada
obviamente a la informacién, se mantuvo en vigor hasta 1966 -derogada por la Ley de
Prensa de Fraga- y en ella se marcaban los principios rectores que el régimen entendia
que debian orientar a la informacion mediatica impresa. Sus principios y medidas
disciplinarias se aplicaron igualmente a la radio y a la vision y mision que como medio
de comunicacion colectiva queria atribuirle el nuevo régimen militar que subsistio
terminada la campafia bélica, con la singularidad de que, a diferencia de la prensa, para
la radio no hubo Ley Fraga que derogara la Ley de 1938 y los principios siguieron
manteniéndose hasta la transicion democratica casi cuarenta afios después e inspiraron
para la actividad radiodifusora y sin paliativos ideoldgicos, los principios represores de
una Ley dictada en plena confrontacion bélica. Sobre todo es el Preambulo de la Ley el
que mutando lo dicho sobre la Prensa y aplicdndolo a la libertad de expresion a través
de los medios comunicacion, en general, y a la radio en particular, nos permite conocer
la idea que del ejercicio de la libertad de expresion aplicado al nuevo medio de
comunicacion podria esperarse y llego a consumarse durante estas cuatro décadas. A la

prensa, - y por extension a los medios de comunicacion, segin la ampliacion ideologica

** Aun asi, como tendremos ocasion de ver, un Decreto de 1952 sefialaba en su Exposicion que esta Ley
de 1934 todavia mantenia su vigencia, aclarando eso si, que lo hacia "en todo aquello que no ha sido
modificado por las normas fundamentales del nuevo Régimen espaiiol." Decreto de 11.11.1952 (BOE
26.11.1952).

3 BOE 24.04.1938 (publicacién de la ley rectificada) Preambulo, 23 articulos y Disposiciéon Transitoria.
Firmada por Serrano Suiler y Francisco Franco. Inspirada por los colaboradores de Serrano Suiier,
ministro del Interior, en el Servicio Nacional de Prensa cuyo jefe era José Antonio Giménez Arnau.
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posterior del régimen- corresponden, segin el PreAmbulo de la Ley, funciones tan
gsenciales como las de transmitir al Estado las voces de la Nacion y comunicar a esta
la ordenes y directrices del Estado y de su gobierno. No se podia tolerar que los medios
fueran ese <cuarto poder> del que se queria hacer una premisa indiscutible, sino mas
bien hacerlos drganos decisivos en la formacion de la cultura esparniola y sobre todo en
la formacion de la conciencia colectiva. No podria admitirse que el periodismo -los
medios de comunicacion- continuaran viviendo al margen del Estado. Estos principios
basicos que segun la Ley de 1938 enmarcaban la libertad de expresion en este largo
periodo histérico, mucho mas largo para la radio (segin los que los medios sirven al
Estado y la informacion y los productos mediaticos a través de ellos difundidos es una
de sus funciones institucionales) fundamentarian todo el sistema de control e
intervencion que el Régimen aplicaria al desarrollo del ejercicio de la libertad de
expresion mientras se mantuvo.

Y lo comprobamos, como ejemplo paradigmatico, en las discusiones
parlamentarias que afos después se mantuvieron en la elaboracion del llamado Fuero de
los Espafioles que "por primera vez" (en afirmacidon puramente nominal y seméntica)
reconoce la libertad de expresion a todos los espafioles. La Guerra Mundial habia
concluido en Europa el ocho de mayo de 1945 tras la rendicidon incondicional alemana.
En Espafia se vislumbraba para el verano de ese afio un cambio sustancial de gobierno
que cristaliz6 el 20 de julio, en el que Franco realiza una remodelacion ministerial con
ocho nuevos ministros. Era un golpe de efecto para culminar el giro que el dictador
pretendia dar a la situacion espafiola, sin duda frente a la direccion que el nuevo orden
mundial tomaba tras el fin de la guerra. Dos dias antes, el 18 de julio, noveno
aniversario del levantamiento, el Boletin Oficial del Estado habia publicado este Fuero
de los Espaiioles®®, una Ley fundamental del Régimen fechada el dia anterior, el 17 de
julio, cuya pretension era formular el primer reconocimiento formal y la garantia de los

derechos humanos adoptado por el sistema. £/ £stado espafol - dice el art. 1°- proclama

**El "Fuero de los Espaiioles", aprobado por la Ley de 17 de julio de 1945, toma la forma de una
declaracion tipica de derechos y deberes. Lo aprueba un articulo unico y se articula en treinta y seis
preceptos estructurados en tres titulos (el primero de ellos preliminar y el tercero dedicado a las garantias)
de los que el segundo, dividido en tres capitulos, agrupa el reconocimiento de los derechos. El primero los
derechos propios del individuo que se corresponden por los reconocidos en el constitucionalismo
tradicional. El segundo los que corresponden a la familia como institucion natural y fundamental de la
sociedad, con derechos y deberes anteriores y superiores a toda ley humana positiva. El tercero los
derechos que afectan al orden econdémico-social.
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como principio rector de sus actos el respeto a la dignidad, la integridad y la libertad
de la persona humana, reconociendo al hombre, en cuanto portavoz de valores eternos
¥ miembro de una comunidad nacional, titular de derechos y deberes, cuyo ejercicio
garantiza el orden al bien comun. En el art. 12 de este catdlogo de derechos y deberes
de los espafioles recogido en el Fuero se reconoce la libertad de expresion en estos
términos: 70do espariol podrd expresar libremente sus ideas mientras no atenten a los
principios fundamentales del Estado. Tendremos ocasion de extendernos en el capitulo
correspondiente del trabajo sobre los debates que dieron lugar al contenido aprobado y

de sus consecuencias juridicas materiales.

1.2.2.2. Marco reglamentario y reglas administrativas jerarquicas.

De mayor interés para nuestro objeto de estudio es la produccion normativa
derivada de la potestad reglamentaria de la administracion o, simplemente, la derivada
de los meros actos de jerarquia administrativa. En primer lugar, porque se recurrid
sistematicamente a ellas a la hora de configurar el desarrollo legal de la radiodifusion en
el periodo estudiado, y en segundo lugar, porque la legitimidad de las Circulares o
Instrucciones como fuente normativa es mas que dudosa. De hecho, estaban revestidas
de un contenido impropio de un nivel normativo tan primario, que al suponer
innovaciones del ordenamiento (pues sobrepasaban el mero ambito del servicio
administrativo), hubieran requerido otras fuentes juridicas de mayor categoria.

Asi, mientras que en los inicios de la radiodifusion, fueron los Decretos
gubernamentales o las Ordenes ministeriales las que configuraron juridicamente el
servicio de radiodifusion hasta la fallida ley republicana, durante la dictadura franquista,
el marco normativo se propicid a través de un uso exagerado de Circulares e
Instrucciones de la jerarquia administrativa, dictadas rayando la nulidad, pues, a la vista
de su contenido, se comprueba en efecto que bajo esta apariencia se escondian
auténticas normas reglamentarias dictadas por una autoridad sin competencia especifica
para ello.

En los comienzos reguladores de la radiocomunicacion, ya en 1908 y por Real
Decreto, se incluyd entre los monopolios del Estado todo servicio de telegrafia
hertziana y radiotelegrafia (antecedentes técnicos inmediatos a la radiodifusion) y ad
cautelam, por su expresa insercion en el texto del articulo primero del Decreto f0dos /os

procedimientos similares que se inventen en el porvenir, que incluia el denominado
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servicio de “broadcasting” (radiodifusion comercial dirigida al publico) que emergeria
con fuerza en el sistema medidtico espanol de la siguiente década. En 1923 y también
por Real Decreto se ratifica la monopolizacion estatal del servicio y se impone
rigurosamente la necesaria autorizacion previa del Ministerio competente para instalar
emisores o simplemente elementos receptores de sefiales sonoras de radio. La Orden
Ministerial de Gobernacion, excedida claramente de la regulacion que venia a
desarrollar®’, distingue a este tipo de radiodifusion dirigida al ptblico en la cuarta de las
cinco categorias en las que cataloga el servicio. Para las emisoras de esta cuarta
categoria (que podrian ser oficiales o privadas) establece las frecuencias y la potencia de
emision, el contenido de los mensajes a radiar, los limites de tiempo para la publicidad,
y especialmente, exige la obtencion de licencia previa de funcionamiento y prevé la
intervencion permanente por funcionarios estatales de estas emisoras privadas e incluso
de los receptores que precisan de una licencia especifica y del pago de un canon de
recepcion.

Hasta la Ley de Prensa 1934 que quiso elevar -como lo hicieron los paises de
nuestro entorno- la regulacion sobre la radiodifusion espafiola al nivel normativo que
requeria una ordenacion juridica definitiva, todavia se impuso la regulacion
reglamentaria. Asi, se dictaron dos nuevos Decretos Reales de importancia, el de 1929
que cred el tan esperado Servicio Nacional de Radiodifusion y el de 1932 que ante el
descontrolado e incesante desbordamiento de las instalaciones furtivas del servicio no
tuvo mas remedio que, a la espera de la redaccién de la inminente Ley, autorizar el
establecimiento de emisoras locales de radio -una por cada localidad- que constituyeron
a la postre y por mucho tiempo, las infraestructuras mas solidas de la radiodifusion
espafola. Esta inicial normativa reglamentaria gubernamental que organizé la
radiodifusion espafiola siguid vigente durante el franquismo hasta la mitad de la
centuria que nos ocupa. También con este rango regulador de Decreto™® se dictaron en la

primera década de la posguerra dos disposiciones, que aunque se limitaron a encuadrar

7 Hasta el punto de hacer dudar a la doctrina juridica al respecto, como veremos, de un nitido
reconocimiento de la existencia de un monopolio estatal en la instalacion de emisoras ni un monopolios
concesional en la gestion del servicio claramente reconocidos en el art. 1 del Real Decreto, diluido e
irreconocible en el articulado de la Orden Ministerial.

¥ Salvo las partidas y créditos presupuestarias para los organismos gestores de la radio estatal, que
obviamente se incluian en la Ley Presupuestaria correspondiente, o para los transitos de encuadramiento
administrativo de las unidades de gestion radiofénica cuando cambiaban de Ministerio, que venian,
también obviamente, en la correspondiente Ley de Transformacion de la Estructura del Estado.
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la radiodifusion dentro de los departamentos ministeriales que sucesivamente se fueron
haciendo cargo de este servicio (Interior, Gobernacidon, Secretaria General del
Movimiento y Educacion Nacional), no presentaron incidencia novedosa alguna
respecto de la estructura radiodifusora hasta entonces existente. Sin embargo si
introdujeron dos novedades a destacar a nuestro interés. La primera de ellas, se incluy6
en la remodelacion ministerial de 1941 que transfirid las competencias de radiodifusion
del Ministerio de la Gobernacidon a la Vicesecretaria de Educacion Popular, érgano
supremo del complejo propagandistico del Régimen que, dependiente de la Secretaria
General del Movimiento -el Ministerio del partido Unico-, unifico la adscripcion
organica de los servicios de propaganda e informacion de todo el sistema dictatorial. La
segunda de las novedades anunciadas se recoge en un Decreto de la Presidencia del
Gobierno de 1944 que con objeto de estructurar organicamente los servicios de
radiodifusion, incluye en su art. 1° una definicion de la actividad: Se éntiende por
radiodifusion -dice el articulo- /a produccion de emisiones radioeléctricas destinadas,
mediata o inmediatamente, al publico en general, o bien a un sector del mismo con
fines politicos, religiosos, culturales, educativos, artisticos, de mero recreo y
publicitarios. Hasta entonces las definiciones juridicas elaboradas por el Derecho
Comparado habian marcado su caracter meramente técnico, prescindiendo del matiz
instrumental de la actividad radiofonica tal como se presenta en esta definicion espaiiola
de 1944, que incluye en su descripcion textual una amplia utilidad material dada su
extensa variedad temadtica y su destino a un publico de masas. Circunstancias que desde
el ambito juridico abren la perspectiva de su tratamiento a un extenso y completo objeto
regulador pues la convierte, segiin los fines que se le atribuyen, en un instrumento del
ejercicio de la libertad de expresion a través de unas emisiones que, dirigidas a un
publico general, han de satisfacer necesidades de comunicacion social. Finalmente, y
como consecuencia directa del resultado de la II Guerra Mundial que obligé al Régimen
a otear nuevos horizontes propagandisticos, en otra remodelaciéon ministerial, la de
1945, las competencias de radiodifusion pasaron al Ministerio de Educacién en una
nueva Subsecretaria denominada de Educacion Popular organizada por Decreto Ley de
julio de 1945, diez dias después de la publicacion del Fuero de los Espafioles.

Con mayor profusion que la normativa dictada por el Gobierno en el ejercicio de

su potestad reglamentaria sobre la actividad que nos ocupa, el nuevo régimen se sirvid
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de esta potestad con normas de menor rango, las Ordenes ministeriales, que comenzaron
a dictarse tras el inicio de la sublevacion. Asi, en dos 6rdenes de la Junta de Defensa de
agosto de 1936 se crea el primer Gabinete de Prensa del Gobierno que se convierte
veinte dias mas tarde, por norma de igual rango, en una Oficina de Prensa y Propaganda
encargada de todos los servicios relacionados con la informacion y la propaganda, entre
ellos, la radiodifusion.

Tras la Ley de Prensa de 1938, dictada como se ha visto en plena contienda, una
Orden de 1939 result6 trascendental para la materia que estudiamos, pues establece la
primera reserva exclusiva para la informacion radiofonica espafiola a favor de la
emisora oficial, Radio Nacional. Esta exclusiva reserva informativa a favor de la radio
del Estado permaneci6 vigente hasta la transicion democratica. Nuevas Ordenes
Ministeriales de 1941, de 1942 y de 1944 van sucesivamente desarrollando los Decretos
citados, organizando la adscripcién administrativa de los servicios de radiodifusion en
los departamentos ministeriales sefialados y desarrollo procedimental de la intervencion
estatal en ellos establecida.

Poco hay mas regulado sobre la radio en virtud de la potestad reglamentaria del
Gobierno de Franco desde el alzamiento hasta la mitad de la centuria. No quiere decir
ello que las normas dictadas sobre el funcionamiento del servicio radiodifusor, y en
especial a su afeccion a la libertad de expresion, no se prodiguen en este espacio de
tiempo. Muy al contrario, las reglas se multiplican pero su forma reguladora no pasa de
ser, como se ha anunciado, meras Instrucciones o Circulares, circunstancia ésta que va a
caracterizar el marco regulador de la actividad radiodifusora espafola de este periodo.
De difusa diferenciacion por su 710men iuris (mas alla de lo que se quiera deducir de su
contenido material) evitamos entrar en la distincion conceptual entre Instruccion y
Circular atribuyendo a ambas denominaciones igual consecuencia juridico material y
respetando simplemente la denominacion preferida y utilizada por el remitente de turno.
En cualquier caso y, como estd suficientemente reconocido doctrinalmente™, ambas
denominaciones no son constitutivas de manifestacion alguna de potestad

reglamentaria, sino que son consecuencia material de las facultades de mando atribuidas

3% Puede verse BAENA DEL ALCAZAR, Mariano, “Instrucciones y Circulares como fuente del Derecho
Administrativo”, en Revista de Administracion Publica, n° 48, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1965, pp.107-126, y la abundante doctrina comparada que se cita en el articulo
referida al tiempo historico estudiado.
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a la jerarquia administrativa y validas en todo caso si estan respaldadas por la
preexistencia de normas habilitantes suficientemente sélidas que avalen, de una parte el
legitimo ejercicio de esa facultad, y de otra, las ordenes legales o reglamentarias
dictadas, pues, solo de esta manera, responderian en puridad al principio de legalidad.
Como se verd a lo largo de los capitulos que siguen, no estd claro que esto
suceda, a la vista del estudio de sus contenidos, en los cientos de Circulares e
Instrucciones que se dictaron sobre la radio en estas décadas. Se detecta en estas formas
reguladoras una tentadora desviaciéon de la jerarquia administrativa al utilizar las
Instrucciones o Circulares con efectos reglamentarios, escondiendo en ellas auténticas
normas juridicas en sentido propio, necesitadas de una potestad normativa de superior
procedencia. El problema no es baladi porque, a los efectos de lo que aqui se estudia, las
reglas decisivas sobre radiodifusion se dictan a través de estas formulas y sobre ellas
planea la nulidad formal y material de su dictado, dada su escaso nivel juridico formal y
la insuficiencia legitima de su origen, pues en todos sus casos proceden de instancias
administrativas de nivel inferior a Ministro, ultimo escalon con potestad reglamentaria.
Lo veremos mas adelante aunque avancemos como ejemplo paradigmatico el de
uno de los documentos mas importantes que sobre la actuacion interventora del Estado,
respecto a los contenidos de las emisiones de toda la radiodifusion espafola, mantuvo
su vigencia hasta el final de la Dictadura: la Circular n® 95/42 firmada por un Consejero
Nacional del Movimiento en funciones de Delegado Nacional de Propaganda,
dependiente de la Vicesecretaria de Prensa y Propaganda de la Secretaria General del
Movimiento cuyo titular tenia la consideracién de Ministro. Dos niveles jerarquicos por
tanto por debajo del titular ministerial con facultad reglamentaria suficiente, del que no
consta siquiera delegacion habilitante expresa, para su dictado. Afirmar, no obstante, la
nulidad radical de las reglas contenidas en la Circular por este grave defecto formal
podria tener consistencia y llevarnos a pensar en la ilegitimidad de todas las medidas (y
de las consecuencias disciplinarias que de ellas se derivaron), no es cuestion a afrontar
con realismo porque el resultado de tal especulacion resultaria inerme y anodino
teniendo en cuenta el contexto juridico politico en el que se desarrollaron las normas
contenidas en la Circular resefiada y en todas sus similares. El articulo 12 del Fuero de
los Espaiioles reconocido por el régimen como su catalogo de derechos fundamentales,

garantizo a todos los espafioles la libre expresion de sus ideas, en la radiodifusion una
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Circular -como otras tantas- quebrd de raiz, como también veremos, hasta la minima
posibilidad de su ejercicio. Nada debe sorprendernos tal circunstancia. Se sufria una
Dictadura militar en la que la Administracion a la que competia ordenar la
radiodifusion, entendia sin ambages, y hasta sus mas ultimas consecuencias, que la
realizacion de los actos derivados de su desorbitante potestad administrativa, no tanto
debian de tender a la salvaguarda de los intereses generales sino mas bien en pro de
otros intereses bien definidos y conocidos en la medida que en este trabajo se pretende
reflejar. No creemos que haya por tanto mas que cuestionar sobre la nulidad o validez
de las formas de actuacion normativa en el area juridica que nos ocupa mas alla de hacer
notar su peculiaridad respecto al marco regulador de la radiodifusion en buena parte del

periodo estudiado.

1.2.3. La formulacion universal del derecho a la libre expresion: facultades del
derecho y reconocimiento internacional de la intervencion estatal sobre la de
radiodifusion.

Casi al término de esta primera mitad de la centuria estudiada, y como
consecuencia del nuevo orden internacional surgido del resultado de la Segunda Guerra
Mundial, la Asamblea de las Naciones Unidas proclama una moderna formulacion de
los Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948. Como no podia ser de otra manera
se recoge en la Declaracion el reconocimiento manifiesto de la libertad de expresion ya
presente en las Constituciones decimononicas. En esta ocasion se hace como un dérécho
de todo individuo a la libertad de opinion y de expresion, un derecho, insiste el texto de
la Declaracion, en su articulo 19, que incluye las facultades activas de que nadie $éa
molestado a causa de sus opiniones, poder difundirlas libremente, investigar
informacion y como faculta pasiva se incluye la libre recepcion de informaciones y
opiniones $/n1 /imitacion de fronteras y por cualquier medio de expresion. La garantia de
aquella libertad de expresion pensada para la libre difusion oral no mediatica y la
difusion en medios escritos queda ya superada. Ahora la vieja declaracion de libertad da
paso a uno de los derechos humanos mads reivindicado historicamente como este
derecho a la libre expresion cuyo objeto y contenido se amplia expresa y formalmente a
todo tipo de expresion artistica (literaria, pléstica, creativa, sonora, etc.) e informativa
(informaciones y opiniones), sin limite de fronteras y por cualquier medio de expresion

y cuyos sujeto activo y pasivo se hace universal (todo individuo).
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Poco después, en 1950 en Roma, gobiernos de los paises europeos convienen
pactar como ideario de su unidn, la Convencidon de Salvaguardia de los Derechos del
Hombre y de las Libertades Fundamentales cuyo articulo 10 vuelve al reconocimiento
del ya denominado doctrinalmente derecho a la informacion de la Declaracion de 1948.
El texto literal de este art. 10 de la Convenciéon Europea, en su primer apartado expone
claramente su contenido: 7oda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este
derecho comprende la libertad de opinion y la libertad de recibir o comunicar
informacion o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin
consideracion de fronteras. La intervencion estatal estd proscrita, en principio, en el
sistema de comunicacion de los paises que suscriben la Convencion. Sin embargo, el
texto normativo continia con una excepcion al respecto dedicada especificamente a las
empresas de radiodifusion, cinematografia y television: £/ presente escrito no impide
que los Estados sometan a las empresas de radiodifusion, cinematografia y television, a
un ‘'régimen de autorizacion previa'. La excepcion no hacia sino reconocer
formalmente en un precepto juridico internacional las experiencias interventoras y de
control que la radio en sus primeras décadas de existencia habia necesitado para el
desarrollo ordenado de su actividad. Otros limites, siempre basados en el necesario
desarrollo democratico de los Estados, son recogidos en el segundo apartado de este art.
10 de la Convencién Europea que entiende que el ejercicio de estos derechos, por
cuanto implican deberes y responsabilidades, podrian ser sometidas a ciertas
formalidades, condiciones, restricciones o sanciones, previstas por la lgy, que

constituyan medidas necesarias en una sociedad democrdtica, para la seguridad
nacional, la integridad territorial o la sequridad publica, la defensa del orden o la
prohibicion del delito, la proteccion de la salud y de la moral, la proteccion de la fama
0 de los derechos de otro, para impedir la divulgacion de informacion confidenciales o
para garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder judicial.

Espaia no ratifico tal Convencion por razones politicas obvias, tampoco lo hizo
hasta superado el régimen franquis‘[a40 con las sucesivas declaraciones internacionales

que sobre los derechos humanos se fueron acordando en los pactos y convenios de los

40 Espafia ratificé el 30 de julio de 1976 la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 y los Pactos
subsiguientes cuyo conjunto forman la Carta de Derechos Humanos. /nstrumento de Ratificacion del
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en
Roma el 4 de noviembre de 1950, y enmendado por los Protocolos adicionales ndmeros 3 y 5, de 6 de
mayo de 1963 y 20 de enero de 1966, respectivamente de 28.9.1979. (BOE numero 243 de 10/10/1979).

40



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

organismos supranacionales®'. Pero sirvio esta primera Convencion europea para tratar
de justificar, una vez dictadas, las limitaciones al ejercicio del derecho a la libre
expresion que desarrolld durante toda esa segunda Dictadura mucho mas larga y dura
que la anterior de los afos veinte. Las razones de seguridad nacional, el orden, la
garantia de autoridad fueron, entre otras, razones limitativas que los gobernantes
utilizaron para justificar su intervencion y coartar la libertad de expresion a través de la
radiodifusion. La prevision legal que para imponer estas limitaciones también fue
asimilada por el Régimen con el mismo sentido justificativo. El Fuero de la Espafoles
reconocid expresamente la libertad de expresion en su art. 12, pero la referencia a su
obligatoria afinidad con los Principios politicos del Régimen y el necesario desarrollo
del derecho fundamental por ley votada en las Cortes (con su sesgada composicion),
impuesto en el art. 34 del Fuero, presagiaban, como asi fue, malos augurios para su real

ejercicio.
1.3. Laintervencion estatal en la radiodifusion: modelos juridicos comparados.

1.3.1. Razones de una legitima intervencion estatal en la radiodifusion: criterios de
la doctrina juridica europea.

La posibilidad de intervencion estatal en la radiodifusion que reconocia este
Convenio de Roma de 1950 constituy6 el fundamento juridico internacional por el que
los Estados europeos otorgaron a la radiodifusion su condicion de servicio publicoy su
inmediata reserva a un régimen de monopolio estatal durante buena parte del siglo XX.

En la misma linea, la doctrina juridica europea, que citaremos debidamente mas
adelante, avalo la intervencion legitima del Estado en la radiodifusion, argumentando
razonamientos basados en un triple orden: sus caracteristicas técnicas, sus necesidades

financieras y los efectos de sus mensajes.

*I En este camino y ampliando su ambito de aplicacién a todos los Estados integrantes de las Naciones
Unidas, el 19 de Noviembre de 1966, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos insiste en el
reconocimiento a foda persona - sujeto universal- del derecho a la libertad de expresion; derecho que
comprende /a libertad de buscar, recibir o difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente o por escrito o en forma impresa o artistico o por cualquier
otro procedimiento a su eleccion. La formula textual del art. 19 del Pacto que recoge este derecho
también incorpora ciertas limitaciones a su ejercicio -que se extenderian después a los sucesivos
reconocimientos internacionales- pues éntrana deberes y responsabilidades que su reconocimiento exige
y que pueden estar sometidos a ciertas restricciones (siempre expresamente fijadas por la lgy) que
resulten necesarias para. a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, y b) la
proteccion de la seguridad nacional o la salud o la moral publica.
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Técnicamente las emisiones radiofonicas se transmiten a través de ondas
radioeléctricas lanzadas al espacio libre. La canalizacion de estas ondas se realiza
ordenandolas en frecuencias de tal forma que a cada estacion emisora corresponde una
de ellas. El espectro de estas frecuencias es limitado por lo que una proliferacion
incontrolada de emisoras haria que muchas de ellas transmitieran en la misma
frecuencia distintas emisiones, hecho que de realizarse a potencias elevadas para cubrir
largas distancias de recepcion supondria el caos radioeléctrico en las transmisiones, con
la consiguiente distorsion e ininteligibilidad de los mensajes. La intervencion estatal no
estd en este ambito solamente justificada, sino que es completamente inevitable
teniendo en cuenta que el derecho reconocido no protege tinicamente la libre expresion
propia de los emisores sino la libre recepcion en las mejores condiciones técnicas. La
intervencion en este orden técnico va mas alla del ambito estatal pues, desde los mismos
albores de la radio, los Estados se retinen en organizaciones supranacionales que
determinan el reparto de las frecuencias a utilizar por la radiodifusion de cada Estado,
atribuyendo a su Administracion su distribucion y la responsabilidad del cumplimiento
del conjunto juridico normativo internacional nacido de la reglamentacion generada por
esta funcion interventora.

Las enormes inversiones financieras que entonces se requerian para la puesta en
marcha de la actividad radiodifusora, hicieron que pronto se advirtiera el riesgo de
poner en manos de unos pocos economicamente poderosos un medio que incluso en su
etapa inicial habia conseguido una notoria atencion social. El peligro de un dominio
oligopolico de la radiodifusion era patente y comenzaron a adoptarse formas
intervencionistas con el fin de evitarlo, que se concretaron de forma especifica en la
reserva de la titularidad de la radiodifusion al Estado y, en muchos casos, su gestion
directa y exclusiva por organismos publicos creados de forma expresa para tal fin. Esta
intervencion estatal aseguraba igualmente que en determinadas etapas de crisis
econdmica en las que era dificil mantener la iniciativa privada radiodifusora por la
precariedad del mercado publicitario, se mantuviera activo el desarrollo de una
radiodifusion que alejada del sector publico habria paralizado su progresion.

Las caracteristicas del medio y de los mensajes radiofonicos y sus efectos
sociales también fueron causa para justificar la intervencion estatal del servicio. La

facilidad de consumo del producto radiofénico, su gran penetracion y ubicuidad, la
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masificaciéon de su audiencia y su extraordinario cardcter persuasivo son factores que
hacen de la radio de este tiempo un medio de poder de cuyo abuso podian resultar
efectos negativos de funesto calado social.

En este sentido la doctrina francesa fue pionera en estas consideraciones. Duguit
sefialaba ya en 1913 en referencia a las comunicaciones radioeléctricas que “la
interdependencia estrecha que existe entre los pueblos, la solidaridad de los intereses
econdmicos, los cambios comerciales que cada dia son mas numerosos, el irradiar de las
ideas morales, de los descubrimientos y de las doctrinas cientificas, imponen a todos los
Estados la obligacion de organizar los servicios publicos que aseguren de una manera
permanente las comunicaciones. Y asi se ha constituido un Servicio Publico que en
todos los paises modernos del mundo ocupa un primer lugar: Correos y
Telecomunicaciones™?. Tal vez este fue el criterio que indujo a la doctrina europea a
considerar la radiodifusion como servicio publico desde el mismo instante en que la
técnica radiodifusora se desgajo de la rama principal de las radiocomunicaciones.

Siguieron a Duguit en sus mismas consideraciones Huth en 193743, Terrou,44,
Debasch* y el belga Albert Namurois™.

Ian Jacob, primer director de la BBC y primer Presidente de la Unién Europea de
Radiodifusion, matiza desde la experiencia inglesa las peculiaridades de la aplicacion de
esta consideracion de servicio publico de la radiodifusion. Su gestion -advierte- “ha de
entrafar un sistema en el que se fundan la existencia de determinados controles y
compromisos. Para funcionar con éxito en este sentido debe de cumplir dos importantes
condiciones que son la independencia y la confianza publica. Cada una de estas

condiciones es inseparable de la otra. En materia de radiodifusion ser independiente

*2 DUGUIT, Leon, Lés transformations du Droit Public, Ed. A. Colin, Paris, 1913, p. 102

® HUTH, Arno, La Radiodiffusion, puissance mondialé, Ed. Gallimard, Paris,1937, p. 37.

* TERROU, Ferdinand, Droit de I'information, Unesco, Paris, 1952, p. 132.

* DEBASCH, Charles, Tratado de derecho de la Radiodifusion, Libreria General de Derecho y
Jurisprudencia, Paris. 1967, pp. 53-54. También puede verse del mismo autor Derécho de la RTV, PUF, Paris,
1969, p. 7. Seiala atin mas, Debasch : "Mas alla de un cierto grado de eficacia todas las técnicas tienden a
convertirse en publicas. La radiotelevision puede permitir reforzar el poder o ponerlo en cuestion. Todo golpe
de Estado bien organizado comienza hoy en dia por la toma de las emisoras. Se comprende que el Estado
desconfie del poder que otorgaria a personas privadas el dominio de la Radio. De hecho la creacion de
cualquier cadena pone en juego capitales considerables sin parangén posible con lo que hace falta para el
lanzamiento de un nuevo diario. Solo lo grandes intereses economicos y financieros pueden aspirar a utilizar
una eventual libertad en este campo".

46 NAMUROIS, Albert, “Aspectos del derecho de la radiodifusion en relacion con la libertad de expresion”,
Etudes de RTV, n° 27, RTB ed., Bruselas, 1960. p. 24.
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significa estar libre de dos clases de presiones, las presiones politicas y las presiones
econémicas™.

Finalmente Zaccaria, representando la doctrina italiana de la posguerra mundial ha
intentado compendiar las razones que motivaron en su nacimiento, y seguian haciéndolo
en los afios sesenta, la calificacion de la actividad radiodifusora como servicio publico en
los siguientes puntos: a) dirigirse potencialmente a un altisimo nimero de sujetos
indeterminados; b) transmitir un mensaje con el poder de entrar directamente en la esfera
individual del destinatario, independientemente de un acto explicito de recepcion dirigido a
identificar el sujeto que transmite; c) requerir de la utilizacion de ondas magnéticas que
indudablemente representan un bien publico de disponibilidad limitada; d) el mensaje
presenta una particular fuerza de sugestion, segin han afirmado muchas veces los
estudiosos de la comunicacién social*®.

Sin embargo, las razones justificativas de esa licita intervencion y control de la
radio apuntadas fueron desvirtuadas por el poder de otros Estados europeos que,
coyunturalmente, vieron en la etapa estudiada de la radio su gran instrumento mediatico
para el desarrollo de otros fines que en absoluto justificaban la legitimidad de esta
intervencion. Los modelos juridificados de una u otra forma de intervencion y su
incidencia sobre el contenido de sus mensajes, reseflados a continuacion en un analisis
comparado, proporcionaran mayor perspectiva para centrar el tema puntual que nos

ocupa.

1.3.2 Modelos comparados de intervencion en la radiodifusion. Aproximacion al
modelo espafiol.

Independientemente de que en los capitulos que siguen se acuda puntualmente a
modelos comparados por su especial relaciéon o influencia en el modelo interventor
espaiol, avanzamos aqui las lineas basicas de tal cuestion al objeto de completar con las
referencias a su aprehension juridica y las aportaciones de la doctrina juridica, el

panorama general de la radiodifusion en la etapa cronoldgica estudiada.

" JACOB, Ian, “Service Public (Radio)”, Revue L'UER, B, n° 54, Geneve, 1959, p. 4.
* ZACCARIA R., Radiotelevisione e Costituzione, Ed. Giuffré, Milano, 1967, p. 137.
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a) En concreto, el sistema de gestionar la radiodifusion y, consecuentemente, su
modelo normativo, varidé de uno al otro lado del Atlantico. En Estados Unidos49, desde
la promulgacion de la Radio Act de 1912, se atribuye al Ministerio de Comercio y
Trabajo, desde su unidad de Radio, la facultad de conceder autorizaciones a entidades
privadas para el desarrollo experimental de la actividad radiofénica. Las primeras
estaciones de radio proliferan en las universidades que habian estado experimentando el
nuevo invento. Aunque durante la primera Guerra Mundial todas las emisoras fueron
puestas al servicio del Gobierno y utilizadas exclusivamente con fines militares, a su
término se volvid a su anterior situaciéon y comenzd una rapida expansion. En 1923 el
parque radiofénico norteamericano contaba con mas de quinientas emisoras y unos
seiscientos mil aparatos de recepcion. A partir de 1926, las compafiias RCA, General
Electric y Westinghouse crearon conjuntamente la NBC, MNational Broadcasting
Company, que junto con la CBS, Columbia Broadcasting System (1927), pioneras
ambas en la gestion radiofonica americana, advirtieron la necesidad de responder a las
demandas radiofonicas de todo ese conjunto receptor en constante progresion. En este
mismo afio, el Congreso norteamericano aprueba la Radio Act de 1927, que sustituye a
la anterior y, considerando ya a la radiodifusion como un medio de comunicacion de
indiscutible porvenir, instituye su control, no solo en cuanto a aspectos meramente
técnicos, sino también el de los contenidos de sus emisiones, a través de la FRC,
Federal Radio Commission.

Precisamente esta labor interventora de contenidos atribuida a la FRC fue una
de las causas que motivaron a los profesionales y productores de programas de radio a
promover, en ese mismo 1927, la creacién de una asociacion autonoma, la NBA,

National Broadcasting Association, que establecié una formula de contrarrestar aquel

* Como referencias bibliograficas pueden verse; R. BURBAGE, J. CAZEMAJOU y A. KASPI, Pressg,
Radio et Television aux Etats-Unis, Armand Colin, Paris, 1972; MCKENZIE CHARTRAND, F., "La
critique de la radio et de la television aux Etats Unis et en Grande Bretagne", en Rev. Communication
X1V, 1969), pp. 185-210; KURT BORCHARDT, K. Structure and Performance of the U. S.
Communications Industry: Government Regulation and Company, Planning Eds. Harvard University.
Boston, 1970; VV.AA., Documents of American Broadcasting, Appleton-Century-Crofts, NY, 1968; W.
B. EMERY W., Broadcasting and Government. Responsibilities and Regulation, State University Press,
Michigan, 1971; HEAD, Sidney W., Broadcasting in America, 2* ed., Houghton Mifflin, Boston, 1972.
VV.AA., Mass Commucations, ed. Wilbur Schramm, 3* ed., Urbana, University of Illinois Press, 1966.
VV.AA., History of Broadcasting.: Radio to Television, Aro Press and The New York Times, NY, 1974;
ERIK BARNOUW, A History of Broadcasting in the United States, 2 Vols., Oxford University Press,
NY, 1966.
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control estatal mediante el ejercicio del autocontrol con la redaccidon y aprobacion, dos
anos mas tarde, de sendos documentos de autorregulacion profesional pioneros en este
modelo de autocontrol: el Code of Ethics NBA 'y Standars of Commercial Practice NBA
que prescribian tanto a profesionales como a productores la distribucién mads practica y
logica de horarios de emision de las distintas estaciones, la coordinacion de sus
respectivas programaciones y especialmente la responsabilidad derivada de la
inobservancia de las reglas disciplinarias dictadas. Con la transformacion, en 1934, de la
FRC en la Federal Communications Commission, FCC, culmina la reglamentacion

interventora estatal norteamericana en el periodo estudiado. La FCC se constituyd como

una agencia estatal independiente que bajo autoridad directa del|{Congreso|regulaba las

telecomunicaciones| radioeléctricas interestatales e internacionales. Asi, le competid

otorgar licencias de instalacion y difusion a las estaciones transmisoras de radio, asignar
sus frecuencias de emision y controlar el cumplimiento de las reglas creadas para
garantizar la racionalidad de las tarifas que rigen de los servicios de radio y su
publicidad. La gestion seglin este modelo privado prevalente permanecio durante toda la

etapa aqui estudiada y se extendi6 practicamente por todo el continente americano.

b) Diametralmente distinto fue el modelo europeo, que utilizd otras formulas
para gestionar la radiodifusion. En Francia®, donde las primeras emisiones regulares se
inician en los primeros afnos de la década de los veinte, se desarrolla simultaneamente
una doble iniciativa de explotacion radiofonica. Aunque la primera iniciativa es privada,
pronto el Gobierno tomas las medidas precisas para promover una red de emisoras
publicas a las que se quiere aplicar el mismo régimen de monopolio establecido para los
servicios de telegrafia. Asi se deduce de la Ley de Finanzas de 30 de junio de 1923, que
inicia una regulacion pro monopolistica no excesivamente rigida, ya que permite la
gestion privada del servicio. Aun asi se establecen ciertos controles gubernamentales
sobre la radiodifusion que inciden sobre las condiciones técnicas de emision, sobre su

estado financiero y el resultado econdmico de su explotacion, objeto de especial

>0 puede verse sobre este periodo de la radio francesa DEBBASCH, Charles, Droit de la radiodiffusion:
radio et télévision, cit.; COLLIARD, Claude Albert, "Une situation juridique moderne. I’émission privée
de radiodiffusion", en Revue International. Radia-Electricité, Paris, 1939; P. DESCLAVES, Pierre y
MARTIN, Albert Victor Jean, Un siécle de radio et de télévision, eds. O.R.T.F, Paris, 1965; M. HOUEL,
Maurice, Lé statut de la radiodiffusion, ed. P. Roubaud, Aix-en-Provence, 1940; RICARD, Jean, Droit et
Jurisprudence en matiére de postes, télégraphes, téléphones. / 1, Le Service public, I'administration et le
personnel des P.T.T., 2 vols., ed. Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1931.
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atencion del Gobierno "por interés del Estado" y fundamentalmente sobre su
programacién, cuya organizacion y contenido era obligatorio presentar ante un
organismo gubernamental: la direccion del Servicio de Radiodifusion. Un comisario del
Gobierno recibia copia de los textos a difundir sobre la informacidén que versara sobre
cuestiones politicas, econdomicas o sociales tanto nacionales como internacionales. Asi
mismo eran de obligada difusidén determinadas emisiones de "interés nacional" que, a
juicio del Gobierno, fuesen de interés publico. En 1926, por un decreto-ley de 28 de
diciembre, el Gobierno francés dispuso que todas las estaciones de radio pasaran a
propiedad del Estado o de una oficina estatal, delimitando claramente el modelo de
gestion que pretendia establecer’'. La protesta de los inversores privados de radio no se
hizo esperar y el Gobierno transigid, flexibilizando la aplicacion monopolistica dictada
al decidir conceder transitoriamente determinadas autorizaciones para la explotacion
privada hasta un plazo maximo que expiraba en 1933. En todo caso, el Gobierno francés
se reservaba la facultad de integrar las estaciones autorizadas en la red estatal que en
cualquier momento se montara. El plazo concedido no se cumplio pues las ultimas
licencias de emision a la iniciativa privada francesa se concedieron en 1929. Como se
observa, hasta que Francia no dispuso de una red de emisoras estatales que cubrieran
todo su territorio mantuvo esa flexibilidad respecto del monopolio instaurado. Este tipo
de organizacion gestora de la radio francesa se mantuvo hasta el final de la Segunda
Guerra Mundial cuando tras la nacionalizacion de todos los servicios radiofonicos
tomados por los invasores, y puestos al servicio del Estado francés, se constituyo el 23
de marzo de 1945°% 1a organizacion piblica de radiodifusion francesa (la RDF, después
en 1949 TDF y a partir de 1964 y hasta 1981 ORTF) a la que se atribuy6 la gestion

publica de todos los servicios en régimen de monopolio estatal, dependientes

' La Exposicion de motivos del Decreto-ley francés expone claramente la intencion del modelo de
explotacion de la radio, perfilado en la norma reguladora: "Solo una organizacion coherente de la
Radiodifusion de acuerdo con un plan previamente estudiado, puede permitir su desarrollo armonico.
Pero si, desde un punto de vista técnico, desde el punto de vista de la explotacion propiamente dicha, la
orfentacion se dirige hacia una oficina nacional, no estd en la mente de nadie establecer una especie de
monopolio estatal sobre las ideas y la propaganda de la radiodifusion. Cuando, dentro del régimen
normal establecido por el decreto, fodas las estaciones sean propiedad del Estado, la composicion y
realizacion de los programas no serdn aseguradas por agentes del Estado, sino por las agrupaciones en
donde estardn representadas todas las fuerzas vivas de la region o de la nacion (...). De este modo, la
organizacion técnica de la Radiodifusion recibird la unificacion indispensable sin que (...) la libertad de
expresion y de pensamiento pueda sufrir e/ menor ataque".

>? Esta Ordenanza francesa de 23 de Marzo de 1945 atribuy6 a la creacion del nuevo organismo RDF el
presupuesto especial para la financiacion de la operacion requisitoria privada dispuesta ya desde el
Decreto del Presidente del Consejo de Gobierno dictado el 1 de septiembre de 1939.
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directamente del Ministerio de Informacion, que controlaba la actividad de "servicio
publico" que prestaba la radio con la férmula adoptada con anterioridad en muchos de
los paises europeos.

La experiencia del Reino Unido en radiodifusion publica fue mas adelantada,
configurandose como un modelo paradigmatico™. En 1922 se constituy6, con capital
mayoritariamente procedente de los fabricantes de aparatos, la British Broadcasting
Company, entidad que agrupaba a las emisoras pioneras en la programacion regular y
que mantuvo un régimen de explotacion privada poco mds de cuatro afios. Financiada
por la venta de receptores y por una tasa impuesta a cada uno de los propietarios de
estos aparatos la compania, que excluia la publicidad como fuente de ingresos,
consiguié una licencia de explotacion del Gobierno inglés que establecia determinadas
contraprestaciones. Entre ellas y muy especialmente la supervision de la actividad por
una figura interventora, el Postmaster Géeneral, en cuya oficina se deberian abonar las
tasas de recepcion y que tenia atribuciones especificas para autorizar las informaciones
solo procedentes de las agencias informativas sefialadas en la licencia otorgada. La
licencia concedida a la British Broadcasting Company en régimen de monopolio pudo
tener su origen en el nefasto ejemplo proporcionado por el inicial caos americano que la
gestion radiodifusora privada produjo en la explotacion del servicio, antes de la creacion
de la Comision Federal de Radio, y que durd hasta la radio Act de 1927. Sin embargo,
este inicial sistema inglés de monopolio privado pronto tuvo sus criticas en el seno del
Parlamento inglés, que se movilizd para buscar nuevas formulas que no se basaran en
ese monopolio comercial sin restricciones y que tendieran a un control mas directo del

Estado™. Pero a los parlamentarios britdnicos no les resultaba una buena idea hacer

> Para conocer la historia de la Radiodifusion francesa en el periodo estudiado puede verse
DESCLAVES, Pierre, Un siglo de radio y television en Francia, ORTF ed., Paris, 1965. Sobre los
modelos europeos inspiradores de la ORTF pueden citarse la Slasradiodifonien danesa (1925), la
Radiotjdnst, (después Sveriges Radio) sueca (1925), o la propia British Broadcasting Corporation (BBC)
inglesa (1926). De todos estos modelos de gestion radiofoénica y practicamente del resto de los
establecidos en Europa en la etapa histdrica que estudiamos puede tomarse nota en la obra de referencia
VV.AA., Liberta di espressione € organizzazione radiotelevisiva. La radio all'estero. linee organizative
della legislazione straniera, Giuffré Ed., Milan, 1970.

> Puede verse H. APPIA y B. CASSEN, Presse, Radio et Télévision en Grande-Bretagne, Armand Colin,
Paris, 1969, especialmente para este periodo pp. 217 a 222; También BLUMLER, Jay y MCQUAIL,
Denis, British Broadcasting "Its Purposes, Structure, and Control", en Rev. /nternational Communication
Gazette, n° 11 Amsterdam, 1965, pp. 166-191 y D. SGUSE, "Les aspects commerciaux d’un service
public de radiodiffusion" en Revue de ['U.E.R. n° 116 B, 1969, p. 20.

>> Asi lo sefiala el Informe Sykes encargado por el Parlamento britanico que textualmente critica la
formula de gestion existente de an unrestricted commercial monopoly para proponer un cambio hacia el
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depender este control estatal de un departamento gubernamental, porque no creian
acertado que el desarrollo de un medio de comunicaciéon de tanto potencial y
trascendencia social y politica fuera dirigido con criterios de una oficina de la
Administracion publica y que su control se sustrajera de la actuacion parlamentaria. El
Informe de la Comision Crawford presentado al Parlamento en 1925 propuso la formula
idonea: la creacion de un Corporacion Publica que procurara para la radio la flexibilidad
y libertad que necesitaba. Ajena a la Administracion publica y bajo la supervision
parlamentaria, esta Corporacion estaria controlada por el Estado a través del Parlamento
y de un Board of Gobernors al que el legislativo le otorgaria su confianza para la mision
prioritaria de "actuar como fiduciaria del interés nacional"*’. Asi nace el 1 de enero de
1927 la British Broadcasting Corporation (BBC) regulada por la Charfe de su creacion
otorgada por el Gobierno en nombre de la Reina y por la L/cénce concedida por el

Ministerio de Comunicaciones del Gobierno para un periodo de diez afios prorrogables.

c) Atencion especial, por su paralelismo con la situacion espafiola en buena parte
del periodo estudiado, merecen los modelos aleman e italiano, que utilizaron la radio como
un gran instrumento de comunicacioén cuya gestion tuvo sus peculiaridades propias, desde
luego, muy distintas de las del resto de los paises democraticos resefiados. La inmediacion
del Estado como gestor absoluto de la comunicacion tuvo especial relevancia en las formas
de intervenir la radio en todos sus aspectos. Es una intervencion obviamente injustificada,
con una finalidad politica desviada, que quiebra plenamente la libertad de expresion y
utiliza el servicio a los Unicos fines de mantener el régimen dictatorial adoptado en el
sistema politico dominante. Obviamente, la intervencion estatal en la radiodifusion se
fundamenta en razones opuestas a las descritas anteriormente, que ademas es considerada
en ese espacio y momento como un baluarte estratégico de primer orden para servir a la
ideologia que sustenta el sistema politico.

En Alemania la gestion de la radiodifusion fue considerada desde sus inicios y
durante practicamente estas primeras cinco décadas del siglo como un instrumento de

poder utilizado por vez primera en la Primera Gran Guerra. En 1923 comenzaron las

establecimiento de un control ought to remain with the State. Puede verse el Informe en SCUSE, Daniel,
“Los aspectos comerciales de un servicio publico de radiodifusion”, Rev. de la UER", n° 116, B, 1969.

" To act a Trustee for de national interest', segin el texto del Crawford Report que puede verse en
BRIGGS, Asa, The History of Broadcasting in the United Kingdom, (5 Vol.) University Press, Oxford,
1995.
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primeras emisiones regulares controladas por la oficina del Correo Imperial Aleman
(Reich Telegraphenverwaltung) responsable de todas los emisores radioeléctricas del pais
entre ellas las de radiodifusion. El contenido de las emisiones se elaboraba en empresas
privadas productoras de programas Unicamente culturales y educativos®’. Era una radio
eminentemente cultural "de distraccion y entretenimiento". Las emisiones informativas no
fueron permitidas hasta la creacion de una agencia semipublica (el 51% de las acciones era
propiedad del Gobierno y el resto de las estaciones privadas) de noticias radiofonicas
controladas por el propio aparato gubernamental. Esta precaria libertad de la radio alemana
en sus inicios se agravo con la Ley de Radiodifusion de 1932°° que convirti6 el nuevo
medio de comunicacién en un instrumento del que el Estado podria servirse en los
momentos que creyera oportuno. Primero fueron emisiones gubernamentales de una hora
diaria que se incrementaron progresivamente. A partir de ese momento, "la suerte de la
radiodifusion alemana qued6 echada hasta 1948, afio en el que comenz6 a funcionar la
primera emisora de radio erigida por el Estado federal aleman de la posguerra después de
trece afios de sumision total al poder nazi y tres al régimen de ocupacion de los aliados">’.

En 1950 se constituye la ADR®, un Consorcio de emisoras publicas de los Landérs
de la Republica federal alemana que funcion6 con un modelo similar el de los organismos
publicos de gestion de la radio de los paises democraticos resenados.

Sin embargo, el poder de la radio como instrumento politico de propaganda de
primer orden ya lo habia detectado el partido nazi antes de su llegada al poder con Hitler
como Canciller en 1933. En 1930, dentro de la organizacion del partido se cred una oficina
especifica para la radio con el objetivo de ir situando a sus militantes en toda la cadena de
gestion radiofonica alemana, tanto en las sociedades de produccion como en las de

radioyentes. Esta politica de sumision de la actividad radiofénica al partido fue

" La primera emisora alemana que difundio, en 1923, programacion regular fue la Radio Stunde
Gesellschaft desde Berlin. A ellas siguieron, entre 1923 y 1925, otros centros de produccion de programas
instalados en Leipzig, Munich, Frankfurt, Hamburgo, Stuttgart, Konigsberg y Colonia. En 1926 inicia sus
emisiones la Voz de Alemania (Deutsche Welle). Vid. VV.AA, La radiodifusion alemana, Publicacion de
la ARD, Munich, 1967.

*¥ Dictada en el periodo de la Republica con Von Papen en la cancilleria alemana, la Leitsétze zur
Neuregelumnd des Rundfunks, (Ley de Reforma de la Radiodifusion) el 28.07.1932.

* FAUS BELAU, A. “La radio: Introduccion..., cit., p. 69. Pueden verse las obras de historiadores de la
radio alemana que Faus cita.

8 ARD (Arbeitsgemeinschaft der dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland) se gest6 como un Consorcio de instituciones plblicas de radiodifusion de la Republica
Federal de Alemania nacido de la organizacion conjunta de radiodifusoras publicas regionales de la

Occidental creada en é para representar los intereses comunes de los nuevos y

descentralizados servicios de|radiodifusion|de la posguerra.
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encomendada a Joseph Goebbels que también dirigié posteriormente toda la maquinaria
propagandistica del Estado desde el "Ministerio de Propaganda e Ilustracion Publica"
creado en el primer Gobierno de Hitler en 1933 donde se mantuvo hasta el fin de la
guerra®'. El objetivo prioritario del nuevo departamento, segin su ley de creacion®, fue la
formacion politica del pueblo mediante su "ilustracion" en los principios inspiradores del
Gobierno del Reich y la difusion de los resultados conseguidos. Seria el instrumento
propagandistico que dirigiria como '"guia cultural e informativa" la politica de
comunicacion no solo en el interior del pais sino, especialmente en el tiempo de guerra, en
todo el territorio ocupado y en el exterior. El Ministerio tom6 de inmediato medidas para
desarrollar un rigido control sobre los medios de comunicacion que legalizaron no solo la
censura férrea de todo contenido informativo, intelectual o cultural, sino el libre registro de
viviendas para controlar otras lecturas o escuchas que no fueran las controladas, la

confiscacion y la intervenciéon de los bienes productores de comunicacion escrita®. El

6! EI[12 de marzo]de 1933, tan solo unas semanas después de la designacion de Hitler como Canciller de
la Alemania nazi (30 de enero|de 1933),[Paul von Hindenburg] presidente en la Alemania nazi, firmo la
creacion de un nuevo departamento ministerial ya anunciado por Hitler repetidamente antes de su
ascension al poder: el Reichsministeriums fiir Volksaufkldrung und Propaganada.

%2 La Ley de 30 de junio de 1933, explicitaba en su texto:"(...) fiir Zwecke der Aufklirung und
Propaganda unter der Bevolkerung iiber Politik der Reichsregierung und des nationalen Wiederaufbaus zu
dienen"."(...) para los fines de ilustracién y propaganda en la poblacion sobre la politica del Gobierno del
Reich y para la reconstruccion nacional". Recogida en la obra de KARL-DIETRICH, Abel,
" Presselenkung im NS-Staar', Anexo, Reichsgesetzblatt / RGBL, Berlin, 1968.

% En el mismo afio 1933 ya se habia montado un control y vigilancia absoluta de toda la produccion
cultural del pais. Hitler, en un discurso sostenido el|24 de marzo|de[1933]ante el parlamento aleman,
hablé de "la necesidad de realizar una 'limpieza™ en la vida intelectual del pais. Los resultados fueron
claros en el sector de la prensa: todos los medios impresos considerados como pertenecientes a la

oposicién - primeramente el [Partido Socialdemocrata de Alemania| (SPD) y el [Partido Comunista de

[Alemania] {(KPD) - fueron confiscados inmediatamente después. Y no tUnicamente los medios de
produccion sino también los bienes inmuebles y los terrenos de los editores, sus cuentas bancarias, sus
imprentas, vehiculos, etc. Todo lo que fue confiscado fue vendido en precios simbolicos a las diferentes
estructuras y filiales del partido nazi en[Alemania] Al SPD se le confiscaron 120 casas editoriales e
imprentas y al KPD unas 20. Los medios impresos del SPD y del KPD y sus bienes pasaron a ser
controlados por el NSDAP, el partido nazi en el poder. Lograron de esta forma controlar toda la cadena
de prensa nacional alemana. Para su financiacion, los bancos alemanes le concedieron créditos en
condiciones favorables y otorgaron al mismo tiempo beneficios comerciales para las imprentas y los
impresos de todo tipo editados por el aparato del partido nacional socialista de manera que el sistema se
potencid solidamente. Puede verse HALE, Oron James, "Presse in der Zwangsjacke", Diisseldorf, 1965,
p. 68 y ss. Aun asi, quedd en los inicios de la dictadura hitleriana un sector de prensa tolerada como la
prensa liberal conservadora, incluso alguna religiosa. Sin embargo, un nuevo decreto gubernamental
dictado el|3 de abril|de[ 1933 |impuso las condiciones bajo las cuales esta prensa podia ejercer sus labores:
para poder publicar medios impresos, para crear otros a los ya existentes, darles un nombre, o para
designar a un nuevo director o jefe de redaccion es necesario obtener un "certificado de confiabilidad
politica" que solo lo podia extender el Ministerio de Propaganda. Esta prensa fue sometida
definitivamente a la actividad politica del partido nazi por una orden terminante de

Presidente de la |Camara de Prensa del Reich| (Reichspressekammer), mediante las llamadas
Disposiciones de Amann|. HALE, Oron James, " Presse in der Zwangsjacke", cit., p. 87.
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Ministerio de Propaganda fue especialmente considerado por el resto del Gobierno de
Hitler. Asumi6 tareas de otros departamentos ministeriales entre ellos de Exteriores, en
las misiones de informacion diplomatica y proyeccion cultural exterior, o Gobernacion,
en la policia de todos los medios culturales y especialmente de comunicacion
informativa y de control de su audiencia en toda la poblaciéon alemana o la de paises
conquistados®. Se estructuré en nueve direcciones centrales: Gabinete Juridico y de
Administracion, Propaganda, Radio, Prensa, Cinematografia, Teatro, Arte, Literatura y
Exterior y en delegaciones territoriales (dependientes de la figura territorial nazi de
administraciéon politico policial) con funciones tanto de administracion como de
actuacion policial dentro la demarcacion regional®. En pocos afios este Ministerio se
convirti6 en un aparato burocratico de primera magnitud dentro del régimen,
especialmente durante la guerra cuando llegd a tener casi dos mil funcionarios a su
servicio®.

La primera actuacion del Ministerio de Propaganda nazi sobre la radiodifusion
alemana se produce pocas semanas después de su creacion, disponiendo que aquellas
primeras emisiones de una hora diaria producidas por las emisoras controladas por el
partido antes de su toma del poder, se hicieran obligatorias para todo el parque
radiofonico aleman y puestas a disposicion del Gobierno al menos e inicialmente por
ese periodo de tiempo. Estas emisiones (Stunde der Nation, la hora de la nacion) que
pronto aumentaron su radio de emision a Austria y a los Sudetes, fueron el primer
producto radiofonico propagandistico de los nazis en el Gobierno. Por supuesto que el

Ministerio desde la vigencia de su ley de creacion en junio de 1933 habia puesto ya bajo

% Por la misma ley del [30 de junio] de [1933] citada, el Ministerio de Propaganda asumié estas
competencias de otros departamentos. Del Ministerio de Asuntos Exteriores obtuvo los gabinetes
destinados a dar a conocer en el exterior la cultura, principalmente arte, exposiciones, cinematografia y
deportes. El Ministerio del Interior le delegd las dependencias destinadas a la prensa, radio, arte, musica,
teatro, cinematografia y otros sectores dedicados a la formacion, especialmente aquellos dedicados al
“esclarecimiento general de la poblacion”. MULLER, George Wilhelm, Das Reichsministeriums fiir
Volksaufkldarung und Propaganda, Berlin, 1940, p. 11.

% Estas delegaciones hicieron patente la intencion del régimen nazi de uniformar ideologicamente estas
areas territoriales con sus técnicas propagandistas. Esta "regionalizacion" no significé que el partido
nacional socialista hubiera hecho una excepcion en la construccion, tanto personal como administrativa,
de las estructuras del Ministerio de Propaganda, por el contrario, ésta se llevd a cabo en el sentido
piramidal y autoritario de la agrupaciéon centralista del Estado. MULLER, George Wilhelm, Das
Reichsministeriums fiir Volksaufkldrung und Propaganada, cit., p.17.

En pocos afios este Ministerio se convirtid en un ente burocratico de grandes dimensiones. Mientras
que el|1 de abril|de[1939]|contaba el Ministerio de Propaganda ya con 956 funcionarios, empleados y
trabajadores, éste tuvo ya s6lo un afio mas tarde 1.356, y a finales de 1940, 1.902 funcionarios.
MULLER, George Wilhelm, Das Reichsministeriums fiir Volksaufkldrung und Propaganda, cit., p.27.
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su control politico y econdémico todas las emisoras hasta entonces dependientes del
Ministerio de la Gobernacién y de los Landérs alemanes. Unos meses después el mayor
desafio para Goebbels era el modo de llegar a todos los alemanes con el mensaje
nacional socialista. Considerd la radio como el vehiculo necesario para capturar
audiencias masivas y se preocup6 de que su recepcion fuera amplidndose en progresion
geométrica. Creyd imprescindible que el numero de receptores invadiera los hogares
alemanes e ided la creacion de un modelo de aparato receptor asequible a todas las
economias familiares con la puesta en el mercado del Volksempfinger (Radio del
Pueblo) en agosto de 1933. En los seis afios siguientes, se venderian en sus dos
modelos, VE301 y el DKE (méas pequefio y barato), siete millones de receptores y
durante la guerra, entre 1939 y 1945, otro millén ochocientos mil®’. En 1934 se
constituyo la Reichssendern, la red de emisoras del Reich, lo que posibilitd que el aparato
del régimen pudiera imponer donde, cudnto, como y cudndo habria de utilizarse la radio.
En 1935 se disolvieron las asociaciones de radioaficionados y radioyentes, y en los inicios
de 1936 la publicidad comercial radiofénica quedd prohibida. En 1938 se inauguraron las
emisoras de onda corta de Berlin, Stuttgart, Frankfurt y Hamburgo que cubrian la totalidad
de Europa y en 1939 queda prohibido escuchar cualquier tipo de emision radiofonica
extranjera y comenzaron a difundir sefiales de distorsion para evitar su sintonizacioén en
Alemania. El objetivo del sistema era dejar aislado al oyente germano de cualquier
influencia exterior difundida a través de la radio. Quedaban tan solo exentas del control
directo del Ministerio las emisiones de la franja horaria que producian los Landérs y que el
9 de junio de 1940 también quedaron reducidas a un horario de ocho a doce de la mafiana.
El resto de la emision era transmitida en cadena con un programa unico dirigido por el
Departamento de Radio del Ministerio a través del servicio unificado de programas de
radio, el Rundfunk Einheitsprogramamm®. En 1943 el conjunto de emisores de radio

controlado por el aparato del Ministerio de Propaganda ascendia a 107 emisoras de onda

57 Goebbels encarg6 a un ingeniero de la empresa Seibt, Otto Griessing, que se disefiara y fabricara este
modelo de receptor radiofoénico para presentarlo durante la inminente Feria Internacional de la Radio de
Berlin de agosto de 1933. Asi naci6 la Volksempidanger (Radio del Pueblo) a la que se denomind VE 301
(VE por Volks Empfanger y 301 por ser el 30 de enero, 30.1, el acceso al poder de Hitler). El 18 de
agosto de 1933, la Radio del Pueblo (Radio Nazi, Radio del Tercer Reich o Radio para todos los
alemanes, como Goebbels la llam¢ reiteradas veces) era la estrella de la Feria. No obstante el modelo era
lo suficientemente bueno para no impedir la sintonia de las emisiones extranjeras prohibidas por el
régimen, lo que llevo al departamento de Radio del Ministerio a ordenar el disefio y fabricacion de un
modelo mas pequefio y con menos prestaciones: el DKE (Deutschen Kleinempfanger) que resulté mucho
mas barato.

% KARL-DIETRICH, Abel, " Presselenkung im NS-Staat", cit., p. 81.

53



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

larga y onda media con la programacion unificada, 23 de onda corta con mas de 279
emisiones informativas en 53 idiomas, entre ellas el programa diario de la emisora en
aleman instalada en la Torre Eiffel de la capital francesa ocupada. En este mismo afio se
censan, segun el canon obligatorio de radiodifusion que pagaban los usuarios del servicio,
mas de dieciséis millones de aparatos receptores.

El contenido de las emisiones transmitidas era totalmente propagandistico y
mantenia el principio de que /a politica no era una parte de la programacion sino su punto
de partidad”. Con casi quince millones de personas siguiendo las emisiones de radio los
mensajes observaban escrupulosamente los principios propagandisticos disefiados en el
departamento de radio del Ministerio: la simplicidad del mensaje transmitido, esto es, un
solo lider, un solo simbolo, un solo enemigo culpable de todo, incluso de los posibles
errores propios; cuanto mayor sea la masa a ideologizar menor debe ser la dificultad de
entender el mensaje, dado que la capacidad inteligible de la masa es escasa y su
comprension limitada; su capacidad de olvidar es facil de conseguir a base de la reiteracion
de nuevos postulados; los mensajes deben contener un nimero minimo de ideas pero de
constante reiteracion, han de ser presentadas una y otra vez desde diferentes
perspectivas pero siempre convergiendo sobre el mismo concepto, sin fisuras ni dudas
(principio de orquestacion) de manera que sea objetivo prioritario el de generar un
sentimiento unanime de adhesion.

No era posible contradecir el mensaje oficial porque provenia siempre de la misma
fuente. Los discursos oficiales eran retransmitidos y repetidos continuamente. Los
protagonistas, especialmente el lider, Hitler, eran magnificados y el resultado de sus tareas
de gobierno enaltecidas hasta lo increible. Se elaboraban emisiones ideoldgicas especificas
para todos los segmentos de la audiencia tanto femenina como infantil, laboral o territorial.
La musica ligera anglosajona -el jazz por ejemplo- estaba prohibida y en la musica cléasica
las obras de los autores alemanes desplazaron progresivamente al resto. También para el
exterior de Alemania, la radio nazi fue determinante. Primero, por ejemplo, en los
referéndums sobre la nacionalizacién alemana de territorios colindantes celebrados en los

afios previos a la guerra’’ y posteriormente con contenidos en diferentes idiomas dirigidos

% POOHLE, H., Der Rundfunk als Instrument der Politik. Bredow Institute. Hamburgo. 1955, p. 215; cit.
por Faus Belau, La Radio. Introduccion... op.cit., p.71.

" Como sucedi6 en el referéndum de Austria, en la campafia de la radio gubernamental alemana
controlada por los nazis se utilizaron ademds de propaganda persuasiva o de seduccion, otros mensajes
claramente amenazantes. También la radio fue protagonista en el referéndum de 1935 celebrado en Saar
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a los paises ocupados, a través de la conexion con sus redes emisoras incautadas, y a la
potencial audiencia de los paises aliados contendientes en la campafia bélica, como se ha
sefialado’".

A finales de la guerra, en 1945, con la audiencia harta de uniformidad y de
proclamas triunfalistas contrarias a la evidencia de la desastrosa realidad que los alemanes
vivian y tomadas por los aliados las emisoras alemanas segun iban cayendo las capitales
germanas, la radio perdio su interés por la mayor parte de la poblacion’. Su programacién
fue gestionada de inmediato por los servicios de Radio de los distintos ejércitos de
ocupacion hasta que en 1950 se cred, como queda dicho, la ARD, organismo publico

interfederal alemén.

En Italia, la incipiente actividad radiodifusora regular de los afios veinte es
reservada en su titularidad y en régimen de monopolio al Estado como sucede con el
conjunto de las radiocomunicaciones que le precedieron. La primera concesion
administrativa se hace a favor de la URI (Societa Anonima Unione Radiofonica ltaliana)”®
que como tal inicia sus emisiones en Roma el 6 de Octubre de 1924, durante el gobierno

electo de Mussolini’* a través de la Oficina de Prensa y Propaganda (transformada en

(territorio que quedd después de la I Guerra Mundial bajo dominio de Francia) para que sus habitantes
decidieran si querian seguir como franceses, volver a ser alemanes u optar por la independencia. Saar,
gracias a la continua y tenaz propaganda goebeliana, optoé por Alemania.

! La descripcion expuesta se toma también de la obra de POOHLE, H., Déer Rundfunk als Instrument der
Politik, cit., pp. 46 y ss.

" "La audiencia se harto de la uniformidad —y de las proclamas e informes triunfalistas— y comenzé a
dejar de escuchar radio. Goebbels ordené entonces que al menos el 70% de la programacion estuviera
dedicada a la musica ligera. En abril de 1945, cuando los aliados rodeaban Berlin y Hitler se refugiaba en
su bunker subterraneo, Radio Berlin, emitiendo desde las ruinas, informaba que Alemania estaba a punto
de ganar la batalla de la capital. El 20 de abril, fecha del cincuenta y seis cumpleafios del Fiihrer, y dias
antes de su muerte, el propio Goebbels proclamaba todavia a la audiencia que el curso de la guerra estaba
girando a favor de los nazis". POOHLE, H., Der Rundfunk als Instrument der Politik, cit., pp. 59.

7 La URI fue constituida, a partir de la fusion de todas las empresas italianas creadas a estos fines, el 27
de agosto de 1924 en virtud del Decreto Real de 12 febrero de 1923 (n. 1067) que atribuia al Estado la
reserva exclusiva de la titularidad de la Radiodifusién y su posible explotacion por concesion
administrativa. La concesion a la URI fue concedida por seis afios prorrogables a otros cuatro.[R.D.[14 |
n. 2191 Concessione dei servizi radioauditivi circolari alla Societda Anonima Unione
Radiofonica ltaliana (U.R.1.)G.UJ15.01]1925] n° 11, pp. 164-167.

™ El Partido Nacional Fascista de Mussolini gané las elecciones del 6 de abril de 1924 con mas de 60%
de los votos y junto a sus aliados liberales y numerosas personalidades conservadoras de la derecha
italiana consiguen el 65% del total de los parlamentarios. En 1925, el Duce (titulo adoptado por Mussolini
en 1924) transformo el pais en un régimen totalitario de partido Unico basado en el poder del Gran
Consejo Fascista (6rgano creado en diciembre de 1922 pero institucionalizado seis aflos mas tarde),
respaldado por las Milicias Voluntarias para la Seguridad Nacional. El nuevo entramado politico culminé
con la definitiva supresion del sistema liberal parlamentario y la creacion en enero de 1939 de la Camara
de los Fascios y de las Corporaciones, con un mero caracter consultivo. La popularidad del Duce empezé
a ser puesta en entredicho y decaer entre los italianos cuando adopté una serie de medidas como la alianza
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Ministerio en mayo de 1925) a cuyo frente estd Galeazzo Ciano. Las informaciones
difundidas son monopolizadas por la Agencia Stefani’>, designada por el Gobierno como
unica fuente de noticias. En 1925 nace un semanario oficial de la URI, el Radioorario,
con el fin de promocionar la actividad radiofonica del pais. Pronto se instalan nuevas
emisoras que complementan a la de Roma: la de Milan (1925), Napoles (1926) y Turin

(1929). Un decreto legislativo de noviembre de 1927'° transforma la URI en un ente

publico denominado | Ente [ltaliano per le Audizioni Radiofoniche| (EIAR). El control

accionarial pasa a manos del Gobierno reservando una modesta participacion al capital
privado. La sede social se establece en Roma aunque la direccion general y los servicios
de produccion se instalan en Turin.

En estos afios disfrutar de la radio era prohibitivo para la mayoria de los
italianos. El alto coste de la licencia de audicicion y de los aparatos de recepcion
supondria un uso practicamente reservado a las clases privilegiadas, llegando a ser un
simbolo de poder econémico de la alta burguesia. El Gobierno de Mussolini, con el
lider al frente, conscientes de la importancia social de la radio lanz6 una campana
popular (/a2 radio in ogni casa) para lograr que una gran parte de la poblacion accediara
a las emisiones radiofonicas mediante la puesta en marcha de acciones puntuales.
Primero con la importacion masiva de los “aparatos del pueblo" VE 301 alemanes que
llen6 de receptores locales publicos que obtenian incluso beneficios fiscales por su
instalacion, como escuelas, centros agricolas, sedes del partido del régimen y
particulares que podian adquirir estos modelos populares a reducido coste por la
subvencion gubernamental. Posteriormente con una novedosa actuacion sobre el mundo

rural con la creacion en 193577 del Ente Radio Rurale (ERR), un organismo publico

con el dictador nacionalsocialista aleman Adolf Hitler mediante la formacion en 1936 del Eje Roma-
Berlin, que culminé con el denominado Pacto de Acero entre ambos Estados, acordado en mayo de 1939
o la promulgacién de leyes contra los judios. Su ideologia y actuacidon politica ejercié una notable
influencia sobre los politicos espafioles mas conservadores. Asi, en 1923, al llegar al poder tras su golpe
de Estado, el general y dictador Miguel Primo de Rivera traté de imitar a Mussolini e implant6 soluciones
e instituciones de caracter fascista hasta su caida en 1930. Posteriormente, una vez implantada la II
Republica espafiola, partidos politicos de derechas enviaron emisarios al dictador para buscar su apoyo en
los planes que estaba preparando con el objetivo de propiciar una sublevacion contra el régimen
republicano, que se hizo efectiva con el levantamiento militar encabezado por Franco.

7 La Agencia Stefani, fundada en 1853, fue la primera agencia de noticias de prensa italiana. Comprada en
1924 por Mario Morgagni, un fiel amigo y correligionario de Mussolini, la convirtié en uno de sus mejores
instrumentos propagandisticos.

76 Regio Decreto Legilativo[17 noviembre[1927] n. 2207.

7 Ley 15.07.1935. n° 23. Puede verse el articulo de BOIXAREU GINESTA, Jos¢ Maria, " Caracteristicas
de la radiofonia rural italiana", Rev. Radioelectricidad, n° 9, 1939, p. 15.
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sufragado por el Gobierno fascista y gestionado por el Partido Nacional. Coincidiendo
con esta medida el aparato fascista impone a la industria radioeléctrica la construccion
de aparatos de bajo precio denominados radioruralé que a imitacion germana incluian
en su frontal dos fasc/ /ittori entre espigas de grano. Tanto la Confederacion Fascita de
Trabajadores agricolas como la Confederacion patronal Fascista de Agricultores
adquieron mas de cinco mil receptores de este tipo para distribuir en el espacio rural
italiano. Las emisiones dirigidas desde el Gobierno y el Partido fascista incluian ademas
de indicaciones técnicas para el campo y consejos laborales para los agricultores, toda
una idologia fascista sobre la propiedad, el nacionalismo-estatalismo italiano y el papel
a desempetiar en €l por la masa rural, el mito del Duce y los principios autarquicos de su
régimen que era presentado con la idea paternalisma de la garantia de pacificatore
sociale, attento al miglioramento general delle condizioni di vita”. En los afios
sucesivos se incorporan al ERR emisiones para la industria (1936) e inluso en 1938, en
plena alianza italo-germana, con la incoproracion al régimen juridico italiano de las
leyes raciales, el uso de receptores se prohiben a los judios y empiezan a difundirse
emisiones en esta linea paralela al nazismo. El ente radiofonico dirigido al mundo rural
también incluye en buena medida emisiones para los nifios italianos. A una gran
mayoria de las escuelas italianas se provee un receptor de obligada escucha a
determinadas horas, segiin disposicion del Partido Fascista gerente de las emisiones. La
imagen de Mussolini es en estos programas infantiles como la de un padre, bonificatore
dell'agro, beneffattore e sommo interprete della giustizia™.

En los dos organismos productores de radio durante el fascismo italiano, tanto en
el EIAR como en el ERR, la propaganda del aparato fue protagonista en un proceso
continuo e imparable. La celebracion de los fastos del calendario fascista son
transmitidos en su mayoria incluténdose integramente los discursos del Duce. Los
mensajes estatalistas, triunfalistas y miticos eran constantes. Los caudillos italianos del
regimen fueron definidos reiteradamente como martires del deber, héroes del
patriotismo, apdstoles de la ciudad y pioneros de la cru’. Los informativos unificados

" GRILLI, Marco, "La propaganda radiofonica del fascismo. Il nuovo mass media al servizio del
regime", Rev. Storia Contemporanea, n° 25, enero 2007, p. 56.

” GRILLI, Marco, "La propaganda radiofonica del fascismo...", cit., p. 59.

% ISOLA, G., Abbassa la tua radio, per favore...Storia dell’ascolto radiofonico nell’ltalia fascista,
Firenze, La Nuova Italia, 1990, p. 71. En este sentido contintia ISOLA: Frequente era il ricorso agli
slogan dall’intento persuasivo- “Tutto nello Stato, niente al di fuori dello Stato, nulla contro lo Stato” -
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y difundidos desde Roma con el control directo del Ministerio de Prensa y Propaganda
tiene en 1935 cinco ediciones diarias. Difusores de noticias vivos y agiles en sus inicios,
se convertirdn progresivamente en programas de contenido propagandistico y
persuasivo al servicio del régimen. Un espacio fijo " Cronache del Regime" elaborado
desde el Gran Consejo del Partido Fascista se conviertié6 en un panfleto literario que
ocupaba mas de diez minutos en cada edicion. Incorporada Italia a la II Guerra Mundial,
las informaciones a ella referidas se configuraron como una cruzada contra el
bolchevismo, el ateismo y el materialismo soviético en la que el soldado italiano se
batira bravamente para garantizar a Italia un futuro glorioso similar a los fastos del
Imperio romano®'. En 1940, la radio agricola fascista, la ERR, cesa en sus emisiones
absorbida por el EIAR que asume toda la gestion de la radio italiana a partir abril de ese
ano. Partida en dos desde 1943, la radio subsistente de la Italia fascista controlada por el
régimen nazi, se mantuvo gestionada por el organismo EIAR, ahora subordinado
férreamente a la direccion germana. En sus programas, se limit6 a justificar el buen
rendimiento de los trabajadores italianos deportados a la indsutria alemana y a informar
sesgadamente de los sucesos bélicos seglin la orientacion establecida por los dirigientes
nazis. Tras la total liberacion de Italia por las tropas aliadas, las nuevas autoridades
fundaron en 1945 a partir de la extinta IERI, la Radio Audizioni [faliane (RAl, un
organismo publico con participacion privada de estructura similar al ente que le

precedio. La RAI mantuvo su actividad solo como grupo de radiodifusion hasta

principios de los |afios 1950f cuando comenzd a realizar emisiones en pruebas de

television| Con la llegada de la television, la RAI cambi6 su denominacion social por la

actual Radiotelevisione Italiana el|10 de abril|del mismo afio.

ed ai numeri, spesso falsificati per accentuare il sacrificio dei “Martiri della Rivoluzione” o la
partecipazione alle manifestazioni, Il movimento fascista era ricordato come: “La forza dominante che
ha reso servizi inestimabili al paese, sconfiggendo la Bestia Trionfante del bolscevismo, gli
antinterventisti e i fautori della lotta di classe, I'immobilismo di uno stato liberale incapace di mettere a
frutto i risultati della Vittoria”. Préponderante in tutti gli interventi radiofonici era la figura del Duce,
anima della Rivoluzione, uomo della Provvidenza, capo indiscusso del movimento fascista e fondatore
dell’Impero.Nell esaltazione del nuovo “Dio d’Italia”, la fedelta incondizionala e la mancata obiettivita
annullarono le differenze tra il Mussolini uomo e il Nume protettore, il tutto in una cultura che credeva
al culto dell’eroe come fattore di storia. Nelle rievocazioni ritornava anche il mito di Roma, universale
ed eterna.Roma come mito della stirpe italiana e idea di Impero, inteso come espansione territoriale e
militare, spirituale e morale.

$'ISOLA, G., L’ha scritto la radio: storia e testi della radio durante il fascismo (1924-1944), Milano,
Edizioni Bruno Mondatori, 1998. p. 36.
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d) En Espafia, a pesar de los éxitos experimentales del nuevo medio de
comunicacion y del entusiasmo de los radioaficionados, los inicios de la gestion y
explotacion de la radiodifusion no fueron sencillos. Las empresas que intentaron
explotar la actividad tuvieron que afrontar graves dificultades, no solo econémicas (los
gastos de instalacion de medios técnicos eran considerables y los ingresos por
publicidad muy escasos) sino también juridicas, porque los constantes vaivenes
politicos de la ¢época estudiada no propiciaron un escenario estable para su
configuracion.

Segun la referencia de los modelos comparados de gestion del servicio de
radiodifusion vistos hasta ahora, podria deducirse que el desarrollo del modelo espafiol
presenta dos fases temporales separadas por la Guerra Civil. Una primera fase anterior a
la contienda que, salvo algunas influencias de los modelos analizados, no responde en
puridad a ninguno de ellos, constituyendo una férmula propia, irregular y asistematica,
y una segunda fase, posterior al tiempo de guerra, mucho més afin, aunque con ciertas
peculiaridades, a las caracteristicas propias de los modelos dictatoriales.

En su fase inicial, encontramos la primera norma espafiola que afecta
implicitamente a la radiodifusion fue el Real Decreto de 24 de Enero de 1908, que
establece ad cautelam (en su expresion fodo o que se pueda inventar en el provenir), su
inclusion entre los monopolios reservados a la titularidad del Estado en materia de
telecomunicacion radioeléctrica. La reserva cautelar se hizo efectiva en la regulacion
radiofonica de los afios veinte. En el Decreto de 27 de Febrero de 1923, ademas de
confirmar el cardcter monopolistico de la prestacion del servicio, se pretende llevar a
cabo la primera ordenacion del sector prohibiendo todas las estaciones emisoras e
incluso las receptoras que no estuviese autorizadas, con sujecion a la intervencion e
inspeccion del Gobierno a través de la Junta Técnica e Inspectora de
Telecomunicaciones, que ejerce esas funciones en todo el ambito de la actividad. El
Decreto apunta una posibilidad de gestion directa por estaciones del Estado aunque se
admite la gestion privada mediante la técnica concesional. El Reglamento aprobado un
afio después a través de la Real Orden de 14 de Junio de 1924, introdujo un conjunto
normativo extra que complicd notablemente el panorama regulador de las prestaciones

radiofénicas al introducir éx 770v0, unas Disposiciones Especiales, no previstas en el
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Decreto al que trataba de complementar, por las que se preveia la hipotética creacion de
un Consorcio privado que obtuviera una concesion para la explotacion del servicio
oficial de radiodifusion en concurrencia con un sistema privado, particular como le
llama el texto reglamentario. La influencia del modelo inglés resefiado que potencid, en
estos primeros afios de radio, la creacion del Consorcio de la British Broadcasting
Company podria advertirse en un principio, pero con la diferencia insalvable de que el
modelo espaiol no preveia la exclusividad concesional al potencial consorcio espaiol.
Esta regulacion reglamentaria sin duda contradictoria con la norma a la que
desarrolla, y cargada con un extraordinario potencial de conflictividad en el sector -
como asi se hizo patente en el trascurso de los siguientes afios- no produjo los resultados
esperados. Como se vera con mas detalle en el capitulo correspondiente de este trabajo,
el Gobierno tardd casi cinco afios en tratar de subsanar el desconcierto que aquella
regulacion reglamentaria habia originado en la actividad. En 1929, otro Real Decreto
volvid a intentar enderezar la organizacion de la radiodifusion espafiola volviendo a las
referencias de los modelos comparados. En su normativa se reforzaba claramente la
intervencion estatal mas rigida y estable que la ejercida hasta ahora. Ademas de la Junta
Técnica e Inspectora que mantenia sus atribuciones controladoras desde su creacion, la
nueva normativa incluia la creacion de un Servicio Nacional de Radiodifusion de
titularidad estatal aunque de gestion por la concesionaria del servicio que gozaria
practicamente del monopolio de gestion y de emision de la radio espafiola puesto que
preveia que desde su adjudicacion no se autorizarian nuevas licencias de emision y las
ya existentes cesarian en su actividad una vez finalizado el plazo de su concesion que
seria improrrogable. Este nuevo intento de impulsar la radiodifusion volvid a fracasar.
Aunque la convocatoria para el otorgamiento de nuevas concesiones se realizo al dia
siguiente de la aprobacion del Decreto, el 27 de julio de 1929, los intentos de
celebracion y adjudicacion del Concurso quedaron frustrados pues nunca se concluyo el
proceso. Un nuevo Real Decreto, aprobado el 19 de Diciembre de 1930 tratd de
recuperar la iniciativa privada como motor de la pretendida progresion, aunque en €l se
reiterd no obstante la intervencion estatal en todo el &mbito de la actividad, incluyendo
la posibilidad de suspender el funcionamiento de una o todas las emisoras autorizadas

por motivos de gobierno o de orden publico. Estas normas de 1930, ciertamente
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transitorias, dieron paso a la regulacion de la radio en la nueva etapa politica que abria
la IT Republica espaiola.

La celebracion de la Conferencia Internacional de Radiodifusion en 1932, que
fijo el numero y la distribucion territorial de frecuencias con notable mejoria para las
posibilidades del espectro radioeléctrico espafol, propicid6 una nueva regulacion
gubernamental sobre la radio mediante el Decreto de 8 de diciembre de ese mismo afo,
por el que se autorizaba el establecimiento de nuevas emisoras de pequefia potencia y
locales en todo el territorio nacional. La medida supuso una revitalizacion de la radio
espafiola. Al afio siguiente, en 1933, ya se contabilizaban sesenta y ocho emisoras,
doscientos trece mil oyentes, ciento cincuenta y cuatro mil receptores y hasta una
treintena de revistas tematicas de radio.

Pero es la Ley republicana de 26 de junio de 1934 la que disefia un sistema del
explotacién de la radiodifusion especialmente original, muy adelantado a su época, que
define el Servicio Nacional de Radiodifusion como una funcion del Estado o como de
un servicio administrativo que desarrolla sus funciones a través de una red de emisoras
del Estado, materializando asi, segin su intencion, el ejercicio de la libertad de
expresion a través de la radiodifusion. Aunque todas las actuaciones interventoras
estatales mantenidas en las normas anteriores vuelen a ser confirmadas en la legislacion
republicana, el modelo disefiado abre en teoria una féormula de gestion para la radio
espafiola que se acerca a los modelos europeos tratados que utilizan en exclusiva un
organismo estatal para la gestion radiodifusora en régimen de monopolio. Quiza el
distanciamiento entre la promulgacion de la Ley en junio de 1934 y del desarrollo
reglamentario en noviembre de 1935 fue una de las causas de que no entraran en vigor
sus normas. En enero de 1936 todavia no se habia convocado la adjudicacién para la
concesion del Servicio Nacional de Radiodifusion, ni se habia resuelto el concurso
convocado para el suministro de emisores de la red publica. El Servicio Nacional de
Radiodifusion solo llegd a encuadrase administrativamente en una seccion del
negociado de Radio de la Subsecretaria de Comunicaciones. No llegd a mas porque en
1936 la radio espaiiola se integré6 como un instrumento estratégico de la guerra civil,
intervenida por las unidades correspondientes de los ejércitos contendientes. El
resultado de la guerra cambid el rumbo del modelo de gestion que se venia perfilando

en una linea bien diferente.
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En una segunda fase, el sistema de explotacion de la radiodifusion espafiola
gestado por el bando insurgente en la guerra civil, mantenido y consolidado en los afios
que siguieron hasta la década de los cincuenta, presenta grandes similitudes con los
modelos utilizados por los regimenes totalitarios europeos. No obstante, mientras que en
Alemania e Italia, el modelo se articuld sobre la base de la creacion de un unico
organismo gestor del medio dependiente directamente del aparato gubernamental y
creado expresamente para desarrollar la propaganda del régimen y orientar a las masas
de su ideologia totalitaria, en Espafia el sistema se apoyd en las estructuras ya
existentes, mayoritariamente privadas, obligdndolas a ponerse a disposicion del aparato
ideologico, que primero desde la organizacion del partido unico creado para el tiempo
de paz y posteriormente desde las unidades creadas al efecto en la propia
Administracion del Estado, controlaban férreamente su labor, censurando y orientando
ideologicamente los contenidos de los programas radiofénicos.

La red publica creada a partir de la germinal Radio Nacional de Espana -en esta
época estudiada en incipiente grado de desarrollo- seguiria siendo solo una intencion
frustrada por la penuria economica del Estado. Aun asi se sucedieron los intentos de su
consolidacion con la creacion legal de la Red Nacional de Emisoras de Radiodifusion,
REDERA, que aunque formalmente deberia integrar todas las emisoras oficiales y del
partido, funcioné solo con media docena de emisoras de baja potencia que apenas
cubrian una décima parte del territorio nacional sin perder su indicativo de RNE. La
Red de Radio Nacional cont6 a finales de la década de los cuarenta con un importante
complejo emisor con estaciones de gran potencia en onda media (dirigida a la poblacién
nacional) y onda larga (para emisiones destinadas al exterior). En 1945, con el fin de la
Guerra Mundial, el Gobierno separa la gestion radiodifusora de la organizacion del
partido a la que solo se adscriben las emisoras del Movimiento. El resto de las emisoras
oficiales, la Red de Radio Nacional, quedaron adscritas al Ministerio de Educacion a
través de la Direccion General de Radiodifusion, creada en la Subsecretaria de
Educaciéon Popular, que mantuvo la misma estructura, personal y cometidos que la
unidad de procedencia. La red REDERA, que nunca fue efectiva como tal pues se
gestionaba desde la propia estructura de RNE, habia quedado fracturada e inoperante. El
resto de emisoras del Estado que siguieron directamente controladas por el Movimiento,

procedentes de algunas de las incautaciones llevadas a cabo durante la contienda,

62



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

formaron la Red de Emisoras del Movimiento (REM), constituida por algo mas de un
quincena de estaciones de escasa potencia. Muy ligada a ella y con similar procedencia
y niumero de estaciones también de baja potencia, se organizd una peculiar cadena de
emisoras-escuela, que creadas también dentro del partido y lideradas por Radio SEU de
Madrid, fue denominada Cadena Azul de Radiodifusion (CAR), con el objeto especifico
incorporar la juventud a la actividad radiofonica nacional. Los articulos y guiones
propagandisticos elaborados por sus redactores sirvieron también para alimentar
ideologicamente la programacion de las emisoras privadas.

En definitiva, en este periodo la radio espafiola nunca llegé a lograr un modelo
estable de gestion de la radiodifusion. Su férmula seguia tan solo el principio de una
intervencion directa e integral, bien mediante la incorporacion de las emisoras estatales
a departamentos integrados en el aparato gubernamental o del partido uUnico, bien
mediante un riguroso control censor, que analizaremos en profundidad en los capitulos

que siguen.

1.3.3. Hacia una nueva perspectiva de analisis de la intervencion estatal en la
radiodifusion segun su incidencia en los elementos del proceso comunicativo
radiodifusor.

Como se advirti6 en la introducciéon de la Memoria, si en los capitulos que
siguen a continuacion se estudia de forma detallada la intervencién estatal en la
radiodifusion como una secuencia historica cronoldgica en la que se prioriza su
aprehension juridica y desde ella la evolucion del ejercicio de la libertad de expresion en
este medio de comunicacion, hemos considerado que una linealidad tal podria ser
complementada con un enfoque diferente que aporte una vision mas abstracta y
transversal de las cuestiones analizadas. Se trata por tanto de abordar nuestro objeto de
estudio desde una perspectiva distinta y complementaria, cuyo punto de partida no sea
el contenido de la intervencion, el como se intervino, sino el objeto mismo de la
intervencion radiofonica, su propia realidad comunicativa, considerando el fenomeno
radiodifusor desde una posicion anterior, previa, para lo cual hemos de descomponer el
proceso comunicativo especifico de la radiodifusion en sus distintos elementos con el
objetivo de observar en qué elemento concreto se produce la intervencion estatal y en
qué medida esa intervencion condiciona el resultado de lo comunicado y por tanto el

libre ejercicio del derecho a la libertad de expresion.
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Para la consecucion de tal fin hemos de acudir necesariamente a la Teoria de la
Comunicacién, y concretamente a los modelos que la doctrina propone de proceso
comunicativo, que nos permitan obtener un referente valido que sirva de base para la
concrecion de un modelo especificamente pensado para la radiodifusion. Puede parecer
que esta vision no se circunscribe estrictamente a la consideracion juridica que se
impone en nuestro trabajo pero no es menos cierto que hoy la ciencia social demanda
este acercamiento y complementariedad entre las disciplinas y especialmente en la
comunicacion social nacida de la concurrencia del conjunto cientifico que investiga las
ciencias sociales®. De ahi que forme parte de esa pluralidad disciplinar a la que hemos
de recurrir para dar una poliédrica y mas amplia vision de nuestro objeto.

De entre todos los modelos que describen los distintos elementos de este proceso
(se han elaborado tantos como 4areas de conocimiento cientifico que tratan la
comunicacion, desde la antropologia hasta la ciencia juridica) habra que seleccionar el
que mejor se adecie a nuestro propdsito aunque fuese con la licencia de encajar
elementos procesales de distintos modelos®. En nuestro caso optamos como punto de
partida por el modelo matematico de Claude E. Shannon y Warren Weaber™, del que
apreciamos la distincion clasica y comprensible de sus elementos (fuente-emisor-
codificador-mensaje-canal-decodificador-receptor), la coetaneidad en su formulacion
con la época historica estudiada y la consideracion del aspecto técnico de la
radiocomunicacion. A partir de este modelo, con las aportaciones de otros como el de

David K. Berlo®, del que consideramos la agrupacion racional de sus elementos y su

% Puede verse al respecto DESANTES GUANTER, JM., Fundamentos del Derecho de /a
Informacion..., cit., p. 159.

3 “Al hablar de Teorias de la Comunicacién se suele olvidar que el objetivo fundamental del
conocimiento cientifico no son las Teorias de la Comunicacion, sino la realidad comunicativa. Las teorias
simplemente pretenden explicar dicha realidad, principalmente, y solo secundariamente dotar de
coherencia y orden al conocimiento en el &mbito de la comunicacion. Ademas, este segundo objetivo esta
al servicio del primero, ya que puede facilitar una primera aproximacion al objeto de estudio. Por ello, y
contestando a la pregunta de este ultimo apartado, las Teorias de la Comunicacion irdn alli donde les lleve
la investigacion en comunicacion. La divergencia de perspectivas no sélo se produce porque se parte de
concepciones diferentes sobre la realidad analizada y sobre la forma de analizarla, sino también porque
los fenomenos complejos se rigen por tantas ldgicas distintas que se hace, en muchas ocasiones, muy
dificil dar cuenta de todas ellas. Asi, en la seleccion de lo que consideramos mas significativo de un
fenémeno comunicativo ya sesgamos nuestra aproximacion al mismo”. RODRIGO, Miquel, “Las Teorias
de la Comunicacion ante el reto de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC)”.
Lecciones. Portal de la Comunicacion Instituto de la Comunicacion UAB. Barcelona, 2013.

¥ SHANNON, Claude E., WEABER, Warren, Matematical Theory of Communications, University
Illinois Press, USA, 1949.

8 BERLO, David. K., Proceso de la comunicacion: Introduccion a la teoria y a la practica. Ateneo,
Buenos Aires, 1987.
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enfoque conductista, y el modelo dialéctico propuesto por Manuel Martin Serrano®,
esencialmente por su concepcion de la comunicaciébn como un sistema especifico
(sistema comunicativo) interrelacionado y abierto a la influencia de otros sistemas, en
especial del sistema social, formulamos una propuesta de modelo de proceso de

comunicacion radiofonica, que reflejamos de modo esquemadtico en el siguiente

cuadro®’.
CUADRO I-1. PROCESO DE COMUNICACION RADIOFONICO
FASE DE ELABORACION FASE DE DIFUSION FASE DE RECEPCION
EMISOR
r = INSTITUCIONALIZADO = = %
' : 2o B .
1 1 %% § 5
EMISOR
FUENTE :_PERSONALIZADO JI MENSATE % g CANAL 2 E% RECEPTOR
“““““ g8 £
B D |
B 35
SISTEMA COMUNICATIVO
< LF
SISTEMA SOCIAL
CONTEXTO CONTEXTO CONTEXTO CONTEXTOQ
POLITICO ECONOMICO SOCIAL CULTURAL

Como podemos apreciar en el esquema anteriormente expuesto, dividimos el
proceso comunicativo en tres grandes fases: elaboracion, difusion y recepcion del
mensaje, considerando que estas fases especificas del proceso radioféonico, con sus
respectivos condicionantes, forman parte de un sistema comunicativo mas amplio e
interrelacionado con el sistema social que conlleva un condicionamiento mutuo®™. En
este sentido, cualquier circunstancia que produzca una alteracion del sistema social
tendra su consecuente reflejo en su sistema comunicativo.

La fase de elaboracion del mensaje esta integrada, en primer lugar, por las

fuentes, entendidas como conjunto de referentes que conforman el origen de las

% MARTIN SERRANO, Manuel et al., “Teoria de la Comunicacion”, Cuadernos de la Comunicacion, A.
Corazoén ed., Madrid, 1982.

%7 Fuente: Elaboracion propia.

¥ Como sefiala Martin Serrano, “el sistema de comunicacion no es completamente autonomo; funciona
abierto a las influencias exteriores de otros sistemas no comunicativos. Las influencias de los sistemas no
comunicativos controlan en mayor o menor grado el sistema de comunicacion. El control se ejerce sobre
todos y cada uno de sus componentes. El sistema social constituye aquel otro sistema respecto del cual se
establecen las relaciones de interdependencia mas importantes. MARTIN SERRANO, M., “Teoria de la
Comunicacién...”, cit., p. 205.
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decisiones que toma el emisor para confeccionar el mensaje. Los referentes son
multiples y proceden de innumerables destinos desde las generadas por el propio medio
a través de la investigacion de sus profesionales internos o de sus corresponsales hasta
las genuinas organizaciones -Agencias de Noticias- creadas especificamente para la
generacion de informaciones que distribuye a los medios difusores. De la seleccion de
las fuentes y el tratamiento de su suministro depende en gran medida el resultado
comunicativo.

Intimamente ligado a este primero de los elementos del proceso comunicativo
radiofénico esté el segundo de los integrados en esta primera fase: el emisor. El sujeto
activo del proceso de comunicacion es el emisor del mensaje. Este sujeto emisor en la
radiodifusion, como en otros medios de masas, se abre a dos posiciones actoras
diferenciadas: de un lado, el sujeto emisor 0rganizado (como entidad que realiza la
gestion de la emisora); y de otro lado, el sujeto emisor pérsonalizado (el grupo de
profesionales encargado de la elaboracion de los mensajes a difundir). De la conjuncion
de ambas posiciones parte la seleccion, orientacion e intencionalidad del mensaje, su
realizacion técnica y su produccion final dispuesta definitivamente para su difusion. El
resultado final del proceso vendra marcado por la naturaleza y actuacioén de este sujeto
emisor pues de ¢l depende el sesgo ideologico, la orientacion comercial o segmentada
de la finalidad comunicativa, e incluso la composicion y perfil de los miembros que
conforman la propia organizacion administradora del medio son factores del Ssujéto
emisor organizado que determinan el resultado de la actividad. Como lo son respecto
del sujeto emisor personalizado. su formacion, grado o nivel de conocimientos y
habilidades que posea sobre el objeto del mensaje y de su elaboracion profesional
especificas para el medio por que se difunde; sus preferencias, tendencias, actitudes o
predisposicion a actuar, ideologias incluidas, o el entorno socio cultural donde se mueve
y que condiciona sus preferencias de eleccion y decision sobre el objeto a comunicar,
son causas inmediatas que se asociaran a la realidad del significado que resulte en el
contenido material de lo difundido.

Finalmente, es en el uUltimo de los elementos incluidos en esta fase de
elaboracion, &/ mensaje, donde lo que se quiere comunicar se hace expresion mediatica,
tanto en su contenido como en su forma. Si el contenido lo conforman inmediatamente

las fuentes, la forma del mensaje precisa para su comunicacion de una previa
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codificacion objetiva cuyo cifrado compartan emisor y receptor. En la radiodifusion los
c0digos son sonoros: el lenguaje oral y la musica. El lenguaje oral es el codigo
radiofonico por excelencia. De su utilizacion con fines de transmision radiofonica
depende el éxito comunicativo, de ahi que cualquier distorsion de ruido, incorrecciones
semanticas, desconocimiento del grado de formacién lingliistica de la audiencia o
circunstancias similares, pueda frustrar los resultados buscados. E igualmente de ahi una
utilizacion manipulada del lenguaje pueda constituir un dirigismo comunicativo muy
ligado al intervencionismo negativo en el sistema y a la subsiguiente quiebra de la
libertad de expresion. Méxime, si como aqui analizamos, se produce a través de la
radiodifusion

Cada medio de difusion de masas posee las caracteristicas mediaticas que le dan
su propia dimension comunicativa. En la radiodifusion que nos ocupa, son sus mensajes
los que, dotados de ciertas peculiaridades especificas, hacen de sus efectos una probada
y reconocida poderosa arma ideoldgica social y politica. En comparacion con otros
medios de comunicacidn, la radio genera una situacion comunicativa muy particular,
pues el mensaje sonoro presenta un lenguaje oral de gran riqueza expresiva y
extraordinarias posibilidades de explotacion. La capacidad de generar imagenes
mentales en los oyentes es, sin duda, la principal especificidad de la radio como medio
de comunicacion, aunque tradicionalmente también se le han atribuido otras
propiedades, ya sefialadas, como su inmediatez, su ubicuidad, la heterogeneidad de su
audiencia, su accesibilidad o la credibilidad de sus mensajes. De la misma manera, la
radio dispone de la virtud de llegar a todos los publicos, porque, entre otras cosas, sus
mensajes, si estan bien elaborados, son sencillos y faciles de razonar, su escucha es
compatible con el desarrollo de otras actividades, entretiene pasivamente, no es
necesario saber leer -circunstancia importante en la época estudiada- para entenderlo,
porque es gratuita, y porque, a diferencia de la prensa, la television o el cine, para
algunas personas discapacitadas no interpone barreras. Con estos efectos, la radio de las
primeras cinco décadas del siglo consolidd un éxito de audiencia sin precedentes, y de
ahi los intereses espureos en controlar sus mensajes.

Es en esta fase de elaboracion del proceso de comunicacion radiofonica, con sus
tres elementos sefialados, fuentes, sujeto emisor y mensaje, donde cualquier

intervencion para el control de medio se hace més eficaz, y de hecho, como veremos,
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donde incide la mayor parte de la actuacion interventora del Estado que nos ocupa para
conformar una radiodifusion segun los intereses de los sucesivos regimenes politicos
que lo rigieron, segun hemos planteado en la hipotesis del trabajo y analizaremos a lo
largo de su contenido.

En cuanto a la segunda fase del proceso comunicativo, la fase de difusion, hay
que advertir, como premisa basica, que la difusion masiva del mensaje sonoro
radiofonico, realizada mediante su conversion en ondas electromagnéticas y su posterior
decodificacion por un aparato receptor, estd condicionada, sobre todo en el periodo
estudiado, por tres factores fundamentales: factores econdmicos, que hacen referencia a
las elevadas inversiones para sufragar el coste de las infraestructuras y su
mantenimiento; factores técnicos, derivados de la disponibilidad limitada del espectro
radioeléctrico y, en consecuencia, su necesidad de organizarlo; y factores mediaticos,
que manifiestan las peculiares caracteristicas que este canal de difusion proporciona, y
que configura el medio como extraordinariamente persuasivo. Estos factores fueron
aludidos mayoritariamente por la doctrina como argumentos principales que justificaban
una configuracion juridica especial y diferenciada de otros medios ya existentes que
precisaban de una intervencion legitima del Estado en el desarrollo de su actividad. La
clasificacion de la radiodifusion como servicio publico y su categorizacidon como
monopolio reservado al Estado fueron consecuencia de tal intencion configuradora y la
intervencion del Estado se hizo en este sentido una realidad necesaria e indiscutible
dentro de los limites juridicamente establecidos. Queda por comprobar si, en efecto, esta
intervencion del Estado en la radiodifusion espafiola se ajustd a esos limites juridicos o
si los desbordd con las consecuencias que para un correcto ejercicio de la libertad de
expresion ello supondria.

La tercera de las fases del proceso apuntada tiene un protagonista personalizado,
en principio individual y en una segunda instancia colectivo e incluso masificado. Es el
receptor, sujeto pasivo de la comunicacion radiofonica, al que corresponde descodificar
el mensaje. Esta descodificacion puede sufrir distorsiones debidas bien a la falta de
calidad técnica de las transmisiones, o bien, en lo que a nosotros mas interesa, a una
recomposicion irreflexiva del mensaje por parte del receptor y del paradigmatico pertfil
persuasivo del mensaje radiofénico que puede llevar a la identidad genérica de los

receptores a unas ideas, valores, tendencias, actitudes o predisposiciones, segin aquellos
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intereses que en la fase de elaboracion inculco el sujeto emisor. Si aquel momento del
proceso estuvo contaminado por una espurea intervencion no es dificil aventurar un
resultado comunicativo preso de tal contaminacion. La propaganda mediatica que en los
regimenes totalitarios de la época difundio la radiodifusion y los efectos de tal
expansion ideologica es un ejemplo categdrico de ello.

Todo lo expuesto, procedente de la ciencia de la comunicacion, justifica su
inclusion en este capitulo de consideraciones generales previas por su interés
complementario a la linealidad metodologica, historico-cronologica seguida en el
trabajo. Con la aportacion de lo contenido en este ultimo epigrafe es posible establecer
una correspondencia entre las formas y los modos de intervencion estatal en la
radiodifusion que se desarrollan en el cuerpo central del trabajo y las fases del proceso
comunicacion donde se integran, y consecuentemente analizar, desde otra perspectiva

sistematica, los efectos interventores que de tal correspondencia se pudieran deducir.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES INTERVENTORES DE LA
RADIODIFUSION: DE LA TELEGRAFIA A LA

RADIOFONJA (1900-1923)

2.1. La intervencion gubernativa en el monopolio de los servicios de radio
telegrafia, cables y teléfonos: su gestion por entidades nacionales.

En los primeros afios del siglo XX todavia no podia hablarse propiamente de lo
que iba a ser uno de los avances cientificos de mayor repercusion social, econdomica y
politica de la centuria: la telecomunicacion. Sin embargo, ya existian manifestaciones
tecnologicas que representaban lo que el conjunto del término incluia. Los
investigadores trabajaban en estos primeros afios del siglo en superar los sistemas
convencionales de comunicacion, como la telegrafia y la telefonia, que utilizaban el
cable como soporte de transmision, con un nuevo sistema que posibilitara la supresion
del hilo y la transmision por el aire de las sefiales radioeléctricas. Fue en primer lugar la
llamada TSH, la telegrafia sin hilos, para la transmision de sefiales sonoras, y
posteriormente la radiotelefonia, que incluia la transmision de voz, antecedente del
inicio de la radio. Una tecnologia novedosa cuyos primeros ensayos partian del ejército
o la marina, mucho méas comprometida en el desarrollo de las nuevas técnicas que el
ambito civil. Aunque la bibliografia historiografica sobre los comienzos de la radio no
es abundante™ la investigacion reciente ha logrado avanzar de forma considerable en el

estudio puntual de los antecedentes y primeros afios de la radiodifusion.

% Para la Historia de la Radio espafiola pueden verse las obras generales: FAUS BELAU, Angel, La
Radio en Espana, (1896-1977) Una historia documental, Taurus, Madrid, 2007; BALSEBRE, Armand,
Historia de la Radio en Espana (1874-19139), Volumen I, Catedra, Madrid, 2001; Historia de la Radio
én Espana (19139-1985) Volumen 11, Catedra, Madrid, 2002; TIMOTEO ALVAREZ et al., Historia de
los medios de comunicacion en Espaia (1900-1990), Ariel, Barcelona, 1999; AFUERA, Angeles, La
radio en Espafa (1923-1993), Alianza Editorial, 1993; DIAZ, Lorenzo, La radio en Espana (19253-
7995), Alianza Editorial, Madrid, 1992; GARITAONANDIA, Carmelo, La Radio en Espaia, 1923-1929.
De altavoz musical a arma de propagandas, S. XXI1. UPV, Bilbao, 1988; BURRIEL, José Maria, £/ reto
de las ondas: ochenta afios de radiodifusion, Salvat, Madrid. 1981; MUNSO CABUS, Juan, Cuarenta
anos de Radio, 1940-1980, Ed. Picazo, Barcelona, 1980; EZCURRA, Luis, Historia de la radiodifusion
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En estos primeros afios del siglo la telegrafia eléctrica era ya una tecnologia
madura y su explotacion se asigno al Estado a través del Ministerio de Fomento primero
y después a Gobernacion; la telefonia habia superado ya su primera etapa de
implantacioén y su explotacion variaba de lo publico a lo privado, segiin los vaivenes
politicos, con el correspondiente descontrol de lineas aisladas no conectadas en red,
materiales heterogéneos, concesiones sin reglamentar, tarifas diferentes. La
radiotelegrafia, telegrafia sin hilos, constituia el nuevo reto tecnoldgico, la nueva
aplicacion que ya daba sus primeros pasos. José Echegaray, en ABC, publicacion no

diaria todavia, escribia en 1903, refiriéndose al telégrafo y al teléfono:

Hay algo en uno y otro invento que molesta y casi humilla; al pueblo desde
luego y ademds a los inventores. Y este algo molesto y humillante, es el
alambre o el hilo metdlico. Por eso se han empeniado los inventores con

’

aplauso y asentimiento universal, en suprimir los hilos. “;No mds hilos!”,

i3

dicen los espiritus independientes, como decian “no mas cadenas” los

liberales de antanio. Tales son los problemas del S. XX. De todos estos

problemas, el de la telegrafia sin hilos ya estd resuelto, tedrica y

prdcticamente y aunque no alcance aun la perfeccion apetecida no puede

negarse que el triunfo de los inventores, y entre ellos el triunfo de Marconi,

ha sido inmenso™.

Este creciente interés por la telegrafia sin hilos, que no solo se revelaba en
Espana, hizo que todos los paises interesados por la nueva forma de transmision —en
Europa y Estado Unidos”'- quisieran homologar sus sistemas nacionales de desarrollo,
limitar los monopolios de las patentes internacionales y, en definitiva, formalizar

acuerdos para ordenar un espacio universal de comunicacién que no conocia limites

territoriales. Ello hizo necesaria la convocatoria sucesiva de dos Conferencias

Espariola. Los primeros afos, Editora Nacional, Madrid, 1974; ARIAS RUIZ, Anibal, “La Radiodifusion
Espafiola”, Temas Espafioles, n° 530, Publicaciones espafiolas, Madrid, 1972. Como obra recurrente en
estos primeros afios de la historia de la radio puede verse SORTA MONTENEGRO, Virgilio, Historia de
la Radiodifusion en Espania, Imprenta Martosa, Madrid, 1935.

% Sin Hilos. ABC (articulo subtitulado Crdnica Universal llustrada)5.02.1903, pp. 1y 2.

°! Las primeras emisiones experimentales en estos paises son informativas o musicales. En 1908, De
Forrrest realizd experiencias emisoras desde la Torre Eiffel de Paris; en 1909 Herrold realizé su primera
experiencia desde California (San José) transmitiendo informaciones meteorologicas; en 1910 De Forrest
transmitié un recital del tenor Caruso desde el Metropolitan de Nueva York; en 1912 el operador de la
compafiia Marconi, Sarnoff dio a conocer en Estados Unidos el desastre del Titanic, impulso
definitivamente la fabricacion y comercio de receptores y llego a la presidencia de la RCA; en 1916 el
mismo De Forrest anuncié desde Nueva York (High Bridge Station) la eleccion del nuevo presidente
norteamericano. En noviembre de 1920 la Detroit New Star inici6 el primer servicio regular radiofonico
del mundo. FAUS BELAU, Angel La radio: introduccion a un medio desconocido, Guadiana de
Publicaciones, Madrid 1973 y bibliografia en ¢l citada, pp. 38y ss.
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Internaciones celebradas en Berlin (1903 y 1906) para lograr convenios estables al
respecto. Espafia, que particip6 en la segunda de ellas, fue especialmente agil en poner
en marcha los resultados salidos de las Conferencias y siguiendo el criterio
intervencionista europeo (distinto del norteamericano, mas liberalizador y por el que, en
principio, pareci6 optar), decidio regular el sistema sin mas dilacién. La mayoria de los
gobiernos, ante semejantes novedades tecnologicas en el sector de las
telecomunicaciones de tan amplias perspectivas estratégicas y dada la gran dificultad
existente para su control fisico, se apresuraron a intervenir por la via normativa. Primero
sobre los servicios radiotelegraficos, cables y teléfonos y poco mas tarde, sobre otras
aplicaciones de la radiotelecomunicacion que en el porvenir pudieran desarrollarse.

En esta primera década del siglo, con el Gobierno de Maura, relativamente estable
para la época, el titular de Gobernacion, Juan de la Cierva, quiso aprovechar el
momento para sacar una Ley que planteara seriamente, y en su conjunto, todo el
panorama de estos servicios de telecomunicacion. Y lo hizo proponiendo a las Cortes y
haciendo prosperar, no sin notables debates parlamentarios, la Ley de 26 de octubre de
1907 %, por la que se regulan con ese rango normativo, y por primera vez
conjuntamente, estos servicios. Una ley basica, con solo tres articulos, pero de profundo
calado no solo por la trascendencia juridica que tendré en lo sucesivo para todo el sector
de la telecomunicacioén, sino por su longeva vigencia, pues se prolongard en sus
aspectos basicos hasta la Ley de Ordenacion de Telecomunicaciones de 1987, que en su
disposicion derogatoria primera la deroga expresamente.

El articulo 1° de esta Ley de 1907, constituye la esencia de su aportacion
normativa, al fijar, primero, su intenciéon de regular los servicios de radiotelegrafia,
cables y teléfonos mediante la auforizacion al Gobierno a promulgar, en el plazo
maximo de cuatro meses, un Decreto de desarrollo de la Ley que proceda a plantear o
desarrollar los servicios de radiotelegrafia, cables y teléfonos; y segundo, que este
planteamiento y desarrollo se realice valiéndose de entidades nacionales mediante
concesiones hechas en publica subasta para garantizar los intereses y sequridad del
Estado. Se advierte especialmente en el texto la inclusion de la expresion éntidades
nacionales como una formula ambigua y desafortunada, ya que, por una parte, no aclara

si, respecto a la futura instalacion y explotacion de estos servicios, se esta refiriendo a

2 Ley de 26.10. 1907 autorizando al Gobierno para que proceda a plantear o desarrollar los servicios
de radiotelegrafia, cables y teléfonos. Gaceta de Madrid, nim. 301, de 28.10.1907, pagina 359.
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las empresas publicas exclusivamente o si también estd abriendo posibilidades a
empresas privadas como, al parecer, pretendia De la Cierva con este subterfugio
lingiiistico”; y por otra parte, al reducir la posibilidad de desarrollar el servicio en
exclusiva a entidades n1acionales esta vulnerando el reconocimiento de la /ibertad de
industria recogido expresamente en la Constitucion vigente de 1876 en cuyo articulo 3°

se reconocia a los extranjeros tal libertad™*.

2.2. Extension del monopolio a las comunicaciones eléctricas que puedan inventarse
en el porvenire institucionalizacion reglada de la inspeccion gubernamental.

La autorizacion planteada para el desarrollo de la Ley por el Gobierno tendria sin
duda notorias consecuencias, probablemente no calculadas, para el progreso de la
actividad radiofonica desarrollado durante todo el siglo puesto que el Reglamento
aprobado por el Decreto de 24 de enero de 1908, dentro del plazo previsto y en uso de
la autorizacion legal concedida, ampli6 sustancialmente y éx 710v0, los limites

establecidos en el texto legal. Asi, dice el articulo 1 del Reglamento:

Se consideraran comprendidos entre los monopolios del Estado relativos al
servicio de toda clase de comunicaciones eléctricas, el establecimiento y
explotacion de todos los sistemas y aparatos aplicables a la llamada
telegrafia hertziana, telegrafia etérica y radiotelegrafia y demads
procedimientos similares ya inventados o que puedan inventarse en el
porvenir.

A tenor del texto, pueden advertirse respecto a lo dispuesto en la ley dos
extralimitaciones reglamentarias; la primera de ellas es la de monopolizar a favor del

Estado todos estos servicios y por tanto, excluir a la iniciativa privada del desarrollo de

% Las discusiones parlamentarias sobre este articulo de la Ley asi parecen deducirlo. De hecho se
realizaron duras criticas al mismo tanto en el Congreso (diputados Azcarate, Moret y Martin Rosales)
como en el Senado (senador Navarro Reverter), pretendiendo que la instalacion y explotacion de los
demas servicios fuera competencia exclusiva de empresas publicas, como sucedia con el servicio de
telegrafia, cuyas normas reguladoras de 1855 deferian su explotacion a éntidades estatales y la realizaba
efectivamente el Cuerpo de Telégrafos del Ministerio de la Gobernacién creado para ese fin en 1856. En
el mejor de los casos, afiadian los criticos, podia admitirse que se cediera a la empresa privada la
instalacion de las redes o la construccion de estaciones, pero nunca la cesion de los derechos de
explotacion de tales servicios. Cifrd. LORO CHICO, Francisco, Las felecomunicaciones como Servicio
publico, Tesis Doctoral, Universidad Complutense, Madrid, 1977.

 Constitucién espafiola de 1876. Art. 3°. Los extranjeros podran establecerse libremente en territorio
espariol, ejercer en é/ su industria o dedicarse a cualquiera profesion para cuyo desempeno no exijan las
leyes titulos de aptitud expedidos por las autoridades espafiolas. Los que no estuvieren naturalizados, no
podran ejercer en Espaia cargo alguno que tenga aneja autoridad o jurisdiccion.

* Gaceta de 25.01.1908
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un sector industrial llamado a marcar el progreso tecnologico de extraordinaria
incidencia en toda la centuria. La exclusion a la libre explotacion privada afecta
igualmente, como hemos visto, a la potencial restriccion de la libertad de empresa que
reconocia la entonces vigente Constitucion de 1876. El segundo exceso reglamentario
queda determinado por la afeccion de esta limitacion monopolistica a los
procedimientos similares que puedan inventarse en el porvenir. Una vaga expresion
normativa que ha posibilitado que en lo sucesivo la Administracion del Estado
entendiera que el monopolio comprendia también la radiodifusion, pues en la practica
este marco normativo se ha constituido como el fundamento bésico del monopolio del
Estado sobre la actividad radiodifusora y practicamente todas las disposiciones
posteriores en sus preambulos las han sefialado como las creadoras del mismo cuando
en realidad por la extralimitacion reglamentaria advertida, su legalidad estaria en
entredicho’®.

Dos articulos méas del Reglamento de 1908 requieren, al objeto de nuestro estudio
referido a la radiodifusién, una resefia aclaratoria. En el articulo 2° se atribuye
explicitamente la reserva exclusiva de estos servicios, bien al Ministerio de la
Gobernacion én cuanto se refiere a las aplicaciones generales de cardcter civil de
dichos sistemas, bien a los Ministerios de la Guerra y Marina én /0S queé concierne a /as
aplicaciones destinadas a la defensa nacional y al servicio del Ejército y de la Armada.

En el articulo 6° se prevé la posibilidad de autorizar el establecimiento de
gstaciones radiotelegraficas en los puntos que no sé instalen oficialmente cuando se
soliciten por particulares, Sociedades, Corporaciones o entidades nacionales,
incluyendo para ello una serie de reglas a las que se deberian de ajustar estas iniciativas
privadas. Sobre ellas se reserva el Estado la facultad de suspender el servicio én
circunstancias extraordinarias para preservar su seguridad y el orden publico. Se
reserva igualmente el derecho de adquirir, previa indemnizacion, cuando lo estimase
conveniente, estas estaciones, eso si, teniendo en cuenta para su tasacion &/ éstado en

que se encuentre el material y la instalacion de la estacion expropiada.

* DE LA CUADRA SALCEDO, Tomas, £/ servicio piblico de la television, Instituto de Estudios
Administrativos, Madrid, 1976. También puede verse para la consideracion juridica de la radiodifusion en
estos primeros afios RIVERO ISERN, Enrique, Consideraciones en torno a la Radiodifusion en el
derecho espafiol, Instituto Garcia Oviedo, Sevilla, 1968 y SORIA SAIZ , Carlos, Origenes del Derecho
de Radiodifusion en Espana (1907-1936), EUNSA, Pamplona, 1974.
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En el Reglamento aparece pues una reserva monopolistica de estos servicios a
favor del Estado, aunque no se presente como una reserva absoluta ya que junto a la
accion estatal prevé una posibilidad de instalacion y la explotacion de los servicios y sus
aplicaciones presentes o futuras por estaciones privadas que a tenor de las intenciones
potenciales del Estado requiere una previa autorizacion gubernamental. Es esta una
primera organizacion del sistema de prestacion de estos servicios de radiotelegrafia,
cuya extrapolacion a los futuros servicios de una radiodifusion (todavia no nacida) va
ser una constante en el tratamiento interventor de la radio espafiola, en toda su historia.

En definitiva, en esta normativa de 1907 y 1908, las aplicaciones de la
radiocomunicacion se consideraron por el legislador, atin -insistimos- antes de que se
iniciara la radiodifusion, como servicios publicos (aunque no sea esta expresion la
entonces utilizada literalmente), explotados por entidades nacionales mediante la
adjudicacion en subasta publica o por concesion administrativa. Sucede igual en otros
paises que desarrollan con similares planteamientos administrativos este desbordante
sector -por su rapido desarrollo- de las emergentes aplicaciones de la
radiocomunicacion. Los expertos en Derecho Publico que se acercaron a la resolucion
juridica de estas aplicaciones de la técnica detectaron los elementos esenciales que su
problematica planteaba, pues pronto advirtieron que estos avances técnicos requerian el
desarrollo de formas juridicas para poder actuar con eficacia frente a los nuevos
desafios econdmicos y sociales que provocaban. Efectivamente, como después se
comprobo, estas nuevas tecnologias de comunicacion no solo tendrian como
consecuencia una estrecha interdependencia entre los pueblos, sino que precisarian
igualmente de la solidaridad de sus intereses econdmicos y de la adaptacion de sus
reciprocos intercambios comerciales cada dia mas numerosos por el desarrollo
tecnologico que se iba precipitando. Ello /mponeé a todos los Estados -a tenor de la
opinidn de los expertos juristas que vivian la explosion tecnoldgica de estos tiempos - /4
obligacion de organizar los servicios publicos de tal manera que asequren, de una
manera permanente, las comunicaciones internacionales. Y asi, las transformaciones
del Derecho publico constituyen los "servicios publicos” entre los que, en todos los
paises modernos, el servicio de Correos y Telégrafos ocupa el primer lugar’” . Para la

doctrina juridica espafiola de la época resultaba /ncuestionable el derecho del Estado a

7 Asi se expresaba uno de los iuspublicistas europeos maés reconocidos e influyentes de la época
DIGUIT, Leon, Las transformaciones del Derecho Piblico, F. Beltran, editor, Madrid, 1926, p. 26.
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monopolizar determinados servicios mds que por el interés fiscal, sin duda no
desdefiable, por otro tipo de intereses anadidos considerados por el poder publico de
indudable importancia, lo que sucede, sin duda, con /os servicios de Correos y
Telégrafos que como servicios publicos, han de ser administrados directamente por el
Estado a fin de garantizar el secreto de la correspondencia, una organizacion armonica
del servicio y hasta la seguridad piblica™.

La intervencion estatal de la actividad radiodifusora, determinada por su
condicion de servicio publico, estaba practicamente marcada incluso antes de su inicio
regular. Era una de las aplicaciones desarrolladas en el porvenir, a las que se aludia
expresamente en esta primera normativa. Esta intervencion se tradujo pronto en la
imposicion de una inspeccion constante, como fue la fijada en el Real Decreto de 8 de
febrero de 1917”° dedicado casi en exclusiva a regular esta labor inspectora. Segun su

primer articulo:

Todas las estaciones radiotelegraficas civiles sean transmisoras y
receptoras o solamente receptoras (...) estan sujetas a la inspeccion del Gobierno
vy su Direccion General de Correos y Telégrafos. La inspeccion se realizard por
funcionarios y tendrd por objeto velar por el interés y el orden publico (...)

La norma, dictada para las estaciones de radiotelegrafia, era perfectamente
aplicable al servicio de radiofonia, recién /nventado. Asi la norma, al regular el
procedimiento para el nombramiento de los /nspectores designados por el Ministro de la
Gobernacion a propuesta del Director General de Correos y Telégrafos establecia que
también lo podrian ser a propuesta de la Compaiiia Nacional de Telegrafia sin Hilos con
el refrendo de aquel. Se nombra un inspector para cada estacion sin que pueda esta
funcionar sin su presencia. Logicamente el inspector tendra libre acceso a la estacion a4
cada hora del dia o la noche, sin necesidad de permiso, requerimiento, ni llamada de
ninguna clase, debiendo a estos efectos, facilitarsele las //aves de entrada a las
instalaciones. Los inspectores, cuya labor habria de ser discrecional pero continua,
tenian la obligacion de elevar un informe semanal a la Direccion General indicando el
estado de la estacion y los servicios por ella realizados. Cualquier anomalia en el

servicio debia ser comunicada a la Direccion por el procedimiento mas rdapido para que

% GARCIA OVIEDO, Carlos, La teoria del servicio piblico, Reus, Madrid, 1923, p. 90 y 91.
% Gaceta 9.01.1917. Dictado a propuesta del Ministro de la Gobernacion Joaquin Ruiz Jiménez.
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aquella pudiera actuar de forma expeditiva segin decidiera la Superioridad'®. Los
gastos ocasionados por las labores de inspeccion deberian ser sufragados por é/
propietario de la estacion en todos sus conceptos, desde la gratificacion del Inspector
hasta el material técnico y de oficina /ndispensable para realizar la funcion inspectora.
El Real Decreto de 1917 finaliza con las relacion de infracciones (y sus sanciones
correspondientes), que clasifica en leves y graves, entre las que se encuentra el
mantenimiento de una estacion c/andestina que sanciona ademas de con su
desmantelamiento e incautacion de material con multas considerables y con calificacion
criminal para su propietario, cada una de las personas que tengan alguna
responsabilidad en ella, incluso al propietario del edificio o establecimiento donde esté
instalada la estacion clandestina descubierta'®'. Como tendremos ocasién de comprobar,
el régimen interventor establecido en esta norma va a constituir una permanente
referencia como modelo regulador bésico en las sucesivas consideraciones represivas de
la radiodifusion de este primer tercio del siglo.

Asi, dos afios mas tarde, en 1920, finalizada la contienda europea, un nuevo Real

102
0

Decreto de enero de 1920 ™ resulta igualmente determinante para el control. Un control

ahora ya especificamente dirigido al futuro servicio radiofonico aunque fuese su
intencion, expresamente manifestada en la norma, anu/ar las restricciones normativas
impuestas en 1917 a las actividades de radiocomunicacién experimental en plena
contienda internacional y ahora innecesario. La nueva normativa de 1920 asi lo justifica

en su Exposicion:

Razones de indole internacional aconsejaron durante el tiempo de la
pasada querra, la adopcion de medidas restrictivas para utilizar el
establecimiento de instalaciones radioeléctricas dedicadas al estudio,
ensayo o prdctica de la radiotelegrafia o telefonia sin hilos dictandose en
consecuencia el Real decreto de 8 de febrero de 1917. Tales medidas han
suspendido hasta hoy, las iniciativas de cuantos se dedican al estudio de tan
interesante ciencia en Ssus varios aspectos puesto que no pueden
experimentalmente comprobar las modificaciones y las nuevas teorias que
frecuentemente  aparecen en la aplicacion de estos modernos
procedimientos de radiotelecomunicacion.

1% Arts. 2 a 5 del Real Decreto cit.
1% Arts. 9 al5 del Real Decreto cit.
192 Gaceta 18.01.1920. Dictado a propuesta del Ministro de Gobernacion Joaquin Fernandez Prida.
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En cuanto al ambito de aplicacion de este Real Decreto de 1920 destaca la
referencia expresa a las /nstalaciones radiofonicas, sean transmisoras y receptoras o
solamente receptoras que vayan a ser destinadas a usos cientificos. Segun su articulado
la norma distingue dos clases de instalaciones: las instalaciones pérmanentes y las
instalaciones z‘empora/esm. Las estaciones de la primera clase siguen sujetas a las
instrucciones restrictivas dictadas en 1917 dirigidas a la radiotelegrafia en el transcurso
de la Guerra Mundial. Para las estaciones de la segunda clase, las /nstalaciones
temporales, se disponen una serie de medidas que al objeto de nuestro trabajo resultan
de especial interés ya que suponen la primera ocasion de nuestro ordenamiento juridico
en la que los términos radiotélefonia —precedente inmediato del de radiodifusion- e
inspeccion y control se vinculan estrechamente.

Asi, por instalaciones temporales se entienden, segun el Real Decreto, las que se
monten con el $0/0 objeto de practicar estudios o ensayos cientificos de cualquiera de la
rama de la radiocomunicacion, incluidas expresamente las de radiotelefonia. Estas
instalaciones deben ser autorizadas discrecionalmente por el Ministerio de la
Gobernacion, para un tiempo determinado, previa solicitud por los interesados
acompanada de la documentacion que se sefiala en el texto normativo. Junto a esta
autorizacion gubernativa previa de instalacion la inspeccion de estas estaciones y sus

condiciones también quedan fijadas en el Real Decreto:

(...) 3° La instalacion quedard sometida a la inspeccion del funcionario del
Cuerpo de Telégrafos que se designe y, en todo momento, bajo la
inspeccion del Jefe de Telégrafos de la localidad. (...) 6° Serdan de cuenta
del concesionario o propietario de una instalacion de este género todos los
gastos que ocasione la inspeccion oficial y los trabajos a que esta diera
lugar, con arreglo a lo que determine la Direccion General (...) 7° Si
alguna de las instalaciones que se concedieren fuera para hacer
experiencias transmisoras, no podran hacerse emisiones de ningun género
no autorizadas por la Direccion General ni fuera de las horas previstas y
con la longitud de onda que la misma determine, a fin de no perturbar los
servicios oficiales publicos.

' El Real Decreto comienza asi: A propuesta del Ministro de la Gobernacion. Vengo en decretar lo
siguiente. Las instalaciones radiotelegrdficas o radiotelefonicas, Ssean transmisoras 0 receptoras,
destinadas a usos cientificos pueden dividirse en dos clases. 1° Instalaciones permanentes y 2°
Instalaciones temporales.

79



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

Como se ve, la autoridad gubernativa impone una accidn inspectora extendida a
cada una de las estaciones que fueran autorizadas y a toda la extension de su labor
experimental. Ademas, los costes de la funcion interventora tenian que ser sufragados
por los propios inspeccionados, como ya determino la originaria regulacion inspectora

de 1917.

2.3. Censura de prensa y control de las estaciones de radiotelegrafia y de las
centrales telefonicas.

Hasta la segunda década del siglo la intervencidon gubernativa no afecta, como
hemos visto, a los contenidos de las emisiones (simplemente experimentales) de
radiofonia. No sucedia asi con la censura sobre la prensa. En el capitulo anterior
sefialabamos que la Constitucion vigente de 1876 reconocia en su articulo 13 la libertad
de emision del pensamiento ya de palabra, ya por escrito, valiéndose de la imprenta o
de cualquier otro procedimiento semejante, sin sujecion a la censura previa'™. La

105

propia Constitucion, sin embargo, en su articulo 17 ™ no ponia dificil a los Gobiernos la

posibilidad de suspender las libertades constitucionales de expresion, reunion y
asociacion, lo que sin duda aprovecharon especialmente para dejar en suspenso en mas
de una ocasion aquel articulo 13 y acudir en demasiadas ocasiones a la censura previa.

106
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Aunque la Ley de Imprenta de 188 aligeraba las cargas de la anterior de 1879 no

19 Constitucion de 1876. Articulo 13: Todo espafiol tiene derecho: De emitir libremente sus ideas y
opiniones, ya de palabra, ya por escrito, valiéndose de la imprenta o de otro procedimiento semejante,
sin sujecion a la censura previa.

5 Articulo 17.- Las garantias expresadas én los Articulos 4, 5, 6 y 9, y pdrrafos 1, 2 y 3 del 13, no
podran suspenderse en toda la Monarquia, ni en parte de élla, sino temporalmente y por medio de una
ley, cuando asi lo exija la seguridad del Estado, en circunstancias extraordinarias. S6lo no estando
reunidas las Cortes y siendo el caso grave y de notoria urgencia, podrd el Gobierno, bajo su
responsabilidad, acordar la suspension de garantias a que se refiere el pdrrafo anterior, sometiendo su
acuerdo a la aprobacion de aquéllas lo mds pronto posible. Pero en ningin caso se suspenderdan mas
garantias que las expresadas en el primer pdrrafo de este Articulo. Tampoco los jefes militares o civiles
podrdn establecer otra penalidad que la prescrita previamente por la ley.

1% Con la llegada de Sagasta al poder en 1881 se deroga la Ley de Imprenta de enero de 1879 y se redacta
la que seria probablemente la ley de imprenta mas liberal de todas las dictadas en Espafia hasta nuestros
dias. Su vigencia se prolong6 parcialmente hasta la Ley de Prensa e Imprenta de abril de 1966, salvo en la
suspension durante la Dictadura de Primo de Rivera y en algunos aspectos en la Ley de Prensa de 1938,
una ley de guerra dictada por los sublevados en la Guerra Civil que se mantuvo vigente hasta 1966. En
esta Ley de Imprenta de Sagasta se suprimio la licencia previa del Ministerio de Gobernacion previo
informe favorable del Jefe politico provincial para publicar un nuevo periddico, simplificando los
requisitos de autorizacion de nuevas publicaciones (declaracion previa y deposito de tres ejemplares),
limitandose a exigir responsabilidades en caso de abusos del ejercicio del derecho segun el Codigo Penal.
De este modo, la suspension de un periddico solo podia ser decretada judicialmente. Como consecuencia,
se multiplicaron las cabeceras y el periodismo espaiol se situé en una fase industrial que posibilitd el
paso de la prensa politica o de partido a la prensa empresarial.
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logré impedir que los preceptos del Codigo Penal vigente referidos a la prensa e
imprenta, o las disposiciones restrictivas que se justificaban por la situacion bélica que
vivia Europa o incluso, la llamada Ley de Orden publico de 1870, actuaran de resortes
juridicos muy efectivos para practicar la censura, una vez suspendidas las garantias
constitucionales'”’. Cierto es que estos periodos censores establecidos por los gobiernos
de las alternancias presidenciales de la época (Canovas, Sagasta, Maura, Canalejas,
Romanones, Dato o Garcia Prieto) no respondian directamente a un afan del poder
politico para reprimir ideas sino que mas bien tenian como intencion impedir la
publicacion de noticias que amenazaran la estabilidad politica de las instituciones y, en
definitiva, el orden publico. En los regimenes liberales de la época, el Estado trata de
aparecer como el armonizador de las contradicciones de clase, como garante del bien
comun. Frente a esa pretension se opone la realidad que la prensa anti-régimen, segun a
quien tocara manejar el poder, procurara denunciar u ocultar sus respectivos aciertos o
fracasos. Si el Estado se proclama como garante del orden publico, del honor nacional,
del suministro de bienes de consumo, cualquiera de los muchos actos de terrorismo
ocurridos en este tiempo, como por ejemplo el hundimiento de los barcos espafoles
torpedeados durante la guerra europea, son objeto de una mayor censura noticiable que
la propia difusion de ideologias subversivas. Una clara muestra de ello es la

108
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denominada Ley de represion del espionaje de 7 de julio de 191 que ademas de

sancionar a quienes faciliten a una potencia extranjera o a sus agentes informes
relacionados con la neutralidad de Espafia o que puedan perjudicar a otra potencia

extranjera, aprovecha para censurar y penalizar a quien, como sefiala la Ley,

(...) con motivo de sucesos ocurridos en el extranjero propague noticias que
puedan alarmar o inquietar seriamente a los espanoles (...) o a quien con
publicidad de palabra, por escrito (manuscrito, impreso, litografia, étc.) en
imagen (dibujo, grabado, fotografia, caricatura, etc.) o por cualquier otro
medio, deshonre o entreque al odio, o al menosprecio a un Jefe de Estado, o
un pueblo, Gobierno, Ejército o representante diplomatico extranjero. EI/

' Veintisiete suspensiones de garantias constitucionales entre 1875 y 1922. DEL VALLE, José Antonio
"La censura gubernativa de Prensa en Espafa (1914-1931)" en Revista de Estudios Politicos, nim. 21,
Madrid, 1981, pp. 119 y ss. Un Real Decreto de 19.02.1896 confiri6é incluso a los alcaldes, como
autoridades gubernativas, la facultad de suspender publicaciones, circunstancia que politizo y radicalizo
las censuras, segin la mayoria ideoldgica imperante en la localidad. Vid. AHN, serie A de Gobernacion,
leg,. 49, exp. nim. 31.

%1 ey 7.07.1918. Gaceta 8.07.1918. num. 189, p. 8. (Presidente del Consejo de Ministro: Antonio Maura
Fontaner).

81



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

Consejo de Ministros podra establecer la censura respecto a los impresos

(...), imagenes (...) ora se publiquen o sean importados en Espania asi como

. . , . . 109
las informaciones que estén destinadas a ser reproducidas (...) .

En definitiva, esta represion sobre las noticias que contradigan la imagen que el
Estado pretende darse a si mismo $¢rd /a linea maestra que informe las relaciones entre
la prensa y el poder politico de esta época’’’ previa a la dictadura de Primo de Rivera
en la que, por supuesto, el control de la comunicacidon presenta otros caracteres -propios
de una dictadura militar- como veremos mas adelante.

La funcion censora de la informacion de prensa de estos primeros afios del siglo
fue encomendada en un principio al Ministerio de Gracia y Justicia, aunque mas
adelante, ante el aumento de las labores represivas que se van precipitando, se atribuye
al Ministerio de la Gobernacion. a través de su Negociado de /a Prensa que se convertia
asi, en un gabinete de censura previa donde llegaban las galeradas de los periddicos para
ser comprobadas. A veces esta mision se transferia al Gobierno Civil de Madrid de la
misma forma que en la periferia era transferida a los Gobiernos Civiles provinciales, a
los que se destinan militares y personal especifico del cuerpo de funcionarios para
desarrollar esa mision. Durante las situaciones excepcionales de estado de guerra la
censura pasa a ser ejercida directamente por el Ejército a través de las Capitanias
Generales o los Gobiernos Militares, segiin el ambito territorial, siempre bajo la
supervision orientadora del Negociado de Prensa del Ministerio de la Gobernacion.

Hemos visto ya cémo, a partir de 1920, las estaciones de radio, todavia en
experimentacion, eran intervenidas por inspectores gubernativos. Sin embargo, hasta
entonces, en estas dos primera décadas del siglo, la censura si funciona regladamente
para las comunicaciones eléctricas -telegrafia, radiotelegrafia y telefonia- ya
experimentadas y en pleno desarrollo. La evolucion es similar a la ocurrida siglos antes
con la censura de la palabra escrita que se impuso inmediatamente después del inicio de
la imprenta y que arrecid en su desarrollo expansivo y advertidos los efectos provocados
por la difusion de la palabra impresa. Con las comunicaciones telegraficas y telefonicas
la censura aparecid en cuanto se consolidaron como medios idoneos para potenciar la
difusion de la comunicacion colectiva a través de la transmision noticiable a grandes

distancias y en tiempo real. Especialmente entre los afios 1910 y 1920, esta

19 Arts. 3°,4° y 5° de la Ley 8.07.1919.
"ODEL VALLE, José Antonio, "La censura gubernativa de Prensa en Espafia (1914-1931)", cit., p. 74.
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potencialidad difusora provocé una censura constante de la telegrafia y de la telefonia,
al margen de las suspensiones de garantias constitucionales que se sucedieron y que la
llevaban implicita. Los centros de comunicaciones que suministraban noticias a la
prensa fueron pronto controlados de manera que se convirtieron en verdaderos gabinetes
de censura interrumpiendo el suministro noticioso a criterio gubernamental, sin
procedimiento previo ni norma justificativa, dejando en muchas ocasiones a los
periddicos huérfanos de informacion exterior por la pérdida del contacto con sus
corresponsales. Esta censura también se dirigia desde el Ministerio de la Gobernacion
aunque, no pocas veces, ante las quejas airadas de los periddicos, las autoridades
profesaban una cinica inocencia, culpando a las razones técnicas o, incluso a los propios
funcionarios, de los cortes en el suministro del servicio. Asi lo contaba la prensa al

narrar una entrevista al Ministro de la Gobernacion correspondiente:

Los periodistas preguntaron al Ministro de la Gobernacion esta madrugada
por qué la nota oficiosa facilitada anoche por la Presidencia del Consejo
no la dejaban transmitir a los periodicos de provincias - Quién no la deja
transmitir? -interrogo el ministro-. —La censura, - ¢Como las censura?
jPero si no hay censural. El ministro llamo al Sr. Rodenas, subdirector de
Sequridad, para ordenarle que diese orden a Telégrafos y en Telefonica
para que no pusieran reparos a la transmision de la nota de Presidencia. —
Ya ven ustedes- dijo el ministro- que soy completamente ajeno a éllo y que
la censura no la ejercen funcionarios de Gobernacion, sino la misma
Interurbana. Por otra parte el Gobierno ha comunicado la referida nota a
los gobernadores. EI ministro de la Gobernacion cree, por lo visto, que los
periodistas son tontos. ;Como van a atreverse los empleados de la
Interurbana a ejercer la censura por su cuenta y riesqo?. La censura se
gjercio ayer, tarde y noche con verdadera safia y se ejercio por orden del

.. ., 111
ministro de la Gobernacion (...)" .

Logicamente para conseguir esta forma de censura en las fuentes tenia que existir
colaboracion no solo del servicio de Telégrafos —de titularidad publica- y de las
empresas privadas de telefonia que actuaban bajo ordenes directas de Gobernacion a
través de el Director General de Correos y Telégrafos y de los Gobernadores civiles,

que en mas de una ocasion se excedian arbitrariamente en sus funciones censoras al

"' Diario £/ 80/ 04.09.1919, p. 3 col. central. Censura. Un caso vergonzoso. El Ministro entrevistado era
Burgos y Mazo, titular de Gobernacién entre julio y diciembre de 1919 en el Gobierno presidido por
Sanchez Toca.
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respecto; incluso los jefes provinciales de los servicios actuaban por si sin haber
recibido las 6rdenes preceptivas de su Gobernador''%.

En definitiva, el servicio de comunicaciones telegraficas y telefonicas sufridé en
esta época constitucional de primeros de siglo un abuso ilegitimo por el ejercicio
arbitrario de una censura no reconocida oficialmente. La quiebra de la libertad de
expresion no exigia formalmente una previa declaracion de estado excepcional que la
justificase, ni siguiera normativa alguna que la legalizase. Tampoco se podia probar, ni
denunciar su existencia, como hemos visto, al atribuirse a circunstancias técnicas
fortuitas. Una censura real bien trabada, que dejaba el funcionamiento de estos nuevos
medios de transmision al libre criterio de los gobernantes que encontraron en ellos un
sistema también nuevo y muy efectivo para controlar la informacién del tnico sistema
de comunicacién existente: la prensa. La accion represora actuaba en el paso anterior al
proceso de difusion periodistica, cegando por efecto de la censura las fuentes, sin que de
iure existiera tal control y sin sufrir las molestas tachaduras censoras de una revision
previa de galeradas, ni los "blancos" delatores en las planas de prensa.

Ejemplo ilustrativo de los métodos censores utilizados por el Gobierno son los
hechos acaecidos tras del asesinato del presidente del Gobierno, Eduardo Dato, en
marzo de 1921. Poco después, la Direccion General de Seguridad se permitid
abiertamente dictar drdenes interventoras para la prensa, enviando a los directores de los
periddicos una nota prohibiendo taxativamente, bajo amenaza de suspension de la
publicacion, la difusion de cualquier noticia que tratara /as pesquisas judiciales y
gubernativas sobre el asesinato. Sobre este suceso solo podrian publicarse /10fas
informativas de procedencia oficial. Acatamos /la orden -protesta la prensa- pero
protestamos contra ella. No es justo que nos amordacen (...) esto de la libertad de
Prensa ha pasado en nuestro pais a ser un topico que nosotros no podemos mentar sin

ruborizarnos (...) los periodicos estamos hoy a merced del primer caballero burocrata

112 : LN . . . .. .y
En el Archivo Historico Nacional constan casos de esta arbitraria extralimitacion censora (FC-

Ministerio del Interior. sig. 48, n° 17). Como ejemplo: entre 1917 y 1919, el diario £/ S50/ denuncia ante el
Ministerio de la Gobernacion 101 cortes de los circuitos con sus corresponsales. Solo en el mes de Julio
de 1918, los cortes fueron 28. De las 6rdenes del Ministerio a Gobernadores Civiles se conservan también
las transmitidas a practicamente a todas las provincias. Destacan las de Barcelona, 17 y 23.12.1917, Cadiz
13.02.1917 y 13.06.1917, y Canarias 30.01.1917. De esta ultima consta en el texto de la consigna
ministerial que se "impida la circulacion de los despachos cablegraficos aun cuando tenga que vulnerar
las leyes ya que &/ fin—el mantenimiento de la tranquilidad piblica- justifica los medios". A.H.N. serie A
de Gobernacion, leg. 48, exp. nim. 17.
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Que quiere meterse a gobernarlos. Informar al publico se considera un pecado (... )”3.

Sucedié igualmente con las informaciones referidas al desastre de Annual de
julio del mismo afio''* sobre el que también se prohibi6 rigurosamente informar salvo a
través de las notas oficiales del Gobierno o sobre el pl/an de reconquista de lo perdido
én el desastre en 1922 cuyas medidas represoras restringieron totalmente el servicio de
noticias recibidas por correo o telegrafiadas. Los periddicos no se resignaron a reducir
su informacion a la recibida formalmente desde la autoridad gubernativa y protestaron

airadamente:

El gobierno se ha empenado en que los periddicos publiquen Sus
informaciones y sus comentarios sobre la campana de Marruecos. Para éllo
ha acudido a diversos procedimientos que acreditan el ingenio del seifior
ministro de la Gobernacion. Ya anteayer reunio a los directores de los
periodicos para lograr que estos se impusiese la censura, sin que pudiera
decir que el Gobierno la imponia, la pretension era tan absurda que,
naturalmente, fracaso. Pero el Sr. Piniés ha acudido a otro sistema.
Escritas a mdquina, en una cuartilla sin membrete, sello ni firma, hemos
recibido “‘unas reglas para la publicacion de noticias relativas a la
campaiia de Africa” (...) No sabemos hasta qué punto nos pueden obligar

tales reglas que nadie firma, decreta ni ordena (...)'".

Estas eran las medidas, en resefia reducida pero significativamente expresivas, del
sistema censor sobre la informacion impresa y sus fuentes, en los principios anos del
siglo hasta la definitiva supresion de las garantias constitucionales del régimen

dictatorial inminente.

'3 Diario £/ Sol. 17.03.1921, col 4, Informaciones Prohibidas. Torres Almunia nos condena al silencio.
Eran Torres Almunia Director General de Seguridad y Gabino Bullagal Ministro de Gobernacion.

"4 Diario £/ So/ 18.03.1921. p.1, col. 2, Contra la prensa. Se trata de un plan del Gobierno.
Procedimiento singular. En su cronica se denuncia e/ acordonamiento de la imprenta del periodico La
Voz para evitar su salida por incluir un articulo donde se pedia el restablecimiento de las garantias
constitucionales y se recelaba del comportamiento censor del actual Gobierno. Incluye también la
crénica las medidas adoptadas en una reunion de directores de periddicos y dirigidas por carta al Director
General de Seguridad: protestar y pedir su revocacion, ajustar en su caso la actuacion procesal a los
términos legales y trasladar Su decision de hasta que aquello no se produzca, dejar de publicar las notas
oficiales.

"5 Diario £/ 50/ 06.04.1922, p. 1, col. 3, La informacion de Marruecos. Previa censura vergonzante. Las
reglas constan en A.H.N. serie A de Gobernacion, leg. 60 exp. nim. 13. Reglas del M° de la Gobernacion
de 6 de abril 1922, la primera de ellas es No se publicardn noticias telegraficas que procedan
directamente del territorio de Africa. Vicente de Piniés Bayona fue Ministro de Gobernacion entre marzo
y diciembre de 1922 con Sanchez Guerra de Presidente.
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2.4. Tratamiento juridico de la radiofonia: las emisiones de broadcasting reguladas
por Real Decreto.

La radiofonia todavia en experimentacion seguia su desarrollo tecnologico
inexorable. A finales de 1916, se habia creado la Compania Ibérica de
Telecomunicaciones''® que nace con la voluntad de constituir una empresa fuerte para
fabricar, ademas de emisores y material radiotelegrafico destinado a uso militar,
emisores y material de radiocomunicacion para explotar servicios de radiodifusion,
ampliando su ambito de actuacion al mercado civil. No solo fabrica emisores —que
incluso alquila- sino también receptores y todo tipo de equipos de radiofonia para
desarrollar en Espana la aplicacion radiofonica en la misma linea que los paises mas
avanzados en el panorama internacional''’. Pero sus primeros intentos en esta area de
negocio no prosperan como la compaiiia esperaba. Algunas de las emisoras que
construye para la radio civil pagan sus suministros con acciones de las compafiias de
explotacion del servicio radiofénico''®. Es director técnico de la Compaiiia Ibérica uno
de los reconocidos como pioneros de la radiodifusion, Antonio Castilla, quien abre el
camino de la nueva tecnologia de comunicacion con un plan de demostraciones publicas
que, junto a disertaciones en torno a su experimentacion, realiza el ingeniero en estos

. ~ . s 11 , .
primeros afios de la radiofonia''®. De entre estas pruebas ante publico destaca la

""® La Compaiiia Ibérica de Telecomunicaciéon S.A. se constituyd el 16 de diciembre de 1916. Fue la
segunda empresa privada espafiola especializada en radiocomunicacion. La primera fue la creada en 1902
por el comandante Cervera Baviera (la Sociedad Andnima de Telegrafia y Telefonia sin hilos). La
Compaiiia Ibérica se constituye para el suministro de emisores y material para el servicio radiotelegrafico
de las redes del Ejército y la Marina.

"7 A diferencia de la experimentacion espafiola sobre la radio, limitada al mbito militar o empresarial, en
otros paises la investigacion y experimentacion del nuevo sistema se realiza en Universidades y por
universitarios como lo fueron los pioneros De Forrest, Fleming, Armstrong, etc. En Estados Unidos, en
1923, disponian de emisoras de radio con servicios regulares mas de 30 universidades. DARY, Davis,
Radio news handbook, Books Tab, NY, 1970, pp. 11 y ss.

18 Segun FAUS, esto sucede con Radio Vizcaya de la que la Compaiiia Ibérica obtiene el 47% de las
acciones a cambio del suministro de sus equipos. £ otras empresas — sefiala el mismo autor- /2
Compariia se implica tanto en el proyecto que termina por asumir la presidencia de la empresa a la que
debia asistir técnicamente. FAUS BELAU, La radio en Espafia, cit., p. 126.

19 Antonio Castilla Lopez Jerez (1886-1965). Ingres6 en el Cuerpo de Telégrafos 1904. Fue colaborador
de Matias Balsera Rodriguez, también funcionario técnico del Cuerpo de Telégrafos y otro de los
nombres propios de los inicios de la radiotelefonia. Castilla cursé estudios de Ingenieria en la Escuela
General de Telégrafos. Viajo a Europa y Estados Unidos donde consigue el titulo de Ingeniero de
Radioelectricidad y colabora con De Forrest del que consigue la patente de su invento, el audion que
experimenta en las estaciones militares del Centro Electrotécnico del ejército en Carabanchel y en la de El
Pardo en diciembre de 1916. Entre las primeras experiencias de radiofonia se cuentan las realizadas entre
los buques Raimundo Lulio atracado en el puerto de Barcelona y el Jaimeé / en travesia a Palma de
Mallorca, y entre el Jaime |y la redaccion del periodico La Vanguardia de la ciudad condal, segin
testimonio de SORTA MONTENEGRO, Historia..., cit., pp. 20 y ss.
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realizada en Valencia en 1920: una conferencia del propio Antonio Castilla en el

Paraninfo de la Universidad valenciana acompafada de un concierto a transmitir via

120

radio desde el Palacio de la Exposicion de la capital del Turia “". A partir de las cronicas

121

de la prensa valenciana = FAUS describe asi la experiencia:

Desde las cuatro de la tarde del domingo 25 de abril, una hora antes del
comienzo del acto, los alrededores de la Universidad “ofrecen el aspecto
que sefiala un acontecimiento notable” escribén los cronistas. Lleno
completo en el paraninfo donde tiene lugar la conferencia y también el
Palacio de la Exposicion donde estd el equipamiento técnico y los misicos e
intérpretes del concierto que serd retransmitido. El acto comienza con
puntualidad a las cinco. Tras los saludos protocolarios Antonio Castilla
inicia su parlamento sobre “La fisica del tubo electronico”(...) Para
superar los baches que han producido las renuncias de Castellon y los dos
buques, Castilla decide sobre la marcha fragmentar el concierto y asi /o
hace saber a través del microfono a quienes estin en el Palacio de la
Exposicion. Primero el Himno de la Exposicion, seguido de un nuevo
parlamento del ingeniero. Luego el aria de Tosca interpretada por /a
seforita Suay acompafiada al piano y nueva intervencion de Castilla. Mas
tarde distintos pasajes de Gigantes y Cabezudos... los aplausos son

atronadores'.

Después de estos primeros éxitos experimentales contintian en 1921 nuevas
pruebas, realizadas con autorizacion administrativa, transmitiendo desde la sede de la
Compaiiia, en el Paseo del Rey madrilefio. Las emisiones eran cada vez mas frecuentes
y mejoraban rapidamente su técnica de difusion. El afio siguiente, 1922, trajo una
novedad importante: la Compafiia Ibérica fabrico, por primera vez, un enorme
microfono para ser instalado en el Teatro Real, retransmitiéndose varias Operas para
atraer a un mayor numero de radioescuchas cada vez més admirados del progreso del
nuevo invento. Los aparatos de galena y hasta algunos de valvulas -ya en sus inicios-
aparecieron en los escaparates de los comercios. Disponer de uno de éstos ultimos era
simbolo de progresismo de su propietario . Del interés despertado por la nueva

aplicacion tecnologica de la radiofonia da muestra la presencia real y su séquito en la

"2 La experiencia esti disefiada también para conectar con una estacién de Castellon y realizar los
saludos de los buques Jaime | y Mallorca de la compaiiia La Islefia Mallorquina. Sin embargo la
conexion con los navios falla y Castilla tiene que limitarse a la conferencia y la transmision del concierto.
"*! Informacién de los periddicos Diario de Valencia y La Voz de Valencia de los dias 11 a 28 de abril de
1920.

22 EAUS BELAU, L4 Radio..., cit., pp. 149 y ss.

12 EZCURRA, Luis, Historia de la Radiodifusion Espafiola. Los primeros afios .., cit., p. 39.
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realizacion de unas pruebas experimentales del nuevo ingenio realizadas en Madrid por
la que ya era la primera estacion experimental fija aunque con emisiones irregulares,
montada por la Compafiia Ibérica de Telecomunicaciones. La Compafiia Ibérica se
fundé con capital y personal fotalmente espanol, al amparo de las autorizaciones
normativas de €n15ayos y experiencias irrégulares de la Ley de 1907 y su Reglamento de
1908, para estaciones radiotelegraficas. De ello da cuenta la cronica periodistica,

publicitada, como se puede comprobar, por la propia Compaiiia

El martes visito S.M. el Rey la fdbrica de esta Compariia. Fue recibido por
los acordes de la Marcha Real, transmitida por radiotelefonia. Pudo
comprobar el Rey, demostrando estar al dia en esta novisima ciencia, que
cuantos aparatos se construyen tanto en la transmision como en la
recepcion (...) son inmejorables, pudiendo, no solamente compeétir con /os
extranjeros, sino superarles muchas veces (...) y logrard ponerse en
primera linea en la investigacion mundial de esta rama del saber
humano'**.

Pronto los radioaficionados y los propios profesionales de las nuevas aplicaciones
de la radiocomunicacion, siguiendo el precedente de otras experiencias extranjeras de
este tipo, advierten la conveniencia de agruparse para hacer frente comun para
promover /a ayuda y el desarrollo de su actividad. Advierten tanto el interés que los
servicios del nuevo invento han despertado en la sociedad que demanda una estabilidad
técnica y regularidad en las emisiones, asi como los recelos y las previsiones cautelares
que la administracion publica prevé para su ordenacion, interviniéndolo y ralentizando
por ello su desarrollo. Por ello y para afrontar con solvencia los retos que se les
presentan deciden iniciar su actividad estos movimientos asociativos que empiezan a
organizarse formalmente a partir de los ultimos afios de esta primera década del siglo y
en varios puntos de la geografia espanola. Hay constancia de que en 1917 junto a las
primeras experiencias de radioaficionados almerienses se constituye la primera de estas

asociaciones de técnicos y radioaficionados que funda el Radio Club Marconi en

Almerfa'®. En Madrid, en septiembre de 1922, se convoca la primera Asamblea de

"> El diario £/ Impareial del jueves 29 de junio de 1922 resefia tal experiencia en su pagina 2.

' “Un barnizador por cuenta propia, Modesto Moreno,(...) de Almeria construia y montaba en su taller
aparatos de una lampara. Era el dificil afio 1917 cuando aparecen los primeros aficionados que fundan
Radio Club Marconi de Almeria. (...) Transmitian socios, aficionados y amigos en modestos aparatos de
radio de galena, mineral compuesto de azufre y plomo, de color gris y lustre intenso. (...). En 1920 varios
asociados aportan diez pesetas para la construccion de una emisora de TSH que comienza a emitir con 3
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Radio Club de Espafia para profesionales y aficionados de éste ramo con el fin de
fundarla y regular el régimen de su funcionamiento. En resumen —sehala la
convocatoria- 8sfa Sociedad tiene por objeto reunir en su seno a profesionales y
aficionados para ayudarlos en el estudio y desarrollo de la radiocomunicacion'.
Radio Club de Espana se constituy6 en una de las c/ases galantes de la Escuela
Industrial de Madrid el uno de octubre de 1922 y de su animacion y nutrido auditorio
da cuenta la prensa que resefia las actuaciones de los técnicos convocantes, de la

composicion de la primera Junta Directiva y de sus intenciones:

Esta Junta Directiva tiene cardcter de organizadora y serd la encargada de
empezar los trabajos preliminares hasta el dia 31 de diciembre, en que se
verificard la primera Asamblea General del Radio Club con la solemnidad
que esta Sociedad cientifica merece (...) pues ademds de las importantes
adhesiones recibidas cree contar con el apoyo de todos aquellos espanoles
amantes de que el nombre cientifico de Espafia ocupe el lugar que le
corresponde en esta interesante rama de la electricidad”’.

La Asamblea General que Radio Club Espafia habia convocado para ese fin de
afio con la solemnidad que esta Sociedad cientifica se merece, se desarrollo sin
defraudar la expectacion despertada. La Compaiiia Ibérica de Telecomunicacion cedid
tres valvulas amplificadoras para instalarlas en el lugar de celebracion y amplificar las
senales llegadas desde la emisora de la Torre Eiffel parisina con las campanadas que
anunciaron el nuevo afio 1923, afilo muy sefialado para la historia de la Radio que

comenzo con este nuevo alarde del invento.

En el momento de la consagracion de las uvas fue de verdadera emocion.
Las doce campanadas llegadas a través del espacio, salieron por la bocina

vatios de potencia en 1921. La primera transmision interregional (Alhama de Almeria-Radio Club
Marconi de Almeria) se hace en enero de 1922. Radio Club Marconi Almeria tenia una emision
comprendida entre veinte y veinticuatro horas. Se escuchaba en aparatos de galena. Por aquellos afios
veinte comenzaron a escucharse las primeras emisoras extranjeras en Almeria como Radio Eiffel de
Paris. El radioaficionado es leal, progresista, cordial y ayuda al principiante (...) TORRES FLORES,
Antonio, Una historia de la radio: Almeria 1917-1996, Instituto de Estudios Almerienses, Almeria, 1996
pp- 23 y 24.

1% Diario ABC 30.09.1922. 1* col. Telegrafia y telefonia sin hilos. Vid. también E/ liberal, 4.10.1023.

2" Diario ABC 04.10.1924., cols. 2 'y 3, Radio Club de Esparia.
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del “loud speaker” y en todo el salon oyose con toda claridad la audicion

amplificada. Todos los concurrentes salieron gratamente impresionados'®.

De algunos miembros del consejo de la Compania Ibérica, junto con otros
destacados de la entidad La Radiotelefonia Espafiola'?, partio también la iniciativa de
crear una tercera compaiia, Radio Ibérica S.A. en cuyos estatutos constaba el objeto
social de implantar en Espafa una industria de construccion de aparatos de
radiotelegrafia y radiotelefonia y fodo aquello que de un modo directo o indirecto se

relacione con ello"°

. La nueva empresa creada en 1923 montd una emisora de
radiotelefonia a la que la prensa diaria popularizd en sus cronicas como Radio
Ibérica ™', que comenzé su actividad emisora con fransmisiones completamente
irregulares, generalmente los jueves que son de ocho a diez de la noche y los domingos
de siete a nueve de la noche. Estas sesiones son de canto, musica en general,
conferencias cientificas y literarias, cuentos para nifios, etc.'*

En este mismo afno de 1923 la normativa juridica dedica, por primera vez, su
atencion al nuevo medio de comunicacion. Es un afio sin duda decisivo en la historia de
la radio porque el broadcasting, en la denominacion inglesa, es una aplicacion puntual
de la radiofonia que difunde mensajes hablados indiscriminadamente a un publico

anonimo, de masas y que habia experimentado un extraordinario impulso en todas las

naciones desarrolladas del mundo con la aceptacion entusiasta de los pueblos.

* Diario La /iberfad 02.01.1923. La fiesta de Afio Nuevo, col. 3.

12 1 a sociedad Radiotelefonia Espafiola fue creada a finales de 1922 con capital francés y espafiol para
fomentar en la capital de Espafia la venta de receptores franceses que pudieran captar las emisiones de la
emisora montada en Paris en la Torre Eiffel (transmitié desde alli experimentalmente las campanadas de
fin de afio de 1922). Para cubrir las expectativas de los radioaficionados, la empresa construye un
pequeiio transmisor que sitiia en su sede social de la calle de Alcald y transmite casi diariamente y a
ultima hora de la tarde emisiones habladas (conferencias) y musicales (gramofonicas). Fue clausurada por
orden gubernativa por falta de autorizacion y especialmente por los trastornos que ocasionaban sus
emisiones, dada las interferencias producidas en las transmisiones del cercano Palacio de
Telecomunicaciones, centro de las transmisiones radiotelegraficas publicas.

130 Referencia de FAUS BELAUS, A. La radio en Espaia..., cit., p.198. La investigacion del profesor
Faus determina la constitucion fehaciente de Radio Ibérica, S.A. el 1 de septiembre de 1923 segin nota
simple del Registro Mercantil en su poder.

1 FAUS prueba que esta denominacién confunde a muchos historiadores de la primera radio espafiola al
no distinguir entre la empresa mercantil Radio Ibérica S.A. y la estacion emisora por ella montada
denominada exactamente Estacion Ibérica.

32 RODRIGUEZ GUERRA, Amador, La radiotelefonia prdctica, Ed. Marineda, Madrid, 1924, p. 77.
Para FAUS, “gste nos descubre la pertenencia y denominacion auténtica de la emisora. Estacion Ibérica
de Telecomunicacion. Esto es: emisora propiedad de la Compaiiia Ibérica de Telecomunicacion ( ...) el
tiempo introduce el uso del término “radio” con lo que pasa a ser conocida como Radio Ibérica de
Telecomunicacion. El trajin diario lo reduce a la Radio Ibérica que conocemos”. FAUS, Historia..., cit,.
p- 202.
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Es entonces cuando se produce, al fin, la esperada actuacion del Gobierno en la
regulacién del sector al dictar el Real Decreto de 27 de febrero de 1923'%* con el que se
inicia en Espafia una especifica consideracion juridica de la radiodifusion. Su
justificacion y sus fines se anuncian en el Predambulo del Decreto al reconocer
meridianamente que el desarrollo de la radiotelefonia y Su mas generalizada aplicacion,
el “broadcasting” es mundial y que Espafa no podia ni debia sustraerse a este
movimiento de avance cientifico y hacia sus manifestaciones practicas. Imitando asi las
grandes naciones, el Gobierno espafiol no quiere renunciar a sus derechos a reglamentar
la radiotelefonia y para evitar queé se cree una situacion andrquica perturbadora de los
servicios ya establecidos, lesiva para los intereses del Tesoro y perjudicial para la
propia conveniencia del publico en general, procede a dictar la norma reguladora de la
actividad radiodifusora.

El Real Decreto viene a iniciar un paradigma de lo que ha sido una constante en
la sucesiva regulacion de la radio espafiola: el retraso con el que han afrontado los
gobiernos de nuestro pais la ordenacidon normativa de las situaciones de hecho
planteadas por esta actividad de radiodifusion. Un retraso que se explica en estos
primeros pasos reguladores por la confusa imbricacion de la radiodifusion con otros
medios de telecomunicacion. Asi, se le a aplicaron a la radio los criterios juridicos del
régimen establecido para las transmisiones telegraficas, omitiendo, no obstante, las
singularidades del nuevo medio que precisaba, sin duda, de normas especificas. Un
retraso progresivo agravado si cabe por el vertiginoso desarrollo de la actividad
radiodifusora que desbordan en todo momento, como veremos mas adelante, las
previsiones reguladoras. De ahi que como sucede con este Real Decreto se pretenda

poner orden a posteriori a una situacion de hecho preexistente que necesitaba con

¥ RD 27.02.1923. En el inicio de su Preambulo, se hace patente la progresion de las nuevas aplicaciones
tecnologicas de la radiocomunicacion en Espafia al reconocer &/ gran desarrollo alcanzado por las
instalaciones inaldambricas desde sus primera aplicaciones hasta el dia culmina hoy en la radiotelefonia
cuyas instalaciones se cuenta por cientos de miles distribuidas por todas partes del mundo aplicadas a
las Ciencias, a las Artes, a la Industria, al Comercio, a la Agricultura y a la Educacion y Culfura para
posteriormente hacer expresa referencia, como modelos de reglamentacion ejemplar, a los paises Estados
Unidos de América, Inglaterra, Francia cuyos respéctivos Gobiernos han tenido que reglamentar como
monopolio del Estado el establecimiento y explotacion de estas instalaciones de radiodifusion privada,
llamada “broadcasting” evitando asi el desorden, 108 incidentes y las dificultades que venian
origindndose, al funcionar con grave dafio de las demds instalaciones radioeléctricas ya establecidas (..)
Gaceta de Madrid n° 60 de 1.03.1923, pp. 765 y 766. Propuesta del Ministerio de la Gobernacion, cuyo
titular era Martin Rosales.
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urgencia de esta tardia regulacion gubernamental especifica para la radiofonia. Y ello, a
tenor de las intenciones reflejadas en su texto, con un doble objeto. De una parte,
corregir, suspender e incluso anular, las actuaciones ya realizadas del sector (en algunos
casos demasiado consolidadas) que por falta de esa ordenacion se ha precipitado en sus
actuaciones en un campo acotado técnicamente y sujeto, incluso, a un ordenamiento
internacional; y de otra parte, abrir la puerta a la regularizaciéon ante la obligada
intervencion estatal que le impone el ambiente cada vez mas cadtico en el desarrollo de
una tecnologia emergente en tal progresion que excedia ya las previsiones normativas
vigentes. Es justo advertir que estas notas negativas que se advierten en los primeros
tratamientos juridicos de la radio espafiola no se presentan exclusivas de nuestro pais.
También en otros paises, valga el ejemplo francés extrapolable a otros ejemplos del
entorno, la regulacion de la radiodifusion s¢ ha edificado — afirmaba Debasch medio
siglo después- bajo el signo de la improvisacion. No ha existido, hasta estos ultimos
anos, un esfuerzo de imaginacion global de los problemas juridicos de la radiodifusion.
Las dificultades juridicas han sido resueltas sobre la marcha cuando no eludidas™.

El mismo Preambulo del Real Decreto espafiol precitado reconoce su inspiracion
foranea refiriéndose expresamente a los Estados Unidos de América, a Inglaterra y a
Francia donde Sus respectivos Gobiernos han tenido que reglamentar como monopolio
del Estado el establecimiento y explotacion de estas instalaciones de radiotelefonia

»135 evitando asi el desorden, los invidentes y las

privada, llamada “broadcasting
dificultades que venian originando al funcionar con grave dafio de las demas
instalaciones ya establecidas.

La situacion en los EE.UU. de América (calificada de andrquicay parecida a la

~ 1136 . - N
que afronta el texto espafiol ~°) estd en esos afios en pleno proceso de organizacion:

'3 DEBBASCH, Charles, Traité du Droit de la Radiodiffusion, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 1967, p. 9.

35 El ya popularisimo “broadcasting” es, en esta primera concepcion normativa espafiola, una aplicacion
de la radiofonia destinada a difundir a un publico general conciertos de bandas y orquestas, audiciones
teatrales y fonogrdficas, sermones y musica religiosa, cuentos morales e instructivos, narraciones viajes,
conferencias, noticias generales de Prensa, boletines meteorologicos y comerciales, industriales navieras
y de minas, cotizaciones de Bolsa, sesiones de Cortes, Academias y Ateneos; noticas de espectdculos,
loteria, éfc.. (Preambulo Real Decreto).

13 Recordemos que el Preambulo del Real Decreto espafiol dice textualmente: (...) /mitando pues, las
grandes naciones mencionadas, el Gobierno espafiol no puede hacer dejacion de sus derechos a
reglamentar la radiodifusion evitando que se cree una situacion andrquica, parecida aunque en pequeno
perturbadora de los servicios ya establecidos, lesiva para los intereses el Tesoro y perjudicial para la
propia conveniencia del publico en general.
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después de la suspension durante la I Guerra Mundial de todas las licencias privadas
concedidas desde 1916 por el Ministerio de Comercio competente, se sucede una
progresiva normalizacion a partir de 1920 derivada del notable desarrollo de la actividad
que pasa, como dato significativo, de contar en ese afo con treinta licencias para
estaciones privadas con apenas diez mil aparatos receptores a 556 estaciones y mas de
seiscientos mil receptores en 1923. El sistema de libre empresa seguido en el pais
norteamericano tuvo que superar dificultades técnicas de control de interferencias que
motivo la regulacion del sector con la Radio Act de 1927, que crea la Comision Federal
de Radio, como 6rgano que supervisa los aspectos técnicos de la radiodifusion.

En Francia, después de una primera época de actividad radiodifusora privada
(1921-1926), el Gobierno decide definitivamente crear un sector publico mediante una
ley de este mismo afio 1923 (la Ley de Finanzas de 30 de junio de 1923) reconociendo
el monopolio de la actividad aunque permitiendo, no obstante, determinada actividad
para la gestion privada que es controlada por el Servicio Estatal de radiodifusion. Esta
intervencion afecta no solo a las cuestiones técnicas sino también a los programas cuyo
contenido deberia ser autorizado previamente por el Director de dicho Servicio o en su
caso, por un inspector asignado a cada estacion emisora como comisario del Gobierno.
Determinadas emisiones de la radio publica eran de obligada transmision por las
emisoras privadas (informaciones de politica exterior e interior y cuestiones de interés
social y econdomico). La intervencién también se extendia al control financiero —
ingresos y gastos- de cada emisora privada (Decreto de 24 de Noviembre de 1923).

En Inglaterra, en este afio de 1923 quedd constituida la British Broadcasting
Company (en lo sucesivo BBCompany), un organismo comercial privado constituido
por las grandes empresas fabricantes de material técnico de radio. Esta BBCompany
consiguid en monopolio su licencia oficial de emision el 18 de enero de 1923. Su
actividad se financiaba de una parte por un porcentaje de la venta de los aparatos
receptores y de otra, por una porcion del canon que el receptor debia de pagar al
Postmaster General de Telecomunicacion por el servicio utilizado. En la licencia se
prohibia a la BBCompany dar otras informaciones que las recibidas de las agencias de
prensa limitadas explicitamente en la licencia de concesion, en una medida de
proteccion a la prensa, asi como emitir publicidad directa. La BBCompany tan solo dur6

cuatro afios. El Comité Crawford creado en 1925 para estudiar la situacion del nuevo
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servicio de radiodifusion consider6 que la formula de la BBCompany, una empresa
comercial y privada no era la mas apropiada para gestionar en monopolio algo tan
importante y trascendente como el servicio de radio, por lo que propuso que la
flexibilidad y la libertad que la radio necesitaba solo podria alcanzarse con una
corporacion publica dirigida por un Consejo de Gobernadores independientes del
Gobierno con la maxima libertad para el ejercicio de sus funciones. En 1926 se
aceptaron las premisas del Comité y en 1927 se cred la corporacion publica British
Broadcasting Corporation regulada por la Charter de constitucion y la Licence de
autorizaciéon que entraron en vigor el 1 de enero de 1927. Desde 1923 hasta ese afo
1927 el crecimiento de la radio inglesa habia sido espectacular pues pasé del 5,8 % de
familias inglesas que pagaban la tasa de radio en 1923 al 20% en 1927.

Volviendo a la norma espafiola en cuestion, las innovaciones, sin duda notables,
aportadas por este Real Decreto de 1923 pueden resumirse en los puntos siguientes:

1) Todas las instalaciones radioeléctricas, incluidas las de radiodifusiéon, por
supuesto, son monopolio del Estado, quedando prohibidas las estaciones transmisoras y
receptoras no autorizadas por el Gobierno, que se consideraran clandestinas con la tnica
excepcion de las concedidas al amparo del Decreto de 1920 cuya actuacion se limitard a
los fines para los que fueron objeto de concesion.

2) Se ordena la redaccion y publicacion de un Reglamento de aplicacion de este
Real Decreto que en el plazo de dos meses fijara las reglas para el desarrollo de este
nuevo servicio: canon anual para las licencias de abonados y condiciones y
caracteristicas de los aparatos y su registro de venta, normas a las que han de sujetarse
la instalaciones segin las categorias de las distintas estaciones, disposiciones sobre
vigilancia, registro e intervencion de éstas, asi como las sanciones aplicables a su
incumplimiento.

3) El denominado “broadcasting”, como mds generalizada aplicacion de la
radiotelefonia, podra ser explotado en una gestion mixta: pablica, por el mismo Estado,
o privada a través de concesion. Para esta ultima forma se fija un plazo de convocatoria
— sesenta dias después de publicado el Reglamento previsto- para que los particulares
soliciten la implantacion de un sistema de explotacion del servicio de telefonia parecido

0 semejante a los de otros paises’’. La formula espafiola de ordenacion de la actividad

37 El texto normativo insiste reiteradamente en su inspiracion en situaciones foraneas.
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de este Real Decreto de 1923 parece abandonar el modelo juridico norteamericano para
seguir en cierta manera la orientacion monopolistica francesa. Se renuncia
momentaneamente 4 /mitar la formula encarnada en la British Broadcasting Company
inglesa aunque con el tiempo sé inclinara timidamente por esta experiencia britanica
de 1923,

4) Quizas la caracteristica que aqui interese destacar, a efectos de nuestro estudio,
sea la expresa intervencion que se impone a la actividad que se regula por parte de la
Inspeccion ya creada para el servicio ‘[elegréﬁco13 ’ y que ahora amplia sus funciones de
vigilancia, intervencion e inspeccion oficial de parte del Gobierno. Una funcion
interventora, en principio exclusivamente técnica, que derivara, como veremos en el
desarrollo reglamentario de este Real Decreto, en una ampliaciéon funcional hacia la
programacion de las estaciones y, en definitiva, como el antecedente de la constante
censura previa de las emisiones de radio hasta 1977.

A los dos meses — tal como estaba previsto en el Real Decreto- el Ministro de la
Gobernacion propone y consigue la aprobacion de una Real Orden por la que se publica
el Reglamento para el establecimiento y régimen de estaciones radioeléctricas
particulares con arreglo a las prescripciones contenidas en el Real decreto de 27 de
Febrero de 1927. En la parte dispositiva de la Orden se dispone:

- Primero, que el Reglamento que se adjunta tiene cardcter provisional, sin que
tengan efectividad sus disposiciones hasta que se apruebe definitivamente,

- Segundo, se abre un periodo de informacion publica durante dos meses para
recibir observaciones de personas o éentidades peritas en la materia como de cuantos
crean interesante o necesaria /a variacion de sus disposiciones en beneficio del mejor
servicio publico y de los intereses del Estado;

- Tercero, durante ese plazo las entidades o particulares interesados podran
hacer proposiciones a la Direccion General de Telégrafos, Negociado de
Radiotelegrafia para la /nstalacion y explotacion del servicio de radiodifusion parcial o
totalmente por zonas o regiones, én toda Espana; y

8 SORIA, Carlos, Origenes del Derecho de Radiodifusion en Espafia (1907-1936), Ediciones
Universidad de Navarra, Pamplona, 1974, pp. 23 y ss.

139 Real Decreto 08.02.1917. Gaceta 09.02.1917. Sobre la obligatoriedad de la inspeccion permanente de
las estaciones de radiotelegrafia civil, firmado por Ruiz Jiménez, Ministro de la Gobernacion.
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- Cuarto, que transcurrido ese plazo de dos meses y examinadas tanto las
observaciones e indicaciones planteadas al texto reglamentario provisional como las
solicitudes de instalacion y explotacion de dicho servicio, &/ Gobierno ordenarad la
redaccion definitiva del Reglamento y acordard la forma y sistema de explotacion del
mencionado servicio'*.

Lamentablemente para quienes esperaban una regulacion seria y definitiva como
parecia apuntar las intenciones del Real Decreto, no eran las normas de desarrollo de la
Real Orden la solucion que el colectivo interesado esperaba, porque, de un lado, suponia
una dilaciéon mas en la ordenacion de la radio volviendo a abrir plazos de carencia
normativa reguladora con ese auto-reconocimiento de ineficacia juridica; y de otro,
actuaba solo como un modelo de ordenacion que distaria notoriamente tanto del Real
Decreto que desarrolla, como del modelo de Reglamento definitivo aprobado en el afio
siguiente.

En la Real Orden se establecian (como novedad, sin precedentes en el
Decreto) cinco categorias de estaciones transmisoras, encuadrando en la cuarta de

ellas las destinadas a:

la emision del “broadcasting” o radiodifusion,(que) son todas aquellas
estaciones dedicadas a transmitir de un modo general y para indeterminado
namero de estaciones receptoras las dos clases de servicio que a
continuacion se expresan: A) Corresponderd a esta clase de estaciones la
transmision de todo género de servicio oficial, de interés o utilidad general
como son: el boletin Oficial de noticias, boletin meteoroldgico, (...) resenas
oficiales de las Camaras o Asambleas publicas, cotizacion de Bolsa y de
mercados que proporcionen las Camaras de Comercio y todos los demds
servicios que el estado juzgue pertinente (...). B) El objeto de estas
gstaciones debera ser cultural, recreativo o de propaganda comercial y
podran trasmitir conferencias, discursos, articulos literarios, conciertos
musicales, cuentos, sermones, articulos de propaganda industrial, anuncios
y todo cuanto pueda contribuir al objeto citado a excepcion de lo que

usualmente se transmite por hilos™*'.

Como se aprecia en el texto transcrito se distingue en la propuesta reglamentaria

provisional entre emisoras de radiodifusion “informativas”, las incluidas en el apartado

140 Real Orden 26.05.1923. Gaceta de 02.06.1923. pp. 897 y ss. Reglamento para el establecimiento y
régimen de Estaciones radioéléctricas particulares con arreglo a las prescripciones contenidas en €l
Real Decreto de 27 de febrero de 1923, firmada por Almodovar Ministro de la Gobernacion

4! Proyecto Reglamento provisional, cit., art. 15.
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A), de las del apartado B) “culturales, recreativas y publicitarias”, en una primera
distincidon normativa que pretende, ademads, reservar en exclusiva toda la actuacion de
las primeras (a las que se atribuye la tarea difusora de informacidén) a un servicio
servido y explotado por el Estado por mediacion del Cuerpo de Telégrafos,
prohibiéndose, en consecuencia, a las segundas del apartado B) /a transmision de
noticias, como se recoge puntualmente en el texto reglamentario'*. La intervencion de
la Direccion General de Correos y Telégrafos prevista para cada estacion de estos
primeros afos de radiocomunicacion también se reitera en el Proyecto de Reglamento.
No solo insiste en ello sino que lo extiende, ademés de a la primera inspeccion de la
instalacion para el inicio de su funcionamiento, a todo el resto de su actividad.
Paradojicamente, en la redaccion del Reglamento definitivo aprobado durante el
Directorio Militar de Primo de Rivera, esta reserva a S€rvicios oficiales de las emisiones
informativas de las estaciones de radio clasificadas en el grupo A) desaparecera, sin
perjuicio de las formas interventoras que el nuevo régimen dictatorial iba a disponer, tal
como se vera en su posterior analisis.

Meses después de publicado el Proyecto de Reglamento, en Noviembre de 1923,
ya con el Directorio Militar en el poder, se inicia, a propuesta del Gobierno'* la
denominada Conferencia Nacional de Telegrafia Sin Hilos éncargada de estudiar y
proponer al Gobierno las normas reguladoras de los diversos aspectos que interesan a

la radiotelecomunicacion, de cuya resefia daremos cuenta en el capitulo siguiente.

142 Arts. 16 y 17 in fine del Proyecto del Reglamento provisional, cit..
'3 Propuesta del Jefe de Gobierno interino Antonio Magaz Pers (Marqués de Magaz) durante la ausencia
del titular entre el 14.11.1923 (Gaceta 15.11.1923) hasta el 04.12.1923 (Gaceta 05.12.1923).
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CAPITULO TERCERDO

PARADOJICA EMERSION DE LA RADIO EN LA
CENSURA DE LADICTADURA DE PRIMERO DE

RIVERA (1923-1931)

3.1. Directorio Militar: de la suspension de las garantias constitucionales al
Reglamento de 1924 y la Circular censora de las emisiones de radio de 1925.

3.1.1. Golpe militar de Primo de Rivera. La suspension s/ne die de las garantias
constitucionales y el Negociado de Informacion y Prensa del Directorio Militar.

El 12 de septiembre de 1923, Miguel Primo de Rivera, Capitan General de
Catalufa, encabeza en Barcelona la conspiracion que subleva el Ejército contra el
Gobierno. A pesar de la primera oposicion e intentos reaccionarios oficiales, el Rey
Alfonso XIII acaba apoyando el golpe y encargando al General formar gobierno. El dia
17 se declaran disueltos el Congreso de los Diputados y la parte electiva del Senado y se
suspenden las garantias constitucionales en todo el pais a propuesta del Dictador, que se
convierte en Unico ministro y crea un Directorio militar formado por nueve generales,
uno por cada regién militar'**, para asesorar su gestion de gobierno. Los mandos

J . .. . 14
militares sustituyen a los gobernadores civiles, que cesan en sus funciones'*. En

144 R.0. 11.11.1923. (Gaceta de Madrid 29.11.1923).

"Gaceta 17.09.1923, nam. 260, p. 1121 y 1122. S.M. el Rey Don Alfonso XIII (...) y demds personas de
la Augusta Familia contindan sin novedad en su importante Salud. Presidencia del Directorio Militar. A
propuesta del Presidente del Directorio (...) vengo en decretar lo siguiente: Articul 0 Unico. Se declaran
disueltos el congreso de los Diputados y la parte electiva del Senado. Dado en Palacio a 15 septiembre
de 1923. Alfonso. EIl Presidente del Directorio Militar Manuel Primo de Rivera y Orbaneja. (...) Circular
del Directorio Militar. £n uSo de las facultades (...) Vengo en disponer lo siguiente: Articulo 1. Se
suspenden temporalmente en todas las provincias del Reino las garantias expresadas en los articulos
4°5°6° vy 9° y pdrrafo primero, segundo y tercero del articulo 13 de la Constitucion. Articulo 2° Se
confirma el estado de guerra (...) cesando desde luego en sus funciones los gobernadores civiles de fodas
las provincias cuyo cargo quedard encomendado a los respectivos gobernadores militares de las mismas
(...) . Articulo 3° Los sueldos consignados en presupuesto para los Gobernadores Civiles quedardn en
beneficio del Tesoro (...) Miguel Primo de Rivera y Orbaneja. En los primeros meses el Dictador tuvo un
notable respaldo popular. Apenas hubo oposicion manifiesta a la intervencion militar del Estado y los
partidos de izquierda y los sindicatos se mantuvieron a la expectativa. En definitiva, el golpe de Estado,
casi sin resistencia, pretendia dar solucion a la profunda crisis del pais en los estertores de la
Restauracion. Estuvo apoyado por la alta burguesia, gran parte de las clases medias y, por supuesto, por
el Ejército, muy descontento tras el [Degsastre de Annual e interesado igualmente en tapar los datos del
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diciembre de 1925, el Directorio militar da por concluida su labor, asistido de la
confianza de S.M. y del pais entero que no le faltaron ni un solo instante desde que
advino al poder y decida que reaparezca el Consejo de Ministros como suprema
encarnacion del Poder ejecutivo que ha de mantener los fueros y el prestigio de la
Autoridad. De esta manera, se crea el llamado Directorio civil en el que Primo de
Rivera es nombrado Presidente'*®. Se levanta el estado de guerra pero no se restablecen
las garantias suspendidas hasta febrero de 1931, cuando Berenguer lleva mas de un afio
en el Gobierno y a unos meses de instaurarse la Republica. En este capitulo fijamos el
objeto de nuestro trabajo en el periodo dictatorial con dos epigrafes, uno relativo al
Directorio Militar, el que ahora tratamos, y el siguiente relativo al Directorio Civil.
Primo de Rivera se present6 a través de un Manifiesto'*’, con un proyecto de
regeneracion, un paréntesis de curacion de los males del pais. Sus primeras medidas
respondieron, sin paliativos, a las propias de una dictadura militar férrea que eliminé el
régimen constitucional vigente. Respecto a la libertad de expresion, aunque la
suspension de garantias constitucionales decretada, entre las que estaban los tres
primeros apartados del articulo 13 de la Constitucion, constara expresamente como
“temporal”, la realidad es que se mantuvo durante todo la etapa de la Dictadura con una
rigida censura que respondia a las caracteristicas de toda represion informativa de un
régimen dictatorial. Una censura que, no obstante, no sorprende a los medios de
informacion, sino mantiene la sordida atonia instalada y generalizada en el periodismo
espaiol dado que, a criterio de algunos historiadores, las medidas dictatoriales no
suponen ninguna novedad, fuera del reconocimiento publico de su existencia, después

de lo sucedido en los ultimos veinticinco afios en los que fueron muy frecuentes las

llamado Informe Picasso, encargado al general Picasso sobre las causas estratégicas del desastre, ante las
posibles consecuencias que pudieran derivarse para sus altos mandos, entre ellos el mismo general
Berenguer. La conclusion de este informe nunca lleg6 al Congreso ni se supo de €l hasta que el propio
Picasso envi6 una resefia a las Cortes, publicada en 1931. El auge de los nacionalismos periféricos, el
ascenso de los movimientos republicano y obrero y especialmente el triunfo del nuevo modelo fascista
italiano que dio el poder a Mussolini tras la Marcha sobre Roma en 1922 fueron también causas que los
historiadores vinculan al golpe de Primo de Rivera.

' Gaceta de Madrid, niim. 338 de 04.12.1925, p. 1219.

'“"En la prensa del dia 13 se recoge el Manifiesto del Dictador que comienza: £spafioles. Ha llegado a
nosotros el momento mas temido que esperado (porque hubiéramos querido vivir siempre én la legalidad
¥ que élla rigiera sin interrupcion la vida espafiola) de recoger las ansias, de atender el clamoroso
requerimiento de cuantos amamos la patria, que no ven para élla otra salvacion que libertarla de los
profesionales de la politica, de los hombres que por una u otra razon nos ofrecen el cuadro de desdichas
e inmoralidades que empezaron el afio 98 y amenazan a Espafia con un proximo fin trdgico y deshonroso
(...) Vid. entre otros, diarios £/ Soly La Voz 13.09.1923. pp. 1 y 2 y diario ABC 19.09.1923. p. 4y 5
completas.
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suspensiones temporales de este tipo . De todas formas la prensa recibid expectante, e

incluso con euforia, el pronunciamiento regeneracionista. La Vanguardia, El Debate,
ABC y hasta £/ S0/ apoyaron la dictadura esperada. Junto al Manifiesto militar que en su
parte dispositiva disponia explicitamente la incautacion de fodas /as centrales y medios
de comunicacion, ABC escribia:

El pais ha recibido los acontecimientos de la ultima jornada con tranquila
expectacion. El sentido popular casi siempre certero, expresa su opinion y
su voto en esta actitud. Quiere decir que no le contraria ni le entusiasma lo
sucedido. Lo que ha caido por ahora —que no es el gobierno solo, ni mejor
ni peor que los anteriores -sino el sistema del que formaba parte- bien
caido esta y no habrd sufrido mucho en la caida porque iba a rastras y

cayéndose a pedazos (...)'".

Y en el diario £/ 50/ el Manifiesto militar que obviamente también publica, se

comenta con estas palabras:

En diferentes alusiones de su Manifiesto recaban para si los militares una
ascendencia ilustre. En efecto, cuanto hay en el documento de proposito
sano y de recta intencion es herencia de aquellas primeras Juntas
militares de 1917, todavia no desnaturalizadas por los ambiciosos ni
seducidas por los politicos. EIl acto de Barcelona es una consecuencia a
largo plazo de aquel movimiento, lo que entonces no traspaso la esfera de

las intenciones parece que ahora va a ser realizado de hecho,

plenamente™™.

Primo de Rivera siguid desde el primer momento una politica personalista. Segun
el Real Decreto de diciembre de 1923, la administracion del Estado planteada en el
primer periodo de su dictadura, a través del Directorio militar, se presentaba como
impersonal y de conjunto y su tinico responsable era el Presidente. Es de destacar, a
efectos de nuestro estudio, que en esa misma norma que disefia la primera organizacion
del sistema de gobierno de la Dictadura se constituya, en la Presidencia del Gobierno, &/

Negociado de Informacién y Prensa'', una oficina administrativa (aunque con

¥ Cifrd. FERNANDEZ CLEMENTE, Eloy, “La dictadura de Primo de Rivera y la Prensa”, en
Metodologia de la historia de la prensa espafiola, S. XX1 de Espafia Editores, Madrid, 1982.

' Diario ABC 15.09.1923, pp. 4y 5.

Y Diario £/ Sol, 14.09.1923, p. 1, col. 1. Forzosamente se resolverd hoy la situacion con un Gobigerno
apolitico, bajo un Directorio militar.

! Segun al apartado g) del art. 1° de RD de 22.12.1923, “ (...) cada General Director dispondrd de una
Secretaria de tres Jefes del Ejército o Armada o categorias asimiladas de la Administracion Civil. Con
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estructura y mando militar) que se ubic6 en los bajos del mismo edificio de Presidencia,
junto a los despachos de sus dependencias, con un salon de actos para dictar las notas
informativas del Directorio y un gabinete telegrafico. Queda claro que por su
denominacion, el nuevo Negociado iba a coordinar toda la informacidon que interesara
difundir sobre la labor y las ideas de los nuevos gobernantes y centralizaba todas sus
notas tanto oficiales como “oficiosas” que muy a menudo utilizaba el propio Primo de
Rivera'>?, ademas de las consignas dirigidas a los medios que serian distribuidas
también por el Negociado. Constituia esta oficina, sin duda alguna, una portavocia del
Directorio, tanto en el ambito nacional como el internacional y, desde su misma
creacion, el Presidente dejo claras las pautas que en adelante habria de seguir el
ejecutivo en las declaraciones a los periodistas al manifestar personalmente que “77/ &/
Directorio ni yo responderemos desde este momento de las noticias y rumores que no
hayan sido facilitadas en los Centros de Informacion Oficial que al efecto se estan
montando en diferentes departamentos o procedan de los miembros del Directorio "%,
La relacion con la Prensa en el régimen primorriverista serd constante. Uno de los
miembros de su Directorio, el general Vallespinosa Vior, Auditor General del Ejército y
antiguo Jefe Superior de Policia de Barcelona, se hace cargo de las relaciones con los
periodistas a través del nuevo Negociado de Informacion. Sus comparecencias son muy
frecuentes, casi a diario, pues pocos dias después de su nombramiento, el general
Vallespinosa anuncia que tras el despacho diario de Primo de Rivera con el Rey recibira
a los informadores en el salon de actos de la sede presidencial a las 13 horas. Como
colaborador del “portavoz” Vallespinosa se nombra al Teniente Coronel del Estado
Mayor Pedro Rico Parada, al que se presenta como Jefe del Negociado de Informacion

y Censura, quien tras dos afios en el puesto, es relevado en 1925, por otro Teniente

parte del personal de estas Secretarias se constituird en la Presidencia del Gobierno el Negociado de
Informacion y Prensa.

132 Como ejemplo, una de las primeras aparecida el 5 de diciembre de 1923 en la columna central de la 1
pagina, en el diario £/ S0l Anoche se facilité a la Prensa la siguiente nota oficiosa: “Hubiera querido
dar una nota mds amplia a la Prensa de Madrid semejante de lo que hice con la de Barcelona, pero me
ha faltado tiempo material para la enunciacion de las ideas. Solo diré que el espectdculo de fe, esperanza
y fortaleza que Espana viene dando (...) nos anima, mds aun, nos obliga a proseguir nuestra actuacion
despreciando pequenas intrigas y desentonos. Consideramos las semanas transcurridas como de
preparacion y levantamiento de espiritu pdblico, de afirmacion de su confianza, que ciego serd quien no
vea que hoy es absoluta.

153 Revista Ejéreito y Armada, 20.09.1923, p.1, citada por CAMPOS ZABALA, M. Victoria, “La
Administracion comunicativa en Espafia” en RgV. Doxa, nam. 3, CEU, Madrid, 2005, p. 93.
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Coronel, Eduardo Herndndez Vidal, que se mantendria al frente del Negociado hasta
practicamente el transito a la Republica.

Ademas de esta funcion de exteriorizacion informativa exclusiva del régimen
dictatorial, en esta oficina de Presidencia también recay6 la funcién censora implantada
por el Directorio. El propio Herndndez Vidal, mas conocido con el seudonimo de
Celedonio de la Iglesia, recogido en las memorias de su gestion unos testimonios
interesantes al respecto’>*. Para ¢él, la aplicacion de la censura de Primo de Rivera no
formaba parte, en un principio, de las intenciones del dictador. Sin embargo fue
impuesta por la estrecha relacion que existia entre algunas de las cabeceras de prensa de
la época y los mas agresivos politicos erradicados del sistema por el golpe y con el
animo de impedir que /as pequenas insidias, rumores falsos, difamaciones, todas esas
armas cobardes y oculta, tan corrientes en cierta prensa politica; a esto no le llamo yo
politica sino chismorreo. La censura ha intervenido con mucha razon, para evitar ésta
clase de politiquilla, poco interesante por su materia y por los medios mezquinos que
pone en ella’.

La censura de Primo de Rivera resultd paraddjicamente arbitraria. La cargd
logicamente contra las publicaciones comunistas —que no llegd a prohibir- o contra los
periddicos nacionalistas vascos o catalanes, excepcion hecha de los articulos
separatistas que no considerase subversivos. Tampoco suele censurar el Directorio los
articulos de opinidn politica aunque cuestionen el propio régimen censor instaurado por
él, sin embargo, si lo hace rigurosamente con las noticias sobre huelgas, delitos o
escandalos o incluso circunstancias meteorologicas que puedan menoscabar la imagen
del pais'™®. Puede resultar sorprendente que todo el sistema de censura del Directorio

militar se haga sin derogar expresamente la Ley de Policia de Imprenta de 1883. Todas

*DE LA IGLESIA, Celedonio, La censura por dentro, CIAP, Madrid, 1930. Cit. por SANTONIJA,
Gonzalo, Del lapiz rojo al ldpiz libre: la censura previa de publicaciones periodicas y sus consecuencias
editoriales durante los ultimos afios del reinado de Alfonso X1/, Anthropos, Madrid, 1986.

'S PEMARTIN, José, Los valores histdricos en la dictadura espaiiola, Madrid, sin fecha, p. 85, cita de
DEL VALLE, “La censura gubernativa...”, cit., p. 97.

1% La arbitrariedad fiscalizadora, mas parecida en los primeros afios del régimen censor a una medida de
fomento que represora, provoca situaciones hilarantes. Asi se prohibe dar cuenta que en Andalucia &/
calor es agobiante, pues la noticia atenta al turismo de esa region. Muchos periddicos utilizan la ironia y
el doble sentido en los titulares o ladillos para burlar la censura, otros publican los textos censurados con
tachaduras, puntos suspensivos o espacios en blanco (medidas prohibidas taxativamente en 1927) para
significarla. Como reaccion a estas actuaciones los medios se defendian con la inhibiciéon informativa de
sucesos 0 actos por los que el Directorio estaba interesado. Vid. DE LA IGLESIA, C., La céensura por
dentro, cit., pp. 37 y ss.
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las iniciativas normativas de este periodo se limitan a normas de rango menor de muy
diverso contenido"’ y en algunos casos el control informativo se ejercia por la via de
hechos no rigurosamente represores aunque si intervencionistas, como sucedié con la
Agencia internacional de noticias Agencia Telegrdfica Fabra’® que con la Dictadura
en el poder fue controlada por el entonces llamado Ministerio de Estado, que facilitaba
las noticias a distribuir por la Agencia, a cambio de una compensacion econémica que, a
modo de subvencidn, le proporcionaba el Gobierno.

La Dictadura no es ajena al desarrollo de la nueva aplicacion radiotransmisora, la
radiotelefonia, que continlla con sus emisiones experimentales aunque cada vez mas
frecuentes y completas'”. Los “radiofilos”, también més numerosos e interesados por el
invento, conectan sus aparatos de galena con auriculares elementales a estas emisiones
todavia no regulares en Espafia y aunque la transmision (normalmente de miusica
generada por un gramoéfono de cuerda cuya bocina se colocaba tras un micréfono de
carbon) acumulaba los defectos de audicion producidos sucesivamente en todo el
proceso y dejaba mucho que desear, la novedad del medio difusor, que todavia parecia
milagroso, entusiasmaba a los radioaficionados. En plenas emisiones experimentales,
Primo de Rivera visita las instalaciones de la estacion emisora de Compafiia Radio
Ibérica S.A. El Presidente del Directorio recorrid las instalaciones y se intereso
vivamente por oS equipos y por las caracteristicas y posibilidades de las emisiones
radiofénicas. Para celebrar esta visita, la estacion ofrecio a sus oyentes un programa
musical extraordinario que fue recibido por los aficionados madrilefios en muy buenas
condiciones™.

Termina este afio 1923, con una novedad sin duda destacable en la historia
informativa de la radio como nuevo medio de comunicacién: a instancia del diario
madrilefio La 0z, al que suma su interés por la iniciativa su colega £/ S0/, 1a Estacion

Ibérica se atreve y consigue transmitir por primera vez en la historia el sorteo de Loteria

57 Normas incluso favorables a la profesion periodistica como indultos por infracciones de prensa
recuperacion del descanso dominical de los periodistas. Otras, sin embargo, de estricto control sobre
medios y profesionales de la informacion como la obligatoriedad de un carnet de periodista expedido por
la Administracion del Directorio y exigido para el ejercicio de la profesion.

"% Procedente de la anterior Agéncia Havas francesa, que desde 1919, amplié su capital social con esa
nueva denominacion y participantes espafioles en el capital.

"% La nueva empresa Radio Ibérica S.A., constituida, como hemos visto en septiembre de 1923, completa
la fabricacion del material técnico de radiotransmision con la construccion y exploracion de aparatos
receptores y de otros utensilios técnicos para el desarrollo del broadcasting como micréfonos y altavoces
de estudio.

10 Cita de EZCURRA, Luis, Historia de la Radiodifusion espaiiola..., cit., p. 46.
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de la Navidad celebrado el 22 de diciembre. En sus cronicas periodisticas, los ideadores
del experimento se mostraron especialmente satisfechos de /a /nnovacion que habian
introducido en las costumbres periodisticas espafiolas.”’. El éxito conseguido llend de
entusiasmo a todos los participantes en la experiencia, a todos los espectadores de la
transmision desde la Puerta del Sol madrilefia y por supuesto a quienes consiguieron
escuchar a distancia el milagro del invento. Fue un hecho aislado y ocasional pero
supuso sin duda una muestra significativa que haria pensar a muchos sobre el
extraordinario potencial de la radio en la comunicacion publica, masiva, de la
informacion.

3.1.2. Regularizacion del servicio de radiotelefonia. La Conferencia Nacional de
TSH convocada por el Gobierno.

El afio 1924 result6 decisivo para el desarrollo de la nueva radiofonia. Si en
1923 se habia publicado la primera normativa sobre su regulacion, incluyendo
expresamente dentro de su ambito la nueva actividad de radiocomunicacién, el
denominado “broadcasting”, como mds generalizada aplicacion de la radiotelefonia, es
en este ano 1924 cuando se reglamenta, segin mandato de aquella normativa del
anterior ano, la ordenacion juridica mas completa del servicio de radiodifusion. Cierto
que las circunstancias politicas que ahora concurrian ante la nueva normativa eran
distintas de las del afio anterior cuando se dict6 su antecedente normativo. Dos factores
procuraron esta diferencia: uno, la acelerada progresion que habia experimentado la
radiodifusion; y en segundo término, un factor politico, que se concreta en la decision

de un gobierno que, consciente de la perentoriedad de una regulacion solvente, se

181 El vespertino La oz con el titulo La loteria por telefonia sin hilos relataba: £/ nuevo procedimiento

de dar a conocer informacion al publico, la informacion del dia por medio de aparatos receptores
amplificadores de telefonia sin hilos fue todo un éxito. En el nimero de La Voz de anoche anuncidbamos
la innovacion y esta manana desde muy temprano, estuvo concurridisima la acera de la calle de Alcald
en los alrededores del quiosco de El Sol y la Voz (proximo a Cedaceros). Los nidmeros eran publicados
dando primeramente una a una las cifras, luego el nimero, después el premio y a continuacion la ciudad
0 ciudades en que fueron vendidos los billetes. Un potente aparato receptor-amplificador, con dos
altavoces, servidos por la Sociedad Radio [bérica, instaladora de la innovacion iba reflejando las
incidencias del sorteo de Navidad. (...) En suma, la reforma implantada por La V 0z ha constituido un
verdadero éxito, que corresponde en gran parte a la Sociedad Radio Ibérica, la cual ha hecho un servicio
de telefonia sin hilos de gran perfeccion y rapidez. Diario La Voz 22.04.1923, p. 4, Cols. central y
derecha. También el diario £/ S0/ en su primera pagina, columna central, en una nota titulada La /oteria
por telefonia sin hilos daba cuenta, en casi los mismos términos que L4 V/0z de la innovacion del dia: &/
potente aparto receptor-amplificador de telefonia sin hilos instalado en el quiosco de El Sol y La Voz de
la calle de Alcald para que el pdablico fuera conociendo de viva voz el desarrollo del sorteo que se
celebraba en la calle de la Moneda. Diario £/S50/23.12.1923.
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muestra mas proclive a ordenar el servicio de radiodifusion. Este interés gubernamental
se hizo patente tras la convocatoria y celebracion de la Conferencia Nacional de TSH
que, segun veremos, fijo las bases de esta reglamentacion de 1924.

Nos ocupamos en este epigrafe del primero de los factores (la regularizacion de
la actividad radiodifusora), para continuar, en el siguiente epigrafe, con el segundo de
ellos (la reglamentacion del servicio).

Aquellas emisiones irregulares de 1923 fueron consolidandose en muy corto
espacio de tiempo y los radioaficionados, cada vez mds numerosos, se hacen notar
demandando la atencion publica hacia la radiotelefonia. De tal manera se despertd ese
animo que los diarios comenzaron a dedicar secciones fijas de sus ediciones a la
actividad y programacion, especialmente de las emisiones extranjeras ya regulares, del
nuevo medio, en una accidén que supondria, sin duda, un apoyo innegable al desarrollo
del nuevo sistema de radiocomunicacion. Asi, £/ 50/ justificd el inicio en marzo de
1924 de esta interaccion mediatica con una seccion titulada 7.5.H con un amplio texto

del que entresacamos algunos parrafos:

Son muchos los lectores que se nos dirigen invitindonos a publicar una
seccion diaria donde se recogen los programas de conciertos y otros actos
emitidos por radiotelefonia que actualmente funcionan con ese fin en el
extranjero (...) a fin de poder asegurar a [0S lectores de El Sol la
informacion mas completa posible (...) Ariadirem0S €n esta seccion cuantas
noticias, consejos practicos y otros detalles puedan ser de utilidad para los

aficionados a la radiotelefonia‘®>.

Efectivamente pronto empez6 este diario a salir en encendida defensa del nuevo
medio de comunicacion radioeléctrica. Con motivo de los impedimentos puestos por el
Teatro Real a la difusion de sus eventos musicales, unos dias después de iniciada la

seccion TSH, el periddico escribia:

Seria lastimoso que esa casa —el Teatro Real- (...) se convirtiese en la
primera y principal enemiga del dltimo y mas grande de los
descubrimientos modernos: el de la radiotelefonia. La difusion actual, el
gigantesco desarrollo que ha adquirido en estos ultimos tiempos, significa
una de las mayores victorias de la curiosidad del espiritu, del ansia de
ensanchar los horizontes habituales, de ponerse en contacto con la vidas
intelectual de todos los paises (...) ;Y en Espaiia? Espaiia es el pais de |a

12 Diario £/ 50/09.04.1924 p. 5, faldon inferior.
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indiferencia en las alturas y de las dificultades de los de en medio. E/
espectaculo que ahora viene dandose en teatro Real, en donde se dificulta y
se impide radicalmente la transmision de sus espectaculos con un pretexto
economico realmente mezquino, €s un espectaculo bochornoso (...). La
radiodifusion debe ser motivo que preocupe a nuestro Gobierno en el

sentido de atenderla con todos los cuidados y solicitud posibles'® .

Otro diario como E/ /mparcial inicia, poco después de su colega, una
seccion dedicada a la radiotelefonia, titulada Lo que traen las ondas, firmada por
Audion, que presenta a principios de abril de ese mismo afio, la siguiente

justificacion:

Nueva Seccion. Para los aficionados a la TSH. El Imparcial no podia
permanecer indiferente al entusiasmo que ha producido al gran publico el
perfeccionamiento de la radiotélefonia de la radiotelefonia. (...) Ya existen
en Esparna millares de personas que poseen aparatos receptores de distintos
sistemas. A ese nucleo considerable de admiradores de la nueva maravilla
cientifica brindamos una guia para completar sus conocimientos y la
informacion detallada de cuantas novedades nacionales y extranjeras se
relacionen con la radiotelefonia sin hilos. Con tal propdsito comenzaremos
inmediatamente a insertar una Sseccion dedicada al movimiento

radiotelefonico en Espaia'®.

Este entusiasmo creciente por la radiotelefonia induce a la iniciativa
radiodifusora a buscar nuevos métodos para mejorar sus emisiones, siguiendo ejemplos
foraneos que interesan especialmente a los radioaficionados espafioles. Las inquietud de
los montadores de equipos técnicos por la radio progresa en la misma medida que el
entusiasmo de los interesados y asi, a finales de este mes de abril se puede encontrar en
la prensa madrilefia un apunte sobre la constante evolucion del medio, no s6lo desde un
punto de vista técnico de mejora de la audicion sino también en su concepcion
mediatica, con un significativo enriquecimiento de su programacion, resultado de la

165

proliferacion de nuevos aparatos . Asi, resulta interesante resefiar como de aquellas

' Diario £/ S0/ 02.04.1924, p. 2, col. 3, TSH La rémora consabida.

' Diario £/ Impareial 06.04.1924, p. 3, col. 5, inferior.

' El propio Presidente del Directorio anuncia desde su Negociado de Informacion que va a dirigir /a
palabra a toda Espafia por telefonia sin hilos mediante la instalacion en su despacho de un transmisor
para dirigirse a f0dos los espafioles que posean receptor de radiotelefonia, que utiliz6 en mas de una
ocasion para transmitir mensajes. Asi lo anuncia £/ /mparcial en sus ediciones de 06.04.1924. p. 3,y
04.06.1924, p. 6: Lo que traen las ondas. El Presidente del Directorio hablard a los espafioles valiéndose
de la radiotelefonia.
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transmisiones en directo desde locales publicos, mediante un Unico micréfono que
recogia y transmitia sin mas el evento, se evoluciono a las emisiones transmitidas desde
un local —todavia inmediato al emisor- con distintas dependencias preparadas, segin su

destino, para perfeccionar la calidad de lo emitido.

Generalmente la estacion radiodifusora consta de tres departamentos
independientes: ‘“el estudio” o sala del microfono, la “sala de control” y la
“transmisora”. La primera de ellas es una habitacion corriente,
amueblada, con gusto que tiene las paredes y el techo recubiertos de tela
plisada, medio para evitar los ecos y las resonancias. En este local estan
colocados el piano y algunos de los instrumentos musicales que se utilizan
para los conciertos. Sobre un mueble y sin ocupar gran espacio esta situado
e/ micréfono unido a la sala de control por medios de hilos de cobre
disimulados entre las arrugas de la tela que cubre la pared (...) Las ondas
sonoras producidas frente a él, pasan, transformadas en energia eléctrica,
por los conductos de cobre al sequndo departamento que contrariamente al
anterior es una verdadera exposicion de aparatos eéléctricos (...) que
aumentan mil veces el volumen de las ondas sonoras convertidas en
corriente eléctrica que, asi ampliada pasan (...) a la “sala de transmision”.
En este departamento sufre la energia su dltima transformacion tomando la
forma conveniente para cruzar el espacio si necesidad de conductores

metdlicos (...)"*°.

Posiblemente sea esta la primera descripcion popular, muy completa, como se
puede apreciar, de las fases de una audicion radiotelefonica como titulaba la columna
del diario. Cerca estaba el salto definitivo de la radio espafiola: el cese de la
intermitencia en las transmisiones y la regularizacion de las emisiones.

Exaltacion e interés conexos en fabricantes, comerciantes y aficionados hacen
confluir la iniciativa que llevo a la radio espafiola a dar ese salto regularizador en este
1924. A punto de concluir la Conferencia Nacional de TSH organizada desde el
Gobierno con el fin de aportar ideas a la elaboracion del Reglamento proyectado para
regular la radiodifusion, un grupo representativo de intereses heterogéneos en torno a la
radio deciden potenciar las emisiones espafiolas de tal modo que puedan competir con
los potentes centros europeos de emision. Se forma la agrupacion Radio Madrid que

crea un indicativo directo (Radio Madrid) para identificar las emisiones que tiene

' Diario £/ Imparcial 25.04.1924. Lo que traen /as ondas, col. central. El mismo texto nos da referencia
de la estacion que esta procediendo al montaje (la estacion de Radio Ibérica) y de sus directores técnicos,
los hermanos Carlos y Adolfo de la Riva, dos pioneros indiscutibles de la radio espafiola.
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intencion de difundir y diferenciarlas de las emitidas por otras compafiias que emiten
por la misma estacion emisora, y anuncia en la prensa que a partir del dia 5 de mayo se
emitiran diariamente conciertos y noticias interesantes anunciandolo en la prensa
prev/amente’57 . La Asociacion Radio Madrid en la que pronto se convierte la simple
agrupacion (que distintos historiadores, siguiendo la denominacion de las cronicas de
prensa, han denominado Federacidon, Asociacion de Radioaficionados o Asociacion de
Radio Espanola) consigue la regularidad en sus emisiones. No tiene estacion propia para
difundir sus programas con su indicativo de Radio Madrid y lo hace a través de las
instalaciones de Radio Ibérica S.A., que, por cierto, tiene la autorizacion oficial que la
normativa del Real Decreto de 1923 exigia hasta la aprobacién reglamentaria de
desarrollo de aquella norma. Son emisiones de dos horas sin horario fijo donde
predomina la musica y en la que se intercalan intermedios hablados que cada vez mas,
dada la calidad de los oradores, se hacen elementos significativos’®. Paralelamente y
como 0drgano semanal de Radio Madrid, aparece TSH, una nueva revista de interesante
texto y curiosos grabados en la que se detalla cuanto puede orientar a la aficion en los
diversos aspectos de la radiotelefonia’®.

Como apuntabamos al final del capitulo anterior, el Gobierno del Directorio,
pocos meses después de acceder al poder, convoca en Diciembre de 1923 en la Gaceta
de Madrid una Conferencia Nacional de telegrafia sin hilos encargada de estudiar y
proponer al Gobierno las normas reguladoras de los diversos aspectos que interesan a
la radiotelecomunicacion'™. Su objetivo era impulsar el desarrollo definitivo de la

ordenacion normativa de la radiocomunicacion, pendiente desde la norma basica de

febrero de 1923'"'. En reiteradas ocasiones — dice el preambulo de la Real Orden que

" Diario £/ S0/ 04.05.1924. p. 2, 2* col. Programa para el lunes 15. Inauguracion de las emisiones de
Radio Madrid, es el titulo que precede a la relacion de programas y a la nota que anuncia la regularidad.
'8 EAUS BELAU, A., La Radio en Espafa... cit., p. 217, al que sigo preferentemente en la informacion y
documentacién que aporta a este respecto en su trabajo historico.

' Diario £/ Imparcial 07.06.1924, p. 7, col. 3 Nueva Revista. El namero 1 de TSH apareci6 el 25 de
Mayo de 1924 como drgano semanal de Radio Madrid y portavoz de la Federacion Nacional de
Aficionados.

"7 Real Orden de 26.11.1923. Firmada por el Marqués de Magaz, como Presidente del Gobierno en
funciones.

"I Recordemos que atn esta pendiente de aprobar, el esperado Reglamento definitivo para el desarrollo
de la primera norma basica de radiocomunicacion, el Real Decreto 27 de febrero 1923. En junio de este
afio, como anteriormente se ha sefialado, se habia publicado antes del golpe dictatorial un Proyecto de
Reglamento provisional para discusion publica y sin eficacia juridica, dentro del plazo de dos meses
establecido por el Real Decreto. El nuevo régimen dictatorial quiso impulsar con decision la aprobacion
de ese Reglamento definitivo con la convocatoria de esta Conferencia.
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convoca la Conferencia- /a prdctica ha evidenciado la necesidad de establecer una
ordenacion que oriente y encauce los diversos problemas que afectan a la
radiotelecomunicacion (...) y como es notorio el éSpecial interés y gran conveniencia
que para el servicio nacional entrana asunto tan trascendental. En la cronica de prensa
que se da del acto de inauguracion de la Conferencia que se celebr6 en el Palacio de
Comunicaciones de Madrid el 10 de Diciembre de 1923, presidida por el Presidente del
Directorio, se resefia el apurado estado de la situacion sobre la actividad objeto de la
Conferencia reflejado en una Memoria que lee el Director General Correos y
Telégrafos, asi como la intenciéon propagandistica del dictador en el uso del nuevo
sistema de comunicacion, latente en su discurso de apertura de la conferencia. Dice la

cronica periodistica.

Leyo el Sr. Tafur, una interesante Memoria en que la que se hace una
sucinta historia del desenvolvimiento de la Radiocomunicacion (...) "EStos
servicios, dijo, han llegado a un grado inesperado de desarrollo en otros
paises merced a la guerra europea, pues las necesidades bélicas obligaron
a perfeccionar los avances hasta entonces realizados. (...) Es lamentable —
prosigue- el escaso desarrollo, cuando no la carencia absoluta de nuestra
industria radiotelegrdfica. A crearla o a intensificarla, entre otras
finalidades, tiende la presente Conferencia.(...) Por su parte el Presidente
del Directorio sefialo.(...) "Parece ser que hemos llegado a comprender la
necesidad de que el pensamiento de todos los espafioles marche al unisono
y a fomentar esta corriente debe tender, a través de los nuevos sistemas de
radio comunicacion este esfuerzo de los hombres que constituimos el actual
Gobierno con el desinteresado concurso de los hombres de ciencia'”.

Siguiendo las normas de la Real Orden de convocatoria, la Conferencia conto
con representaciones de los Ministerios de Estado, Guerra, Marina, Gobernacion,
Instruccion Publica y Fomento, Trabajo, Industria y Comercio'””, asi como de las
Compaiilas Mercantiles y Asociaciones profesionales de comunicacion '™ previa

invitacion de la Presidencia de la Conferencia y solo con voz en el desarrollo de las

"2 Diario £/ Imparcial 11.12.1923, p. 3, col. 5 Asamblea Nacional. La telegrafia sin hilos. EI general

Primo de Rivera preside la sesion inaugural.

' En total once representantes del Gobierno presididos por el General de Division D. Jacobo Garcia
Roure y D. José Sastre de Alba, Capitan de Experiencias del Material de Ingenieros, que actuaba como
Secretario (Art. 2). Los dos representantes del tltimo Ministerio se incorporaron posteriormente por Real
Orden 04.12.1923, (Gaceta 05.12.1923).

"7 Entre ellas, la Compaiiia Nacional de Telegrafia sin Hilos, Compafiia AEG, Ibérica de Electricidad,
Compaiiia Radio Ibérica, Compafiias de Radiotelegrafia francesas, Federaciéon de Radiotelegrafistas y
Asociacion de la Prensa (Art. 3).
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sesiones. Los temas a éxamen y deliberacion fueron siete: [. Clasificacion de los
servicios y de las estaciones; Il. Empleo de las diversas longitudes de onda y Su
distribucion; 111. Servicio de las estaciones radioeléctricas (régimen, personal,
informes, sefales distintivas); V. Servicio Radiotelegrafico movil; V. Estudio de la red
radiogonométrica, VI. Organizacion de los diferentes enlaces para el servicio
meteorologico; VII. Constitucion de una Comision que estudie la creacion de un
Laboratorio de investigaciones y estudios radiotelegréficos'” . Las indicaciones
normativas sobre el régimen a seguir en la Conferencia fueron exhaustivas, pues se
preveia desde la sesion inaugural y de clausura, hasta el funcionamiento de las
reuniones, que habrian de celebrarse en 5€s/0n16s para la exposicion de cada delegado
sin que cupiera debate o discusion y en Pleno para /a discusion de los puntos concretos
de los programas de las Sesiones donde no haya previo acuerdo ni en su forma ni en su
fondo por una marcada mayoria'™®. En definitiva, la convocatoria de la Conferencia
marca taxativamente el objeto de su celebracion y el destino de sus resultados: de una
parte las pautas para el Proyecto de Convenio y del Reglamento para la proyectada
Unién Universal de las Comunicaciones previstas en las convenciones sobre
radiocomunicacién de Washington en 1920 y de Berna y Paris de 1921; y de otra parte
el estudio de las observaciones e indicaciones que Se juzgue necesario presentar para
la redaccion definitiva del Reglamento para establecimiento y régimen de estaciones
radioeléctricas particulares publicado en la Gaceta del 2 de Junio de 19237

En las sesiones de la Conferencia quedo clara la insuficiencia e incoherencia del
Proyecto de Reglamento de 1923, no solo con la norma basica que debia desarrollar,
sino también con la realidad de la actividad radiodifusora en la que se movia y con las
intenciones, intereses y expectativas de las compaiiias de fabricacion de material, de los
radiodifusores, incluso de la asociaciones de radioaficionados que esperaban medidas
mas eficaces, no solo para potenciar la actividad del servicio sino para poder participar
en la produccion y difusion de emisiones. La tension surgia también con los intereses
gubernamentales de consolidar la explotacién publica del nuevo servicio frente a los
propios de las iniciativas particulares mas decantadas hacia un régimen mas abierto de

libre instalacion de estaciones. La Conferencia se prolong6 varios meses. Los articulos

175 Real Orden 04.12.1923, cit., art. 4°.
176 Real Orden 04.12.1923, cit., art. 6°.
177 Real Orden 04.12.1923, cit., art. 6° in fine.

111



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

propuestos por las distintas ponencias de la Conferencia para la redaccion del
Reglamento definitivo fueron debatidos uno a uno. Los referidos a las estaciones de la
“cuarta categoria” comenzaron a finales de abril con la consiguiente esperanza de la
mayoria de radioyentes, especialmente los radiogalenistas, que ante los vaivenes de las
emisiones nacionales miraban con recelo a quienes habian podido alquilar un aparato de
valvulas para recibir al menos las fiables emisiones extranjeras que se anunciaban en los
periodicos y aquellos apenas podian recibir. La Conferencia Nacional de Telegrafia sin
Hilos —titulaba la cronica de prensa- dedica sus sesiones de estos dias a la discusion del

Reglamento del “broadcasting”, afiadiendo:

Para el nucleo que en Espania constituye la mayoria de los radiomanos que
“galenada en ristre” confeccionaron el modico receptor a base de material
de plomo, la radiodifusion y por ende sus entusiasmos, han muerto cuando
la Radio Ibérica ha hecho callar su antena para mejorar las condiciones
transmisoras de la estacion. Estos aficionados, cerrada la unica fuente de
emision de radiotelefonia espaiiola (...) ni ven, ni oyen, ni entienden (...)
miran con recelo el aparato y con envidia o con indiferencia €sos largos
programas que a diario publican los periddicos para demostrar sin duda lo
atrasadillos que andamos en materia de radiotelefonia. Por estas razones,
el interés que la Conferencia nacional de Radiotelegrafia sin Hilos muestra
en la actualidad discurriendo en sus sesiones diarias la reglamentacion del
“broadcasting” ha conseguido despertar nuestro optimismo bastante

quebrantado'™.

En las ultimas sesiones de la Conferencia, en mayo de 1924, el tema discutido
fue la creacion de un Consorcio para la concesion del servicio de radio. Una novedad no
prevista en la normativa anterior y establecida eventualmente para el caso de que puesto
en practica el servicio de radio, segiin las normas del Reglamento, los anhelos publicos
no fueran satisfechos. Las discusiones de la Conferencia al respecto fueron intensas y

afectaban a la esencia de la figura consorcial. Las cronicas periodisticas asi lo reflejan:

La reunion celebrada ayer se consagro integramente al examen del
proyecto de consorcio que las ponencias han estudiado y al cual varios
miembros de la conferencia hicieron observaciones que afectan mds o
menos profundamente a la esencia del mismo. Por el reglamento se concede
la explotacion del servicio al consorcio por un periodo de diez afos. E/
numero de estaciones a establecer serd el de cuatro como minimo. Se

'8 Diario £/ Imparcial 01.05.1924, col. 4.
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propuso la conveniencia de que el numero de afos debiera quedar reducido
a dos, prorrogables. (...) Por las ponencias se propuso la adicion de una
enmienda estableciendo que el consorcio se obligara a crear fabricas en el
término de dos afios, que surtan de material radioeléctrico al pais con una
produccion determinada, con el fin de proponer al gobierno la prohibicion
de importar material extranjero (...) La presidencia pronuncié unas
palabras para aadvertir que las observaciones que no afecten a la esencia
del reglamento podrdn ser tenidas en cuenta, pero que el reglamento ha
sido objeto de un estudio concienzudo y no podra recoger las

modificaciones que se alejen demasiado o se hallen en pugna con Ssu

contenido'”.

Tras una revision final de correcciones a la redaccion y estilo, la Conferencia
concluyo con un solemne acto de clausura celebrado el 16 de Mayo de 1924. El texto
resultante aprobado fue elevado de inmediato al Gobierno que un mes mas tarde lo
aprobé como Reglamento para el establecimiento y Régimen de Estaciones
Radlioeléctricas Particulares.

3.1.3. El Reglamento de 1924: La /ntervencion permanente de las estaciones
privadas.

Por Real Orden de 14 de Junio de 1924 se aprobd con cardcter provisional
aunque con eficacia legal, el Reglamento para el Establecimiento y Régimen de
Estaciones Radioeléctricas Particulares presentado por la Conferencia Nacional de

Telegrafia sin Hilos'*

. El nuevo Reglamento, siguiendo criterios de la Conferencia,
vino a modificar considerablemente el régimen de explotacion previsto en el Proyecto
de Reglamento y lo que fue mas grave, el instaurado en el Real Decreto de febrero de
1923 al que desarrollaba reglamentariamente'®'. La Ponencia gubernamental de la
Conferencia habia hecho llegar a las entidades privadas participantes en ella unas notas
especificando ciertas bases sobre las posibilidades de explotacion del servicio para que
opinaran sobre ese extremo y expusieran en los debates de la Conferencia las

consideraciones que al respecto estimaran oportunas. La mas controvertida de estas

bases fue la que textualmente decia: Las estaciones se estableceran libremente por

'7 Diario £/ Sol 04.05.1924, col 1, TSH La conferencia Oficial.

"% Gaceta 15.06.1924. Arts. 1-2. Firmada por Primo de Rivera.

'8 Circunstancias apenas advertidas por los cronistas de la prensa diaria que se limitaron a publicar
escuetas notas de resumen del contenido del Reglamento sin més critica o comentario. £/ 50/17.06.1924,
TSH Reglamento para la Radioelectricidad, p. 8 col. central. £/ Imparcial 20.06.1924. Lo que traen las
ondas. El Reglamento de Radiotelefonia, p. 8, col. 1.
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particulares o corporaciones, sin concesion de monopolio alguno, con una potencia
maxima de 8 kw y emision por horas completas (desde un dia y una hora a la semana
hasta un niumero determinado de horas diarias todos los dias de la semana), lo que
distaba del criterio establecido en el Real Decreto de febrero del 1923 y del Proyecto de
Reglamento de junio de 1924. Para Ezcurra, no solo no se ajustaba, sino por é/
contrario, se contradecia. La nota de la Ponencia marco un giro radical en la politica
radiodifusora espafiola, precisamente en el momento clave de la aparicion del
fenémeno en la vida publica. Suponia, desde luego, que el libre establecimiento de
estaciones por la iniciativa privada daba por entendido que &/ gobierno renunciaba al
derecho del Estado a explotar directamente el servicio segin la opcion que daba la
normativa precedente que venia a desarrollar o confirmar este Reglamento, lo que /b2 a
demorar gravemente el desarrollo de la radio en nuestro pais, falto entonces de
empresas con potencial economico suficiente para asegurar la total cobertura del
territorio nacional con instalaciones potentes y al menos de calidad media'®* .
Efectivamente, la actuaciéon del Estado para promover la instalacion y explotar
directamente nuevas estaciones con la potencia necesaria para cubrir el territorio
nacional quedaba sin garantia suficiente. Los ponentes dirigidos por el propio Directorio
pensaban, sin duda, en la accidn interventora gubernativa sobre la explotacion privada
del servicio como una solucidon financiera mas asequible en aquellos momentos de
debilidad econdmica, dejando para mejores tiempos las inversiones estatales que un
servicio de radio con estaciones montadas a cargo del erario publico requeria. Estas
intenciones o al menos, este resultado, se repetiria en mas de una ocasion en el frustrado
intento sucesivo de conseguir un servicio propio de radio publica.

De este Reglamento de 1924 conviene, a nuestros efectos, destacar:

82 EZCURRA, Luis, Historia de la Radiodifusion .., cit. p. 77. Cuanto e/ Gobierno habia intentado —
sefiala Ezcurra- défender hasta entonces (la explotacion de la radio por el Estado, o a través de
concesion por un consorcio que inteégrara las mas importantes entidades con las mayores garantias
economico-técnico- administrativas para desempefiar mejor el servicio a beneficio del publico y de los
intereses del Tesoro) se perdio en las deliberaciones de la Conferencia a la que asistian, junto a los
representantes de los departamentos ministeriales, delegados de la Compariia Nacional de Telegrafia sin
Hilos, AEG, Radio Ibérica y otras entidades mucho mds interesadas en el establecimiento de un régimen
de libertad de instalacion que en la defensa del Real Decreto de febrero o de las variantes del Proyecto
de Reglamento de mayo de 1923. De la fuerzo, de la presion o de la capacidad de persuasion que fueron
capaces de ejercer los representantes de estos intereses privados sobre los estamentos oficiales nada es
posible asegurar, pero (...) cuantas veces intento el Gobierno poner fin a la atomizada y pobre radio,
para situarse en su lugar una red estatal o privada tan poderosa como las necesidades exigieran, fracaso
estrepitosamente.
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1° La distincidn clara entre estaciones (tanto radiotelegraficas o radiotelefonicas)
oficiales y particulares. Las primeras explotadas directamente por el Estado, a través de
un Ministerio o arrendadas para servicios publicos. Las segundas, las particulares, séan
transmisoras o receptoras, dedicadas a cualquier uso incluido el cientifico y docente.

2° De la clasificacion que recogia el Proyecto de Reglamento (cinco
categorias'®®) se suprime la categoria explicita de estaciones auxiliares de los servicios
meteorologicos, sismologicos, de aviacion, etc. que se incluyen en otros apartados para
incorporar en esta quinta categoria a las estaciones de aficionados.

3° Las estaciones de la cuarta categoria: staciones oficiales y particulares (a las
que el Proyecto de Reglamento denominaba de radiodifusion o sea, para la emision de
broadcasting) se regulan definitivamente en el Reglamento entre los articulos 19 y 23,
siguiendo las pautas de las notas gubernamentales introducidas en la Conferencia por
los ponentes ministeriales. Asi, segin el articulado del Reglamento ésfas estaciones
podran ser establecidas libremente por particulares o Corporaciones sin concesion de
monopolio alguno. La concesion tendrd lugar por un tiempo diario, potencia
determinada y longitud de onda. Para las éstaciones oficialés no se establece limite de
potencia (podrdn utilizar la potencia adecuada al objeto que se propongan) y su banda
de emision estara entre las longitudes de onda 1550 y 1650 metros. Para las éstaciones
particulares se establece un limite maximo de 8 kw y su longitud de onda estara en las
bandas de 30 y 400 metros y 460 y 500 metros'**.

Para las estaciones de esta cuarta categoria, oficiales o particulares, este
Reglamento de 1924 establece un régimen de explotacion que constituye realmente el
germen del desarrollo posterior inmediato de la radio espafiola. Ello se hace en las bases
siguientes:

a) Contenido de las emisiones: Se modifica la distincion A) y B) del
Proyecto del Reglamento que separaba el contenido de la difusion de servicios de

noticias (tipo de emisoras A) del contenido cultural, recreativo y publicitario (tipo de

' Seglin el art. 4.1 de la Real Orden, las estaciones se dividian a efectos normativos en cinco categorias:
17 Estaciones para la ensefianza en Centros docentes oficiales. 2* Estaciones para ensayos, experiencias
0 estudios por entidades o personas de nacionalidad espafiola. 3° Estaciones para establecer una
comunicacion dirécta entre dos o mds puntos fijos 0 moviles pertenecientes a una misma persona o
entidad. 47 Estaciones de difusion oficiales o particulares. 5% Estaciones de aficionado.

'8 Las caracteristicas técnicas sobre la distribucién de bandas de emision se iran modificando
sucesivamente segun el reparto establecido en los Planes técnicos de las posteriores Convenciones
Internacionales sobre Telecomunicacion.

115



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

emisoras B), fundiéndolo en un solo servicio. Corresponderd a las estaciones de esta
categoria—dice el Reglamento- /a transmision de todo tipo de servicios de interés como
son: el “Boletin Oficial de Noticias”, “Boletin Meteorologico”, Cotizacion Oficial de
Bolsa, conferencias de interés social o educativa, articulos literarios, conciertos
musicales, noticias de Prensa, articulos de propaganda industrial, y todo cuanto pueda
tener caracter cultural, recreativo, moral o de interés comercial. Dos prohibiciones se
establecen en las emisiones de estas estaciones: la transmision de mensajes a un
particular o entidad que tengan el caracter de servicio telegrafico o telefonico ordinario
y las emisiones en idioma extranjero que sélo se permitiran en casos especiales.

b) Publicidad: Se limita el tiempo publicitario a cinco minutos por hora
de emision y se prevé un impuesto estatal sobre la propaganda radiada.

¢) Tiempos de emision: Serdn determinados, segun las solicitudes, en las
bases de concesion del servicio, por horas completas tomando como base el kilovatio
hora por semana, pudiéndose concederse desde un dia y una hora determinada hasta un
numero de horas determinadas todos los dias de la semana (condiciones propuestas, tal
como vimos, por la Ponencia gubernamental a la Conferencia TSH).

d) Condiciones de la Concesion: Estas estaciones podran ser establecidas
libremente. No obstante, su puesta en marcha requiere el reconocimiento previo de un
funcionario designado por la Direccion General de Telégrafos para garantizar que se
ajustan a las condiciones exigidas. La concesion se hard por el tiempo que se solicite
expresamente que no podra ser inferior a dos afios ni superior a diez. Para la inspeccion
técnica el solicitante debera de proveer al Tesoro una fianza de mil pesetas por kilovatio
solicitado que le serd devuelta una vez reconocida y aprobada la instalacion mediante
certificacion de la Direccion General y funcionar satisfactoriamente durante un mes. Las
concesiones no podran ser transferidas. Tampoco podran variar la potencia concedida,
ni la banda de longitud de onda adjudicada. Igualmente, para evitar privilegios en un
medio de difusion cultural, como es la radio, no se concedera a un mismo solicitante
mas que el empleo de una longitud de onda dentro de la misma hora. Las concesiones
caducardn y desmontaran sus instalaciones y antena, cuando se hayan incumplido las
condiciones de la concesion aprobada, cuando expire el plazo de concesion (se prevé

una prorroga si es solicitada dos meses antes de su caducidad) y, finalmente, cuando, sin
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causa justificada, la estacion concesionaria haya dejado de emitir durante un mes
(continua o parcialmente) su servicio de radio la mitad del tiempo concedido.

e) Licencias de recepcion: El Reglamento de 1924 reduce notoriamente
la regulacion de las licencias de estaciones receptoras privadas, que en el Proyecto de
1923 se hacia con mas precision, pormenorizando la tramitacion y condiciones para
obtenerlas. Asi, el Reglamento aprobado se dispone que se concederan por las Jefaturas
de Telégrafos (a los ciudadanos extranjeros por la Direccion General de
Comunicaciones previo informe positivo de los Ministerios de Estado, Guerra y
Marina). A efectos técnicos de evitar perturbaciones de interferencia en las emisiones,
en los impresos normalizados de solicitud se exige declarar la clase de estacion a
instalar y el lugar de emplazamiento. También se impone la obligatoriedad de pagar un
canon anual por licencia (cinco pesetas por receptor individual y cincuenta por receptor
instalado en lugar publico).

f) La fabricacion y venta de aparatos receptores. Es libre.

g) Consorcio. Uno de los temas mas controvertidos del Reglamento
incorporado novedosamente en las que denomina LisSposiciones especiales en los
articulos finales del texto normativo'™, es la inclusion reglamentaria de la posibilidad
de que el Estado, a través de la Direccion General de Comunicaciones, y con el fin de
favorecer el desarrollo de la radiodifusion en Espafia, admita la formacion de un
Consorcio al que se otorgard la concesion de ese servicio de radiodifusion'™.

Para la puesta en practica de esta medida el Reglamento requiere:

- Que en el transcurso de ocho meses desde la publicacion del
Reglamento y liberalizada la instalacion de estaciones, el sistema de radiodifusion que
se derive de sus normas 710 satisficieran los anhelos publicos por deficiencias técnicas o
mediocridad de los programas, y

'8 Arts. 47 y ss. del Reglamento.

"% Esta formula consorcial del Reglamento espafiol coincide notoriamente con la utilizada en el Reino
Unido con la creacion de la British Broadcasting Company en 1922, ya citada y que, por estas fechas, ya
estaba en vias de sustitucion por un nuevo sistema que tendia a la consideracion de la radiodifusion como
servicio publico. La denominada Comision Sykes, en abril de 1923, sugeria en su informe elaborado al
respecto para la Camara inglesa un prudente y progresivo abandono de los intereses privados, la supresion
de los impuestos sobre venta de aparatos, una Unica y comun tasa radiofonica y la libre importacion de
receptores. Vid. SORIA, Carlos, Origenes ...cit., p. 39 y citas que incluye.
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- Que en este sentido lo manifestaran por escrito a la Direccion General
de Comunicaciones mds de la mitad de los poseedores de licencias para aparatos
receptores.

Para el caso de que se cumplan las condiciones expuestas y se constituya el
Consorcio planteado, se le adjudicara la concesion correspondiente segln las siguientes
condiciones:

- La incorporacién al Consorcio después de su creacion por las empresas
particulares fabricantes o comerciantes es libre sin privilegios para los fundadores

- Para complementar la financiaciéon del Consorcio se establecen dos
tipos de subvenciones oficiales: una procedente de un impuesto sobre receptores y
valvulas termoidnicas del 10 % si son de fabricacion nacional y del 25% si son de
procedencia extranjera. De la recaudacion de este impuesto, el 10% ira al Tesoro y otra
procedente de un abono anual por receptor qué Se satisfara como suplemento a la
licencia y que no podra superar el duplo del importe de ésta.

- El Consorcio se obligard a montar en un plazo maximo de un afio, por
lo menos cuatro estaciones que cubran Satisfactoriamente la superficie de la Nacion.
También se obliga a emitir al menos tres horas diarias de programacion y las emisiones
que el Estado éstime conveniente de forma gratuita.

h) Nuevas licencias para las emisoras que ya funcionan. Las estaciones
emisoras o receptoras que funcionan a la entrada en vigor del Reglamento deberan
adquirir, en el plazo maximo de un mes, licencia correspondiente seglin las nuevas
normas, pasado el cual seran consideradas como clandestinas.

i) La /intervencion permanente del Gobierno en las emisoras privadas.
Como advertiamos en el capitulo anterior, el Real Decreto de 1917, se configuraba
como un referente modélico en la intervencion de la radiocomunicacion que se iba a
extender a posteriores regulaciones de la radio. Asi sucede con la que determina el
Reglamento de 1924 que ahora tratamos y al que dedicamos especificamente el presente
apartado haciendo resefia de las abundantes referencias interventoras atribuidas al
Gobierno en el desarrollo del servicio radiodifusor y especificamente las que afectan a

las emisoras particulares.

A pesar de su expresa proclama de liberalidad en la instalacién y explotacion

que parecia augurarse tanto en el Proyecto como en las deliberaciones de la
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Conferencia, planteadas incluso por las Ponencias gubernamentales, lo cierto es que el
Reglamento incluye preceptos expresamente dedicados a las funciones inspectoras e
interventoras del Gobierno sobre la actividad de las estaciones particulares reguladas vy,
en especial, a las de la denominada cuarta categoria o emisoras dedicadas a la
radiodifusion. Desde su capitulo primero, articulo tercero, queda clara la intencion

interventora:

Las estaciones radiotelegrdficas o radiotelefonicas particulares, sean
transmisoras o receptoras (...) esta sujetas a la intervencion del Gobierno
(...) por el Ministerio de la Gobernacion. Estdn inspecciones estan
subordinadas a la inspeccion o intervencion de la Junta técnica e
inspectora de Radiocomunicacion, que la ejercerd en la medida y forma que
crea mas conveniente para los intereses de los servicios y de la defensa
nacional'™.

La mencionada Junta Técnica e Inspectora no existia como tal en el momento
de la redaccién de este texto. Hasta ahora eran los funcionarios de la Direccion General
de Correos y Telégrafos los que ejercia normalmente esta funcion inspectora atribuida al
Ministerio de la Gobernacion. La Conferencia Nacional de TSH habia propuesto al
Directorio Militar, segun la Ponencia gubernamental, la creacion de una unidad técnica,
colegiada, coordinadora de las radiocomunicacién nacional, y encargada de resolver
cuantas cuestiones esencialmente técnicas (las perturbaciones armoénicas derivadas de la
inexactitud de la radiacion en las longitudes de onda asignadas a cada estacion) se
produjesen en estas actividades radiotelegrafica y radiotelefonica. Pero la intencion
represora que el Reglamento le impuso iba mucho mas alld de las intenciones
consultivas que para ella se propusieron. Como veremos en el capitulo siguiente,
constituida unos meses después de publicado el Reglamento y reorganizada en varias
ocasiones a lo largo del Directorio, esta Junta Técnica e Inspectora se convertiria en uno
de los organos que mas incidirian en la intervencion y control gubernamental de la

actividad radiodifusora espafiola de este periodo.

187 Real Orden de 14 de Junio de 1924, cit., art. 3°.
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3.1.4. Efectos del Reglamento en el desarrollo de las estaciones particulares
emisoras y receptoras de radiodifusion.

El régimen de legalizacién que puso en marcha el Reglamento de 1924 tanto
para las estaciones emisoras como receptoras supuso una verdadera convulsion en toda
la actividad radiodifusora. Se abria la puerta a una regularizacion del nuevo sistema de
difusion, el broadcasting, que hasta entonces estaba incluido dentro del gran paquete
normativo indiviso de las comunicaciones de radiotelegrafia y radiotelefonia. A la
nueva oferta del Estado para explotar (y recibir libremente) el servicio de las emisiones
de radiodifusion recogida en el Reglamento, concurrieron numerosas instancias
(asociaciones, entidades creadas para ese fin, e incluso particulares aficionados)
pretendiendo la obtencion de una licencia oficial. Unos ya venian ejerciendo la
actividad con la concesion del régimen general anterior que ahora querian ampliar al
nuevo servicio como estaciones de esta cuarta categoria, otros para iniciar desde la nada
la aventura de la radio '® . Los plazos establecidos por el Reglamento, los
procedimientos administrativos, la insuficiencia de personal en la Direccion de
Telégrafos para diligenciar las inspecciones previas a las que el reglamento obligaba y
la todavia por constituir Junta Técnica e Inspectora, 6rgano previsto para la tutela del
proceso concesionario, eran causas mas que suficientes para provocar un caos ante la
avalancha de solicitudes. Tras los ocho meses de entrada en vigor del Reglamento que
corresponden al plazo establecido en las disposiciones especiales reglamentarias que
amenazan con el Consorcio para el caso de que no fueran satisfechos /oS anhelos

publicos por los programas de las emisoras autorizadas (marzo de 1925), solo

e . . , . . .1 .
veinticinco emisoras de distintos puntos del pais consiguen una licencia'®. Cierto que

'8 En el primero de los casos se encuentra Radio /bérica S.A., proveedora del ejército aunque sin licencia
de broadcasting, que difundia sus emisiones de este servicio libremente, y en el segundo, la barcelonesa
Asociacion Nacional de Radiodifusion que reitera una solicitud pendiente de resolucion o a los numerosos
radioaficionados o radidfilos que habian montado sus propios sistemas de transmision y que ahora el
Reglamento condenaba a su reciclaje por medio de la obtencion de la licencia necesaria para actuar dentro
del grupo de estaciones de la cuarta categoria.

% Dos de ellas con indicativo duplicado por lo que el namero de los indicativos reales asciende a 27. Los
indicativos de cada emisora vienen dados por un nimero sucesivo que se va otorgando segun el orden de
solicitud y concesion, precedidos de las letras EAJ que corresponden a la indicacion propia de la
Telegrafia sin Hilos, AJ, anteponiéndole la E de Espafia. Son las emisoras EAJ 1 Radio Barcelona; EAJ 2
Radio Espafia; EAJ 3 Radio Cadiz; EAJ 4 Radio Castilla (Madrid); EAJ 5 Radio Club Sevillano; EAJ 6
Radio Ibérica (Madrid); EAJ 7 Union Radio de Madrid; EAJ 8 Radio San Sebastian; EAJ 9 Radio Club
de Vizcaya, Bilbao; EAJ 10 Radio Cadiz (segunda licencia); EAJ 11 Radio Vizcaya (Bilbao); EAJ 12
Emisora de Asturias de la que se desconocen mas datos; EAJ 13 Radio Catalana; EAJ 14 Radio Valencia;
EAJ 15 Radio Espafiola (Madrid); EAJ 16 Radio Cartagena; EAJ 17 Radio Sevilla; EAJ 18 Radio
Almeria; EAJ 19 Radio Asturias; EAJ 20 Radio Almeria (segunda licencia); EAJ 21 (sin documentacion);
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muchas de ellas emitian en precarias condiciones una programacion harto reiterativa,
mimética y muy poco distante de aquellas emisiones esporadicas de los tiempos de
experimentacion. Y lo que era peor, las condiciones técnicas de casi todas ellas dejaban
mucho que desear. Cumplidos esos ocho meses que el Reglamento preveia para la
potencialidad del Consorcio que se leia como “monopolio”, el panorama se presentaba

sombrio:

En primer lugar los contribuyentes eran los mds exigentes y tan solo eran
unos centenares; en segundo lugar los criticos de la prensa habian dejado
buenas pruebas escritas de descontento contra la monotonia de las
emisiones de Radio Ibérica y contra la escasa calidad técnica y artistica de
las de Radio Espana. En el resto del pais, salvo Barcelona, Cddiz y Sevilla,

nadie estaba contento porque nada habia*".

El temor a las consecuencias de un monopolio -disfrazado de Consorcio
limitado- controlado por el Gobierno, y aun mas, la posibilidad del aumento de tasas
para las licencias de los receptores que prescribia el Reglamento en el caso de esta
explotacion consorcial, era patente. Asi las cosas, una decena de grandes empresas
privadas relacionadas, de una forma u otra, con la actividad se reunieron con el fin de
tomar iniciativas en este sentido y crear una empresa solvente que cubriera las carencias
del sistema previsto en el Reglamento que tenia todas las trazas de convertirse en un
fracaso para la ordenacion del sector. La prensa desveld en noviembre de este 1924 las

intenciones de estos empresarios interesados:

Nuevos y amplios horizontes se abren a la radiodifusion espafiola. Hoy
podemos dar a nuestros lectores una noticia por la que ftodos los
radioaficionados pueden felicitarse Acaba de constituirse con el nombre de
Union Radio, una poderosa entidad integrada por las comparias mas
importantes relacionadas con la radiotelefonia, es decir una entidad con
abundancia de medios para llevar a cabo cuantas iniciativas sean
conducentes a un servicio de radiodifusion a la altura de nuestros tiempos y
del creciente interés que este novisimo arte despierta entre los espanoles.
Siempre hemos creido que solo mediante una union de esfuerzos y de
elementos se podria conseguir un Servicio capaz de satisfacer las

EAJ 22 Radio Castilla (Salamanca); EAJ 23 y EAJ 24 Radio Levante (Valencia); EAJ 25 Radio Malaga.
Vid. FAUS BELAU, A. La radio en Espana, cit., pp. 226 y ss.
0EZCURRA, Luis Historia de la Radiodifusion, cit., p. 135.
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aspiraciones de los radioyentes, un servicio como el que tantas veces se nos

ha prometido. (...)"".

El debate estaba servido, pues, segun el contenido noticioso, la descripcion de
las intenciones de la nueva compaiiia era el fiel reflejo de las condiciones exigidas para
el Consorcio en el Reglamento, reproducidas casi textualmente. Tres dias después de
finalizado el plazo establecido por el Gobierno para optar por la formula consorcial, se
presento la instancia de solicitud de concesion por lo que, con aquellos antecedentes
filtrados en la prensa, se corrid inmediatamente el rumor de que se trataba de una

92 " Se trataba

maniobra para plantear, solicitar y conseguir el temido Consorcio
efectivamente de Unidn Radio de Madrid, que consiguié su licencia el 1 de abril de
1925, y, tras cumplir los requisitos interventores impuestos por el Reglamento, comenzo
a emitir el 17 de junio de 1925. No estéa claro que Union Radio quisiera optar por esta
forma monopolistica de explotacion pero la noticia moviéo una campana de prensa
considerable en pro y en contra de la solucidon, segin la tendencia de cada medio
informativo. Pero no hay que olvidar que el Reglamento operaba explicitamente como
“provisional” y el Gobierno no podia, o al menos no debia, en ese momento optar por
utilizar para la radio ese régimen de explotacion consorciado en exclusiva con una sola
y predominante empresa privada. Prefirié aparcar la formula consorcial no participando
en ella y obviamente evitarla y conceder las licencias privadas a las solicitudes mas
solventes, pensando en establecer, lo antes posible, unas formas de intervenir esa
explotacion privada de la radiodifusion y su potencial comunicativo no solo en el
control de la autorizacion gubernativa preceptiva, sino, una vez obtenida la licencia, en
su explotacion posterior, de manera que no escapara a su control en ningin momento el
desarrollo de la actividad autorizada. Asi lo hizo poco tiempo después dictando las
Instrucciongs de intervencion en las estaciones de radiodifusion, prescritas por la
Secretaria General de Comunicaciones.

Es justo reconocer, en todo caso, que la creacion de Unién Radio fue una
iniciativa empresarial que marc6 un hito en el desarrollo de la radiodifusion, situdndola
realmente en lo que se entendia por broadcasting en el entorno internacional, y que en

Espaia hasta entonces no existia: buenas condiciones técnicas de emision, innovacion

! Diario £/ Imparcial 21.11.1924, p. 6, col. 5.
92 Ver todo el proceso en un minucioso detalle aportado por FAUS BELAUS, A., La radio en Espaiia...,
cit., pp. 260 y ss.
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en la programacion superando el mimetismo imperante, formulas de participacion de la
audiencia con la creacién de una potente Asociacion de Radioyentes, una clara y
novedosa intencion de desarrollo geografico con la instalacion de emisores en capitales
de provincias.

También los radioescuchas tuvieron, como consecuencia de las normas del
Reglamento, que renovar o solicitar sus licencias de recepcion dentro del siguiente mes
de su publicacion. Por la insistencia de la Direccion General de Comunicaciones en que
se procediera a ello, deducimos la poca celeridad de los usuarios del servicio por
acercarse al Palacio de Comunicaciones a tramitarlas. En Madrid, el Jefe del Centro de
Correos difundi6 a través de la prensa un comunicado por el que se recordaba a todos
los radioescuchas la obligacion que tienen, segun los dispuesto en el vigente
Reglamento, de proveerse de la expresada licencia, pues se va a proceder a una
minuciosa inspeccion y se aplicara todo el rigor a los sefiores que no atendiendo estas
indicaciones, posean estaciones clandestinas'>.

Lejos de esas medidas la Direccion General decidio prorrogar el plazo hasta el
final de 1924 y disponer que las licencias concedidas en 1924 también fueran validas
para 1925, sin pago adicional alguno. El nimero de receptores que en esas fechas se
calcula solicitaron licencia en Madrid era de unos centenares y en toda Espafia apenas

194

superaba el millar ~". Tampoco las facilidades dadas por la administracion para obtener

la licencia preceptiva eran demasiado eficaces, segun recoge la cronica de prensa:

Con todo respeto nos permitimos decir al sefior jefe del Centro de
Telégrafos que es muy de lamentar que la dependencia del Estado
encargada por el reglamento para la expedicion de licencias para el uso de
estaciones radioeléctricas, no haya organizado mejor su servicio (...) El
solicitante se ve obligado a efectuar una verdadera peregrinacion para
aadquirir su licencia, pues estas, en vez de facilitarse en una ventanilla con
su titulo correspondiente, como estan destinadas a los servicios de giros,
caja, sellos, etc..., en el mismo hall hay que adquirirlas después de dar
innumerables vueltas por el inmenso edificio del Palacio de
Telecomunicaciones, preguntando por el despacho de cierto serfor el cual

. o o 195
no tiene siquiera un distintivo (...) .

'3 Diario £/ Impareial 22.11.1924. Lo que tren las ondas. Las licencias para uso de estaciones
receptoras, col. 5 in fine.

19 EZCURRA, Luis, Historia de la Radiodifusién..., cit.,p. 143.

' Diario La Libertad, 21.07.1924, p. 6, col. 4, La adquisicion de licencias. Firma Micrdfono.
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En definitiva, la entrada en vigor del Reglamento de 1924, aunque fuese
calificada de provisional va a ir configurando durante todo este periodo del Directorio
Civil un sistema normativo de explotacion privado de la radio (aunque no se descarte
formalmente la posibilidad de una gestion publica o consorciada), sometida a la
intervencion publica en todos los frentes de su gestion, desde su autorizacion y
explotacion técnica hasta el contenido de sus emisiones, que se ira progresivamente
intentando con las iniciativas de gestion publica de las que trataremos mas adelante,
siguiendo otros ejemplos europeos que ya, por estas fechas, habian institucionalizado
sus modelos publicos de gestion en la actividad radiodifusora.

El desarrollo de la gestion privada de la radio se fortalecid desde el propio
Gobierno que derog6, en abril de 1926, el art. 29 in fine del Reglamento por el que
prohibia la transferencia de las concesiones otorgadas. (...) queda modificado - dice el
texto normativo- &/ Ultimo pdrrafo del art. 29 del Reglamento para establecimiento y
régimen de estaciones radioeléctricas particulares en la forma siguiente: “Estas
concesiones podran ser transferidas solicitindolo a la Direccion General de
Comunicaciones la cual resolverd en cada caso, previo informe de la Junta técnica e
Inspectora de Radiocomunicacion’ . A partir de ahora, el trafico mercantil de
concesiones que hasta entonces estaba vetado, posibilita la esperada fusion de empresas
y sobre todo de estaciones emisoras que se abren a la oportunidad de trasmitir, en
cadena, unas emisiones que alcanzaria entonces una difusion territorial hasta entonces
lastrada.

Asi sucedio de inmediato porque Union Radio, cuya constitucion se planteaba
para la difusion nacional de programas en cadena, se lanzé a una politica de expansion
territorial que materializd con la adquisicion de doce emisoras de las veinticinco
licencias concedidas en los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del Reglamento.
La radio espafola superé entonces la barrera que limitaba su necesaria expansion y
abrio los nuevos horizontes que precisaba la evolucidon de sus contenidos en un proceso
creativo especifico de un medio de comunicacion que ya podria escucharse en gran

parte del territorio nacional.

196 Real Orden de 15 de abril de 1926. Gaceta n° 106 de 16.04.1926.
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3.1.5. Las Instrucciones para el Régimen de Intervencion en las Estaciones de
radiodifusion de 1925.

A partir del inicio del segundo cuarto de siglo, las emisiones de radio
evolucionan hacia su consolidacion definitiva como un medio de comunicacion
independiente y con extraordinario porvenir. Pero si, por una parte, el régimen de Primo
de Rivera regulaba en la materia de manera proclive a la extension y desarrollo del
medio, refuerza por otra su intervencion con la imprevista adopcion de nuevas medidas
censora que recoge en unas /nstrucciones para el Régimen de Intervencion de las
Estaciones de Radiodifusion’’ , dictadas por el Gobierno del Directorio Militar en sus
ultimos meses, a través de una simple Circular de la Secretaria General de
Comunicaciones. Estas /nstrucciones iban a consagrar explicitamente la censura de las
emisiones de la radio espafiola reforzando las medidas gubernativas que en este sentido
se habian ido adoptando frente al servicio radiodifusor, practicamente desde su
nacimiento.

Siguiendo el criterio establecido en la regulacion de 1917 y confirmado en el
Reglamento de 1924, el Directorio mantiene la figura del inspector permanente, ahora
llamado /nterventor, y, 1o que es mas interesante, a efectos de nuestro estudio, legitima
sus atribuciones censoras sobre los contenidos de las emisiones a los que, segin lo
dictado en normas especificas de las /nstruccionegs, han de ajustarse los programas de
las emisoras particulares.

Estas /nstruccioneés constituyen sin duda, a pesar de la simplicidad de su rango,
una Circular, un documento juridico de singular importancia en cualquier analisis de la
censura radiofonica, porque estuvo vigente, en su contenido original, practicamente
hasta la legislacion republicana —apenas con tiempo de vigencia- y sirvio posteriormente
como referencia normativa de posteriores acciones censoras en la contienda civil y el
régimen militar que le siguid. Por la trascendencia de estas /nstrucciongs creemos
oportuno hacer una resefia mas detenida de su contenido.

Consta de doce /nstrucciones de las que tan solo una de ellas se destina al
aspecto técnico de la intervencion: el art. 7 que prohibe /a variacion bajo ningun
pretexto de las caracteristicas de la emision sin autorizacion de la Direccion General.

7 Circular /nstrucciones para el Régimen de Intervencion de las Estaciones de Radiodifusion. Diario
Oficial del Ministerio de la Gobernacion, n°® 269, de 10.11.1925, firmada por el Secretario General de
Comunicaciones Luis Castaiion y Cruzada, Teniente Coronel del Ingenieros.
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El resto del articulado de la Circular estd referido a los horarios de emision, a la
publicidad radiada, a la censura previa de los programas a difundir y a las sanciones

derivadas de las infracciones.

a) Sobre los horarios de emision, las instrucciones 1* y 6* disponen, respectivamente que
no se permitiran mas horas de funcionamiento que las horas concedidas ni podran
autorizarse, en modo alguno, emisiones a horas que estén asignadas a otro concesionario
salvo que este las ceda voluntariamente a otra estacion por una vez, o en el caso también
de transmisiones simultaneas acordadas por la Junta Técnica e Inspectora.

b) Sobre la publicidad radiada, la instruccion 2* limita el horario, extension y duracion

de los anuncios y su previa comprobacion diaria por el /nferventor:

Si el concesionario hace uso de la facultad de transmitir anuncios (cinco
minutos por cada hora de funcionamiento) no deberan admitirse mas de 60
palabras por minuto, o sea 300 palabras por cada hora de funcionamiento
autorizado, a ese fin el concesionario entregara diariamente al Interventor
una relacion de anuncios que proponga radiar para comprobar que no
excede del computo de palabras establecido.

c¢) Sobre la censura previa de los programas, las instrucciones 3?, 4, 8%, y 10? regulan
minuciosamente el proceso censor tanto para la emision de conferencias o articulos
como de retransmisiones artisticas, con expresa prohibicion de radiar lo no previsto en
la programacion o de noticias sociales o politicas no autorizadas previamente, infraccion

ésta que se sanciona duramente:

En el caso de radiacion de conferencias o articulos, deberan presentarse
gscritos con 24 horas de antelacion, no permitiéndose su transmision sin
que hayan sido previamente visados por la censura de la autoridad
competente y la del Interventor del Estado en cada estacion. En el caso de
retransmisiones de algun motivo teatral, cultural, musical, etc. deberd
solicitarse del concesionario de la Direccion General con tres dias de
anticipacion los de Madrid y cinco los de provincias. Si el motivo a
transmitir fuera de tal urgencia que no pudiera solicitarse con la
anticipacion citada, los sefiores Jefes de Centro podran autorizarlo o no a
Su juicio, siempre que la retransmision sea dentro de las horas asignadas a
ese Centro y de las horas libres. Queda terminantemente prohibida la
radiacion de palabras, frases o comentarios ajenos al programa de
radiodifusion. Si subrepticiamente se radiase una noticia social, politica o
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del Gobierno que no hubiese sido autorizada su publicacion y transmision
previamente, procederd el Interventor inmediatamente a la clausura de la
gstacion, dando cuenta al serior Jefe de Centro, quien a su vez, lo hard a la
Direccion General.

d) Salvo esta drastica sancion de cierre de la emisora por la radiacion furtiva de noticias

politicas, las sanciones para el resto de infracciones se disponen en la instruccion 9*:

La contravencion de las disposiciones anteriores, especialmente la de emitir
en horas no asignadas, la de variacion de de longitud de onda y la de
radiar palabras y conceptos que no estén previamente autorizados, se
castigard con la sancion de suspension de servicios de la estacion durante
uno a quince dias y con la anulacion de la concesion en caso de
reincidencia, sin perjuicio de las multas que pueda imponer la Junta
Técnica e Inspectora de Radiocomunicacion.

La Circular cierra su abanico de instrucciones represoras con la instruccion de
que tales disposiciones han de ponerse en conocimiento de todas las emisoras mediante
la entrega de una copia a cada concesionario por el Interventor de cada estacion a fin

de que aquellos tengan conocimiento de los deberes a que estan condicionados sus
respectivas emisiones, ademds de las generales del Reglamento vigente.

3.2. El Directorio Civil. La creacion del Gabinete de Informaciony Censuray de la
Junta Técnica e Inspectora de Radiocomunicacion.

3.2.1. Accion censora del Gabinete de Informacion y Censuraen el Directorio Civil.

A finales de 1925, el Directorio Militar -dicho con sus propias palabras- da por
concluida su labor (...) impulsado por un vivo deseo que hasta ahora no llevé a vias de
hecho porque estimaba inexorable zanjar previamente el problema marroqui, por
fortuna ya eficaz y fructiferamente encauzado (...). Tras el breve eclipse del régimen de
Gabinete, reaparece el Consejo de Ministros como suprema encarnacion del Poder
ejecutivo que ha de mantener los fueros y el prestigio de la Autoridad (...) En suma, se
propugna una sustitucion del Directorio Militar por un Gobierno de cardcter civil que,
como aquel, sepa desenvolverse austera, patriotica y enérgicamente (...). Con estas

ideas, plasmadas en la Exposicion del Real Decreto de 3 de Diciembre de 1925, Primo
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de Rivera liquidaba el Directorio Militar e iniciaba una nueva etapa de su Dictadura con
el nombramiento de un Consejo de Ministros por él presidido'®.

La reorganizacién de la nueva estructura administrativa del Directorio civil se
sucede en sendos decretos de ese mismo mes. Entre ellos el Real Decreto de 15 de
Diciembre de 1925' por el que, dentro de /a modificacion del actual mecanismo
burocratico nacional — segin expone- se desarrolla el organigrama de la Presidencia del
Consejo de Ministros. Junto a la Secretaria auxiliar de la Presidencia y de la Oficialia
Mayor, también funcionard en la Presidencia, como hasta ahora, -sehala
explicitamente la norma- el Gabinete de Informacion y Censura que segun el art. 5° del
Real Decreto conservard su actual organizacion cubriéndose las vacantes que en él se
produzcan con funcionarios de la Oficialia Mayor. La referencia al antecedente que se
cita es sin duda el Negociado de Informacion y Prensa creado en 1923, ya citado,
aunque ahora descubre en su nueva denominacion mas claramente su objeto funcional,
esto es, la censura informativa. Si la intencion sobre la mision de este Gabinete es la de
mantener su cometido como hasta ahora lo habia venido haciendo, estamos hablando de
una censura previa sometida a instrucciones muy severas’™, controlada por el propio
Presidente del Directorio, que también, a través de este Gabinete, se permitia difundir,
incluso a espaldas de sus mas estrechos colaboradores, sus propias ideas sobre cualquier
cuestion politica o social de actualidad, llegdndose a ocupar de administrar consejos
sobre la funcion que debia ejercer, en puridad y segun su criterio, la tarea informativa

para buscar su mayor perfeccion y por supuesto, justificar su vigilancia y control:

Es obvia la gran importancia de la Prensa. Constituye ella la comoda y
amena tribuna constantemente abierta a la formacion del juicio publico.
Cultos y brillantes escritores unas veces. Otras audaces y apasionados
jovenes, infiltran en los entendimientos y en los corazones, ya la fe y la
confianza, ya el desaliento y la inquietud ;Puede esto y sus gravisimas
consecuencias consentirse sin una responsabilidad del Poder? (...) la
prensa, pues, ha de ser, a mi juicio constantemente vigilada y controlada

'% Real Decreto de la Presidencia del Directorio Militar de 03.02.1925. Con misma fecha se publican los
sucesivos decretos de creacion de los distintos Ministerios y los respectivos titulares del nuevo Consejo.
Gaceta n° 338 de 04.12.1925. El estado de guerra se habia levantado en mayo de 1925, pero las garantias
constitucionales seguirian suspendidas hasta febrero de 1931, rehabilitadas por el General Berenguer,
unos meses antes de la proclamacion republicana.

" Gaceta n° 350, de 16.12.1925.

2% TIMOTEO ALVAREZ, Jesus, “Los frustrados intentos de regeneracion informativa”, en La historia
de los medios de comunicacion en Espafia.; periodismo, imagen y publicidad (1900-1990), cit., p. 86.
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por el Gobierno, sin por eso abandonar el camino de buscar su mayor

perfeccion e irle concediendo la posible autonomia. La Prensa necesita un

Estatuto para obligarla a ser buena, a hacer el bien (...) un periodico malo

hard mas dafio que un ciclom®.

En Madrid se enviaban en una primera fase al Gabinete de Informacioén y Censura
cinco ejemplares de cada periodico editado, con diferentes destinos: un ejemplar para la
censura para rectificacion y reenvio al editor con las convenientes tachaduras y
rectificaciones, otro para el archivo del Gabinete con el fin de dejar constancia de los
cambios realizados, un tercero para el Presidente con el fin de que conociera la censura
realizada, el cuarto ejemplar para el Gobernador Civil con el mismo fin y un quinto de
reserva para el posible deterioro o extravio del destinado al Presidente. A partir del 13
abril de 1926 con el pretexto de unificar la censura en todos los Gobiernos Civiles, el
propio Primo de Rivera ordend que se enviaran al Gobierno Civil de Madrid desde
donde se darian a partir de entonces las oportunas instrucciones*”.

En provincias, las labores de censura estaban centralizadas en los Gobiernos
Civiles y eran realizadas por censores -—generalmente militares- nombrados
expresamente para ello aunque a partir de febrero de 1926 una Real Orden establecio
que todo el personal militar que trabajaba en las distintas Oficinas de Informacion y
Censura de Prensa radicado en los distintos Gobiernos Civiles fuera sustituido por
personal civillo que no fue posible en todos los casos por falta de medios™”.

No existian normas concretas donde basar el ejercicio del trabajo censor por lo
que este se ejercia arbitrariamente a criterio, mas o menos estricto, de quién practicaba
la censura que por supuesto, era mas informal en localidades pequetias en las que no se
presentaban las galeradas previas de cada edicion sino el ejemplar listo para la
distribucion. Aqui funcionaba la autocensura de los directores para evitar la represion.

Aun asi se conservan relaciones de normas estrictas a aplicar por la censura,

distribuidas a los Gobernadores desde el propio Ministerio a modo de instrucciones

2! Cita de MORENO BARRIDO, Belén, Un foque de historia. Propaganda y Comunicacion I Primo de
Rivera, en belenmoreno.wordpress.conv, p. 1.

292 Archivo Historico Nacional, serie A de Gobernacion, leg. 14, expediente n° 1. Segin DEL VALLE,
José A. un enfrentamiento entre Primo de Rivera y la Oficina de Censura por permitir esta la publicacion
de noticias contrarias al dictador decidio a este a trasladar la censura al Gobierno Civil de Madrid con
el pretexto de unificarla pues en provincias funcionaba en los Gobiernos Civiles. DEL VALLE, José A.,
La censura gubernativa de Prensa en Espana, cit., p. 99.

203 Real Orden de 13 de Enero de 1926. Publicada en Ejército y Armada el 27.01.1926. CAMPOS
ZABALA, M* Victoria, La Administracion Comunicativa en Espana, cit., p. 95.
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para homogeneizar su ejercicio. Estos eran algunos de los temas que mas preocupaban

al Directorio:

Respecto a la campana de Marruecos y movimiento de tropas, no debe
autorizarse mas que el parte oficial o cronicas episodicas que éen sustancia
coincidan con él. - Las noticias de politica internacional relativas a Espana
no deben autorizarse mas que siendo satisfactorias. - La exposicion de
criterios doctrinales, politicos, filosoficos o economicos esta permitida si no
constituyen excitacion a resistencias ni agravios para las personas, y menos
si ejercen autoridad. - Los fallos judiciales no pueden ser sometidos a
discusion ni a divulgacion tendenciosa que difame a los sancionados. - Las
noticias que puedan quebrantar el crédito del pais y sus valores o los
industriales, comerciales o bancarios no deben autorizarse. - Las campafnas
contra la lglesia y sus dignidades, tampoco, ni las favorables que tiendan a
enaltecer a los que por razones politicas sean expatriados. - Es de cuidar
celosamente el que frecuentemente [os titulares son tendenciosos o
destinados a impresionar perjudicialmente. Lo mismo ocurre con
comentarios de sucesos o incidentes aparentemente sin importancia®.

También se incluian en estas instrucciones distribuidas desde el Gobierno central
para dar homogeneidad a la tarea censora algunas consignas, que para algunos autores y
dada la simpleza, el estilo y el sentido de la redaccidon, coincidente con las “notas

oficiosas” dictadas por Primo de Rivera, son atribuidas a su propia pluma:

Tengan en cuenta — seiialaba una de ellas- que ningun régimen de Gobierno
puede vivir con la Prensa en contra y como la opinion, por inexplicable que
ello sea en algunos casos, se deja impresionar por sus campanas, hay que
atemperar éstas a lo verdadero y a lo discreto. Tenerla a favor no es posible
sin claudicaciones a las que el Gobierno no acudird jamds, pero
mantenerla neutral es facilisimo disponiendo de la censura y ademas es de
lo mds moral. Los gobernadores han de procurar que la prensa autorizada,
no ataque ni directa ni solapadamente la obra del Gobierno ni a los que la
desarrollan, seguros de que sin flaquear en esto y sin dar excesiva
importancia a los periodicos servird al pais y conservaran mejor Su
dignidad e independencia. En general, en caso de duda sobre la veracidad
u oportunidad de una noticia, debe consultarse con el Ministerio o

294 Archivo Historico Nacional, serie A de Gobernacion, leg. 14, expediente n° 1, cit., pp. 17-22.
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Gobierno Civil de Madrid que recibe inspiracion mas directa y si no hay

tiempo para esto, preferible es retrasar su publicaciom™.

Sobre las infracciones o sanciones tampoco existen normas claras, ni penales ni
administrativas. Estas mismas instrucciones incluian ciertos criterios de aplicacion al
caso. Asi la publicacion de un articulo o caricatura sin pasar por la censura se castigaba
con la considerable cantidad de 250 a 1.000 pesetas segiin la importancia del periddico
(con la posibilidad de ampliar también la sancion al autor). La reincidencia en la falta se
sancionaba con el doble de la anterior; a la tercera vez triple multa y suspension de ocho
dias y a la cuarta desaparicion del periodico®®®.

Ademéds de estas instrucciones o consignas ocasionales, la linea politica eje de la
censura era suficientemente conocida, por reiterada desde el Ministerio a través del
Gabinete o del Gobierno Civil de la capital. No eran publicables ataques al fascismo;
tampoco comentarios, aunque fueran imparciales, sobre la Union Soviética o el
“bolchevismo”. No podian defenderse, ni argumentarse comentarios nacionalistas,
aunque fuesen moderados, y aun menos tendencias separatistas. Las huelgas eran
unicamente noticiables cuando la informacion procedia de fuente oficial o cuando eran
desconvocadas o el problema laboral quedaba solventado.

Una severa rigurosidad se ejercia en la censura de la informacion de orden
publico y los delitos comunes graves. Las teorias eugenésicas y la pornografia se
consideraban de igual modo contrarias a la moral. El término pornografia era un cajon
de sastre donde se incluia todo lo que convenia. Incluso Primo de Rivera veia tachados
parrafos de sus discursos aunque la razon estaba en evitar la publicacion de los excesos
verbales en los que en ocasiones solia incurrir en sus discursos o manifestaciones ante la
propia Prensa®"’.

Entre los periddicos mas castigados por la censura se encontraban logicamente
La Libertad y El liberal, los mas opuestos al Directorio. £/ S0/ y La Voz estuvieron muy
vigilados y mantuvieron una continua pugna con el Gabinete, asi como £/ Heraldo, el

mas irénico y mordaz en sus criticas. £/ Socialista solo tuvo problemas con las

%% Cita tomada de MORENO BARRIDO, Belén, Un toque de historia. Propaganda y Comunicacion..,
cit. p.3.

29 Archivo Historico Nacional, serie A de Gobernacion, leg. 14, expediente n° 1, cit., pp. 28-30.

27 Archivo Historico Nacional, serie A de Gobernacion, leg. 14, expediente n° 1, cit., pp. 37-38.
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informaciones de sus corresponsalias y £/ Debate y ABC obtuvieron el mejor trato por
su linea muy afin al régimen?®®.

En el anterior epigrafe vimos las restricciones censoras a la recién nacida
radiodifusion impuestas por las /nstrucciones de la Circular de noviembre de 1925, y en
las lineas anteriores hemos visto una muestra de como la censura del Directorio
funcionaba con la Prensa de estos afios. Pero eso no es todo, también hay que destacar
la intervencidon gubernamental que sobre la informacién de las agencias de noticias
impuso Primo de Rivera. Cuando subi6 al poder el Gobierno militar decidio utilizar la
multiple presencia informativa de la Agencia Telegrdfica Fabra en el extranjero,
desplegada sobre todo por la copropiedad que mantenia con la agencia francesa Havas.
Durante el Directorio Militar, el Gobierno destinaba una subvencion notable para que
distribuyera las noticias oficiosas facilitadas por el Gabinete. Aun asi la imagen
espafiola en el extranjero distaba mucho de ser afortunada. Muestra de ello es el libro
escrito en 1926 por un diplomatico espanol preocupado por la pobre opinién que
despertaba el reflejo de Espafia en el extranjero y especialmente en Hispanoamérica. En
¢l demandaba el ejercicio de un control mas inmediato por mejorarla a través de las
noticias transmitidas por las agencias. En las Nwevas orientaciones para la politica
internacional de Espana que exponia el embajador espafiol se podia leer:

(...) Cuan legitimo y cudn necesario es para un Gobierno tener a su
disposicion una agencia telegrdfica, para intervenirla y procurar que
presente los hechos bajo sus verdaderos aspectos diciéndolo en la forma
que deba decirse y en la forma que al Gobierno convenga decirlo; y ademas
como elemento que sirva para expresar su pensamiento en el exterior. La
agencia debe ser para una nacion organizada un instrumento, un auxiliar
indispensable (...) sin ella, la posicion de Espaiia queda en un estado de
indefension absoluta contra las posibles y audn probables, propagandas
interesadas de otros paises. (...) ESpafna debe aparecer como un todo
homogéneo, en el que los intereses circunstanciales estén siempre
supeditados a la constante defensa del prestigio de la nacion en todos sus
aspectos (... )2

% L a informacion precedente es de DEL VALLE, José A., en La censura gubernativa de Prensa en
Espaiia, tomada segln sus propias referencias de DE LA IGLESIA, Celedonio, La cénsura por dentro,
cit., pp. 114 y ss. y 166 y ss.

2 DE SANGRONIZ, José Antonio, La expansion cultural de Espaia en el extranjero y principalmente
en Hispanoamérica (Nuevas orientaciones para la critica internacional de Espafia), Madrid, 1926.
Citado por ALTABELLA, José, “Notas para la prehistoria de las agencias de prensa”, en EStudios de
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Como si el Presidente del Directorio hubiera leido lo expuesto, y lo hubiera
encontrado de sumo interés, en ese mismo afio decide nacionalizar la Agencia Fabra,
apelando al patriotismo de diversos bancos espafioles que financian la operacion de
comprar la importante cuota francesa en la Agencia y convertirla en una empresa
informativa totalmente espafiola, liberada de la francoéfila influencia destilada en las
noticias difundidas por sus servicios y puesta totalmente al servicio de la informacion

oficial espafiola®'’.

3.2.2. La Junta Técnica e Inspectora de Radiocomunicacion (l): constitucion y
actuacion en la nueva organizacion de la radio espafnola.

Adelantdbamos en el capitulo anterior al analizar el Reglamento de 1924 que el
origen de este organo colegiado estuvo en la Conferencia Nacional de TSH que
precedio la elaboracion reglamentaria y que solicitd su constitucion como 6rgano asesor
del Gobierno para dirimir las controversias surgidas -fundamentalmente técnicas- entre
las potenciales emisoras autorizadas a la explotacion del servicio o entre ellas y los
diversos departamentos ministeriales que realizaban actividades radiotelegraficas o
radiotelefonicas. El Reglamento de 1924 atribuydé a la Junta, aln sin constituir
formalmente, determinadas competencias en su capitulo IV dedicado a /nspeccion y

Sanciones:

La Junta Técnica e Inspectora de Radiocomunicacion ejercerd el derecho
de inspeccion e intervencion en todas las estaciones radioeléctricas sin
excepcion, en la forma que crea mds conveniente, estando obligados los
poseedores de estaciones radioeléctricas a someterse a todas las
disposiciones dictadas o que se dicten encaminadas a no perturbar los
servicios establecidos (...) y a todas las demds disposiciones
reglamentarias’".

Meses después de la publicacion del Reglamento, en junio de 1924, se dicta una
Real Orden de la Presidencia del Directorio®'? formalizando la constitucion de la Junta

al designar los miembros que han de componerla, entre los que se incluian

Informacion. Contribucion a la Historia de la Prensa espafiola contempordnea, Instituto de Opinion
Publica, Madrid, 1965, p. 16.

219 1 os bancos de Bilbao, Central, Hispano Americano, Urquijo y Vizcaya aportan 750.000 pesetas para
poder comprar el 90% de las acciones de la empresa que se habia reservado Havas. OLMOS, Victor,
Historia de la Agencia Efe. El mundo en espanol, Ed. Espasa, Madrid, 1997, p. 67.

I Reglamento de 14 Junio 1925, art. 42.

212 Real Orden de 21 de Junio de 1924. Boletin Oficial del Ministerio de la Gobernacion, n° 395 de
7.06.1924. Gaceta n® 176, de 24.06.1924, firmada por Primo de Rivera.
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representantes de los Ministerios de Estado (1), Guerra (3), Marina (3), Gobernacion
(3), Instruccion Publica (1), Fomento (2), Trabajo (1) y de la Comisién permanente de
Electricidad y del Laboratorio de Investigaciones y Estudios Radiotelegraficos (1).
Como presidente se designa al Oficial Mayor de la Presidencia del Gobierno. La Junta
funcionaria en Pleno y en Comisién Permanente?". Su sede provisional se fija en el
Palacio de Comunicaciones. El perfil profesional de sus componentes -todos ingenieros
o funcionarios de Telégrafos- induce a pensar su funcidon inspectora meramente técnica,
pues en la Real Orden donde se constituye no se hace mencion alguna al desarrollo de
las funciones a desempefiar por la Junta. Si estd clara que sobre ella pesa aquella
intervencion permanénte en cada estacion como unica referencia de su mision, segun
competencia atribuida a ella por el Reglamento de 1924.

Es en abril 1926 cuando el Gobierno ordena a la Junta, mediante una Orden del
Ministerio de Gobernacidn, sus primeras intervenciones regladas, en esta ocasion como
organo consultor con informe vinculante. Las normas contenidas en la Orden estan
referidas exclusivamente a la /nspeccion de estaciones radio-receptoras clandestinas y
de las que produzcan perturbaciones’™ y en ellas se dispone no solo el procedimiento
inspector a su propia instancia, segun conocimiento previo o deteccion de anomalia y de
denuncia firmada por cualquier persona, sino también el de incautacion de la estacion
receptora infractora, otorgando al inspector capacidad para /a éntrada en los domicilios
(...) o én las azoteas y tejados de los edificios donde se ubiquen las instalaciones a
inspeccionar o incautar",

La primera reorganizacion de la Junta Técnica e Inspectora, aprobada por Real
Orden Circular de marzo de 1927°'°, ya apunta el incremento competencial que va a ir
adquiriendo a lo largo de la etapa dictatorial. En la nueva Junta, presidida por Luis
Castaion (quién firmo, recordémoslo, las /nstrucciones para el Régimen de
Intervencion en las Estaciones de radiodifusion de 1925 que constituyeron la primera

213 Como Secretario de esta Comision Permanente - que ha de ocuparse de tramitar los asuntos que no
necesiten el acuerdo del Plenoy cuyo niimero y designacion del resto de componentes no se especifica -
es nombrado el capitan de ingenieros José Sastre y de Alba que seglin el texto normativo /2 desempenado
con acierto la Secretaria de la Conferencia Nacional de Telegrafia. Era el encargado de transmitir a las
Ponencias gubernamentales de la Conferencia los criterios oficiales para las propuestas reglamentarias.

14 Real Orden 10.04.1926. /nstrucciones para la Inspeccion de estaciones radioreceptoras clandestinas y
de las que produzcan perturbaciones. Gaceta 13.04.1926, M° Gobernacion, firmada por Martinez Anido.
I Instrucciones 5* y 6* de la Real Orden, cit.

216 Real Orden Circular de la Presidencia del Consejo de Ministros n° 127, de 04.03.1927. Gaceta n® 64
de 05.03.1927, firmada por Primo de Rivera.
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regla censora de las emisiones de radio), ahora como Subdirector del Cuerpo de
Telégrafos, se integraron ademas de un Vicepresidente, coronel de ingenieros, nuevos
representantes de los Ministerios y entidades oficiales ya existentes, nuevos miembros
representantes del Ministerio de Hacienda (1), de la Direccion General de Colonias (1),
de la Union de Radiotelegrafistas espanoles (1) y de la Asociacion de Espafioles
aficionados a la Radiotecnia (1).

Las novedades de interés de esta Real Orden Circular se presentan en su
introduccion y en sus disposiciones 3% y 4*. La propia redaccion de sus textos llama la
atencion por la consideracion conceptual que hace del servicio de radiodifusion y por su

preocupacion por el establecimiento un nuevo orden juridico para su regulacion:

Con motivo de la propuesta de la Junta técnica € inspectora de
Radiocomunicacion, relativas al proyecto para el establecimiento u
explotacion en Espana del servicio de referencia que hasta la fecha no ha
tenido verdadero encauzamiento por el Estado, y habida consideracion de
que debe conceptuarse como un servicio publico de la mayor importancia,
condicionado a normas legales que ademas de salvaguardar los intereses
nacionales recojan las ensefianzas que la prdctica aconseja, (...). La
referida Junta, ademds de las atribuciones que tienen conferidas por las
disposiciones legales vigentes, imprimird la mayor actividad en la urgente
redaccion de Ssu propuesta sobre organizacion, establecimiento y
explotacion de los servicios de Radiocomunicacion en sus aspectos técnico-
industrial, gubernativo y administrativo. Una vez redactada, se insertara en
la Gaceta de Madrid (...) abriendo una informacion publica por un plazo
no mayor de treinta dias, para que dentro de €l puedan las distintas
Corporaciones, entidades y particulares formulen por escrito las
observaciones que estimen pertinentes (...) Terminado el aludido periodo de
informacion la Junta elevara al Gobierno sus conclusiones para la

. . 217
resolucion definitiva que proceda (...)

De lo transcrito en el texto, se pueden deducir varias consideraciones:
1?. La Real Orden Circular procede del mas alto nivel gubernativo: de la
Presidencia del Consejo de Ministros. La Junta ha pasado de ser un érgano asesor, tal
como se concibid en su inicio, a llevar la iniciativa que el Gobierno hara suya. Una

nueva etapa en la consideracion del servicio de radiodifusion en el que este oOrgano

27 Real Orden Circular de la Presidencia del Consejo de Ministros n° 127, cit., Disposiciones 3* y 4%.

135



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

colegiado mayoritariamente gubernamental pero con participacion empresarial y
profesional del sector afectado, pasa a ser el lider del sistema.

2%, Se reconoce que hasta la fecha, el servicio de radiodifusion no habia tenido una
seria consideracion por parte del Estado, (un verdadero encauzamiento por el Estado,
segun el texto de la Orden). Se subsana ahora tal dejadez calificando expresamente la

actividad radiodifusora como un Servicio publico de la mayor importancia que

corresponde la Estado regir y regular.

3% Los servicios de Radiocomunicacion precisan asi de una urgéenteé regulacion de
su organizacion, establecimiento y explotacion no solo en su aspecto fécnico industrial,
sino -otro reconocimiento novedoso del Gobierno- en sus aspectos gubernativo y
administrativo.

4?. Las propuestas antes de su envio al Gobierno para su resolucion definitiva han
de ser expuestas a las entidades interesadas en formular cuantas observaciones estimen
oportunas. Una manifestacion més de participacion del sector en la regulacion, acorde a
la nueva actuacion del Gobierno en esta materia hasta entonces poco atendida en la
trascendencia que ahora parece concederle, advirtiendo quizés el progresivo desarrollo

. . . ’ 21
institucional de otros paises del entorno europeo”'®.

Apenas cuatro meses mas tarde, en julio de 1927, la Propuesta de la Junta
Técnica e Inspectora de Radiocomunicacion sobre organizacion, establecimiento y
explotacion de los servicios de radiodifusion, encargada por la Real Orden de marzo, se

1% Asi en Francia el Decreto de 28.12.1926 dispone que todas las emisoras deben ser de propiedad del
Estado o de una oficina nacional dependiente de éste. Con el fin de completar la red entonces existente el
Gobierno puede autorizar hasta fin del afio siguiente (1927) emisoras privadas con licencia valida solo
hasta el 1 de enero de 1933, reservandose el Gobierno la facultad de integrar (rescatar) estas emisoras en
cualquier momento en la red del Estado. Después de muchas protestas por los concesionarios franceses de
radio privada, el Gobierno volvid a conceder, con cardcter provisional, el servicio a algunas emisoras. A
partir de 1929 no se volvio a conceder ninguna licencia. A partir de 1945 revoco todas las concesiones
privadas y establecid un monopolio absoluto en la radio francesa. Como ya sefialamos, en el Reino
Unido la British Broadcasting Company tuvo que ceder en 1927 a la oficial British Broadcasting
Corporation el monopolio de la Radio a pesar de no pocas protestas de la iniciativa privada que al final
lleg6 con la corporacion publica a un acuerdo para ceder ante el monopolio. En Alemania, a partir de
1927 1a radio se organizd como publica con un modelo de intervencion absoluta del Estado. En Italia se
concedid en 1924 el servicio en régimen de monopolio a una empresa privada — la Unione Radiofonica
[taliana- que lo renové en 1927 hasta 1944 en que se transformo6 en la organizacion publica Radio
Audizione Ifaliana. Puede verse una evolucion de la radio europea en VV.AA, Liberta di espressione e
organizzazione radiotelevisiva, vol. 1, La radiotelevisione all'stero: linee organizazative della
legislazione straniera. Ed. ISLE- Giufrre, Milano, 1971.
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publicaba en la Gaceta’. Se fijaba en ella el plazo de treinta dias para que pudieran /as
distintas Corporaciones, entidades y particulares formular por escrito las
observaciones, propuestas € iniciativas que estimen pertinentes dirigiéndolas al
Presidente de la Junta (Palacio de Comunicaciones). El contenido de la Propuesta,
dividido en seis apartados respondia al encargo de espécial cardcter requerido en la

Real Orden Circular de marzo:

(...) Entendido por la Junta -se decia en el texto introductorio de la

Propuesta- el estudio ordenado, como referido concretamente a [os

servicios de radiodifusion, término especifico del genérico de

radiocomunicacion, ha reunido los antecedentes que existian procedentes

unos de propuestas particulares y otros de iniciativas de la Junta y ha

estudiado esta, ademads, el estado legal del problema, fijado especialmente

en el Reglamento de 14 de junio de 1924 y en la Real Orden citada de 4 de

Marzo de 1927°%°.

Con estos puntos de base, la Junta reconoce a posteriori que con las
disposiciones hasta ahora dictadas para la radiodifusion —un término especifico ya
desligado definitivamente del genérico de la radiocomunicacion- el régimen en libertad
previsto en el Reglamento resulta ineficaz, aun haciendo efectiva la posibilidad residual
del Consorcio para el caso de que aquel sistema fracasase. Advertida la ineficacia de
aquel régimen reglamentario dictado con caracter provisional, reconoce como justa y
plausible 1a iniciativa de la Real Orden de marzo -también dictada, no lo olvidemos, a
propuesta de la propia Junta- de ordenar que (...) definitivamente se encuentre la
formula nueva de organizacion de la radiodifusion y con élla la declaracion de que el
gjercicio de aquella actividad en sus varios aspectos constituya un servicio publico que
el estado debe regir y encauzar.?’

Con esta idea de funcion publica con la que el Gobierno quiere a partir de ahora
caracterizar el servicio de la radio, la Junta fundamenta su Propuesta, por supuesto
supeditada a las resultancias de la informacion publica de la que la Junta obtendrd
ensenanzas y aspiraciones para redactar las conclusiones que una vez elevadas al

Gobierno a través del Ministerio de Gobernacion, deberian integrar el régimen

21 Real Orden n° 832. 13.07.1927, Gaceta 14.07.1927, p. 267, firmada por Primo de Rivera. El texto
completo de la Propuesta se publica en la misma Gaceta a partir de la p. 278.

220 Ibid. Introduccion de la Real Orden. Parrafo 2.

2! Ibid. Pérrafo 3.

137



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

regulador definitivo del servicio. Las bases de la Propuesta, se pueden resumir en los
siguientes puntos:

1. Sustitucion necesaria del sistema actual de explotar el servicio solo por la
iniciativa privada. Se reconoce Visible y notoriamenté la necesidad de sustituir el
régimen actual de gestion de la radiodifusion por otro de mayor eficacia y modernidad
de las estaciones privadas en sus instalaciones técnicas y en que se cumplan por su
servicio conveniencias superiores de cardcter publico y social. No obstante, se
agradecen expresamente a estas iniciativas privadas los trabajos realizados para dotar a
Espaia del servicio de radiodifusion hasta ahora prestado.

2. La radio medio de comunicacion social. La radiodifusion es un medio de
comunicacion que actha como /nstrumento de sequridad publica, como organismo
propulsor de la cultura y como auxiliar de los intereses economicos del pars.

3. La radio: servicio publico esencial y funcién estatal. Por ello, debe ser
declarado y reconocido su cardcter esencial de servicio publico y proclamado su
gjercicio como funcion estatal, reservado a todos los efectos al Estado.

4. Gestion indirecta del servicio. Para el caso de que la administracion del Estado
no considerase oportuno realizar y cumplir practicamente el ejercicio de su gestion
directa la Junta recomienda un régimen de delegacion a favor de una institucion
Compariia o Sociedad netamente espariola, legalmente constituida, que ofrezca todas
garantia para la gestion radiodifusora nacional, sin perjuicio de su caracter publico y
consecuentemente la intervencion del Estado en su gestion, intervencién que afecta
igualmente a /a confeccion de los programas a difundir.

5. Renuncia a la posibilidad del Consorcio. No habiéndose producido las
circunstancias reglamentarias previstas para la constitucion del Consorcio previsto en el
Reglamento de 1924, el Gobierno puede renunciar al consorcio proyectado y optar
libremente entre el régimen de gestion exclusiva directa del Estado o el de exclusiva
delegada.

6. Extension territorial del servicio y retransmisiones internacionales. Habra de
asegurarse un servicio de radiodifusion nacional de la mayor cobertura y en las mejores
condiciones técnicas con la instalacion de las emisoras necesarias para cubrir el
territorio del Estado, con posibilidad de retransmisiones de las emisiones mas

importantes del extranjero, féndiendo a que la radiodifusion espafola no quede
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reducida solamente a los limites nacionales, sino que alcancen el mayor valor posible
en un grado igual o superior al mejor establecido en el mundo.

7. Tasas de recepcion. La financiacion del servicio cualquiera que sea su forma
de explotacion publica, directa o indirecta, se dotard mediante anuncios y publicidad
mercanti/ junto la percepcion de lasas proporcionales a la cantidad y uso de cada
aparato receptor radiotelefonico, con un tratamiento especial aminorado en lo posible
para los receptores. La no satisfaccion de estas tasas llevard aparejado la anulacion de la
licencia de recepcion y consecuentemente la consideracion de receptora clandestina con
los efectos que de ello se derivan.

8. Cese de las emisoras privadas. Con el inicio del nuevo sistema publico de
radiodifusion cesardn los derechos y facultades de las estaciones radiodifusoras
actualmente autorizadas. Los propietarios podran optar entre transmitir sus estaciones
al 6rgano publico gestor en un justo precio o permanecer hasta que finalice el plazo de
licencia como estaciones Sup/etorias de las que integren la nueva organizacion publica
que tendran derechos preferentes. Si el Gobierno optara por la formula de exclusividad
delegada o concesion se fijara el plazo de su concesion en funcion de la potencia de su
capital y presupuesto teniendo en cuenta el periodo requerido para su amortizacion, al
término de cuyo plazo todas las instalaciones de la concesionaria pasarian a propiedad
del Estado™.

9. Posibilidad de gestion privada controlada. Ademas del servicio general de
radiodifusion que se organice, podria subsistir en el nuevo sistema de gestion de la radio
la facultad de que cualquier persona o entidad espanola pueda establecer una estacion
radiodifusora a su costa subordinandose a las horas y condiciones fijadas por la Junta,
sin derecho alguno a percepciéon de cuotas, ni proteccion o subvencion directa o
indirecta del Estado. Nada dice la Propuesta sobre la posibilidad de estas estaciones
privadas de emitir o no publicidad radiada. Es de suponer que el silencio fuera positivo
y se permitiera esta forma de financiacion para sostener el servicio de estas emisoras
privadas.

Tendrian que pasar casi dos afios para que estas propuestas de la Junta tuvieran

algn resultado normativo y fueran trasladas de alguna forma a un texto que les diera

22 La propuesta en este punto resumida, corresponde a los parrafos de la base V del documento de la
Junta Técnica e Inspectora publicada en la Gaceta y se corresponde casi literalmente con el art.12 del
Decreto Ley francés de 28.12.1926 (D.P. 1927, 4, 226).
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vida juridica. Y esto sucedi6 en parte con la aprobacion por la Presidencia del Consejo
de una Real Orden Circular en febrero de 1929 **°.

No obstante, la Orden apenas recogia el amplio contenido de las Propuestas
formuladas por la Junta Técnica e Inspectora, aunque su texto fuera suficiente para, al
menos, reafirmar algunos nuevos pasos en la evolucion del sistema radiodifusor del
Directorio, que por lo expresado en el preAmbulo de la Orden, se dictaba a fin de
prevenir  posibles desorientaciones en el régimen de los servicios de
radiocomunicacion, entre ellas:

1. La prolongacién de la provisionalidad dada al todavia vigente Reglamento de
1924 —en lo que no esté én contradiccion con lo que se dispone én la presente Real
orden- en la tramitacion y autorizacion de toda clase de concesiones relacionadas con
los estos servicios. Se dice igualmente en su Preambulo donde se lee: Pendiente de
estudio y redaccion, el Reglamento de los servicios radioeléctricos que con cardcter
aefinitivo ha de regularlos (...) se dictan las siguientes reglas que deben ser observadas
en toda clase de concesiones de los servicios mencionados.

2. El mantenimiento de la posible instalacion de nuevas emisoras particulares que
seran concedidas por el Ministerio de la Gobernacion en las mismas condiciones
sefialadas en el Reglamento de 1924, con la exclusion de cualquier particular,
Corporacion o Sociedad extranjeros, a los que se prohibe la explotacion de este servicio
en Espana.

3. Y lo maés interesante para nuestro objeto de estudio: la potenciacion
interventora de la Junta Técnica e Inspectora de Radiocomunicacion, cuya actuacion
-especialmente de los miembros que en ella representan al Ministerio de la
Gobernacion- se hard omnipresente en todos el ambitos de la actividad radiodifusora
(previa tramitacion de licencias, concesiones, inspeccion continua no solo de caracter
técnico, modificacion de la condiciones de la concesion y facultades disciplinarias de
cierre e incautacion de las estaciones.

No hubiera sido necesario dictar esta Real Orden, pues poco cambiaba la situacion
existente en el panorama radiodifusor. Unicamente sirvio para ampliar las competencias
inspectoras de la Junta con el fin de tener mejor intervenidas las emisoras y controlar

ain mas directamente el establecimiento de las nuevas. Solo esta intencion podria

233 Real Orden Circular n°® 68, de 07.02.1929, Gaceta n ° 39, de 08.02.1929, firmada por Primo de Rivera.
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justificar su dictado. No hay que olvidar que en este febrero de 1929, Primo de Rivera
esta ya muy cuestionado politicamente. A finales de enero, y por causa del prolongado
descontento del Ejército, especialmente el arma de Artilleria, fracasa una conspiracion
militar que es reprimida con la detencion y prision de los jefes de la conjura y la
posterior disolucion del arma artillera. Las criticas al Directorio, y especialmente a su
Presidente, mas o menos disimuladas desde la prensa (dentro de lo que se podia), se
generalizaron, lo que provoco la promulgacion de una nueva norma represora, con
fuerza de ley, que dicta el 3 de febrero de 1929%*, y en cuyo texto inicial se justifica y

precisa su finalidad en los siguientes términos:

Ante los graves acaecimientos de estos dias a cuyo término feliz parece
haberse llegado, pero que serian de facil reproduccion por la impunidad y
excesivas garantias que rodean a los ciudadanos cualesquiera que sean su
manifiestas opiniones y modo de proceder con relacion al poder publico, y
como este no ejerce un partido politico sino una Dictadura nacional que
cree estar asistida del derecho de precaverse de que la debiliten y
distraigan de su mision sefialadamente cuando parten de los que ocupan
puestos de cardcter oficial u oficioso cuya morbosidad resulta multiplicada
en razon a la posicion que ostenta cree necesario el Gobierno contar éen
toda la Prensa nacional con un espacio razonable para la difusion de sus
advertencias y ensefianzas™ .

En el articulado del Real Decreto Ley se detalla el alcance de la medida
dispuesta por el Gobierno para hacer obligada la difusion de lo que llama sus n0oticias
oficiosas, que ya venian facilitindose desde el Gabinete de Censura y Prensa como
tales, oficiosamente, pero que ahora la nueva norma impone su obligatoria difusion. La

disposicion gubernamental detallada determina el alcance represor de la medida:

A partir de la publicacion de este Decreto - ley la autorizacion oficial para
publicaciones de periodicos diarios o revistas de cualquier clase se
entenderdn condicionada a la obligacion de publicar en lugar adecuado y
gratuitamente las noticias oficiosas que a juicio del Gobierno sea
conveniente hacer llegar a conocimiento de todos los ciudadanos. La nueva
condicion que se impone a los periodicos (...) no presupone que
diariamente haya de hacer el Gobierno uso del derecho que se reserva. Las
noticias oficiosas de publicacion obligatoria han de ser autorizadas

2 Gaceta de 04.02.1929, n°35.
223 Real Decreto Ley. Exposicion, Gaceta n°® 35, p. 1018.
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precisamente por el Presidente del Consejo, un Ministro de S.M. o el

Presidente de la Asamblea Nacionalf*®.

Después de esta nueva restriccion a la libertad de expresion a través de la prensa,
no es de extraiar que antes de promulgar las normas definitivas de ordenacion para la
radio se hayan publicado las ya precitadas mediante la que se prorroga sin plazo de
término la provisionalidad de las reglas dictadas en el Reglamento de 1924, y sobre
todo, se incrementa, casi ilimitadamente, la funcion interventora de la Junta Técnica
Inspectora, circunstancia que se hace patente en la siguiente y tltima configuracion del
organo inspector en la reforma de julio de ese mismo afio 1929.

Esta nueva reforma suponia, segiin vemos en el siguiente apartado, el inicio de
la transformacion que iba a sufrir el criterio oficial sobre la explotacion de la radio
espafiola. El criterio de la /ibre gestion del servicio mediante concesion vigilada que
configurd el Reglamento de 1924, aln vigente, se iba a transformar radicalmente
mediante un nuevo intento de reservar la explotacion del servicio a emisoras propiedad
del Estado. Todo ello con la intencién de imitar el giro de los estados europeos mas
influyentes hacia el monopolio oficial en la explotacion del servicio, reconociendo y
asumiendo la importancia de la palabra difundida por el emergente medio de
comunicacion o. simplemente, por el efecto de la latente y constante mentalidad
castradora de libertad de los distintos regimenes politicos™’, especialmente en una
Dictadura que empieza a perder el respaldo y la consideracion de todos los estamentos
institucionales, sociales y econdmicos. Su siguiente intento politico es la creacion a
corto plazo de una prioridad estataf®® en la gestion de la radio, intervenida ademas por
la Junta Técnica e Inspectora que simultdneamente va a ser de nuevo potenciada por la
recomposicion de sus miembros y por un nuevo incremento de sus funciones

interventoras, como veremos a continuacion.

26 Real Decreto ley cit., art. 2°, Gaceta n® 35, p. 1019.

2T FAUS BELAU, A., La Radio en Espaiia ... cit., p. 355.

28 “La etapa frustrada de la prioridad estatal (1929-19134”. Asi titula SORIA, C., el tercer capitulo de
su libro Origenes del derecho de radiodifusion..., cit., p. 69.
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3.2.3. La Junta Técnica e Inspectora de Radiocomunicacion (11): su intervencion en
la fallida creacion de un servicio nacional de radiodifusion.

En julio de 1929, el Presidente del Consejo de Ministros, encontrando

justificacion en la remodelacion ministerial de noviembre de 1928 %%

, vuelve a
reorganizar la Junta Técnica e Inspectora de Radiocomunicacion®’ con el fin de que
esté constituida con cardcter permanente solo por representantes del Estado, con el
complemento éventual de otros miembros que representen las actividades de la vida
nacional, interesadas en los servicios radioeléctricos, para que puedan ser oidos cuando
se estimen convenientes sus informes e intervencion®’. Ademas de su presidente,
vicepresidente y secretario (que contindan siendo los mismos de la anterior
organizacion de la Junta) se integran como vocales permanentes veinte miembros
representando a la practica totalidad de los ministerios refundidos en la organizacion
reseflada. Uno de cada Ministerio, excepto la representacion militar que cuenta con
nueve y la representacion técnica de la Direccion de Comunicaciones que cuenta con
tres, mas dos especialistas de radioelectricidad elegidos libremente por la Presidencia
del Gobierno. Se prevén también vocales eventuales en nimero de diez, que representan
a entidades empresariales o profesionales de la industria radioeléctrica, la Asociacion de
la Prensa o de la estaciones emisoras y usuarios del servicio. La Junta que se articula en
Pleno, Comision Ejecutiva compuesta por vocales permanentes, también puede ahora
actuar en Secciones. Las funciones y facultades atribuidas al organismo inspector
abarcan un amplio abanico: desde labores de inspeccion, informacion previa,
reglamentacion delegada sobre diversos aspectos del servicio y representacion exterior
de las delegaciones espafiolas en las diferentes conferencias técnicas europeas o
universales, hasta iniciativas formativas y de investigacion como es la organizacion
general de una escuela Superior de Radioelectricidad y de un Establecimiento general
de investigaciones radioeléctricas.

En la misma Gaceta de Madrid y justo a continuacion del Decreto que
reorganiza la Junta Técnica e Inspectora, otro Real Decreto correlativo del anterior, y
con la misma fecha®?, del Presidente del Consejo de Ministros propone a sancion real

lo que la Junta venia anhelando desde sus Propuestas de 1927: la creacion de un potente

% Real Decreto Ley de 03.11.1928. Gaceta 4.11.1928.

2% Real Decreto 26.07.192, n° 1711. Gaceta n° 208, de 27.07.1929, p. 688-691.

31 Ibid. Exposicion del Real Decreto 26.07.1929. Gaceta, n° 208, p. 688.

32 Real Decreto 26.07.1929 n° 1712. Gaceta n° 208, de 27.07.1929, pp. 691- 693.
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servicio estatal de radiodifusion. Habia conseguido en la tltima reunion de la Union
Internacional de Radiocomunicacion celebrada en Praga el reconocimiento de seis
frecuencias de emision en exclusiva para Espafia y otras diez compartidas que le
permitian, ademas de cubrir el territorio nacional de estaciones publicas, conseguir un
desarrollo decisivo para la endeble radiodifusion de estaciones privadas. Por este
Decreto n°® 1172, se crea el Servicio Nacional de Radiodifusion, una vieja aspiracion de
quienes, con conocimiento de las razones del fracaso del sistema anterior, movidos por
los mejores propdsitos y con gran vision de nuestras posibilidades, estuvieron a punto
de lograr que la radiodifusion espafiola se alineara con las mejores de Europa en e/
momento mads oportuno. Si el proyecto no fue realidad, ninguna culpa pudo alcanzar a
cuantos colaboraron en la fijacion de sus directrices y en su elaboracion’.

La norma de creacidon del nuevo servicio de radio estatal destaca expresamente la
importancia del medio como instrumento difusor de cultura y de /nfluencia en la
formacion del espiritu nacional, y justifica la intervencion del Estado en la insuficiencia
y debilidad del sistema —sin quitarle su mérito- hasta ahora vigente de estaciones
privadas con falla de medios econdomicos y de unidad de cooperacion técnica y

administrativa®?

. El servicio nacional creado es compatible con la autorizacion de
nuevas estaciones radiodifusoras én favor de persona o entidad esparola que a su costa
y sin derecho de percepcion de cuotas obligatorias impuestas por el Estado u otras
corporaciones publicas, ni financiacién publicitaria, desee realizar emisiones en las
circunstancias y en los dias y horas que no perturbe el servicio nacional de radio a juicio
de la omnipresente Junta Técnica e Inspectora de Radiocomunicacion. Las fuentes de
financiacion del servicio nacional son, segin el Decreto, las cuotas de la licencia de
recepcion, los impuestos sobre la venta del material de radiodifusion, la publicidad
comercial y las subvenciones y dotaciones del Estado, ademas de las suscripciones
voluntarias de radioyentes y sus asociaciones. A los que a nosotros interesa, la nueva
norma reguladora del servicio nacional de radio incluye a la Junta Técnica e Inspectora

en su organizacion en cuyo ambito también le atribuye las facultades de vigilancia,

coordinaciones de emisiones radiotransmitidas, propuesta de sanciones y régimen

23 EZCURRA, Luis, Origenes de la radiodifusion .., cit., p. 197.
234 Real Decreto n°® 1712 Predmbulo. Gaceta, cit., p. 691.
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C .2 . , .
disciplinario®’. Dentro de estas funciones y en articulo singular se le encarga la
creacion de una Comision con misiones de especial consideracion a nuestro objeto de

estudio. Se regula en el art. 10 de Decreto, que dispone:

Como elemento de asistencia social se creard una Comision de
Programas, la que tendrd por objeto contribuir a la organizacion de
transmisiones con la colaboracion de elementos culturales, artisticos, éfc.
de interés general. También deberd esta Comision vigilar las transmisiones
para evitar las difusiones de programas o materias que no sean adecuaaas
al caracter publico o nacional del servicio, contradiga su prestigio moral o
cientifico o provoquen reclamaciones de los radioyentes. Esta Comision
gstard integrada por réepresentantes de de las entidades culturales,
artisticas, morales y economicas que el Gobierno designe. La Comision
compuesta de cinco Vocales, serd asesora de la Junta y dependerd de la
misma para todos 1os citados efectos™*.

El Decreto prevé la atribucion de la gestion indirecta del servicio nacional a través
de su organizacién y administracion a una persona o entidad espafiola adjudicataria tras
el concurso publico que al efecto se convoque. A este Concurso se dedican los tltimos
articulos del Decreto, segtn los cuales el adjudicatario tendra como derecho esencial el
ejercicio preferente del servicio de radio y el derecho a la percepcion de los recursos
financieros antes citados, segliin el Reglamento que se dicte tras la adjudicacion. A la
Junta Técnica e Inspectora corresponderd redactar las bases del pliego de condiciones
del Concurso, que deberia ser convocado por la Presidencia del Consejo, dentro de los
ocho dias posteriores a la publicacion del Decreto, y celebrarlo dentro de los cuatro
meses siguientes a su convocatoria. También corresponde a la Comision ejecutiva de la
Junta la recepcion de las solicitudes de adjudicacion asi como estudio y el dictamen
sobre la resolucion del Concurso (cuyo plazo queda fijado en seis meses). El Gobierno
resolvera finalmente la adjudicacion apreciando /ibremente /as proposiciones én todas
sus circunstancias y conjunto, aceptando alguna total o parcialmente, modificandolas o

rechazandolas fodas. Contra la decision del Gobierno no cabe recurso alguno™’.

7 Arts. 1 al 9 del Real Decreto n° 1712, cit. En el art. 3° se prevén veinte estaciones a instalar en el
territorio nacional. Dos en Madrid, una de onda corta destinada para las emisiones dirigidas al extranjero.
Y las dieciocho restantes a instalar en otras tantas ciudades espafiolas peninsulares e insulares (Mallorca y
Tenerife o Las Palmas).

236 Real Decreto n° 1712, cit., art. 10.

37 Real Decreto n® 1712 cit., arts. 11 y ss.
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Al dia siguiente de aprobar el Decreto de creacion del Servicio Nacional de

Radiodifusion, la misma Presidencia del Consejo dicta una Real Orden®® por la que se

dispone la adjudicacion por concurso de la instalacion y explotacion de las estaciones

radiodifusoras que han de constituir la Red de dicho servicio y hace publico el pliego

de condiciones que ha de regir tal instalacion y explotacion. La apertura de pliegos se

fija para el 10 de noviembre, finalizado el plazo de los cuatro meses previsto en el

Decreto de creacion del servicio y se verificard ante la Junta Técnica e Inspectora de

Radiocomunicacion. Ademas de las condiciones técnicas que determinan la instalacion

de la red adjudicataria, el pliego de condiciones exige:

Una transmision minima de cuatro horas diarias a las estaciones autorizadas
a transmitir con mds de tres kilovatios y dos horas a las restantes. De estas
horas, una diaria, al menos, se dedicara a materias culturales en las primeras
y tres semanales en las segundas.

El Estado se reserva el derecho de poder gratuitamente utilizar durante una
hora diaria cualquier estacion emisora para un servicio oficial, asi como de
suspender el servicio de una o todas las estaciones del Servicio, por mero
interés del Gobierno o por motivos de Orden Publico.

El Gobierno se reserva el derecho de anular la concesion rescindiendo el
contrato 8/ expresion de causa. En tal caso el Gobierno practicara la
oportuna liquidacion y abonard la diferencia si el concesionario no recobrase.
Corresponde al Consejo de Ministros la ejecucion de este supuesto, sin que
sobre su resolucion quepa recurso alguno.

Sobre los derechos de las emisoras ya autorizadas y en funcionamiento, se
dispone en el pliego que césardn en sus derechos y facultades pudiendo sus
propietarios optar entre la transferencia al concesionario del nuevo servicio
(previa valoracion y abono con un ocho por ciento de incremento como
préecio de afeccion) o mantener su explotacion hasta la caducidad de su
concesion. No obstante se podrdn autorizar nuevas estaciones, en las

limitadas y precarias condiciones de financiacion resenadas.

3% Real Orden de 27.07.1929. Gaceta 30.07.1929, n° 211, pp. 786 y ss.
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- La concesion se otorgard por contrato por un plazo de veinte afios a partir de
la fecha de formalizacion de la concesion, a cuyo final pasaran al Estado
todas las instalaciones y material anejo con todas las mejoras habidas.

- Cualquier duda interpretativa sobre las condiciones de la concesion y de la
normativa antecedente del Decreto se resolvera por el Pleno de la Junta
Técnica e Inspectora, pudiendo recurrir el concesionario para el caso de

discrepancia ante el Presidencia del Consejo de Ministros.

Como se puede apreciar, el nuevo régimen propuesto para la radiodifusion
espafiola presenta caracteristicas paraddjicas. De una parte, es claro que pretende
resolver la precariedad del servicio hasta ahora prestado por un sector privado débil en
todos los sentidos (econdmico, institucional, técnico), sin apenas extension territorial y
muy descompensada, y sin posibilidades de una progresion adecuada por falta de
seguridad juridica en su regulacién, todo lo cual la hace poco atractiva a los inversores.
De otra parte, el panorama que ahora ofrece la nueva regulacion supone la creacion de
un Servicio Nacional de radio explotado por una sola concesionaria, en teoria potente y
con solvencia, obligada a ponerse de acuerdo con el resto de las estaciones autorizadas
para integrarlas en su organizacion y a competir con los no absorbidos y otros
potenciales adjudicatarios del servicio en una contienda que dejaria el sector dividido
con una escision dificil de superar en un tiempo tan critico. Quizas para suavizar el
servicio, practicamente monopolizado, en ciernes y controlado desde el Gobierno a
través de la Junta Inspectora, el sistema preve, en sintesis, un sector estructurado de la
siguiente forma: un prioritario Servicio Nacional con una red de estaciones distribuidas
adecuadamente por el territorio nacional, al que se requiere una considerable inversion y
el que se financiarad por las cuotas sobre licencias de receptores, subvenciones y otras
fuentes complementarias; un segundo grupo que se concreta en un numero reducido de
estaciones privadas, subsistentes de autorizaciones anteriores, no integradas en este
Servicio y en funcionamiento hasta el término del plazo de su concesion; y un tercer
grupo de estaciones que potencialmente pueden obtener autorizacion, pero de escaso o
nulo atractivo para los interesados por el pobre rendimiento ofertado y la estricta
regulacion, que no les permite la financiacion comercial por publicidad, ni por cuotas de
receptores, ademas de no disponer de capacidad para la obtencion de subvenciones

publicas.
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Los intentos sucesivos de resolver el Concurso convocado fueron fallidos. En
noviembre de 1929 se dilatdé el proceso, pues se fijo nueva fecha para el acto del
concurso (10 de febrero de 1930), en una prorroga justificada en la interpretacion del
pliego sobre condiciones técnicas de las estaciones a proponer, segun las nuevas
directrices en la materia fijadas en la Reunion del Comité Consultivo Internacional
Técnico de las Comunicaciones Radioeléctricas celebradas en La Haya en los pasados
meses de Septiembre y Octubre del aiio en curso. Ello supuso decretar que:

Los proponentes que asistan al Concurso para el Servicio Nacional de
Radiodifusion (...) pueden presentar libremente por cuanto se refiere a
namero, distribucion y caracteristicas técnicas de estaciones todas las
proposiciones que a su juicio ofrezcan garantias de buen servicio quedando
obligados a aceptar y cumplir todo lo citado en el Pliego de condiciongs

con la expresada aclaracion en relacion a los referidos planes técnicos que

propongamr>’.

Esta disposicion de noviembre de 1929 fue la ultima dictada por le Dictadura de
Primo de Rivera en materia de radiodifusion. A finales de enero del ano 1930 se
produce la dimision de Primo de Rivera y su exilio, dando comienzo una nueva etapa
de transicion monarquica hacia la Republica que analizamos en el capitulo siguiente.

Sin duda en esta etapa historica en la que se desarrollan los directorios de Primo
de Rivera (entre los afios 1923 y 1929) es cuando la radiodifusion supera su primera
etapa de consolidacion. Se pasa de las emisiones experimentales de estaciones a los
primeros intentos de un servicio nacional de radio con una serie de estaciones bien
pertrechadas técnicamente e intervenido por el Estado para que su explotacion fuera
acorde a las caracteristicas y calidades que el nuevo medio de comunicacion habia
alcanzado ya en los paises del entorno. La estructura del servicio en este periodo,
disefiada segiin las normas de 1923 y 1924, responde a un sistema radiodifusor
materializado por la iniciativa privada, primer motor de la radio en Espafia, cuando en
otros paises europeos eran los monopolios estatales los que tomas las riendas de su
desarrollo.

La intervencion administrativa desde la inspeccion del Ministerio de
Comunicaciones, la Junta Inspectora o la propia Presidencia del Consejo, actuaba en un

mercado de /ibre competeéncia que no solo se veia sometido al arbitrio de las primeras

239 Real Decreto 06.11.1929. art. unico. Gaceta 07.1 1.1929, n° 311, firmado por Primo de Rivera.
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autorizaciones de licencia para emitir y recibir sino también a la actuaciéon de unos
inspectores designados para cada emisora con amplios poderes de actuacién —técnicos
o censores- en toda la actividad. El contenido de estas primeras emisiones (de lo que se
denominada broadcasting) fue inmediatamente intervenido por causa de la Circular de
la Secretaria General de Comunicaciones, segun hemos resefiado, que impuso ya desde
1925 unas /nstrucciones para el Régimen de Intervencion en las Estaciones de
radiodifusion, que funcionaron para controlar un servicio de comunicacion y recién
regulado y reconocido como tal, aunque sin la perspectiva real de lo que iba a suponer
en las siguientes décadas dentro del sistema de comunicacion espafiol.

Estas /nstruccionés interventoras formaron, sin duda, parte de la politica
informativa primorriverista. Una politica que se movid entre el voluntarismo y la
desorientacion y estuvo mal definida entre la aplicacion de la censura y [os
enfrentamientos con los lideres intelectuales. (...) Crea para ello un organismo estable,
de estructura militar, con un jefe militar al frente sometido a instrucciones muy
severas™™. El propio Primo de Rivera se interesa personalmente no solo por el control
del trabajo de los censores cuya unidad central ubica en el mismo edificio de la
Presidencia del Directorio, sino ademas que pretende mantener un contacto con él
publico a través de las “notas oficiosas” escritas por él mismo y de obligada difusion.
En el afio de las /nstrucciones, 1925, la politica censora, pendiente especialmente de la
informacion de la capital del Reino, se extendio con el mismo rigor a las provincias y su
control fue deferido a los Gobernadores Civiles. En esta medida se comprobo la
endeblez del sistema represor que llegd a tomar tintes hilarantes por la arbitrariedad de
los criterios adoptados en cada sede provincial de la censura, seglin el talante del censor
o del gobernador de turno. La censura se vio atenuada entre otras circunstancias por la
falta de personal o de criterios firmes para ejercerla, y quedo reducida a determinadas
materias estimadas como perjudiciales por el arbitrio del dictador (informacion sobre

conflictos militares internos o externos, nacionalismos, conflictos universitarios, e‘[c.)241

20 ALVAREZ J. T. y otros, Historia de los medios de comunicacion en Espaia, cit., p. 86.
! SANTONJA, Gonzalo, Dél lapiz rojo al lapiz libre, Antrophos, Barcelona, 1986, p. 15-57.
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CAPITULO CUARTO

LARADIO EN EL TRANSITO DE LA MONARQUIA A LA
REPUBLICA Y LA CENSURA POLITICA REPUBLICANA

(1930-1939)

4.1. Las intenciones frustradas de supresion de la censura en los dos afios de
transicion a la Republica.

En enero de 1930 dimite Primo de Rivera y es nombrado Presidente del Consejo

4 . .y
. La intencion del nuevo

de Ministros el teniente general Damaso Berenguer >
Presidente es restablecer la normalidad constitucional con la convocatoria de elecciones
y, consecuentemente, la rehabilitacion de las garantias constitucionales. Sin embargo
antes tuvo que afrontar una delicada situacion politica antimondrquica cada vez mas
virulenta, de tal manera que apenas unos meses después de su acceso al poder tuvo que
reorganizar la censura -confidndola a personal civil-, aunque manteniendo sus reglas

especialmente estrictas en algunos temas, segin las instrucciones mandadas a los

gobiernos civiles:

“...en lo sucesivo no permitan publicar en la prensa los pdrrafos o palabras
que en los discursos o conferencias politicas ataquen a la Monarquia o a
las personas reales, ni conceptos injuriosos para los Gobiernos que puedan
dar lugar a polémicas. Cuando las conferencias o discursos tengan lugar en
su provincia intervendran en la misma forma los telegramas y telefonemas

11243
de prensa’".

En los meses sucesivos en un vaivén descontrolado tuvieron que alternarse la
intencion gubernamental de suprimir la represion censora y la necesidad (ineludible

segin el Gobierno) de reimponerla por los sucesos politicos y militares que se

2 Reales Decretos n° 270 y 271 de 30.01.1930 por los que, respectivamente, se acepta la dimision
de Primo de Rivera y se nombra a Damaso Berenguer Fusté, Conde Xauen, Teniente General del Ejército,
Presidente del Consejo de Ministros y Ministro del Ejército. Firmados por el Ministro de Justicia y Culto
Galo Ponte Escartin. Gaceta 31.01.1930.

23 A H.N. serie A Gobernacion, leg, 14, exp. n° 1, cit. por DEL VALLE, La censura..., cit., p. 103.
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presentaron en este bienio. Asi, en primer lugar, en septiembre de este afio 1930 se
dispone el cese de la censura impuesta desde 1923 por Primo de Rivera. Una
comunicacion dirigida a los gobernadores civiles da cuenta de la transformacion del
Negociado de Censura e Informacion de la Presidencia en Negociado de Prensa,
dispensando a los periddicos del envio de las galeradas de prensa las distintas

dependencias gubernamentales para su previa censura:

“En cumplimiento de la Ley de 26 de julio de 1883 (Ley de Imprenta) y
disposiciones complementarias se tendra presente lo que sigue: 1° A
partir del 18 del actual y con inclusion ya de los periodicos que en
dicho dia aparezcan, no se enviardn a censura las galeradas de
imprenta, cesando en su actual servicio los Negociados de Censura, que se
transformardn en Negociados de Prensa, organizandose este personal
en forma que, aun reducido en su caso, haya siempre los Suficientes
empleados para dar cuenta sin demora a la autoridad de /as
informaciones publicadas por la prensa periodica local. 2° Se exigird
con el mayor rigor la entrega de ejemplares de todas las ediciones que
en el acto de la publicacion del periodico ordena el articulo 11 de /a
referida ley, para lo cual debera, asimismo, tomarse en consideracion
lo que consigna ésta en su articulo 4 y habrdn de imponerse en caso
de infraccion las oportunas sanciones qubernativas o pasar tanto de
culpa a los Tribunales, a los fines prevenidos en el articulo 788 del
Ccaodigo penal vigente. 3° Los requisitos y preceptos establecidos en la
Ley (articulos 8, 9, 10, 12, 13, 14 y 16) respecto a la prensa periodica
mereceran la mayor atencion a fin de que en ningun momento se en-
torpezca el régimen de aquélla ni se omitan tampoco las garantias
exigidas por el Derecho en vigor. 4° No podran publicarle folletos u
hojas sueltas, ni fijarse carteles o pasquines sin haber dado
cumplimiento a cuanto disponen los articulos 6 y 7 de la mencionada
Ley, poniendo de lo contrario los hechos en conocimiento de los
Tribunales, si no procediere desde luego imponer sancion gubernativa. 5°
Finalmente, deberdan las autoridades gubernativas secundar con la
mayor diligencia la labor de los Tribunales de Justicia, realizando las
actuaciones que éstos les encomienden para la persecucion de los
hechos punibles que a esta materia se refieran, asi como la busca y
captura de los autores, secuestro del cuerpo del delito, registros,
efe..”**,

2 Comunicado de 18 de Septiembre de 1930. A.H.N. serie A de Gobernacion, leg. 14, n° 2.
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Sin embargo, apenas dos meses después, en diciembre de ese 1930, los sucesos
sediciosos de Jaca vuelven a obligar al Gobierno a disponer la censura. Los diarios
reciben oficios del Gobierno Civil respectivo con instrucciones de volver al régimen de
censura, dictando n0fas oficiosas sobre la informacion de los acontecimientos militares
acaecidos y requiriendo de nuevo las galeradas para su previa revision. En las primeras
paginas de los periodicos se vuelve a leer “Visado por la Censura” o “ESte nimero ha

Sido visado por la censura”. Asi, en la primera del £/ /mparcial se publica:

Movimiento Sedicioso. Los sucesos de Jaca. EI Gobierno ha concentrado
fuerzas sobre Jaca y Huesca para marchar contra los rebeldes. NOTA
OFICIOSA. “Desea el Gobierno que el pais tenga informacion de /os
sucesos relacionados con la sedicion de un grupo de militares y paisanos en
Jaca;, pero al propio tiempo quiere evitar que noticias éexageradas
produzean alarma entre la opinion que agraven €l dafo producido a la
tranquilidad y créditos publicos por la descabellada intentona de los
sublevados. A este propadsito responde contundentemente esta nota oficial y
el acuerdo de implantar la previa censura para toda noticia referente al

movimiento (...)**.

El diario £/ So/ también publica la Referencia Oficiosa del Gobierno con el
mismo texto en primera pagina, a la que sigue el literal del oficio recibido del
Gobierno Civil restableciendo la previa censura para toda clase de noticias e
informaciones:

Hemos recibido el siguiente oficio del Gobierno Civil: EI restablecimiento de
la censura. «Cumpliendo ordenes superiores del Gobierno, le participo que a
partir del dia de hoy, viernes 12, y hasta que se revoque, se establece en estas
oficinas del Gobierno Civil la previa censura de prensa para aquellas noticias
relacionadas con los sucesos actuales de Jaca, perturbaciones de orden
publico derivadas de aquellos, asi como también las relacionadas con las
huelgas sindicalistas en curso, y desde mafana, para toda clase de noticias e
informaciones*™*®.

La declaracion del "estado de guerra" para toda la nacion derivada del
lanzamiento de octavillas antimonérquicas sobre Madrid por aviadores de la base de

Cuatro Vientos, volvid a trasladar la censura al orden militar en todo el territorio

> Diario £/ Imparcial 13.12.1930, p.1, col central.
6 Diario £/ 80/13.12.1930, p. 1, cols. 5,6,7.
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nacional. De ello dan cuenta los diarios madrilefios que vuelven a la obligacion de
publicar las notas oficiales sobre los sucesos y las /nstrucciones de la Censura. De E/

So/ transcribimos la resefia;

Hemos recibido en la madrugada de hoy las siguientes: 1° De todos los
articulos, sueltos, informaciones y noticias, escritas y grdficas que
pretendan publicar, remitirdn cuatro pruebas impresas con perfecta
claridad a la Oficina de Censura; si éstas no fuesen facilmente legibles
seran devueltas al periodico sin autorizar. 2° Enviaran igualmente antes
de ser puestas en circulacion un ejemplar de cada una de las ediciones que
se publiquen. 3° Las horas de recepcion de galeradas serdan de dos a
siete de la tarde y de once de la noche a cuatro de la madrugada. 4° No se
censurard ninguna noticia por teléfono, y, por tanto, no eximird de /a
correspondiente responsabilidad la circunstancia de haber sido
empleado este medio para la aprobacion de alguna informacion. 5°
Quedan terminantemente prohibidos los blancos y machacados, y
tampoco podran ser sustituidas las tachas por entrefiletes intercalados en
su lugar. 6° Se admitird una sola vez la indicacion de que el nimero ha
sido visado por la censura, lo cual no se imprimirda a tamano superior
a dos columnas. 7° Las informaciones censuradas que aparezcan Sin
haberse eliminado lo tachado de ellas serdn objeto de inmediata sancion.
8° Asimismo, serdan motivo de ella las noticias inexactas atribuidas al
Gobierno o autoridades y las que tengan cardcter tendencioso, aunque
hubiesen sido aprobadas por la censura, que por Su condicion
exclusivamente militar no ha de apreciar los matices de indole
politica™”’.

La redaccion de las instrucciones del comunicado resefiado muestra, cuanto
menos, la improvisacion de su dictado y la incoherencia de quienes la realizaron.
Especialmente la inteligibilidad del punto octavo dio a la prensa la medida de la

inseguridad juridica de tal improvisacion y mostroé su extraiieza, en forma de queja,

sobre la situacion de indefension ante la que se presentaba:

Ayer publicamos las instrucciones de la Censura (...) Segun estas
instrucciones la aprobacion de la Censura no exime de sanciones porque la
Censura “por su condicion exclusivamente militar no ha de apreciar los matices
de indole politica”. Con esta advertencia queda abierto por tanto, el portillo a las
sanciones, a todas las sanciones. No hemos de mostrar extranieza porque a una
censura militar se la considere incompetente para apreciar e/ matiz politico. Lo

7 Diario £/50/17.12.1930, p. 1, col. 8, in fine.
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que si decimos €s que la censura, cualquiera que séa Su cardcter, €s la
censura del poder publico, establecida para evitar la circulacion de noticias
inexactas y tendenciosas. Y el poder publico debe constituir un organismo
competente en todos los sentidos para esa finalidad y no disculpar de
antemano sus omisiones, inhibiciones o errores en la incompetencia*®.

Estaba claro que la censura de este régimen transitorio tenia otras intenciones
distintas de las del Directorio anterior. Los acontecimientos sucedidos en ese tiempo,
especialmente las sediciones militares, provocaron el estado de guerra que requiri6 la
censura. Por ello, superadas éstas, el Gobierno interesado en la convocatoria de unas
elecciones generales que retornaran la situacion politica a la normalidad constitucional
predictatorial, entendia que tales comicios deberian ir precedidos por la ya intentada
supresion de la censura y, sobre todo, por el restablecimiento de las garantias
constitucionales suprimidas desde 1923, segun ya se ha advertido.

El "estado de guerra" fue levantado en todo el territorio nacional a primeros de
febrero de 1931 y unos dias mas tarde se dictaba un Real Decreto®*’ restableciendo las
libertades y garantias constitucionales, que el Gobierno de Berenguer habia estado
planeando para propiciar unas convincentes elecciones generales en un intento mas de
salvar la situacion ante el movimiento republicano cada vez mds arraigado. En su

Exposicion, el Gobierno se expresaba asi:

La importancia que el proximo Parlamento ha de revestir ha sido causa de
que el Gobierno extreme las garantias de sinceridad para la eleccion, en
forma que nadie pueda licitamente dudar de la pulcritud con que el sufragio
ha de emitirse. Pero las mismas consideraciones aconsejan abrir con toda
amplitud los cauces de la propaganda electoral, a fin de que la exposicion
de los idearios politicos base de toda votacion de representantes en Cortes
no tropiecen con mds obstaculos que el obligadamente impuesto por el
respeto a las Leyes. Libertad de emision del pensamiento con supresion
de la censura de prensa, ejercicio del derecho de reunion y
funcionamiento normal de las Asociaciones son los elementos o factores
que en todo pais contribuyen a formar la opinion que, traduciendo el
sentir nacional, ha de reflejarse luego en las urnas. Y deseoso el
Gobierno de que estas formulas de normalidad politica vengan a
contemplar el cuadro de las resoluciones ya adoptadas, propone a V. M.

¥ Diario £/ So/ 18.12.1930 vuelve a reproducir las Instrucciones de censura, p. 1, col. 1 y 2, in fine,
aportillando con un suelto en la misma pagina titulado Sobre /a censura con el texto que se cita, col 8, in
fine.

¥ Real Decreto de 07.02.1931, n° 586. Gaceta 07.02.1931, p.723.
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que se restablezcan, mientras dure el periodo electoral y a los fines
expresados, las garantias contenidas en el articulo 13 de la vigente
Constitucion de la Monarquia Espafiola, sin que al hacerlo asi desconozca
la posibilidad dolorosa de que tal medida, encaminada a una propaganda
licita con vista al sufragio, se convierta en instrumentos de las pasiones y
rencores que aspiren a impedirlo: al Gobierno le basta con saber (...) que
cumple con su deber al no regatear en ningun momento del proceso
electoral, las garantias que reclama la preparacion de unas Cortes
llamadas a entender en cuestiones vitales para la Naciom™.

En su articulo tnico, el Real Decreto restablece las garantias recogidas en el art.
13 de la Constitucion (libre expresion, reunion y asociacion), mientras dure el proximo
periodo electoral, encargando al Ministerio de la Gobernacion el dictado de las normas
reglamentarias indispensables para la ejecucion de lo dispuesto.

En la misma Gaceta y con solo un numero posterior, se publica otro Real
Decreto™' convocando elecciones generales para el 1 de Marzo de 1931, a fin de que se
constituyeran unas nuevas Cortes el 23 de Marzo. £/ propdsito firme que el Gobierno
actual se impuso desde su formacion —dice la Exposicion del Real Decreto- fue e/ de
llegar a constituir un Parlamento que, enlazando con las Cortes anteriores a la ultima
etapa, restableciera en su plenitud el funcionamiento de las funciones cosoberanas que
son eje de la Constitucion de la Monarquia.

El plan de Berenguer fracasé sin embargo, pues tropezo con otra alternativa
propuesta desde las mismas opciones monarquicas, de escalonar el plan electoral,
priorizando las elecciones municipales y provinciales a las generales ya convocadas. La
idea del éscalonamiento electoral progres6, provoco la crisis del Consejo de Ministros y
Berenguer dimitio”.

El ultimo gobierno de la Monarquia fue presidido por el almirante Aznar que, un
mes después de la convocatoria electoral del Gobierno anterior, anuld por un nuevo
Real Decreto”” la anterior convocatoria de 7 de febrero, para asi poder dar curso al

nuevo criterio de escalonar las elecciones.

El proposito del actual Gabinete -seiialaba la Exposicion- €S conceder

20 Real Decreto de 07.02.1931, n° 586., cit., Preambulo.

»! Real Decreto 07.02.1931 n° 597. Gaceta 08.02.1931, p. 724.

2 La prensa del dia 15.02.1931 explica en amplia informacion causas, proceso y protagonistas de la
dimision, por ejemplo el Diario £/ 50/, pp. 1,3 y 4.

233 Real Decreto de 03.03.1931 n° 853. Gaceta 04.03.1931, p.1218.
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prioridad cronologica a las elecciones municipales y provinciales por
entender que la sinceridad en la constitucion de Ayuntamientos y
Diputaciones serd prenda inexcusable del criterio que el gobierno tiene que
dejar en absoluta libertad a la opinion publica para ejercitar el derecho de
sufragio™*.

Con la anulacion de aquel Real Decreto que disponia la convocatoria, también
quedod anulado el restablecimiento de las libertades constitucionales limitado al periodo
electoral y de nuevo volvi6 la censura previa. En una nota de 17 de marzo de ese afio
1931, los gobiernos civiles recibieron una circular del Ministerio de Gobernacion de

este tenor:

El decreto de 3 de marzo que suspendio las elecciones ha dejado sin efecto
el periodo electoral (...) sin pérdida de instante organizara los servicios
precisos para que 10s periodicos de esta noche salgan ya censurados (...) es
necesario que vigile mucho movimientos de conexion entre elementos
republicanos y masas obreras. Sirvase comunicarme impresion urgente
sobre estado provincia®>.

Igualmente se comunico a la prensa por nota oficiosa el restablecimiento de la

censura en estos términos:

A las cinco de la tarde de ayer se comunico a los periodicos que el
Gobierno habia restablecido la Censura y habias de enviar sus galeradas al
Gabinete correspondiente de Gobernacion. (...) La libertad circunstancial
que se concedio al restablecerse los pdrrafos suprimidos del art. 13 de la
Constitucion ha durado una semana justa. En pleno desarrollo de la crisis
total, y de una crisis de la naturaleza que estamos presenciando, la Prensa
vuelve a ser amordazada, iqual que ha estado durante siete afios™®.

Algunos diarios se permitieron hacer una dura critica a la medida dictada en la

nota oficiosa que a continuacion publicaban:

El decreto que suspendio las elecciones dejo sin efecto el periodo
electoral, y como el levantamiento de la suspension de garantias se
debio unicamente al hecho de la eleccion proxima, queda aquél sin
efecto, y en su consecuencia, se restablece la previa censura, y en toda

% Real Decreto de 03.03.1931 n° 853, cit., Exposicion.

235 A.H.N. serie A Gobernacion, leg, 49, exp, n° 30, cit.

6 Diario £/ Sol 18.02.1931. Restablecimiento de la Censura, p. 1, col 2 y 3, in fine. (Sigue la Nota
Oficiosa).
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su anterior eficacia la suspension de garantias que, ademds es
obligada medida de Gobierno que responde a la campana tendenciosa y
en ocasiones de abierta rebeldia que incluso con informaciones
deformadas no sélo causa alarma en el espiritu publico, sino que puede
constituir una merma en la libertad de actuacion de los partidos
politicos y de los hombres publicos, lamentable y dafiosa al interés
nacionaf”’.

Sin embargo, las discrepancias en el seno del Gobierno de Aznar sobre el
restablecimiento de las garantias constitucionales suspendidas con la anulacién de la
convocatoria de elecciones generales se hicieron cada vez mas patentes, hasta el punto
de que hicieron callar las voces ya minoritarias de los miembros del Consejo todavia
reticentes a dejar libre la puerta de la informacion. La anuencia se produjo a mediados
de marzo y se hizo publica inmediatamente, atn sin esperar el regreso del Rey de viaje
en Londres. Desde alli sanciono6 con fecha 19 de marzo de 1931 el Real Decreto que con
apenas doce lineas y carente de exposicion, restablecia fodas /las garantias
constitucionales en todas las provincias del Reino™®.

El Gobierno habia apresurado tal ratificacion, sin esperar el regreso del Rey, dado
que dos dias antes, el 17 de marzo, habia decidido ya el escalonamiento del ciclo
electoral que queria fijar como medida prioritaria de su mandato: el 12 de abril se
celebrarian la municipales, el 3 de mayo las provinciales y los dias 7 y 14 de mayo las
de diputados y senadores. De hecho solo se celebrarian las de abril que trajeron la

Republica.

4.2. Desarrollo de la radiodifusion y control de sus emisiones en este bienio de
transicion.

4.21. Prorroga y suspension definitiva de la adjudicacion del Servicio Nacional de
Radiodifusion.

Fijada para el 10 de febrero de 1930 la celebracion del concurso para resolver la
adjudicacion convocada del Servicio Nacional de Radiodifusion, segun la prorroga
establecida en noviembre de 1929, como ya vimos, de nuevo es SuSpéndida por una

Real Orden Circular®”, dictada unos dias antes de la fecha fijada por el nuevo Gobierno

>7 Diario £/ Imparcial 18.02.1931, Otras notas politicas. Supresion de garantias. p.2, col. central.

¥ Real Decreto 19.03.1931, n° 952, articulo tinico. Dado en la Embajada espaiiola de Londres, firmado
por Juan B. Aznar y sancionado por el Rey Alfonso XIII. Gaceta n® 81, de 22.03.1931.

29 Real Orden Circular 07.02.1930, n°® 56. Gaceta 09.02.1930, firmada por Berenguer.
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de Berenguer. Justifica la norma esta suspension en las reorganizaciones sucesivas de la
Junta Técnica operadas en 1929, ya resenadas, y la conveniencia de hacer un éstudio de
tales disposiciones antes de llegar al concurso. La suspension produjo una vez mas la
inquietud en el sector interesado, que denunciaba y criticaba abiertamente la
incertidumbre provocada en industriales y comerciantes por la indecision

gubernamental, segiin queda reflejado meridianamente en la prensa:

Entre los comerciantes de articulos de radio ha circulado una carta con
objeto de excitar el interés de la clase ante los perjuicios que sufririan con
el aplazamiento del Concurso de radiodifusion. Existe el propdsito de
convocar una reunion para aprobar en ella unas bases que se elevarian al
Gobierno, asi como el de recabar el apoyo de los agremiados de provincias

(..)°"%°.

No todos los interesados ni los criterios de los distintos periddicos y revistas
estaban de acuerdo sobre como resolver el problema del concurso, pero la mayoria si
centraba abiertamente la culpa de todo el desconcierto en el Gobierno y especialmente
en la Junta Técnica e Inspectora de ¢l dependiente. La suspension fue rapidamente
rectificada por una nueva Real Orden Circular®®' publicada unos dias después del
mismo mes de febrero, que, por fin fijaba para e/ proximo 10 de marzo la celebracion
de la vista publica del esperado concurso. La contraorden la justific ahora el Gobierno
teniendo en cuenta que no éexistia causa justificada para aquella suspension y que, por
tanto, debia prevenirse todo perjuicio a cuantas entidades hubieran realizado trabajo y
gastos para concurrir al concurso de referencia. El dia fijado se celebro la apertura y
lectura de pliegos y quedaron las propuestas presentadas para examen y dictamen de la

262

Junta Técnica e Inspectora que antes del dia 15 de junio™ habria de presentar al

Gobierno su informe y propuesta de resolucion razonada, segun lo previsto

0 Diario La Voz, 15.03.1930. Sobre el concurso del Servicio Nacional de Radiodifusion puede verse el
trabajo de PENACOBA, Jorge, en la Facultad de Ciencias de la Informacion de la Universidad de
Navarra, 1974 titulado £/ monopolio concesional en la radiodifusion espariola (1929-1937), dirigido por
SORIA, Carlos, que lo cita en su obra Origenes del .., cit., p. 97.

%! Real Orden Circular de 25.02.1930, n° 71. Gaceta 26.02.1930, firmada por Berenguer.

2 El plazo fijado reglamentariamente era de sesenta dias después del acto de lectura, o sea, el 10 de
mayo de 1930. Sin embargo, el 5 de mayo una Real Orden, la n° 213, firmada por Berenguer y publicada
en la Gaceta de 07.05.1930, prorroga dicho plazo hasta el 15 de junio de 1930, féniendo presente la
extraordinaria importancia del asunto y su complefidad que impone un mayor tiempo del previsto para la
gjecucion del trabajo de informacion que estd realizando la Junta Técnica e Inspectora de
Radiocomunicacion, p. 838.
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reglamentariamente. Tras la lectura publica de las propuestas presentadas al Concurso®®®

se inicid una intensa campafia de prensa sobre las condiciones presentadas en cada
propuesta. Cada periodico o revista especializada optaba por una de las opciones
presentadas, especialmente las dos mas solidas ofertadas por S.A.E. Fomento Nacional
de Comunicacionesy Unidn Radio S.A>*%*

Sin embargo, las criticas mas intensas se volvieron a centrar, otra vez, sobre la
Junta Técnica e Inspectora, durante el tiempo en el que estudiaba las ofertas
presentadas. Primero sobre el desarrollo de la sesion publica de presentacion y apertura
de pliegos > y mas tarde las criticas contra la Junta Técnica e Inspectora de
Radiocomunicacion se refirieron al deficiente planteamiento de las bases del concurso y
del grave perjuicio que se derivaria para la radiodifusion nacional, al adoptar una
potencial decision arbitraria, mas cercana a la posible relacion y coincidencia de
intereses que mantenian algunos de los miembros integrantes de la Junta con los

. . )
promotores de las propuestas que a los intereses de los usuarios del servicio®®.

63 Se presentaron cuatro propuestas al Concurso cuyas condiciones y circunstancias fueron leidas en la
sesion publica, presentadas respectivamente por: Empresas radioeléctricas, garantizada por los bancos
Bilbao y Vizcaya; SAE Fomento Nacional de Radiocomunicaciones, garantizada por los bancos Espafiol
de Crédito, de Catalufia, Hispano- Colonial y Banca Arnus; Pablo Querol Priefo, avalada personalmente,
y Union Radio, avalada técnica y financieramente por una serie de importantes compafiias del ramo,
nacionales y extranjeras.
*“El Heraldo de Madrid, La Libertad y Radio Sport se decantaron por la propuesta de Fomento
Nacional de Radiocomunicaciones, mientras £/ S0/, La Voz y Ondas por la opcion de Unidn Radio, S.A.
%5 Bl lunes, como estaba anunciado (...) se verificé la presentacion y apertura de pliegos del concurso de
radiodifusion, acto del que la Prensa en general ha dado una sumaria informacion. “La Libertad” por la
pluma de don Enrique Gastardi, especialista en estas cuestiones (...) decia al dia siguiente del concurso:
“No no es posible, contra nuestra propésito, hacer llegar a nuestros lectores el detalle que a los
radioescuchas interesa, que es el del nimero, poténcia y lugar de la instalacion que a las futuras
emisoras se marca en cada proyecto. Y ello es debido a que la lectura que se dio a /as proposiciones no
pudo ser mas ligera. En casi todas ellas y por indicaciones del Presidente de la Junta, el secrelario lector
saltaba de carpeta en carpela, de articulo en articulo de tal manera que era materialmente imposible
darse cuenia de la importancia o del interés que para los radioescuchas espafioles presentaba cada
proyecto”. Algo mas podriamos anadir que agravase esta censura, pero nos limitamos a subrayar la
frase “en casi todas ellas”. Esto es lo malo que no fue en todas, aunque el procedimiento fuese
equivocado y censurable. No se trataba de un procedimiento bueno o malo. se trataba de preferencia,
todo lo desinteresado que se quiera, pero de preferencias (...) Diario £/ Heraldo 13.03.1930 p. 13 cols.
1,2. Incluye también el diario en este nimero informacion sobre los pliegos presentados. Informaciéon que
amplia con mas detalles en sus numeros de 20.03.1930, p. 14; 27.03.1930, p. 12; 03.04.1930, p. 7;
10.04.1931, p. 12.
% 1 0 que deberia hacer la Junta -luego de reconocer que /as bases eran malas- es reconocer que nadie,
lo que se dice nadie, puede cumplir y, en consecuencia formular otras bases provisionales al solo fin de
comparar las proposiciones. Pero sin tener presente en momento alguno, al realizar los estudios, que
dentro de la general confusion imperante puede ganar el concurso los que sean mds gratos a ciertos
vocales de la Junta. Tal y lan sofisticadamente, como estdan planteadas las cuestiones y constituidas las
ponencias parciales es muy probable que las respuestas solicitadas sean interpretadas equivocadamente.
Creemos que estos argumentos seran recogidos y atendidos por los vocales de la Junta que tengan la
comprension suficiente para reconocer la fuerza de estas observaciones y la razon, los intereses de los
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Los ataques fueron incrementandose hasta tal punto que la practica totalidad de
los medios de prensa no dejaban escapar cualquier ocasion para incidir en el desastroso
planteamiento del famoso Concurso para la concesion del Servicio Nacional de
Radiodifusion y, sobre todo, en la manera de desarrollar su resolucion. Llegaron a tal
extremo las protestas que a finales de mayo de 1930 provocaron la dimision del propio
Presidente de la Junta Técnica e Inspectora, avivando aun mas la cuestion de las
incompatibilidades de sus miembros y la sombra de sospecha sobre la resolucion®®’.

A mediados de julio corre el rumor de que la Junta Técnica tiene ya el dictamen
listo para enviar al Consejo de Ministros proponiendo la adjudicacion del Concurso a
favor de Unidn Radio S.A.**® Sin embargo la decision que toma el Consejo de Ministros
es otra. En su reunion de 18 de julio de 1930, el Consejo presidido por Berenguer
aprueba una resolucion por la que, para sorpresa de muchos, deja desierto el concurso
convocado para la adjudicacion del Servicio Nacional de Radiodifusion. En una nota

oficiosa se comunica a los medios informativos la decision adoptada y la justificacion

que la provoca:

El Consejo de Ministros acordo declarar desierto el concurso para el
Servicio Nacional de Radiodifusion. La evolucion rdpida que ésta va
teniendo, el largo plazo fijado para la concesion, que era de veinte anos y
la adjudicacion que fue propuesta solo por ocho votos de los diecinugve
miembros que concurrieron, y esos ocho miembros imponian una serie de
obligaciones nuevas al adjudicatario, que alteraban el pliego de
condiciones conocidos por los demds concursantes, fueron razones que se
tuvieron muy en cuenta®®.

Aqui se acabd el primer intento serio de crear un servicio nacional para la radio

espaiola. No quedd, sin embargo, constancia formal en publicacién oficial alguna

usuarios de la radiodifusion, que las inspira. Diario £/ Heraldo 15.05.1930, p. 15, cols. 3,4, 5. £/ cuento
de la buena pipa. En torno al Concurso de radiodifusion.

27 Asi lo refiere uno de los Diarios: La Prensa de Madrid y Barcelona han hecho patentes las
incompatibilidades de algunos sefiores de la Junta Técnica € Inspectora de radiocomunicacion para
intervenir y emitir informes en el Concurso de Radiodifusion. Solo uno de ellos, el Presidente, con
determinacién digna de loa, se ha creido en el caso de presentar la dimisidn (...) con la honorabilidad
del que fuere recusado y que seguird en lo sucesivo siendo tan respetado y considerado como antes y mas
atn si es el propio interesado quien con gallarda espontaneidad se declara incapacitado para juzgar.
Por el contrario quien no se diere por eénterado ante Su recusacion perderd con esta actitud mds que
nadie (...) Diario £/ Heraldo23.05.1930, p. 2, col. 3,4 in fine. El Presidente dimisionario era el ingeniero
industrial del Ministerio Antonio Grancha Baixauli.

2% GARAITONAENDIA, C., La radio en Espana, cit., p. 46 y FAUS BELAU, A., La radio en Espaiia,
cit., p. 362.

2% Cita de SORIA, C., Origenes..., cit., p. 97.
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Tampoco la prensa diaria se hizo eco especial de la medida tomada sobre la que tanto se
habia venido publicando. Circunstancias paradojicas, no solo este silencio periodistico
sobre el tema, sino, atin mas, la discretisima actuacion del Gobierno que, tras promulgar
notorias e importantes disposiciones normativas de publicacion obligada en los diarios y
boletines oficiales (dos reales decretos y tres 6érdenes ministeriales, como se ha visto)
despachd el asunto con una nota oficiosa de escasa validez justificativa. Aquellas
discusiones, harto controvertidas y aireadas a través de los medios de informacion que
tanto caldearon el ambiente de la opinion publica interesada, fueron clausuradas con un
desconcertante e inexplicable silencio, ante la frustrante resolucion gubernamental. Las
viejas intenciones de la Junta Técnica y el Gobierno de crear una radio propia o
sometida a su intervencion directa fracasaron y dejaron nuevamente la estructura
radiofonica en Espafia pendiente y a la espera de una so6lida configuracion futura que
proyectase con firmeza su desarrollo.

No obstante, el servicio prestado por las emisoras privadas autorizadas seguia
preocupando al Gobierno, que mantenia a través de la Junta su interés en que la
radiodifusion creciera al ritmo de la progresion que operaba en los paises del entorno.
De ahi que entre finales de 1930 y principios de 1931 y hasta la proclamacion
republicana, adoptara una serie de medidas de fomento para el nuevamente malogrado
servicio de radiodifusion, sin excluir, como venia siendo uso generalizado, la reiterada

intervencion gubernamental.

4.2.2. Ultimas medidas gubernamentales previas a la proclamacion de la
Republica: el delegado interventoren las emisiones de radio.

Tras el fracasado intento de la promocion de un servicio de radio de cobertura
estatal controlado mediante las condiciones concesionarias, segin hemos visto, el
Gobierno intenta que el desarrollo de la radio no quede estancado y promueve ciertas
medidas de fomento para que el nuevo medio de comunicacién -al que todavia no se da
la importancia sociopolitica de su rendimiento- potencie su introduccion en la sociedad
espafiola. De ello resulta un cierto aumento en las licencias de receptores de radio
concedidas que controlaba la Junta Técnica e Inspectora. La falta de licencia suponia
una sancion considerable para los radioyentes, especialmente para quienes recibian las
emisiones con receptores de lamparas por lo que la mayor facilidad de concesion supuso

una regularizacion notable de lo que, hasta entonces, habia sido una recepcion
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clandestina e incontrolada. También se autorizé a los extranjeros a obtener licencias de
recepcién, aunque fuese provisional y vigilada por la Junta®’”’, asi como se permitié que
fueran las propias asociaciones o agrupaciones de oyentes las que gestionaran
directamente la expedicion de estas licencias a sus miembros con el reintegro de la
mitad de la tasa®’'. Aun asi las cifras oficiales de licencias que nos han llegado no
parecen corresponder realmente al incremento de popularidad de las emisiones de radio
de ese periodo que se deducen de las notas de prensa y publicaciones periodicas
especializadas*’*. Un buen numero de radioyentes sin licencia, que posiblemente
conseguian su receptor por propia fabricacion o fabricado también sin control
gubernativo mantendria la "clandestinidad receptora" que tanto preocupaba a la Junta.
En cualquier caso, lo que hizo que en los siguientes afios el numero de
receptores se multiplicara, segiin datos oficiales, fue la Gltima de las medidas decisivas

273
0

del Gobierno Berenguer tomada en diciembre de 193 en las que se aprueban las

Bases que han de servir de norma para el Régimen Transitorio para el establecimiento
y explotacion de las estaciones radiodifusoras. Nada se dice en su texto sobre el fallido
concurso para la concesion del Servicio Nacional de Radio. Lo dictado en la nueva
norma se justifica en el doble mandato dirigido por el Gobierno a la Junta Técnica e
Inspectora: reorganizar la radiodifusion en general, con caracter definitivo, y estudiar
una Solucion ftransitoria en tanto no se produzca tal reorganizacion. Asi lo dice

meridianamente la norma en su Exposicion:

La Real Orden de 23 de julio ultimo encomendd a la Juna Técnica e
Inspectora de Radiocomunicacion la reorganizacion de la radiodifusion en
general, con cardcter definitivo, y a su vez, el estudio de una solucion
transitoria para que, mientras no se establezca el Servicio Nacional de
Radiodifusion puedan concederse nuevas estaciones sin dificultar en el
futuro la implantacion del conjunto homogéneo de las estaciones del mismo.
Dicha Junta ha propuesto las bases para el estudio del anteproyecto
general de instalacion y explotacion de estaciones radiodifusoras que han
de constituir el Servicio Nacional de Radiodifusion, creado por el Real

> Real Orden de 13. 01.1930. Diario Oficial Gobernacién, n° 1579, de 16.01.1930.

" Real Orden de 01.05.1930. Diario Oficial Gobernacion, n° 1674, de 7.05.1930.

72 En 1929 las licencias de recepcion fueron de 3.122, en 1930 aumentaron a 45.877 y en 1931 a 46.640.
EZCURRA, L., Historia de la Radiodifusion Espaiiola..., cit., pp. 206 y 207, cita tomada de ARIAS
RUIZ, A., La radiodifusion Espafiola entre 1929 y 1931, Gaceta de la Prensa Espafiola, n° 180, 1966,
pp. 20-22.

23 Real Decreto de 19.12.1930, n° 2794. Gaceta n° 354, de 20.12.1930, firmado por Berenguer.

163



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

Decreto de 26 de julio de 1929, estableciendo al mismo tiempo las normas
para un régimen transitorio que permita el gradual desarrollo de la
radiodifusion mediante la concesion de nuevas instalaciones debidamente
condicionadas’™.

Funcionando en esa fecha solo las emisoras autorizadas por el régimen

establecido en el Reglamento de 1924°"

, ¥ definitivamente desierto el concurso del
nuevo servicio nacional previsto, la autorizacion de nuevas estaciones no podia esperar
otro episodio frustrado. El Gobierno optd por esta formula transitoria que preveia la
instalacion de dos poféentes emisoras, una de onda corta (emisiones al extranjero) y otra
de onda larga a instalar en Madrid, y otras seis de cardcter regional a instalar en
Madrid, Catalufia, Valencia, Andalucia, Galicia y Vascongadas con potencias minimas
entre 30 y 10 Kilovatios. Todas ellas utilizando las frecuencias reservadas en exclusiva

a Espafa en los convenios internacionales (Conferencia de Praga, abril 192977

) que
estaban disponibles por el fracaso del Plan previsto en el Servicio Nacional convocado y
declarado desierto, a cuyo desarrollo estaban destinadas.

No obstante haber resuelto el Gobierno el problema de la no adjudicacion del
Servicio Nacional convocado, no pierde el interés en su implantacion y sigue
manteniendo la esperanza de conseguirlo. Asi lo hace patente en esta nueva normativa
de la radio, que se tilda de transitoria precisamente por dictarse, como se ha dicho, en
tanto aquel Servicio Nacional no se establezca. Asi se puede deducir de las muchas

medidas adoptadas en estas Bases para el Régimen Transitorio de 1930 que, segiin su

contenido, tienen en cuenta los errores de los frustrados intentos y trata de paliarlos,

" Exposicion del Decreto n® 2794. Sobre la Real Orden de ju/io pasado a la que se refiere la Exposicion
no se encuentra la disposicion aludida en el Archivo Historico de la Gaceta. Puede que se refiera a las
disposiciones de 26 de julio del afio anterior, 1929, en las que se reorganiza la Junta Técnica e Inspectora
y se crea el Servicio Nacional de Radiodifusion frustrado, aunque tampoco en ninguna de ellas se hace
alusion alguna al encargo especifico a la Junta Técnica del segundo de los mandatos: el estudio de una
solucion transitoria, tal como se dice en la Exposicion de este Real Decreto.

" La citada Real Orden de abril de 1926, dictada a instancias de la Junta Técnica e Inspectora, que
permite cambiar el art. 29 del Reglamento de 1924, y hace posible la transferencia de licencias, permite a
Union Radio hacerse con la mayoria de las estaciones, llegando a establecer un cuasi-monopolio en el
espacio radioeléctrico espafiol. En total 12 de las 25 emisoras autorizadas segun el Reglamento de 1924
son de Union Radio entre 1925 y finales de 1929.

" La Conferencia de Praga (1929) fue la tercera de las reuniones de la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT a partir de 1933). Para EZCURRA, L., £n todas ellas nuestros representantes
Jjugaron un buen papel y obtuvieron el reconocimiento internacional a un cuadro de frecuencias y
potencias reservado a Espafia, mas que suficiente para nuestras posibilidades de ejecucion (en Historia
de la ... cit., p. 197). El cuadro de frecuencias a disponer (tanto en exclusiva como compartidas) tras la
Conferencia de Praga por Espaiia, se fija en el Real Orden n® 233, de 6.06.1929. Gaceta 7.07.1929. Al dia
siguiente, como hemos visto, se convoca el frustrado Servicio Nacional de Radiodifusion.
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bien adaptando los criterios vertidos en estas Bases a las criticas recibidas que lastraron
el desarrollo pacifico de las concesiones anteriormente convocadas, por ejemplo, con la
reduccion a diez afos del plazo de concesion en vez de los veinte de entonces, bien
reproduciéndolas con minimas correcciones como sucede, entre otras, con la prevision
de la absorcioén e indemnizacion a las concesionarias de las instalaciones instaladas en
localidades previstas por el futuro Servicio Nacional para el montaje de una estacion de
la organizacion publica y con la férmula de arbitraje sobre la peritacion del estado de la
estacion a absorber y el importe de la indemnizacién que corresponde determinar,
también en la normativa de las Bases, a la Junta Técnica e Inspectora, por el mismo
sistema de evaluacion fijado en la anterior convocatoria del Servicio Nacional.

A nuestros efectos, conviene detenernos en algunas de las previsiones
interventoras que introduce o potencia este denominado Régimen Transitorio de 1930,
que bordeaba -o al menos aplazaba- el intento monopolista del Servicio y recurria de
nuevo a la concesion privada y abierta de la iniciativa privada. Interesa detenernos en la
Base quinta, de las propuestas que reserva al Gobierno el derecho de anular estas
concesiones, rescindiendo el contrato, sin expresion de causa, previa indemnizacion y
sin posibilidad de recurso alguno contra su acuerdo. Una prerrogativa interventora del
Gobierno, fuera de toda garantia solvente para el concesionario, que asume el riesgo que
suponia la inversion de la instalacion y el mantenimiento de las emisiones y que en poco
haria mover a los potenciales gestores para exponer sus inversiones en una accion tan
insegura. Aunque sin duda nuestro mayor interés vuelve a centrarse en la reiteracion —
igual sucedid con el art. 10 del Real Decreto de creacion del Servicio Nacional- que
hace la Base Sexta al incidir en el funcionamiento de una Comision de programas que,
como é/emento de asistencia social, tiene por objeto:

(...) examinar la constitucion de loS misSmos y vigilar las transmisiones por
medios de sus Delegados, para evitar la difusion de programas o materiales
que no sean adecuados al cardcter publico o nacional del servicio,
contradigan su prestigio moral o cientifico o provoquen reclamaciones de
los radio oyentes, dichas Comision estudiard también la organizacion de
emisiones con la colaboracion de elementos culturales, artisticos, étc., de
interés general’’.

Como se ve, la Comision prevé una participacion social no solo para el ejercicio

277 Real Decreto de 19.12.1930, n® 2794, cit., Base 6
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de la funciéon de la Comision, sino para su propia composicion al integrar en ella a
representantes de las entidades culturales, artisticas, morales y econdmicas que el
Gobierno designe, dependiendo de la Junta Técnica e Inspectora a todos los efectos.

La Base Séptima es todavia mas contundente respecto el control de las
emisiones radiofonicas por parte de 6rganos gubernamentales con la creacion, una vez
mas, de un Deélégado interventor especifico para vigilar el cumplimiento de las

indicaciones de la Comision externa de programas:

El Estado, ademds de la intervencion técnica que ejerza sobre [as
estaciones, intervendrd en las emisiones por medios de Delegados con
arreglo a las instrucciones que oportunamente se dictardn e inspeccionard
la indole de las radiaciones, vigilando se acomoden a las indicaciones del
Comité de Programas®™®.

Finalmente, siguiendo también el criterio utilizado en anteriores ocasiones, se
reserva dentro de las estaciones potencialmente concesionarias un tiempo horario
gratuito (media hora, a diferencia del tiempo de una hora de anteriores ocasiones) para
el servicio oficial. Tgualmente se reserva la posibilidad de suspender el funcionamiento
de una o de todas las estaciones por motivos de Gobierno o de orden piblico®”.

Estas Bases para un régimen transitorio de la expansion del servicio radiodifusor
en Espafia tampoco llegaron a dar el resultado previsto. En esta ocasion por la falta de
tiempo que precipitaron los acontecimientos politicos. Con la caida de Berenguer al
frente del Gobierno en febrero de 1931 y el nombramiento del almirante Aznar se
llegaba al ultimo gobierno monarquico de la Restauracion que apenas durd dos meses.
Poco antes de la dimision de Berenguer, dimitia el presidente de la Junta Técnica e
Inspectora, el coronel de Ingenieros Juan Gil Clemente y se nombraba al general de

280

brigada en la reserva Ricardo Salas Cadena™". No hubo tiempo para desarrollar el Plan

transitorio aunque se siguiera pensando en el incremento de estaciones de radio y las

medidas de fomento a tomar para motivar a los potenciales instaladores. En este sentido,

281

una Real Orden de principios de abril de 1931°" reconoce de nuevo y explicitamente la

% Real Decreto de 19.12.1930, n°® 2794, cit., Base 7*.

2" Real Decreto de 19.12.1930, n° 2794, cit., Base 8.

280 Real Orden Circular n° 11, de 9.01.1931, y Real Decreto n° 125, de 10.01.1931, respectivamente,
ambos publicados en la Gaceta de 11.01.1931.

281 Real Orden 09.04.1931, n° 156, Gaceta. Seglin datos aportados por ARIAS RUIZ, Anibal, en "La radio
espafiola de 1929 a 1931", en Gaceéta de la Prensa Espafiola, n° 180, 1966, pp. 20-22, el niimero de
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intencion del Gobierno de tener lista la ejecucion del Plan para el inicio del afo

siguiente, llegando incluso a disponer las primeras medidas para su financiacién®**.

4.3. El servicio de radiodifusion en la Republica: la radio instrumento esencial
para la informacion gubernamental.

En el nuevo régimen politico -la IT Republica espafola-, que se instaura unos dias
después de las publicacion de la Real Orden de 9 de abril citada, el Gobierno
provisional republicano tomé medidas para desmontar todo el aparato gubernamental
existente para la gestion y desarrollo de la radio —la Junta Técnica e Inspectora de
Radiocomunicacion- y sus medidas importantes: la creacion -en suspenso- de un
Servicio Nacional de Radio y del Plan Transitorio de 1930, dictado como remedio para
el tremendo vacio en el que estaba inmerso el progreso de la radio. Sin embargo el
sustancial cambio politico, no va a suponer una ruptura absoluta de lo hasta entonces
programado.

El primer bienio republicano, especialmente en su segundo afio, 1932, marca otro
nuevo paso importante en este progreso sin que se pueda decir que supusiera una
politica radicalmente distinta a la mantenida desde en el Reglamento de 1924, aunque
en los ultimos afios dictatoriales fracasara rotundamente en su desarrollo, como hemos
visto. La politica radiodifusora republicana va a continuar con las intenciones
precedentes de favorecer el incremento de la actividad, fomentando de una parte, la

creacion de nuevas estaciones de acuerdo con las frecuencias disponibles, segun los

licencias censadas, ya resefiado, era de 49.640 y el importe total recaudado por este /impuesto de Radio
audicion ascendia a 241.009,24 pesetas.

2 Para el establecimiento del régimen transitorio que permita el desarrollo de la radiodifusion mientras
se implania el definitivo, se fijaron las bases aprobadas en el. Real Decreto nimero 2.794. de 19 de
Diciembre de 1930 las condiciones en que podian concederse nuevas estaciones radiodifusoras.
Considerando la necesidad de que el funcionamiento de las estaciones que se determinan en el apartado
e) de la primera de las citadas bases esté al menos iniciada antes de 1 de Enero del proximo afio de
1932, y teniendo en cuenia la precision de determinar los ingresos bdsicos definidos con que podrdn
contar las emisoras que se establezcan, sin necesidad de fijar a las receptoras otra clase de cuolas que
las correspondientes a las licencias anuales reglamentarias, vigentes éstas desde la aplicacion del
Reglamento para estaciones radioeléctricas particulares de 14 de Junio de 1924, cuyo percibo
corresponde a la Junta Técnica e Inspectora de Radiocomunicacion en virtud de lo dispuesto por Real
orden de 6 de Diciembre de 1929, se establece la siguientes distribucion: (...) Del total recaudado por las
licencias receptoras se destinard un 75% a las nuevas concesionarias, a partir de 1932, (..) y el
incremento de las tasas por receptores que pasan a ser de 12 pesetas para aparatos de galena y 24 para
aparatos de vdlvulas instalados en domicilios particulares; y de 100 y 400 respectivamente para
aparatos instalados en establecimientos publicos.(...) Se encomienda a la Junta Técnica e Inspectora la
reglamentacion y ordenacion de lo dispuesto. Real Orden 09.04.1931, cit., Gaceta n° 100 de 10.04.1931.
Exposicion.
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Convenios internacionales, y especialmente, potenciado la cobertura territorial del
sistema y el nimero de receptores. Conservara como se va a comprobar el criterio
monopolistico de la titularidad publica del servicio y su explotacion mediante un
sistema mixto publico y privado segun se venia postulando, manteniendo, con mayor o
menor rigurosidad y seglin las circunstancias politicas, el control gubernamental del

servicio de radio y de sus emisiones.

4.3.1. Disposiciones republicanas en su primer bienio: de la disolucion de la Junta
Técnica Inspectora a las normas reguladoras para la instalacion de nuevas
emisoras.

Al dia siguiente de la proclamacion de la Republica se publica en la Gaceta un
Decreto del Gobierno provisional en el que se proclama la necesidad de establecer como

base de la organizacion del Estado

(...) un plexo de normas de justicia necesitadas y anheladas por el pais (...) que
somete su actuacion a normas juridicas, las cuales habran de servir para que
Espania y los drganos de autoridad puedan conocer asi los principios directivos
en que han de inspirarse los decretos, cuanto las limitaciones que el Gobierno
provisional se impone. En virtud de las razones antedichas el Gobierno declara
(...) 4° El Gobierno provisional orientard su actividad, no sélo en el acatamiento
de la libertad personal y cuanto ha constituido en nuestro régimen constitucional
el estatuto de los derechos ciudadanos, sino que aspira a ensancharlos,
adoptando las garantias de amparo para aquellos derechos (...*>.

Ese mismo dia, y en la misma Gaceta se publica un Decreto creando el
Ministerio de Comunicaciones a/ cual corresponderdan los servicios que viene
prestando la Direccion General de Correos y Telégrafos. El dia siguiente de la
proclamacion, el dia 15, se nombra Ministro de Comunicaciones a Diego Martinez

Barrio®®* y unos dias después se publica en la Gaceta la adscripcion a este Departamento

3 Gaceta de 15.04.1931, firmado por Niceto Alcala Zamora, Presidente y el resto del Gobierno
Provisional. El Decreto dictado por el Gobigrno Provisional de la Reptiblica no tiene nimero ni fecha.

4 Decreto de 15.04.1931. Gaceta 16.04.1931. Martinez Barrio, politico y periodista fue lider del Partido
Republicano Radical; funda el diario £/ Pueblo de Sevilla, situado en la mas férrea oposicion a la
Dictadura de Primo de Rivera; exiliado en Francia en los ultimos afios de la Monarquia vuelve en abril de
1931 como hombre fuerte de la Reptiblica, después de dejar a Lerroux y fundar partido propio: el Partido
Radical Democrata. Integrado en el Frente Popular llega a presidir el Gobierno republicano durante la
Guerra Civil y posteriormente en el exilio mejicano. Previamente, en Decreto de 14 de abril se habia
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de fodos aquellos asuntos que puedan estar relacionados con las Telecomunicaciones,

que quedan desglosados del Ministerio de la Gobernacion que hasta entonces los incluia

: 285
€n su organigrama .

A nuestros efectos, la disposicion mads significativa en estas primeras medidas
del Gobierno provisional republicano sobre la radio es la derogacion del Decreto que
reorganiz6 por ultima vez la Junta Técnica e Inspectora de Radiocomunicacion que,
como hemos visto, llegd a asumir las maéaximas competencias en materia de
radiodifusion en el régimen anterior y que ahora cgsaba en todos sus cometidos y era
disuelta pasando todas sus competencias al Ministerio de Comunicaciones. El Decreto
de disolucion funda precisamente en esta desbordada ampliacion facultativa de la Junta

su desaparicion:

Como su propio nombre indica, esta Junta tuvo cardcter meramente
consultivo, como todas las andlogas, pero erroneas interpretaciones de lo
dispuesto y el proposito natural de entidades nuevas de extender y aun
absorber cometidos, convirtio en una Direccion General de
Radiocomunicacion lo que se creo como simple cardcter consultivo (...) No
es peculiar de Junta alguna el cometido de inspeccion que en realidad debe
de atribuirse a cada Departamento ministerial que es quien puede llevarlo a
cabo (...) A tal punto es asi que la Junta tenia que someter sus resoluciones
al Presidente del Consejo de Ministros, cerca del cual no estaban otros
elementos de servicio y asesoramiento que la propia Junta que, de
consultiva, se convirtio en deliberante. (...) Las consideraciones apuntadas
(...) aconsejan la medida de disolver la mencionada Junta Técnica e
Inspectora de Radiocomunicacion para que sus funciones sean realizadas y
regulaaas por el Ministerio de Comunicaciones™®.

Sin explicacion alguna en su Exposicion, el mismo Decreto deroga el de creacion
del Servicio Nacional de Radiodifusion, que vuelve a quedar en suspenso, a criterio de
la politica gubernamental de radiodifusién del nuevo régimen?®’.

La Constitucion Republicana de 1931 reconocid, como tuvimos ocasion de ver, un

régimen de libertad de expresion que en la practica no fue capaz de mantener. La

cesado al ultimo Director General de Comunicaciones de la Monarquia, Juan Barriobero y Armas, Baron
de Rio Tovias. Gaceta 17.04.1931.

* Decreto de 25.04.1931. Gaceta 26.04.1931, firmado por Martinez Barrio.

26 Decreto 25.04.1931 Gaceta 26.04.1931, firmado por Martinez Barrios.

%7 Estos ultimos Decretos del Gobierno provisional del mes de abril de 1931 fueron ratificados y
sancionados por la Ley de las Cortes Constituyentes de 18.08.1931, Gaceta 19.08.1931.
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situacion politica y la aplicacion de las leyes de Defensa de la Republica y de Orden
Publico la hicieron inviable. Puede decirse que durante este periodo cualquier medio de
difusion ha de observarse bajo la Optica de la censura, una censura que se ejerce de
manera arbitraria segun los vaivenes politicos que condicionan sustancialmente los
contenidos informativos. La Segunda Republica -sefiala Cristina Barreiro- $€
caracteriza por un régimen de prensa incoherente. Hay que decir - y en contra de /as
afirmaciones que se encuentran en gran parte de la bibliografia general- que hablar de
‘libertad prdctica” en la prensa €s una incorréccion motivada por la falta de
conocimiento del sistema legislativo republicano y la ausencia de consultas de fondos
hemerogréficos.?%.

Realmente no existe novedad alguna, pues la prensa sigue siendo la expresion
politica de una u otra tendencia y, segiin quien ostente la autoridad, se ve sometida a las
presiones o represiones que sucesivamente le vayan correspondiendo.

En la radio, todavia sin la influencia politica que afios mas tarde alcanzaria, se
siguen los pasos y las tendencias de los periddicos, inspiradores de sus emisiones
informativas. La informacion es, por ahora, una reproduccion reducida y radiada de
aquellos o de las informaciones que ellos reciben de las agencias de noticias. Los
primeros espacios de noticias se emiten desde Radio Barcelona a partir de julio de 1925.
Terminadas las gestiones que se tenian desde hace tiempo con el importante diario E/
Noticiario Universal, el pasado dia 7 martes, empéezamos a transmitir desde nuestra
emisora las informaciones de ultima hora referentes a los asuntos de mas candente
actualidad®’. Estas informaciones se emitian a las 18.50. Una semana después se
denominé al espacio " U/timas informaciones de Prensa". En enero de 1930 aparece en

la referencia de los programas de radio hecha en la prensa madrilefia la emision de tres

% Aunque muchos periddicos hicieron llegar sus criticas a una politica de gobierno determinadas, sigue
observando Barreiro- 6Sfos se vieron someétidos a condicionamientos econdmicos que moderan Su tono y
matizan sus contenidos. muchos diarios tuvieron que retirar articulos y recomponer pdginas con las
molestias que ello ocasionaba para la edicion final. Asi nos explicamos la aparicion de espacios en
blanco y el recurso al ardid de la auto propaganda: "lea usted (..)". No obstante (...) los periddicos
hicieron valer su existencia como 6rganos de opinion con virulentos comentarios que nos permiten
conocer el clima de opinion de una sociedad desconcertada. Las campafias electorales desarrolladas por
los periddicos durante este periodo, se convierten asi en un test para calibrar objetividades.
BARREIRO, Cristina, "Aproximacion al estudio de la Prensa durante la Segunda Republica", en Revista
RE-Presentacion. Periodismo, Comunicacion y Sociedad, afio 2, n° 3, p. 60. Universidad de Santiago,
2007, p. 60. Sobre la Prensa en la Segunda Republica puede verse la bibliografia citada en las pp. 58 y 59
de este articulo.

% Revista Radio Barcelona, n° 47, 11.07.1925, p.8.
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espacios dedicados a las Noticias de Prénsa: el primero de ellos a las 12 horas tras las
campanadas de Gobernacion, Noticias, Cronica resumen de la prensa de la mafana; el
segundo a las 15,25 Noticias de Prensa. Servicio especial parta Union Radio, y el
tercero a las 20,25 MNoticias de Prensa, estos ultimos con una duracion de 35 minutos>",
y ambos elaborados con la colaboracion de ABC™".

Pero sin duda el programa informativo que hace historia en las primeras emisiones
de noticias de la radio es el titulado La palabra, emitido en estos afios por las emisoras
de Union Radio de Madrid y Barcelona®?, con una duracion de treinta minutos que
incluye Hoja del calendario, Informacion del extranjero, Informacion de Madrid,
Informacion en provincias y Region Catalana, en un espacio informativo muy superior
al del resto de las emisoras espaifiolas que todavia no pasaban de sus Noticas de prensa
fundamentalmente locales™”.

Los medios y los modos de la radio habian experimentado un notable avance,
similar al de las emisoras fordneas, pero en cuanta a cobertura estaba todavia muy
rezagada. Derogado el plan para la creacion de un servicio nacional de radio se
necesitaba con urgencia una plataforma legal que pudiera ampliar el parque de
estaciones emisoras, ya muy mermado, en el panorama espafiol. Ello a pesar de las
posibilidades que le ofrecian los convenios internacionales de radiocomunicaciones que
adjudicaban a Espafia posibilidades técnicas de emision suficientes para completar de
una vez la cobertura radiofonica del territorio nacional, o al menos, ampliarlo en un
nivel acorde al desarrollo de la potencialidad politica y social del nuevo medio. El
Gobierno de la nueva Reptblica era consciente de la potencialidad comunicativa de la
radio para la sociedad espafiola desde el mismo dia de su proclamacion, en el que fue
utilizado por Alcald Zamora. A principios de diciembre de ese 1931, el director General
de Telégrafos, Herndndez Barroso, declara a la Prensa las intenciones del nuevo

Gobierno sobre su disposicion de paliar la precaria situacion de la radio espafiola con la

instalacion de nuevas emisoras en territorio peninsular e insular:

* Diario £/50/30.01.1930. TSH, p. 3 col. 3.

#! Cita de FAUS BELAU, A., La radio en Espafia.., cit., p. 399.

2 Sobre la gestacion de este informativo radiofénico pionero puede verse FAUS BELAU, A., La
radio..., cit., p. 388 y sus referencias a los autores FRANQUET Y CALVET, GARITANANDIA,
BALSEBRE vy especialmente TARIN IGLESIAS, Manuel, "La palabra", articulo en el diario La
Vanguardia de 2.12.1993, p. 20 in fine.

2% FRANQUET Y CALVET, Rosa, "Las emisoras radiofénicas en el periodo republicano”, en VV. AA.
Comunicacion, cultura y politica durante la I/ Republica y la Guerra Civil, UPV, Bilbao, 1990.
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Seqgun manifestaciones hechas por el Director General de Telégrafos, Sr.
Herndndez Barroso, se halla relativamente proxima la época en que Espafia
ha de ser dotada de la red radiodifusora a que tiene derecho. Del servicio
técnico de la red se encargard, como es natural, el Cuerpo de Telégrafos, y
la parte artistica y cultural quedard a cargo de Empresas particulares,
debidamente subvencionadas. Las emisoras que el proyecto ha de contener
son. una estacion central en Madrid que podra trabajar con 60 Kw (...), una
estacion de 20 Kw en Barcelona, dos de 10 Kw una en Valencia y en Sevilla
la otra, otras 2 de 5 Kw para Zaragoza y Valladolid y siete emisoras de un
kw en antena para cada una de las poblaciones siguientes. Vigo, La
Coruna, Bilbao, Murcia, Mdlaga, Tenerife y Las Palmas. Como ven los
lectores, la Direccion de Telégrafos se halla animada de los mejores deseos
y construye un excelente proyecto. Nada podemos decir, por ahora de lo
que ocurriria a las actuales emisoras que sin apoyo oficial alguno han
venido realizando el servicio de radiodifusion, (...) A esas emisoras,
entregaaas desde su nacimiento a sus propias fuerzas y al favor del publico
debe Espafia no haber sido una excepcion en el mundo civilizado en el
periodo de afios transcurrido desde 1924 hasta la fecha™*.

Aunque unos dias después dimitiera Martinez Barrio como titular del Ministerio
de Comunicaciones y se traspasara el despacho de este Departamento al Ministro de la
Gobernacion Casares Quirogazgs, la reforma anunciada de la estructura de la radio
espaiola iba a tomar forma con el acuerdo del Consejo de Ministros de primeros de

abril de 1932 por el que se autoriza al Ministerio de Comunicaciones, a través de la

Direccién General de Telecomunicacion>’®:

(...) a sacar a concurso el suministro e instalacion de las Estaciones
radioeléctricas que han de constituir la red nacional de radiodifusion del
Estado y el arriendo de las emisiones cotidianas de programas artisticos
musicales, radiacion de obras teatrales, conferencias, lecturas y diversos
motivos de entretenimiento y cuyos gastos de adjudicacion del suministro y
de arrendamiento de emisiones se sufragard con los productos de los

% Diario La libertad 10.12.1931. T.S.H. Radiodifusion Espaiola. p. 11. 12 col. salida.

% Decretos de 16 y 17.12.1931. Gacetas 17 y 18.12.1931, respectivamente.

2% La nueva Direccion General de Telecomunicacion, que se habia creado hacia poco més de un mes por
la Ley de bases para la reorganizacion de los Servicios de Telecomunicacion®® sustituyd a la antigua
Direccion General de Telégrafos y Teléfonos e integro los servicios de Telégrafos, Cables, Teléfonos,
Radiotelegrafia, Radiotelefonia, Radiodifusion y fodo aquellos de comunicacion transmision a distancia
establecidos o que en lo sucesivo sé establezcan. Entre los servicios que en la nueva Direccion se propone
crear estd el establecimiento de una estacion central de radiodifusion y las estaciones regionales
necesarias para la explotacion por el Estado de este servicio. Como titular de esta nueva Direccion
General sigue Mateo Hernandez Barroso, antiguo Director de Telégrafos y Teléfonos, que se mantiene en
el cargo hasta su dimision en junio de 1932.
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ingresos obtenidos por licencias y cuotas de radioyentes, de la publicidad
radiada y de otros ingresos del mismo servicio™’.

No habia presupuesto para que el Estado se hiciera cargo de la instalacion de las
emisoras anunciadas como era su deseo, pero recurre a planificar un desarrollo de la
radiodifusion que, mediante el arriendo de emisiones a estaciones montadas por
particulares, amplie la cobertura del medio a buena parte de la geografia espafola. Asi

lo declaraba el mismo ministro proponente de la norma:

No ha podido el Gobierno de la Republica, contra su deseo, llevar al
Presupuesto las cifras necesarias para establecer la red nacional de
gstaciones que llenase el proposito indicado, mds ante la posibilidad de
llevar a cabo tan loable intencion sin que el Estado tenga que desembolsar
cantidad alguna, puesto que se han hecho indicaciones y hasta solicitudes
en este sentido por diversas entidades (...) el Ministro tiene el honor de
proponer la aprobacion del adjunto Proyecto (...**.

Hay tanta prisa por la reforma impulsora de la radio que la Orden que convoca el
Concurso para la instalacion de las nuevas estaciones y sus condiciones de adjudicacion
se publica con la misma fecha que el Decreto y en la misma Gaceta®”. No se convocan
las trece emisoras previstas por el dimitido Martinez Barrio, segun las declaraciones de
su Director General, Hernandez Barroso, sino ocho, de las cuales tres son para Madrid
en onda larga (120 Kw), onda media (20 Kw) y onda corta (10 Kw para cubrir Canarias,
Guinea e Hispanoamérica); las cinco restantes, todas en onda media, son para instalarlas
en Barcelona, Valencia Sevilla y La Corufia con 20 Kw cada una, y Bilbao con 10 Kw.
Entre las condiciones del pliego concurso convocado estan la reserva del Estado, a
través de la Direccion General de Telecomunicacion, para utilizar las estaciones siempre

que /o necesitey:

(...) en todo momento que el Gobierno lo disponga para servicios de radiodifusion
de cardcter pedagogico o cultural (...), asi como, para transmitir conferencias,
avisos meteorologicos, consejos agricolas, cotizaciones de mercado y todo cuanto
pueda ser de utilidad piblica (...

También en las condiciones del pliego constan, entre otras, la posibilidad de que

7 Decreto de 8.04.1932. Gaceta 15.04.1932, art. unico, p- 346, firmado por Casares Quiroga.
% Decreto de 8.04.1932. Exposicion.

%9 Orden de 08.04.19312. Gaceta 15.04.1932, pp. 350 y ss.

3% Base 11 del Pliego de Condiciones. Gaceta 15.04.1932, p. 351.
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las emisoras preexistentes mantengan su actividad hasta el término de su plazo de
concesion -con lo que se despejaba la incognita planteada en la Prensa sobre su porvenir
tras la reforma- y la prioridad para los criterios de adjudicacion de todos los proyectos
técnicos que incluyan material de fabricacion nacional, asi como la posibilidad para
emitir televisiom®'. Sin embargo este nuevo intento de actualizar los servicios de la
radio espafiola -muy coordinado y poco diferente a los anteriores de la década de los
veinte- vuelve a deferirse en el tiempo para después frustrarse. Primero, de oficio, por el
error en la fecha de término del plazo para celebrar el concurso, fijada en el pliego para
el 30 de abril y rectificada, logicamente por la proximidad de la fecha de convocatoria,
fijandose para el 30 de mayo "%, y después, a tenor de las reiteradas protestas de las

entidades potencialmente concesionarias, por el mismo motivo, ampliandose el plazo

303

por el Ministerio hasta el 9 de junio™". Finalmente este concurso, de tanto interés para

el Gobierno fue inesperadamente diferido hasta nueva orden la vispera de la fecha

304

sefalada para su celebracion La prensa vuelve a quejarse, segun su tendencia, del

nuevo desproposito gubernamental sobre la radio espafiola:

Ha surgido de nuevo la crisis en la radiodifusion espariola. En el curso ya
historico de esta materia ha sufrido un nuevo aplazamiento el anunciado y
esperado concurso convocado para hacer salir la radiodifusion espariola de
su actual adolescencia que sigue en el edificio de sus iniciaciones, lleno ya
de grietas. Desconocemos las razones que haya tenido el Gobierno para
tomar tal medida; queremos creer que hayan sido poderosas y a las que
habrd precedido una reflexion, sin dejar de pensar en el daio inmenso que
se origina al comercio de radio, a la industria y a la aficion muy anhelantes
y esperanzados en que Espafia posea ese servicio en las debidas
condiciones (...

' Base 12: E/ adjudicatario vendrd obligado durante el plazo de diez afios que dure la amortizacion de
las estaciones a organizar los programas (...) durante un tiempo diario que no serd inferior a cinco horas
ni superior a ocho distribuidas entre manana, farde y noche (...) Estas horas comprenderdn fambién los
servicios de publicidad y los de radiotelegrafia y television en su caso.

3%2 Rectificacion de errores. Gaceta 17.04.1932, p. 408.

3 Diario Oficial de Comunicacion, n° 2321.

3% Orden del Ministerio de la Gobernacién de 08.06.1932. Gaceta de 09.06.1932, p. 1780, firmada por
Angel Galarza, por delegacion.

% El comentario continua: La realidad dolorosa en que nos hallamos en esta materia nos sigue
colocando ante el Mundo en un plano de civilizacion muy atrasada, tarda, si se quiere, como una nacion
incapaz de decidirse a resolver un problema que es esencial de tantisima utilidad en fodos los drdenes de
la vida moderna. El Gobierno de la Republica ha de tener en cuenta que muy pronto -en e/ mes proximo
de Septiembre- habrdn de reunirse en Madrid las Conferencias Internacionales de radiotelegrafia y
radiotelefonia a las que han de acudir personalidades de esta rama de la ciencia (...) y cuando lleguen
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Aunque el concurso quedd anulado definitivamente por una Orden de
Gobernacion de octubre de ese mismo afio”"’, el intento perentorio para tapar la grietas
del endeble edificio de la radiodifusion al que aludia la referencia periodistica transcrita,
no solo llego, sino que fructificé poco tiempo después, en diciembre de ese mismo afio
1932. Un Decreto del Ministerio de la Gobernacion®” volvio a intentar dotar a la
poblacion espaiiola de un sistema difusor de radio que llenara las expectativas de los

muchos interesados. Segtn el Decreto, esta es la razon de la nueva medida:

Para no impedir los propodsitos manifestados por diversas entidades
oficiales o particulares de dotar a determinadas poblaciones del moderno y
ya indispensable servicio de radiodifusion por medio de pequenas
estaciones de radiodifusion que el Estado acuerde, es preciso sefalar
normas que én lo administrativo y en lo técnico requlen las autorizaciones
que haya de conceder en lo sucesivo™®.

La politica del Gobierno republicano habia cambiado. Huy6 ahora de las
emisoras de gran potencia, muy dificiles de financiar en las precarias condiciones que el
pais soportaba (y que se reservaria el Estado para la explotacion directa cuando lo
permitiera el Presupuesto nacional), y se decantd por la convocatoria de auforizaciones
a emisoras locales de pequeiia potencia (200 w como maximo) que extendieran el nuevo
servicio a gran parte de los nucleos de poblacion importantes del pais. Las condiciones
de la autorizacion, sin duda, estaban bien estudiadas, tanto técnica como
administrativamente, para dejar siempre al Estado en posicion preeminente, ya que se
requeria la apertura de un expediente de autorizacioén bien detallado en el que constara

un proyecto de instalacion realizado por un ingeniero de telecomunicacién para una

aqui solo podremos ofrecerle nuestra aparente incapacidad para resolver ese proceso de la radiodifusion
cuyo fin reclama el publico (...), por tanto la Republica espaiola (...) estd obligada a poner al servicio de
la resolucion del problema toda su actividad y fodo su esfuerzo (...) para que con los sometimientos
debidos al Estado deje lugar a la instalacion de emisoras que aporten los nuevos adelantos. Hdgase lo

que sea preciso, todo menos esta situacion nefasta (...) Diario La libertad 16.06.1932, p. 8, col. 1*. £/
problema de la Radiodifusion. Ante la suspension del Concurso. Como se puede ver en la cita, el
peridédico no daba la verdadera razén de la suspension del concurso, dentro de su linea de proteccion
gubernamental y especialmente a su Presidente Azafia. El verdadero motivo fue, segun las memorias de
Azafia, un caso de nepotismo politico: un hijo del Director General, Hernandez Barroso, es consejero y
accionista importante de una de las sociedades aspirantes a la adjudicacion del servicio. El Consejo de
Ministros, a propuesta de Azafia, aprobo el cese inmediato de Hernandez Barroso y cancelo la celebracion
del concurso.

3% Orden 24.10.1932. Gaceta 26.12. 1932, p. 579.

397 Decreto Ministerio de Gobernacion de 08.12.1932. Gaceta 13.12.1932, firmado por Casares Quiroga.
398 Decreto Ministerio de Gobernacion de 08.12.1932, cit., Exposicion del Decreto.
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localidad que no contase ya con una emisora, dictamen favorable del Ayuntamiento
correspondiente, inspeccion técnica previa y exhaustiva y especialmente una
determinacion de caducidad precisa para cuando el Estado instale en la misma
localidad una estacion radiodifusora de la red nacional. Como siempre, el Gobierno, a
través de la Direccion General de Telecomunicacion, decretaba expresamente la

inspeccion e intervencion de las nuevas estaciones””’.

El Estado, como se ve, no renunciaba a tener su propia red de radio como
sucedia en los paises de su entorno. No se lo permitia todavia la situacion econdémica
pero no descartaba tal posibilidad. Unos dias antes de publicar este Decreto para paliar
la insostenible situacion de la radio de esos momentos, cred primero una Comision
encargada de redactar un proyecto de Ley de Radiodifusion y posteriormente una
segunda Comision con el exclusivo objeto de elaborar un Plan de estaciones para una
red estatal con determinacion de emplazamientos, potencia y frecuencia de las distintas
emisoras’'*.

El plan de estaciones locales hizo despegar la actividad radiofénica espafiola
pues en este periodo entre 1933 y 1935, sin duda fruto del desarrollo del plan, se pasé
de las ocho primeras estaciones de radio (que todavia se mantenian de las anteriores
concesiones de los afios veinte) a cincuenta y nueve emisoras instaladas en la practica
totalidad de las capitales de las provincias espafiolas, y se triplicé con el numero de
licencias de receptores de 83.814 a 290.963°''. Aun asi la diferencia que separa a
Espafia de otros paises en el desarrollo de la escucha radiofonica es abismal si se
compara con los siete millones de receptores que por esa época cuentan Inglaterra o

312

Alemania™ “.

Desde la difusion por Union Radio del discurso de investidura del Presidente

% Dispone el Decreto: La Direccion General de Telecomunicacion dispondrd de lo necesario para la
inspeccion e infervencion de estas estaciones que no podrdn abrirse al servicio sino después de efectuar
el reconocimiento y pruebas necesarias con resultado favorable. Decreto Ministerio de Gobernacion de
08.12.1932, cit., art. 10.

319 Orden de la Subsecretaria de Comunicaciones de 22.09.1932.

3! Fuente tomada de SORIA MONTENEGRO, Virgilio, en su Historia de /a Radiodifusion en Espafa.
Imprenta Martosa. Madrid, 1935, pp. 65-77. SORIA MONTENEGRO fue miembro permanente de la
Junta Técnica e Inspectora y como funcionario de Telecomunicacion sigui6 ligado a la radiodifusion
cuando aquella fue disuelta, de ahi la fidelidad de su aportacion documental, segiin sefiala FAUS
BELAU, A., La radio en Espana.., cit., p. 432.

312 Puede verse sobre datos referidos al afio 1936 lo que aporta el articulo del Diario £/ So/ titulado
Opiniones. El problema de la radiodifusion en Espafa, firmado por X, publicado el 30.05.1936, p. 8, a
dos col. in fine.
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provisional de la Republica en abril de 1931, esta cadena fue estrechando la relacion
con el Gobierno estableciendo un contacto directo con el Ministerio de la Gobernacion
y las Cortes constituyentes, de tal manera que consigui6 difundir en exclusiva plenos y
actos oficiales, incorporando al propio Azana a sus emisiones cotidianas. Con la
ampliacion de la cobertura territorial de la radio en estos afios Union Radio consiguio
mas poder llegandose a configurar como /a radio oficial del régimen republicano, que
encontr6 en el medio radiofonico el mejor instrumento de contacto -politico, sobre todo-
con los ciudadanos y descubrio en ¢l su potencialidad plropagandistica3 B ya probada en
Europa, especialmente en los regimenes fascistas alemén e italiano. Lo vemos mas

detalladamente en el epigrafe siguiente.

4.3.2. El valor politico de la radio en el periodo republicano: el control de las
emisiones en las crisis politicas.

La radio, que dedicaba la mayor parte de su tiempo de emision a programas de
entretenimiento (musicales o artisticos en general), culturales (conferencias u otros
eventos), o a la difusion de noticias tomadas de la prensa, sufri6é una transformacion en
los contenidos de sus emisiones mas escuchadas desarrollando a partir de 1931 una
funcién politica trascendental, sobre todo en visperas de comicios electorales y en
transmision de actos y comunicados del Gobierno.

Igualmente sucede en Italia, donde en estos afios treinta la radio se convierte en
la voz oficial del Estado y se hace vehiculo de la relacion carismdtica entre el Duce y

su pueblo (no se puede pensar en Mussolini sin pensar en la radio)*™

o en Alemania,
donde la palabra hablada era un medio mucho mas importante que la prensa por su
capacidad persuasiva. Con Hitler en el poder, a partir de 1933, se impulso la fabricacion
masiva de los receptores populares VE -301 (Volksempfdander, 307, el guarismo
corresponde a la fecha de su llegada a la Cancilleria alemana, el treinta de enero de
1933) y en su primer aflo de Canciller intervino unas cincuenta veces en la radio con
discursos emitidos en hora laboral, suspendiéndose el trabajo para escuchar sus

discursos obligatoriamente.

En Espafia, segun una prestigiosa revista espafiola especializada, la radio habia

313 Sobre esta radio-propaganda puede verse, entre otros, BALSEBRE, A., Historia de la radio en
Espana, cit., pp. 271 y 272.
314 PIZARROSO QUINTERO, Alejandro, Historia de la propaganda, Eudema, 1993, p. 321
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olvidado sus fines artisticos y culturales y se habia metido en politica®. No eran
precisamente las emisiones de noticias (Ld palabra de la Union Radio cuyas emisoras
de Madrid y Barcelona se oian en buena parte del territorio nacional) las que daban esa
sensacion, eran las continuas alocuciones radiofonicas de miembros del Gobierno o de
la oposicion que concitaban la presencia de los micréfonos. Sobre todo en los muchos
momentos comprometidos del Gobierno, que utilizo la radio para calmar los animos de
la poblacion, cosa que logré en no pocas ocasiones.

La radio habia calado en la opinion publica de los espanoles en los primeros
afios de la Republica y pronto las emisiones de las intervenciones politicas de la
oposicion difundidas por radio eran temidas por el Gobierno, no solo por los efectos
persuasivos propagandistas que eran categdricos, sino especialmente por las potenciales
alteraciones del orden publico que de estas alocuciones se podian derivar.

La reaccion del Gobierno no se hizo esperar: una Circular de octubre de 1933°'
advierte sobre el abandono y la dejadez que padecia ultimamente la actividad
interventora sobre algunas emisoras de radiodifusion y los abusos existentes en horarios
de emision, exceso en los tiempos de publicidad y especialmente sobre /a carencia de
permiso de la autoridad gubernativa correspondiente para radiar conferencias o actos
politicos y con este motivo "recuerda" la vigencia de las /nstrucciones para el Régimen
de Intervencion de las Estaciones de Radiodifusion dictadas por la Circular de
Noviembre de 1925, en la Dictadura, ordenando su estricto cumplimiento, reiterando
incluso, las sanciones que por su incumplimiento se sefialan en aquellas (que,
recordemos, llegaban a la incautacion de la estacion) si Subrépticiamente se
conculcaban las instrucciones dadas, atribuyendo ahora la inspeccion a la Direccion
General de Telecomunicacion en sustitucion de la extinta Junta Técnica e Inspectora.

Esta intervencion de la autoridad gubernativa en las emisiones de radio arreciaba
logicamente durante los periodos electorales. En las elecciones de noviembre de 1933°"7

la campafia se presumia realmente virulenta en todos los frentes propagandisticos y el

Ministro de la Gobernaciéon Martinez Barrio, que llegd a conocer muy bien el medio y

313 Revista Radio Sport. Cita de DIAZ, L., La radio en Espaiia, cit., tomada de CHEVAL, Jean Jacques,
La radio en Espagne (actualité et mutation), PUF, Burdeos, 1990, p. 121.

316 Circular 16.10.1933, Diario Oficial Gobernacion, 18.10.1933.

*!7 Estas elecciones de 1933 se celebraron el 29 de noviembre y 3 de diciembre (1* y 2* vuelta). La Unién
de Derechas -integrada junto con la CEDA, agrarios, Renovacion Espafiola y tradicionalistas- basé su
campafa en tres puntos: amnistia, anti marxismo y anti laicidad (los radicales solo en los dos primeros).
Los socialistas, en el marxismo puro para el futuro.
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sus posibilidades persuasivas, optd por prohibir la propaganda politica a través de la

radio:

Con el objeto de evitar que los modernos medios de propaganda,
especialmente los de radiodifusion, sean utilizados abusivamente con
molestias notorias para los radioyentes espanoles de distintos sectores
politicos y asimismo, para evitar que las emisiones de radio se conviertan
en focos de propaganda sin el debido control sefialado en las leyes (..)'®.

La prohibicion aprobada por el Consejo de Ministros se extendid a toda emision
que tuviera como finalidad una propaganda politica y de manera expresa foda clase de
anuncios de candidaturas, de campanas electorales, de manifiestos politicos y de
discursos de igual indole pronunciados ante el microfono en los estudios de las
emisoras o en gabinetes particulares’".

Sin embargo la disposicion exceptud de esta prohibicion inexplicablemente {(...)
aquellos discursos que se pronuncien en actos ptblicos debidamente autorizados, la
radiodifusion de tales discursos podra ser permitida por las Autoridades locales previa
solicitud de cada caso™.

A pesar de la proscripcion se produjeron y denunciaron, logicamente, muchos
incidentes al respecto pues, aprovechando actos no estrictamente politicos, se solicito a
la Autoridad radiodifundir las intervenciones oratorias en ellos previstas, que una vez
autorizadas, incluian proclamas politicas propagandisticas provocando las consecuentes
denuncias e intervenciones gubernativas, por supuesto una vez emitidas. Tal es el caso
del banquete ofrecido en las visperas del dia electoral por el Casino de Madrid a su
presidente, destacado politico de la Union de Derechas, que consigui6 el permiso de la
autoridad para difundirlo por Union Radio. Intervenido el acto después de los primeras
discursos y suspendida la transmision radiofonica, los promotores fueron

inmediatamente detenidos>>'.

3% Orden 07.11.1933. Gaceta 08.11.1933, firmada por Martinez Barrio. Complementada por la Orden
08.11.1933, Diario Oficial Gobernacion 10.11.1933, sobre instrucciones a los inspectores para el
cumplimiento de aquella.

% Arts. 1y 2.1 de la Orden 07.11.1933.

320 Art. 2.2 de la Orden.

2! Asi lo refiere la Prensa: Con motivo del banquete organizado por el Casino de Madrid como homenaje
a su Presidente (...), la Direccion General de Seguridad habia adoptado las medidas de precaucion en el
exterior del edificio corrientes en estos casos, no tomando, como €s consiguiente ninguna én él interior,
ya que el permiso estaba solicitado, para una comida homenaje a una personalidad conocida y el acto
carecia de interés politico alguno. En la solicitud de la autorizacion se hacia constar que los discursos
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Tras el incidente y las protestas recibidas de varios puntos de Espana, Martinez
Barrio, que ya habia sido Ministro de Comunicaciones y, como hemos dicho, conocia
bien los efectos de la palabra difundida por radio, advirti6, a modo de contestacion ese
mismo dia, también a través de la prensa, la necesidad de réglamentar las emisiones de
radio para evitar que se realicen con la misma prodigalidad que durante el periodo
glectoral e incluso para hacer una apologia sobre la funcidén esencial de la radio,

insistiendo en su control:

(...) resalto la labor cultural y educativa de la "radio" y la conveniencia de
que nos sean difundidos por tal medio sino aquellos discursos que tuviesen
determinado relieve en lo referente a politica. Creo que difundir el acto de
ayer fue rebajar un poco la funcion que la radio debe tener, dado el
cardcter intimo del agasajo. La reglamentacion serd para actos Sucesivos y
no limitada a la viada de este Gobierno. (...) Recordo que con anterioridad
al 19 del corriente mes, se habia ordenado que en la estacion emisora
hubiese un agente de la autoridad para cortar la emision en e/ momento
debido y evitar casos lamentables como el ocurrido ayer. Insistio que el
Gobierno debe controlar la "radio” mas directamente que en la actualidad
(...)*%2 EI ministro agregd (..) desde luego no volverdn a tolerarse estas
emisiones mientras persistan los momentos de nerviosismo actuales.
Unicamente se autorizard radiar aquellos actos que como el anunciado por
el partido socialista, sean de cardcter publico y asistan a ellos delegados de
la autoridad. Se le pregunto al Ministro si se estableceria un control de la
‘radio” y dijo que no porque la Radio cumple las drdenes que recibe de la
Autoridad®®.

La radio estaba pues condenada a estar totalmente en manos del Gobierno. Se

temian sus efectos pero se utilizaba, como se ha dicho, por las distintas autoridades para

que se pronunciaran serian radiados. El director de Seguridad, fan pronto como se dio cuenta en la
forma en que se expresaba el (...) encargado de ofrecer el banquete, ordendo a Union Radio que
suspendiera la emision para evitar que los radioyentes escucharan el discurso (...) La tramitacion de esta
orden, a pesar de la rapidez con que fue dada y cumplimentada no surtio el efecto que se persequia. E/
discurso (...) fue transmitido. El director de Seguridad después de informarse directamente de lo ocurrido
dio la drdenes oportunas para la inmediata detencion del discursante (...) y trasladado a la Direccion de
Seguridad junto al Presidente del Casino al que se le hizo saber que habia incurrido en responsabilidad
al no suspender el banquete al ver el giro politico de los discursos toda vez que en Su instancia
solicitando permio para realizar tal acto se hacia constar que e/ mismo tenia cardcter intimo y era por
completo ajeno a politica (...) trasladados al Juzgado de guardia, el juez (...) récibio amplia declaracion
y resolvio que quedaran en libertad. Diario £/S0/,28.11.1933, p. 7, col. 6 in fine.

%22 Sin duda se referia a la Orden de 08.11.1933 (Diario Oficial Gobernacion 10.11.1933) dictada como
complementaria de la del 07.11, ya citada, y que ahora precisaba las instrucciones que deberian seguir a
los interventores para la ejecucion de aquella en el sentido manifestado por el Ministro.

323 Diario £/ S0/, 28.11.1933, p. 10, col. de salida.
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dirigirse a los ciudadanos de su dmbito de autoridad. Asi, antes de que se formara un
nuevo Gobierno a tenor del resultado de los comicios, el Gobierno saliente tuvo que

324 ..
3°“* a causa del movimiento anarco

declarar el "estado de alarma" en diciembre de 193
sindicalista que se habia desencadenado en la mitad norte del pais, suspendiendo las
libertades previstas en la Constitucion. Martinez Barrio pretendidé mantener la
tranquilidad social dirigiéndose al pais a través de Union Radio Madrid; también el
Gobernador de Zaragoza que ordend a través de las ondas el cierre de los lugares
publicos (teatros, cines, cafés, bares, circulos, etc..); e igualmente el Presidente de
Generalitat catalana quien a través de Radio Barcelona y Radio Associacid pidid a toda
Cataluia ayuda a /as autoridades de la Republica y a los organismos de la Generalitat
para restablecer totalmente la normalidad perturbada y evitar que de aqui en adelante
puedan perturbarla nuevamente .

El resultado de las elecciones y sus consecuencias gubernamentales tampoco
contribuyeron a la serenidad del pais pues el Gobierno que sali6 de las Cortes
constituidas tras las elecciones lo haria con poco respaldo parlamentario y por ende
escasa fortaleza politica y una gran oposicidn parlamentaria y contestacion social.
Alcala Zamora encargd a Lerroux formar Gobierno y en €l incluyé a Rico Abelld en
Gobernacién y a Cid y Ruiz Zorrilla como Ministro de Comunicaciones®>®. El nuevo
Ministro quiso dar a la radio un impulso de calidad técnica atemperando la prodigalidad
politica a la que hacia referencia Martinez Barrio y asi sitGia a un técnico con
experiencia en radiocomunicacion como Director General de Telecomunicacion, con el
aplauso de la clase periodistica que alaba el sentido de esta designacion én &/ fondo de
la cual hay, principalmente un reconocimiento de capacidades , con exclusion acertada
de toda influencia de caracter politico, que debe ser el criterio indeclinable para la

provision de cargos que no sean meramente de representaciom?’.

324 Decreto de 9.12.1933. Gaceta de 9.12. 1933, Suplemento, p. 1.

323 puede verse al respecto las alocuciones en GARITANOAINDIA, C., La Radio en Espania, cit., pp. 88
y ss., y FRANQUET Y CALVET, R., La radio a Catalunya.., cit., pp. 89y ss.

26 Cid y Ruiz Zorrilla fue Diputado por el derechista Partido Agrario Espafiol. Ministro de
Comunicaciones entre el 16 de Diciembre de 1933 y el 4 de Octubre de 1934. Le sucedié como Ministro
de la materia, su subsecretario, César Jalon Aragon del Partido Republicano Liberal, periodista y critico
taurino (Clarito). Fue Ministro de Comunicaciones hasta el 6 de mayo de 1935, sucediéndole Luis Lucia
Lucia, periodista, fundador del Diario de Valencia y posteriormente de la CEDA, de la que fue
Vicepresidente. Ministro de Comunicaciones en dos ocasiones con Lerroux, en 6 de Mayo de 1935 y con
Chapaprieta, en 21 de Septiembre de 1935.

27 Cita de GARITAONAINDIA, La Radio en Espaia..., cit., p. 91. El nuevo Director General era
Ramén Miguel Nieto que se habia ocupado anteriormente de distintas oficinas técnicas de la Direccion
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En los primeros dias de gobierno, en ese mismo mes de enero de 1934, el
Ministerio limit6 las posibilidades de solicitud para la concesion de emisoras locales de
pequeiia potencia proponiendo un Decreto sobre la minima distancia de su ubicacion
entre ellas que se fijo en 30 Km.’”® ademés de incrementar las tasas de licencia de
receptores (5 pesetas las particulares y 50 pesetas las publicas) mejorando
sustancialmente la recaudacion publica por este concepto y especialmente tomod en
cuenta el anuncio hecho en octubre de 1933 por Martinez Barrio de reglamentar
solidamente la radiodifusion impulsando la tramitacion del estudio de la que seria la
primera Ley de Radiodifusion espafiola. A finales de este mes de enero se disuelve la
Comision creada para el estudio de esta Ley por haber culminado su trabajo informado
favorablemente por la Junta Nacional de Telecomunicaciony, en su sustitucion, se crea
una nueva presidida por el nuevo Director General con /a mision de redactar el plan de
estaciones de la Red nacional, su emplazamiento, frecuencia y potencias y demas
circunstancias técnicas correspondientes a cada emisora y redactar también el
Reglamento de aplicacion de la Ley proyectada y la propuesta del concurso para el
suministro y montaje de las emisoras®*. Los miembros de esta Comision, todos
técnicos administrativos y de telecomunicacion, comienzan sus trabajos, /iberados de
todo otro servicio, pues es mucho el interés del Ministro en tener dispuesto el Plan
encargado en el plazo maximo de un mes.

El "estado de prevencion”" declarado el 3 de Diciembre de 1933*° vuelve a
redoblar, una vez mas, el control cada vez mas férreo de las emisiones de radio. En esta
ocasién con tres Ordenes ministeriales del Ministerio de la Gobernacién (que tiene
nuevamente como titular a Martinez Barrio, por una mini crisis gubernamental

producida el 23 de enero®®') dictadas en el plazo de un mes:

- La primera a finales de enero de 1934, que ratifica nueva y expresamente la

intervencion permanente en las estaciones autorizadas y la prohibicion de radiar, sin

General como Jefe del Cuerpo de Telégrafos, publicando notables trabajos sobre la Telecomunicacion y
representado a Espafa en misiones extranjeras. Su nombramiento se publico en la Gaceta de 05-01.1934.
Dimiti6 el 01.08.1935. Gaceta 2.08.1935.

328 Decreto 10.01.1934. Diario Oficial Gobernacion, 16.01.1934.

%% Orden 22.01.1934.Gaceta 25.01.1934, firmada por César Jalén, por delegacion.

3% En Barcelona 02.12.1933 (Gaceta 03.02.1933) y el 03.12.1933 (Gaceta 04.12.1933) en el resto del
territorio nacional.

31 El titular de Gobernacion, Rico Abelld, pasa a la Alta Comisaria de Marruecos y le sustituye el hasta
entonces Ministro de Guerra Martinez Barrio.
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previa autorizacion gubernativa, palabras, frases o comentarios ajenos a /os
programas establecidos, con explicito encargo a los interventores de vigilar no sélo las
cuestiones técnicas sino también programas y contenidos emitidos, incluidos los

publicitarios, volviendo a reiterar las normas sobre estaciones clandestinas y la

. . . - 2
intervencion permanente de las autoridades gubernativas **%.

- La segunda a principios de febrero, que vuelve a insistir sobre el uso de la radio

para difundir propaganda politica o social:

Necesidades de orden publico parejas a las que existieron durante el
periodo electoral pasado indican la conveniencia de mantener el espiritu de
la disposicion dictada por la residencia del Consejo de Ministros el 7 de
Noviembre de 1933, sobre utilizacion de los medios de radiodifusion. A tal
fin, este Ministerio (...) ha tenido a bien disponer: 1° Mientras dure el
estado de prevencion no serd permitida por las autoridades gubernativas
locales ninguna emision por radio que tenga como finalidad la de
propaganda politica o sociaf™.

En esta ocasion, Martinez Barrio no estd dispuesto a permitir situaciones como
la de aquel banquete del Casino de Madrid en las visperas de las elecciones del pasado
afo, desde el que se transmitieron discursos politicos con las consiguientes protestas y
puesta en evidencia de la Direccion General de Seguridad. El articulo 2° de la Orden es
explicito:

2° De manera exprésa quedan prohibidos toda clase de anuncios de
Asamblea, resefias de las mismas, transmision o retransmision de
conferencias, discursos, mitines y reuniones de cualquier indole, bien se
hagan desde los estudios, desde gabinetes particulares o desde locales

donde se realicen actos publicos. 3° Las autoridades gubernativas haran
cumplir inmediatamente la presente Orden cerca de las emisoras de radio

(.)>"

- 'Y la tercera, a finales de este febrero de 1934°%

, complementaria de la anterior,
solicitando de todos los departamentos ministeriales y de los particulares que tienen

instalados, o en funcionamiento, exploten o utilicen servicios de radio el énvio de los

32 Orden 27.01.1934. Diario Oficial 01.02.1934. En la Orden se incluye un extracto del régimen juridico
aplicable a las estaciones autorizadas segun el Reglamento de 1924 (ocho emisoras que cita el texto) y el
aplicable a las regidas por el Decreto de 1932, citando la fecha de caducidad de su concesion.

3 Orden Ministerio Gobernacién 09.02.1934. Gaceta 10.02.1934, firmada por Martinez Barrio.
Exposicion.

** Orden Ministerio Gobernacién 09.02.1934, cit., art. 2.

¥ Orden 15.02.1934. Gaceta 23.02.1934.
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datos completos referentes a su funcionamiento, y a quienes estén afectos al servicio, y
a sus anexos (...). El envio ha de dirigirse a una nueva seccion que se crea en la
Direccion General de Seguridad. Segun el texto de la Orden, estas son las razones
argumentadas para la creacion de la nueva unidad de control y para delimitar su objeto y

su mision:

En virtud de lo dispuesto en la Orden de 9 de septiembre del corriente
sobre control de emisiones de Radio y con objeto de atender el servicio en
forma que garantice la eficacia de las disposiciones gubernativas (...), en la
Direccion General de Seguridad, y a los solos efectos gubernativos para
casos de excepcion, segun la ley de Orden Publico, se constituye una
Seccion especial de Radio que centralizard todos aquellos datos, propondra
normas de coordinacion, examinard la instalacion de todo nuevo servicio a
efectos gubernativos y tendrd facultad de revisar aparatos e instalaciones
publicos y privados, para proponer cuantas medidas estime adecuadas al
fin esencial de coordinacion sefalado, continuando la  funcion
acostumbrada de cada servicio bajo la direccion y disciplina de sus centros
directivos administrativos*°.

El control de las emisiones de radio ya estd formalmente centralizado en la
Direccion General de Seguridad, lo que se justifica por el estado de prevencion previsto
en la Ley de Orden Publico. Una situacion que con la suspension de las garantias
constitucionales que le era implicita, segiin la prevision legal, se mantendria hasta
noviembre de 1935 en todo el territorio nacional, excepto en la provincia de Santa Cruz
de Tenerife, levantandose totalmente en enero de 1936,

Este afio de 1934 es un afio también revuelto politicamente. Los problemas del
campo, los nacionalismos vasco y catalan y dos crisis de gobierno cuyas formaciones no
agradaron a las izquierdas, llevaron al pais a un estado revolucionario que estall6 en
octubre. La huelga general, salvaje en Asturias, Pais Vasco y Catalufia, que incluye la
de la prensa, paralizd a un pais temeroso de lo peor. La radio realiza una aportacién

importante para preservar el orden publico. Demuestra una vez mas, por su inmediatez y

por su persuasion, ser un arma politica y social de primer orden. En las numerosas

3¢ Orden 15.02.1934, cit., Exposicién y art. 3°. 1.

37 Decreto 07.01.1936 disponiendo cese el estado de alarma en el territorio general de Asturias y
provincias de Madrid y Barcelona, y el de prevencion en las provincias que Se citan, quedando
restablecidas en su integridad las garantias constitucionales en todo el ferritorio nacional. Gaceta
08.01.1936. La prorroga de este estado de prevencion regulado en el articulo 20 de la Ley de Orden
Publico de 28 julio de 1933 fue publicandose mes a mes en la Gaceta hasta esta fecha de enero de 1936.
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ocasiones en que es usada con este fin de mediacion social responde con resultados
positivos. Las transmisiones en directo de las intervenciones de autoridades en actos
publicos dan a la ciudadania radioyente la tranquilidad que los Gobiernos sucesivos
necesitaban para mantener la calma social en estos tiempos. En febrero de este afio 1934
se transmite en directo un acto organizado por el Gobierno, con casi dos horas de
duracion, para premiar a las personas que se distinguieron por su actuacion en la
represion de la intentona anarcosindicalista de diciembre de 1933. Los discursos
dictados en el acto, incluidos los de los Presidentes de la Republica y del Gobierno,
fueron portada en los diarios madrilefios que citaron su difusion el dia anterior por la
radio, un medio més rapido, instantaneo y seguido por multitud de oyentes>®. También
en Barcelona era utilizada la radio regional para sosegar los animos sobre las
repercusiones sociales que pudieran tener las noticias de los contratiempos del Gobierno
catalan con el Gobierno central. En abril, con motivo de la Sentencia del Tribunal de
Garantias que anulaba la Ley de cultivos aprobada por el Parlamento catalan, fue el
Presidente de la Generalitat quién acudi6 a la Radio para atemperar los 4&nimos de los
catalanes, a los que pidié que se abstuvieran dé actitudes e iniciativas que pudieran
alterar el orden dijo- y me he apresurado a hablar por radio para salir del paso de
posibles alteraciones producidas por la comprensible indignacion que habia causado
este ataque absurdo y peligroso a nuestra autonomia, al Estatuto de Catalufia y a la
propia Constitucion de la Republica™ .

En los primeros dias de septiembre, ante las llamadas a la huelga general por los
sindicatos, el Ministro de la Gobernacion se apresura nuevamente a utilizar los
microfonos de Union Radio para informar a los madrilefios de la situacion én prevision
de que los rebeldes hagan circular noticias falsas con las que producen alarma. E/
Gobierno, sin ocultar detalles, sin velar ninguna noticia, tendra al corriente al pueblo
madrilefio de cuanto suceda. Tras la jornada de huelga vuelve nuevamente al micréfono
para agradecer que el pueblo de Madrid haya dado hoy una elevada muestra de
ciudadania, cooperando a la obra del Gobierno, preocupado en restablecer, en lo
posible, la vida normal *. La prensa del dia siguiente recoge el texto leido por el

3 Diario £/ S0/,08.02.1934, p. 7, cols. 4 a 8. Un importante discurso del Jefe del Estado.

3 Diario £/ 80/, 09.06.1934, p. 9, col., central. £n torno a la Ley de cultivos. Palabras radiadas del Sr.
Companys. (Agencia Febus).

30 Diario £/ Sol, 9.9.1934, p. 8, col. 7. Los sucesos de la jornada de ayer. EI Ministro de la
Gobernacion entrega a la Prensa la nota que leyo anoche en la radjo.
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Ministro &/ dia de ayer en la radio que ya se adelantaba, obviamente, a la noticia
impresa en las primicias informativas y con una especial preferencia de los
protagonistas noticiosos.

Sin embargo, son los graves sucesos de octubre de 1934 los que dan a esta
funcién politico-social de la radio un reconocimiento general undnime. Bajo el "estado
de prevencion" de la Ley de Orden Publico prorrogado sucesivamente, como se ha
visto, solo era la autoridad gubernamental la autorizada para utilizar el medio en caso de
desordenes publicos. Y este mes de octubre fue especialmente propicio para ello. El
principal problema con el que el Gobierno se enfrenta en este Gltimo trimestre del afio
es el estallido revolucionario en el que desemboca la radicalizacion tanto de la
izquierda, como de la derecha y sobre todo, la de sus 6rganos de expresion afines, lo
que repercute gravemente en la conflictividad social. Los sucesos revolucionarios de
este mes de octubre supusieron un punto de inflexion en la trayectoria de la II Republica
y los periodicos de una y otra tendencia, tocados gravemente, dicho sea de paso, en su
economia, cargaron las tintas en sus comentarios y expresiones de tal manera que el
presagio de algo mas grave que pudiera suceder entre los espafioles se palpaba en el
ambiente. Su reflejo en el tratamiento informativo de la situacion en la prensa puede
resultar concluyente para comprender la conflagracion civil inminente.

Aunque sumida en controversias internas, la derecha estaba en auge. En el
Gobierno que Lerroux formo el 4 de octubre se incluyeron en Gobernacion a Vaquero

Cantillo®*!

y en Comunicaciones a Jalon Aragon. Los socialistas volvieron a manifestar
su descontento con el Gobierno convocando una huelga general para el dia siguiente, 5
de octubre, que por la tarde derivo en una huelga revolucionaria. Extendida la crisis
social también a Barcelona su Gobierno auténomo se decidié a asumir todas las
facultades de poder proclamando el Esfado Cataldn dentro de la Republica Federal
Espariola. En el Pais Vasco también se secundé la huelga, pero fue en Asturias donde la
huelga general adquirié tintes sangrientos al tomar los sediciosos las armas de las

fabricas de Lugones y Trubia y no existir guarniciones militares suficientes o no tomar

las medidas necesarias las existentes para reprimir los desmanes. El Gobierno de

3! Eloy Vaquero Cantillo, abogado y- amante de las letras. Miembro del Partido Republicano
Radical de Cérdoba. [Ministro de la Gobernacion] del[4 de octubre]de 1934 al[3 de abril] de[1933] y
Ministro de Trabajo, Sanidad y Prevision Social{ del|3 de abril{de 1935 al{6 de mayo|de 1935.
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Madrid afront6, no obstante, con serenidad y energia lo que ya no era solo una huelga
general sino una verdadera revolucion.

La radio volvidé a rendir un gran servicio a la autoridad para recuperar la
normalidad. Al dia siguiente, el 6 de octubre, el Presidente del Gobierno declar6 a
través de los microfonos instalados en el Ministerio Gobernacion el “Estado de Guerra”,
lo que bastd para dominar la situacion en todo el territorio nacional excepto en Catalufia

y Asturias:

El Presidente del Consejo de Ministros tiene el honor de dirigirse a los
esparioles: A la hora presente, la rebeldia que ha logrado perturbar el
orden pablico llega a su apogeo. Afortunadamente la ciudadania ha sabido
sobreponerse a la inmensa locura de los mal aconsejados y el movimiento,
que ha tenido graves y dolorosas manifestaciones en pocos lugares del
territorio, queda circunscrito por la actividad y el heroismo de la fuerza
publica, a Asturias y a Catalufia. En Asturias, el Ejército estd aduefiado de
la situacion y en el dia de mafiana quedara restablecida la normalidad. En
Cataluria, el Presidente de la Generalidad (...) se ha permitido proclamar el
Estat Catalad. Ante esta situacion el Gobierno de la Republica ha tomado e/
acuerdo de proponer el estado de guerra en todo el pais. Al hacerlo
publico, el Gobierno declara que ha esperado hasta agotar todos los
medios que la Ley pone en sus manos, sin humillacion ni quebranto de su
autoridad. En las horas de la paz no escatimo transigencia. Declarado el
estado de guerra, aplicard sin debilidad ni crueldad, pero enérgicamente la
ley marcial. (..) En Madrid, como en todas partes, una exaltacion de
ciudadania nos acompafa. Con élla y bajo el imperio de la ley vamos a
sequir la gloriosa Historia de Espafia ™.

La alocucion de Lerroux volvio a radiarse, esta vez locutada por el Ministro de
Agricultura que aprovech6 para desmentir las informaciones de las emisoras catalanas
que, conectadas entre si, radiaban cada diez minutos un parte revolucionario. Estas
emisoras fueron incautadas tras rendirse la Generalitat al general Batet, que se opuso
desde la Capitania General a las pretensiones catalanistas. Superada la crisis, las
estaciones catalanas transmitieron a las seis de la mafiana del dia 7 la voz afligida de

Presidente de la Generalidad: Catalans, Atencio, Catalans (...) EIl Presiden de la

**2 A esta proposiciéon de declaracion del "estado de guerra" dictada por la Presidencia del Gobierno el
06.10.1934 y publicada en la Gaceta de 07.10.1934, sigue el Decreto del Consejo de la misma fecha y
Gaceta, en cuyo art. 1° se declara explicitamente el "estado de guerra", firmado por Alcald Zamora y
Alejandro Lerroux.
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Generalitat, creient esgotada fota resistencia i per evitar més sacrificis, capitula (...).
Los mismos microfonos que unas cuantas horas antes habian dado testimonio de
excepcion de la solemne proclamacion del Estado catalan van a radiar las frases de la
intervencion del general Batet en una alocucion al pueblo catalan pronunciada el dia 8 a
las diez y media de la noche: Un caluroso saludo a los radioyentes y desearles que las
virtudes (patrias y militares) /gs inspiren en su conducta, especialmente a los catalanes
v espaiioles, y digo catalanes porque Cataluiia no es mas que una region de Espafia
(...).

Para Franquet y Calvet, gstas palabras senalan la frontera entre dos momentos
de la historia de Catalufia en que la radio habia tenido un papel importantisimo. Ahora
la radiodifusion catalana volveria a soportar la censura gobernativa que no recordaba
desde la época de la Dictadura*™®.

En el Pais Vasco tanto la emisora de Bilbao, Radio Emisora Bilbaina (que
instald un micréfono en el despacho del Gobernador Civil) como Unién Radio de San
Sebastian difundieron, el dia 5, mensajes de sus respectivos gobernadores civiles
informando sobre la normalidad de la huelga y llamando al orden y a la prohibicion de
concentraciones en la via publica. Al dia siguiente continu6 la transmision de mensajes
oficiales invitando a los obreros a que Volvieran al trabajo, ofreciéndoles proteccion
por la fuerza publica y recomendando a los ciudadanos pacificos que se alejaran de las
zonas de peligro’**. En casi todas las provincias espafiolas donde habia instalada una
emisora de radio, sus respectivos gobernadores hicieron uso de ella, mediante la
difusion de mensajes de tranquilidad e instando a la confianza en la autoridad
constituida legitimamente.

Aunque en Asturias (en Oviedo durante nueve dias negros) todavia se mantuvo
el acceso revolucionario hasta la llegada de las tropas expedicionarias procedentes del
norte Africa que redujeron a los rebeldes, en Madrid ya el dia 7 de Octubre se concentrd
una manifestacion en la Puerta del Sol aclamando al Presidente del Consejo de
Ministros, que igualmente fue recibido con entusiasmo el dia 9 en una sesion del
Congreso en la que se pidio6 a instancias de los grupos parlamentarios de la derecha un
cierre del Parlamento hasta que la pacificacion fuera completa. El dia 5 de noviembre se

reanudaron las sesiones de las Cortes.

¥ FRANQUET Y CALVET, R., Historia de la radio a Catalunya, cit., p. 94.
¥ GARITAONAINDIA, C., La radio en Espaia, cit., p. 117.
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La participacion de la radio en los sucesos revolucionarios de octubre fue
decisiva. La huelga general cerrd todos los periddicos nacionales y solo era la radio el
medio de conectar la autoridad, el Gobierno, con la ciudadania, que se concentraba en
los lugares publicos que disponian de receptor para saber la tltima hora de lo que
pasaba en el pais. Tras el golpe revolucionario se suspendieron las publicaciones
socialistas, comunistas y anarquistas, ademas de las afines a Esquerra Republicana en
Catalufia. El resto de la prensa subsistente siguié sometida a la censura derivada del
"estado de guerra", primero, de "alarma" posteriormente y de "prevencion" hasta enero
de 1936, cuando se restablecen, como se ha dicho, las garantias constitucionales. La
radio habia conseguido el reconocimiento de su potencial politico y sobre todo habia
fortalecido su consideracion propagandistica. Asi lo muestran las referencias que la
propia prensa incluia en sus ediciones que recogian los hechos revolucionarios. Sobre la

actuacion de la radio en Catalufia se escribid:

Ya hemos dicho que de la radio se hizo un uso criminal, incitando al
asesinato durante la noche del sabado (dia 6 de octubre) y S/ €s verdad que
nos hallabamos bajo un régimen de terror oficial y que la radio estaba
sometida al Gobierno separatista, la verdad es que en estos Ultimos
tiempos, se ha advertido una complacencia y una tenacidad en la campana
separatista que obligard al Gobierno, por poca atencion que ponga ante la
gravedad del asunto, a tomar las medidas que corresponda. Poco después
de las seis de la mafiana del domingo, fuerzas del ejército se incautaron de
las dos emisoras e inmediatamente se radio el bando del general Batet,
declarando el estado de guerra. A continuacion se radiaron noticias por las
que se entero toda Espania de que el movimiento separatista estaba
dominado y la fuerza publica del poder legitimo, era duenia de todos los
centros oficiales™.

En Guiptzcoa la emisora de Union Radio de San Sebastian trasmitié las
instrucciones del Gobernador civil para circular por las calles, pidiendo la confianza
del pueblo en las autoridades como las autoridades confian también en los ciudadanos
que han hecho muchos ofrecimientos para la realizacion de los servicios publicos™.

En Asturias, sofocada la revuelta y restablecido el orden publico a partir del 12

de octubre, se supo también por la prensa que 10§ revoltosos se incautaron en los

3 Diario ABC, 09.10.1934, p. 21 col. 3, Las emisoras de radio.
346 Diario ABC, 09.10.1934, p. 41 col. 3, £/ gobernador da instrucciones por /a radio.
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primeros momentos de todos los aparatos de radio para evitar que los poseedores se
enteraran de las noticias del resto de Espana. Ellos daban por su cuenta en hojas
impresas las noticias que les parecian convenientes (... J'*'.

También se dieron casos de comunicacion clandestina a través de estaciones

instaladas en embarcaciones pesqueras, segun las informaciones de prensa de esos dias:

Se tenia noticia de que una estacion de radio clandestina estaba
transmitiendo informaciones fantdsticas en relacion con la situacion de
Espana (...) Se ha logrado localizar, averiguandose que se halla en el vapor
"Cantabria” fuera del puerto de Pasajes y se ha dado la orden al torpedero
namero nueve para que salga a capturar a dicho buque**®.

Los vendedores de receptores de radio aprovecharon este momento 6ptimo del
nuevo medio para lanzar a toda pagina anuncios publicitario reclamando la atencion del
comportamiento y operatividad de la radio en momentos tan trascendentales como los
sucedidos. Se puede leer en la edicion de un periddico madrilefio en su edicion del 10 de
octubre el reclamo de una conocida marca de receptores radiofonicos con el siguiente

texto:

Ciudadanos. La radio ha ocupado una vez mas el lugar preeminente en los
acontecimientos de estos dias. Gracias a la Radio, el Gobierno de la
Republica, hora por hora, ha estado en comunicacion con Espania entera,
llevando a todos los hogares tranquilidad. En cada hogar es imprescindible
un moderno receptor de radio que si én las horas normales nos sirve de
distraccion, en las actuales horas de zozobra y ansiedad lleva a todos las
firmes disposiciones gubernamentales, las ordenes de trabajo, etc... Visite
inmediatamente a cualquier R.0. Philips y vea la serie de receptores Philips
para 1934-1935. Por pocas pesetas al mes podrd adquirir un moderno
receptor Philips. Venta a largos plazos. Philips Radio*® .

Otro diario, unos dias después, reproducia insdlitamente, en su pagina dedicada

a la Radiotelefonia, este texto publicitario con la siguiente entradilla:

Con la vista puesta en los intereses de la casas vendedoras de aparatos de
radio, y emplazado en lugar tan indicado como esta pagina, reproducimos a
continuacion parte del texto de un anuncio publicado recientemente por la
acreditada Casa Philips, cuyo contenido suscribimos totalmente (...J>°.

7 Diario £/ S0/, 18.10.1934, p. 4 col. 6, La columna del General Ldpez Ochoa ha ocupado Trubia.
¥ Diario ABC, 09.10.1934, p. 41. col. 3, A bordo de un pesquero se descubre una radio clandestina.
¥ Diario ABC, ediciones de 10.11.1934 y 11.10. 1934, p. 16, en ambas.

%0 Diario £/ 80/, 15.11.1934,. p. 6 col. central.

190



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

Efectivamente, la revolucion de octubre supuso una nueva experiencia politica

muy importante para la radio, en tres ambitos:

- Como medio de persuasion propagandistica al ser utilizado con éxito por los

revolucionarios y las autoridades legitimas.

- Como instrumento del Gobierno para dictar las instrucciones que evitaran el
caos y alteraran el orden en la ciudadania inquieta y expectante y medio de informacion
inmediato y también de masas (dado el alto grado de analfabetismo), que superaba en
mucho a la hasta entones preeminente informacion escrita de la prensa.

- Y sobre todo, como un medio de comunicacién de alto interés para el Estado,
que demostré de forma patente su potencial politico y le llevo al convencimiento de que
no podia dejarlo en manos ajenas al control gubernamental. Esta ultima idea la advertia
un articulo de prensa titulado La radio y el Estado publicado poco mas de un mes

después de los sucesos revolucionarios, en el que se lee:

Conocidas son las ventajas que de la radio pueden extraerse tanto desde el
punto de vista del entretenimiento cotidiano (...) como desde el punto de
vista cultural y educativo (...) Por estas atrayentes cualidades la radio éra
simplemente aceplada en el pais, sin apenas proteccion oficial, sin casi
industria, con un comercio que lucha (...) con las trabas que de cuando en
cuando algun departamento ministerial le impone. La radio ha crecido en
Espana por su propia fuerza (...) pero no porque él calor del Estado /e haya
dado el menor impulso. Ha crecido "sottovoce”, lentamente poblando de
pais de pequernisimas emisoras locales (...) que no suponen nada en el
desarrollo integral del gran partido que el Estado podria extraer de la
misma radio. Y al amparo de estas pequenas emisoras esparciaas por todo
el pais se han ido multiplicando los aparatos receptores, sin llagar, ni con
mucho, al grado de densidad (...) que corresponde a la poblacion de
Espana. Queda mucho que hacer para que nuestra nacion esté al nivel que
su rango reclama y eso que queda por hacer estd en puertas
afortunadamente, una vez aprobado el plan de radiodifusion de Espafia
que, bueno o malo, hay necesidad de llevar a la prdctica inmediatamente

(P,

Es esta una descripcion bastante acertada sobre la situacion de

nuestra radiodifusion en ese momento histérico, precisamente cuando, como

3! Diario £/ S0/, 14.11.1934, p. 6 col. 3, La radio y el Estado, articulo sin firma.
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veremos en el epigrafe siguiente, una vez aprobada la Ley de radiodifusion
quedaba pendiente reglamentar su aplicacion y determinar el Plan Técnico
nacional de radiodifusion definitivo. Sin embargo, el articulo citado en sus
primeros parrafos contiene una reflexion de interés sobre la radio, el Estado
y los acontecimientos politicos recientes, reconociendo una vez mdas en

aquella el papel principalisimo en los graves altercados revolucionarios™ .

4.3.3. La Ley de 1934. Intervencion de emisiones y politica de programas en la
primera norma legal de la radiodifusion espafiola y en las normas dictadas en su
desarrollo.

Mientras la radio iba paulatinamente acrecentando su relevancia social y
politica, incluso como herramienta para el mantenimiento orden publico, especialmente
en las graves circunstancias politicas de 1934, se estaba gestando a lo largo de ese
mismo, la que habria de ser la primera norma legal sobre la radiodifusion en el
panorama juridico espanol. El proyecto de ley fue aprobado por el Gobierno y entrd en
las Cortes en febrero de 1934 y sus debates parlamentarios se prolongaron hasta junio
de ese afio, mes en el que aparece publicada®’. Aquel papel politico de la radio del que
hablamos en el epigrafe anterior, se puso expresamente de relieve en los primeros
debates que sobre la ley se desarrollaron entre los grupos politicos de la Camara, incluso
unos meses antes de que se mostrara palpablemente en los sucesos de octubre de ese
afo. El Proyecto solo fue modificado en su art. 1°, parrafo 2°, donde se incluyo, a
propuesta de los partidos catalanes ERC (Esquerra Republicana de Catalufia) Lliga y el
PNV vasco, el derecho de las regiones autonomas, €1 /a medida de su capacidad
politica (1a Generalidad la tenia prevista ya en el art. 5, 11° de su Estatuto), a g/ecutar la
legislacion del Estado en materia de radiodifusion.

Practicamente todos los grupos parlamentarios coincidieron en dos aspectos

332 Siguen en el articulo otros parrafos en este sentido: (...) £/ Estado debe reflexionar. Acaban de acaecer
én Espana sucesos de alta importancia en los que ha desemperiado la radio papel principalisimo, tanto
como instrumento en manos del Gobierno como arma de ataque por parte de los que pretendieron
vulnerar el orden establecido (...) Y esa reflexion debe conducir al Estado a establecer que se préecisa una
perfecta red de comunicaciones radioeléctricas, tanto radiofénicas como telegrdficas, que no se puede en
forma alguna poner ni una sola de estas emisoras al arbitrio de elementos que no guarden con el Estado
una gran lealtad. Diario £/So/, 14.11.1934, cit., p. 6 col. 3, in fine.

3 El Proyecto de Ley de Radiodifusion fue aprobado por el Consejo de Ministros el 03.02.1934 y ese
mismo dia entr6 en las Cortes. El Dictamen de la Comisiéon de Comunicaciones del Congreso se presentd
a la Camara el 17.05.1934 (Diario de Sesiones 17.05.1934. Apéndice 1°). El 14.06.1934 el Congreso
aprueba definitivamente la Ley de Radiodifusion de 26.06.1934, que es publicada en la Gaceta de
28.06.1934, firmada por José Maria Cid y Ruiz Zorrilla y sancionada por Nieto Alcald Zamora y Torres.
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positivos reconocidos en la ley: de una parte, la importancia y trascendencia que tenia la
radio como medio de comunicacién social que, por su ubicuidad y simultaneidad, es un
instrumento idéneo que permite tomar contacto inmediato con un gran parte de la
poblacion espafola, y de otra, la necesidad urgente de subsanar, de una vez, la precaria
situacion que el servicio de radiodifusiéon espanol padecia segin el contexto
internacional de su desarrollo. Asi lo resumi6 el Ministro de Comunicaciones, Cid y

Ruiz Zorrilla, en una de sus intervenciones de la defensa del Proyecto:

(...) Dentro de los medios de comunicacion de que el Estado dispone,
seguramente es el de mayor importancia y trascendencia, no solo por la
gran labor que mediante la radio cabe hacer en el aspecto cultural sino
también como elemento y medio de gobierno, ya que este procedimiento de
comunicacion permite al Gobierno, en un momento determinado, poderse
en contacto con los habitantes de todas las poblaciones de Espana, con los
rincones mds oscuros y dificiles de comunicar del territorio (...) Urgia
también poner término a la situacion de la radio espaniola (a la que) /a
Empresas privadas (...) no han podido dar a este medio de comunicacion el
esplendor que seguramente hubieran querido darle (...>*.

Como también coincidieron los grupos en la funcién interventora del Estado y su
situacion prevalente respecto al desarrollo del servicio de radiodifusion, que el Ministro

también explicitd en los debates parlamentarios de la Ley:

(...) El Estado tiene la funcion inspectora de todas las emisoras, incluso
de las que se establezcan, por concesion, en las regiones autonomas y
ninguna de ellas ha de escapar a la intervencion y a la autorizacion del
Estado (...) Yo creo que esto no es aumentar la burocracia (...) aunque
fueran ciertos ese péeligro lo prefiero mil veces a poner un servicio de esta
indole y de esta importancia, en su aspecto fundamental, en manos de
Empresas privadas. (...) Hay muchos intereses creados, respetables, que yo
estimo de Empresas privadas que se adelantaron a la accion del Estado y
que podran desenvolverse hasta los limites que consienta el desarrollo de
esta ley, pero a que esos y otros andalogos o parecidos se interpongan al
interés publico o nacional, debemos oponernos todos como un solo hombre

(. F.

% Intervencion del Sr. Cid y Ruiz Zorrilla. Diario de Sesiones de las Cortes Espaifiolas. Congreso de los
Diputados, n° 94, de 05.06.1034, p. 3422.

3% Intervencion del Sr. Cid y Ruiz Zorrilla. Diario de Sesiones de las Cortes Espaiiolas. Congreso de los
Diputados, 05.06.1934, n° 93, p. 3728 y ss.
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En igual sentido se manifestaban el Partido Socialista para cuyo portavoz en el
debate del proyecto presentado era desde el punto de vista estatal, puramente estatal,
este proyecto nos parece casi perfecto®°. Esta prevalencia del sector publico y la
manifiesta desconfianza en el sector privado que con tanta vehemencia se defendia en la
Céamara fueron rapidamente rebatidos por los sectores privados implicados, de cuya
contestacion se hizo eco la prensa que entrd en la liza en defensa de los intereses
privados, que observaban con gran escepticismo la reserva exclusiva de la explotacion a
un Estado que no estaba precisamente para acometer economicamente proyectos de tal
envergadura como montar un sistema propio de modernas estaciones de
radiodifusion’’.

La financiacion prevista para mantener el servicio provenia, segun el Proyecto, de
tres tipos de ingresos: el impuesto indirecto sobre /a vénta de material de radio cuyo
tipo era del 5%, el canon por e/ uso de receptores que seguia la escala que ya venia
rigiendo segin el modelo de receptor -galena o valvulas- y su emplazamiento y uso -
publico o privado- y los obtenidos por la publicidad radiada que segun el texto de
proyecto deberia extinguirse a medida que los otfros ingresos permitan sostener el

servicio™®

. Sobre el primero de ellos no hubo debate parlamentario destacable, pero los
otros dos si fueron objeto de enmiendas frustradas por parte de los diputados. Asi sobre
el canon por el uso de receptores ERC present6 una proponiendo la supresion del canon
para los receptores de galena, entendiendo que eran uso de la clases sociales mas

humildes y seria trabarles el disfrute del servicio, pero el diputado socialista Rodriguez

%6 Intervencion del diputado socialista Sr. Rodriguez de Vera. Diario de Sesiones de las Cortes
Espaiiolas. Congreso de los Diputados, 05.06.1934, n° 93, p. 3730.

*TEl Diario £/ S0/ escribia en portada: Con interés cada vez mds intenso prosigue en el Parlamento el
debate sobre el Proyecto de Radiodifusion. No es extrafio puesto que se Ifrala de un problema de
importancia nacional y es grato que al estudio de una eficaz solucion contribuyan todos los sectores de
la Cdamara, a fin de que con sus intervenciones aclaren conceptos, determinen perspectivas practicas y
lleguen a resultados positivos. Lo contrario seria abandonarlo a la inseguridad en que lo han tenido los
Gobiernos que ni hicieron absolutamente nada en su favor ni tampoco dejaron desarrollar la iniciativa
particular a la que se debe -hay que decirlo con toda claridad- el impulso dado a la radiodifusion
espafiola. Porque desde el afio 1924 en que dio principio la instalacion de emisoras, los Gobiernos no se
preocuparon de este problema. Al contrario cualquier solicitud en demanda de autorizaciones para
mejorar la técnica de las mismas fue denegada, aunque por su parte ingresaba el importe de las licencias
como un impuesto creado a la sombra de un esfuerzo ajeno a toda obligacion del Estado. Diario E/ Sol,
12.06.1934, La radiodifusion, p. 1 (portada), col. central.

3% Art. 6° in fine. Sobre este inciso se llegd a decir con demasiado optimismo en el debate parlamentario
que era muy probable que la publicidad radiada descienda tan verticalmente que al final del primer ario
no haya necesidad siquiera de emplear esta clase de ingresos. Intervencion del diputado agrario Sr.
Montes Lopez de la Torre. Diario de Sesiones de las Cortes Espafiolas, n® 95 de 13.06.1934, p. 3651. De
ahi que se previera después, reglamentariamente, la limitacion horaria dedicada a publicidad a cinco
minutos por hora de emision, sin posibilidad de acumulacion.
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Vera intervino como portavoz de la Comision defensora del Proyecto alegando, como
argumento para la no admision de la enmienda presentada, una cuestion meramente
estadistica que impidid que prosperara; en su intervencion, Rodriguez Vera, ain

reconociendo la oportunidad de la propuesta, dijo:

No hubiera tenido inconveniente la Comision, desde el principio, en aceptar
una reduccion de tarifas para el radioyente de galena, porque pertenece a
las clases mds modestas; pero siendo precisamente una de las obligaciones
derivadas del proyecto que discutimos la de hacer una estadistica de
radioyentes es completamente imposible obtenerla, sobre todo, respecto de
los galenistas, desde e/ momento en que haya un procedimiento fiscal que
entere al Estado, por medio de los drganos adecuados, del nimero de
galenistas que existen. Por eso nosotros hemos puesto el gravamen de 1,50
pesetas que entendemos que es bien modesto y que pueden aceptar las
personas de clases humildes .

También se presentd enmienda al /mpuesto Ssobre publicidad radiada,
concretamente a la tarifa que se fijara reglamentariamente, solicitindose que no fuese
inferior a la del periodico de mayor circulacion al objeto de atemperar la competencia

que hace la radio a la prensa. Royo Villanova, diputado del Partido Agrario que

defendia la enmienda exponia asi sus razones:

La publicidad por radio ha producido y causa perjuicios a la Prensa, ya
que el periodico hablado en Espania le hace mucha mas competencia que en
otra parte. Porque (...) s un pais donde hay mucha gente que no sabe leer y
escribir (...) donde a lo que saben leer y escribir se les ahorre él trabajo de
hacerlo, ddandole las noticas por la radio sin que se tengan que levantar de
la cama, pero cuidado que no vayan los anuncios también por radio y
constituyan una competencia insalvable para la prensa, si no hacemos, por
lo menos, que la tarifa sea inferior a la del periodico de mayor circulacion

(.
La prensa también terciaba en la discusion parlamentaria sobre la intervencion
del Estado en el servicio de radiodifusion, una de las cuestiones mas controvertidas en
la opinidn publica interesada, aunque no fuese asi en la clase politica legisladora. Lo

hacia con reticencia, comparando el sistema estatal de gestion radiofonica que por la

> Intervencion del diputado socialista Sr. Rodriguez Vera. Diario Sesiones de las Cortes Espafiolas, n°
95 de 13.06.1934, p. 3650.

3% Intervencion del diputado Royo Villanova. Diario de Sesiones de las Cortes Espafiolas, n° 95 de
13.06.1934, pp. 3650 y 3651.
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Ley en debate se iba a introducir en Espana, con el de Alemania donde ya operaba la
radio como un instrumente eficaz del régimen de propaganda estatal al servicio de la
ideologia nazi dominante. El periddico se mostraba timidamente critico, posiblemente

limitado por las actuaciones censoras, en estos términos:

Somos partidarios desde luego de que el Gobierno intervenga y vigile
todos los aspectos de la radiodifusion -técnico, artistico, cultural- incluso
haciendo de la radiodifusion una funcion del Estado, pero regularizando e/
problema en forma que la intervencion oficial no sea rémora y si en el
cambio, un organismo dispuesto a favorecer inteligentemente su amplitud.
El proyecto de ley que se discute en el Parlamento tiende a entregar al
Ministerio de Comunicaciones toda la actividad, incluso la explotacion
técnica de las emisoras aunque este procedimiento ha sido implantado en
Alemania y algun otro pais, no es el mas generalizado™®'.

A finales de junio, justo tras la ratificacion por ley del Plan de Lucerna y

. . . ., 362
Protocolo Final sobre la radiocomunicacion

, se publicaba la Ley de Radiodifusion,
sin exposicion ni preambulo, y con ocho articulos dispositivos. Como hemos visto, solo
se modifico el parrafo 2° del articulo 1, referido al derecho de ejecucion de la
legislacion estatal del servicio otorgado a las regiones autondmicas, permaneciendo
inalterado el resto del texto originario.

Con la misma urgencia que en anteriores ocasiones, el Gobierno se apresura a
anunciar (lo hace por Decreto publicado justo un mes mas tarde que la Ley®) &/
concurso para el suministro e instalacion de las estaciones de radiodifusion que han de
constituir la Red Nacional del Estado, que se desarrollara de manera queé al término de
tres afos, a partir de las fecha de adjudicacion del concurso estén en pleno
funcionamiento. En este mismo Decreto se ordena la redaccion y publicacion de un
Reglamento de Radiodifusion como desarrollo de la Ley que debera estar en vigor en el
plazo de tres meses desde la publicacion de esta. No se dice nada sobre el concurso de
organizacion y ejecucion de los programas, previsto también en la Ley.

No se respetd el plazo normativo impuesto para la publicacion del esperado
Reglamento debido quizéds a los convulsos vaivenes politicos y altercados de orden

publico del otofio de ese 1934. Hubo que esperar casi afio y medio. El Reglamento se

%! Diario £/ 50/,12.06.1934, La radiodifusion.., cit., parrafo 2°.

%2 Ley 22.06.1934, Gaceta 27.06.1934. En el Plan ratificado por Espafia se fijaban frecuencias tanto
exclusivas como compartidas a utilizar por Espafia y el Protectorado de Marruecos.

3 Decreto 26.07.1934. Gaceta n® 209, de 28.07.1934, firmado por Cid Ruiz de Zorrilla.
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publicé en diciembre de 1935°**) cuando el Ministerio de Comunicaciones se habia
fundido con el de Obra Publicas, siendo su titular Luis Lucia®®. En el Reglamento que
se dicta una vez celebrado en Junio del presente ario el concurso para el suministro de
instalacion de las estaciones que han de constituir la Red nacional del Estado y
proxima la adjudicacion del mismo (...) se prevén las sucesivas actuaciones que han de
gjecutarse no solo para la creacion de los elementos encargados de la implantacion y
desarrollo de la radiodifusion espariola, sino de los distinfos aspectos de Ssu
organizacion técnica y administrativa®®.

En un estudio acumulado de la Ley de 1934 y de su Reglamento de desarrollo,
orientado a nuestro objeto de trabajo, podemos destacar determinados perfiles que
inciden, en unos casos abiertamente y en otros de forma tangencial pero dignos de
nuestra consideracion, en el ejercicio de la libertad de expresion a través de la
radiodifusion. Con este proposito, en el conjunto de esta primera normativa legal
espafiola sobre el medio, y desde una interpretacion multiforme, pueden formularse las

siguientes consideraciones, resumidas en tres apartados:

1. Estatalizacion del servicio. El Estado, desde el inicio de la consideracion

juridica del servicio de radiodifusion, como se ha visto, ha hecho patente el ejercicio de
un monopolio de policia administrativa sobre la radio, no solo técnica, sino también
sobre sus emisiones. A tenor de la evolucion normativa que ha venido mostrando esa
intencion estatal, se ha ido perfilando continuamente el objetivo de implantar un
servicio propio de explotacion que no se ha podido conseguir a lo largo de los diez afos
transcurridos desde el Reglamento de 1924. La actividad de la radio, denominada en un
principio "broadcasting", se desarroll6 en la practica por la iniciativa privada, tras los
intentos fallidos de articular eficazmente el pretendido servicio nacional de radio.

La nueva Ley, en su primer articulo, determina expresamente que &/ sérvicio de
radiodifusion nacional €s una funcion esencial y privativa del Estado vy,
correspondientemente, en el art. 2 del Reglamento, /a radiodifusion se declara de

3% Decreto de aprobacion del Reglamento del Servicio Nacional de Radiodifusion de 22.11.1935. Gaceta
nam. 346, de 12.12.1935, pp. 2189 a 2194,

%% Luis Lucia y Lucia, abogado y periodista valenciano. Fundé el Diario de Valencia que dirigio hasta
1936. Vicepresidente de la CEDA, fue en dos ocasiones Ministerio de Comunicaciones, primero en el
Gobierno Lerroux de mayo de 1935 y posteriormente Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones en el
Gobierno de Joaquin Chapaprieta en septiembre del mismo afio.

366 Decreto de aprobacion del Reglamento del Servicio Nacional de Radiodifusion, cit., Exposicion.

197



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

utilidad publica a los efectos de las servidumbres y expropiaciones forzosas. Lo que se
quiera significar como "Sérvicio de radiodifusion nacional” habra de determinarse a lo
largo de los contenidos que a esta expresion se aluden en la Ley y su Reglamento.
Hemos visto como se le considera en primer lugar como una funcion estatal o un
servicio administrativo al que se atribuyen (a lo largo del articulado de ambos textos) no
solo la explotacion, a través de emisoras estatales, de la radiodifusion de sonidos e
imdgenes ya en uso o que puedan inventarse en el porvenir (como define el Reglamento
el servicio), sino también otras funciones técnicas, inspectoras o de administracion,
incluida la posibilidad del arriendo de sus instalaciones, propiedad del Estado, a

compaiiias de programas que compongan sus emisiones>®”.

2. Gestion privada de emisiones. En definitiva, y teniendo en cuenta lo expuesto

en el punto anterior, lo que la Ley y el Reglamento pretenden es el establecimiento de
una unica red de emisoras del Estado que explote todo el servicio y que los programas a
difundir sean elaborados por empresas privadas a las que, mediante concurso, se otorgue
una concesion administrativa por tiempo limitado.

Asi, sobre el concurso de adjudicacion, son potestades de la administracion su
convocatoria y la resolucion de la concesion, si bien ésta requerird informe positivo del
Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes y de la denominada Junta Nacional de
Radiodifusion, o6rgano de nueva creacion al que se le asigna una a/fa mision en el
entramado de la gestion radiodifusora regulada en estas disposiciones®®. No se dice
nada en la normativa sobre el plazo o duracidon de la concesion con lo que ello supone
para la inseguridad juridica sobre el destino de unas inversiones considerables. Cabe
presumir que estuviera previsto determinarlo en el pliego de condiciones que regulara el
concurso de la concesion, pues de lo contrario estarian los concesionarios en una

peligrosa situacion de precario, potencialmente revocable en una decision gubernativa.

3. Orientacién y control de emisiones. La orientacion de los programas, parte

esencial para el andlisis del grado de libertad en los contenidos difundidos, se atribuye a
una Junta Nacional o Regional, presididas por el Ministro de Obras Publicas y

Comunicaciones, en el primer caso, y por el Gobernador Civil de la provincia donde

7 Arts. 1y 2 de la Ley y Capitulos I (Cardcter del servicio), 11 (Organizacion general del servicio), 111
(Funciones Técnicas)y IV (Funciones administrativas) del Reglamento.
%% Art. 3 in fine de la Ley y arts. 59 a 74 del Reglamento.
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%9 En su composicién se integran /oS

est¢ instalada la emisora, en el segundo
representantes mas caracterizados de Organismos y Corporaciones cuyos fines sean
artisticos, literarios y cientificos, asi como del Ayuntamiento, Diputacion, Prensa y
radioyentes’™ . La alta mision de las Juntas es la de orientar los programas a radiar y
dictar sus normas y directrices que éen los aspectos cultural y artistico se les haya de
imprimir, asi como estudiar /oS medios educativos mds convenientes para Ser
difundidos por la Red Nacionaf™".

Sobre las Noticias Radiadas, el Reglamento impone a las concesionarias /4
obligacion de organizar un servicio especial dedicado a la radiacion de noticias
generalesy, ademas, a /a edicion de revistas impresas relacionadas con los programas
de cada emisora. Por medio de delegados del Gobierno se adoptaran las medidas
convenientes para asequrar la neutralidad ideoldgica e imparcialidad de este servicio
de noticias (breves y de actualidad) que podra ser confeccionado por la propia empresa
0 mediante convenio con una agencia periodistica de reconocido prestigio’™.

Se autoriza por otra parte la propaganda politica y confesional de las entidades
que con este caracter estén autorizadas por el Gobierno. Previo pago de la tarifa
correspondiente, como publicidad, los discursos y conferencias se radiaran segun orden
de peticién y un maximo de quince minutos de duracion sin que el tiempo total de
duracion de estos espacios sobrepase las dos horas de emision diaria. Todos /0§
discursos y conferencias de esta clase deberdn ser forzosamente autorizados
previamente por la autoridad gubernativa, la cual ejercerd la inspeccion que
corresponda durante la radicacion.

En definitiva, la programacion cultural y de entreteniendo estd orientada por la
Junta de Radiodifusion, los espacios informativos estan intervenidos -aunque sea para
garantizar su neutralidad e imparcialidad- por los delegados del Gobierno y los
espacios de propaganda politica, discursos y conferencias, precisan de una autorizacion,
previa censura, de la Autoridad gubernativa y una inspeccion de ésta que controla su
emision. Ademas la publicidad radiada tenia que estar debidamente autorizada por la

39 En el art. 67 del Reglamento, se establecieron 9 demarcaciones territoriales: Centro, Sur, Noroeste,
Norte, Retrans. n® 1, Nordeste, Este, Retrans. n° 2 y Canarias, con capitales respectivas en las provincias
de Madrid, Sevilla, Corufia, Vizcaya, Asturias, Barcelona, Valencia, Murcia y Tenerife.

370 Art. 3, parrafo 2° de la Ley, desarrollado en los articulos 60 a 68 del Reglamento.

7' Art. 63 del Reglamento.

372 Art. 44 y 45 del Reglamento.
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Autoridad competente’™ y el Estado se reservaba mediante las denominadas emisiones
oficiales 1a disponibilidad de las estaciones para radiar las intervenciones que creyera
conveniente difundir: /as autoridades superiores de la Republica y el Gobierno se
reserva el disponer de la red de emisoras en cualquier momento para la divulgacion de
medidas de Gobierno o noticias de interés generaf’™.

El ejercicio de la inspeccion general del servicio queda prevista en el
Reglamento a través de una nueva unidad a crear dentro del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones: la Subsecretaria de Comunicaciones que la realizard en
toda la cadena de produccion, emision y recepcion radiodifusora y en cuantas misiones
inspectoras de cualquier indole considere necesarias convenientes para el ejercicio de
la radiodifusion’™.

En el tiempo que transcurre entre la aprobacion de la Ley de Radiodifusion de
junio de 1934 y su Reglamento de diciembre de 1935 se hacen todos los esfuerzos
posibles por sacar adelante el plan concebido en la Ley: la creacion de un servicio de
radio con estaciones propiedad del Estado. En julio de 1934, el mismo Decreto del
Gobierno® que ordena la redacciéon del Reglamento, manifiesta la necesidad de dictar
normas (...) para poder tramitar el suministro e instalacion de las estaciones del plan
de radiodifusion a que la Ley se refiere y por ello expresa su intencion de anunciar 677 &/
plazo mas breve posible (...) y con cardcter de urgencia la convocatoria del concurso
para el suministro e instalacion de las estaciones de radiodifusion que han de constituir
la Red nacional de Estado. La adjudicacion podra ser a una sola entidad o por lotes de
estaciones’’’ y a partir de la fecha de entrada en vigor del Decreto no se otorgarin mas
estaciones de cardcter local como las concedidas en diciembre de 1932. Las ahora
existentes podran seguir funcionando hasta la extincion del plazo de concesion en tanto
la Red nacional no instale una emisora estatal en esa zona de cobertura para lo cual los

concesionarios podran antes de la fecha de caducidad solicitar del Ministerio su

373 Art. 38 del Reglamento.

37 Arts. 49 y 71 del Reglamento respectivamente.

37 Art. 79 del Reglamento. El art. 6° del Reglamento previ6 la creacién én su dia de un Déepartamento de
Radiodifusion para coordinar los servicios creados y explotados por el Estado y los servicios de
organizacion y realizacion de programas que se arrendard mediante concurso a entidades o empresas
nacionales. En tanto no se creara este Departamento las funciones descritas las asumira, 61 régimen
transitorio, 1a Seccion Interior, Negociado de Radiodifusion de la Subsecretaria.

376 Decreto 26.07.1934, cit., Exposicién y art. 1.

377 Se incluyen en el Decreto el numero, nombre, frecuencia, potencia y plazo maximo de entrega de las
estaciones que saldran a concurso (art. 2).
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prorroga, segin un acuerdo provisional que a este fin pacte con la Administracion®’®

No se sefiala plazo alguno de duracion de las nuevas concesiones a convocar.

La nueva norma de julio de 1934, no era sino el anuncio publico de la intencién
del Gobierno de dar un impulso a la tramitacién administrativa para conseguir las
concesiones. Poco afiadia de nuevo a las normas ya dictadas. Asi lo entendieron los
comentarios recelosos y escépticos de las secciones de prensa que seguian la actividad
radiofonica. Después de los infructuosos intentos gubernamentales todavia quedaba
pendiente el salto definitivo de la radio espanola, fuese o no propiedad del Estado.
Ahora se presentaba una nueva oportunidad: la Red Nacional de Radiodifusion, con un
Plan serio y bien estudiado, querido por todos y en vias de consecucion. Sin embargo,
su materializacion se prolongaba ya afios. La opinidn publica se quejaba una vez mas de
la situacion después de los fracasos y era logico que recelase ante cualquier nuevo
intento, especialmente cuando, a pesar de la brevedad y urgencia reconocidas en las
normas, los tramites del desarrollo material se resolvian con una lentitud Vergonzosa37 J

Tendria que llegar el siguiente afio, 1935, para que el Ministerio de
Comunicaciones diese un nuevo paso en la tramitacion del esperado Plan, dictando una
Orden®™ por la que, tras los informes favorables de Industria, la Intervencion General
del Estado y el propio Consejo de Estado, se autorizaba a la Direccion General de
Telecomunicacion a célebrar un concurso de las estaciones previstas para la red
nacional del Estado. La prensa recibi6 la noticia confiada en que por fin habian muchas
posibilidades de tener un eéxcelente Servicio de Radiodifusion puesto que en breve
saldrda publicado el pliego de condiciones del concurso para la adquisicion de diez
gstaciones (las nueves regionales mas una nacional a instalar en Madrid de 150 KW),

muchas de ellas potentisimas. Ahora es la euforia periodistica la que lleva a los

378 Arts. 4 a 6 del Decreto cit.

37 Asi se expresaba un comentario de prensa publicado meses después del Decreto de junio de 1934, sin
que hubiese nada nuevo sobre la convocatoria del concurso anunciado: Hace tres aios se elaboro un
plan que fue suspendido sin razones convincentes. Ahora estamos en plena gestacion de otro que
vivamente deseamos ver convertido en realidad. Ignoramos el tramite que legalmente -el empacho de
legalidad- debe llevar. Pero nos urge mds ver como las estaciones se levantan que conocer el pormenor
de un tramite burocrdtico en el que, a decir verdad, estd la traba misma (...) EI Estado es el enemigo de
la "radio”. Cuando a la postre, las estaciones se construyan, habrdn por doquier otras que den television,
que den sesiones de telecinevision, que den otras cosas que a la sazon estén inventadas. Qué triste
marchar siempre én la cola del progreso (...) si a la parsimonia actual la desplazara la voluntad firme y
el ingenio rdpido de crear en breve plazo, lo que hoy nos falta. Diario El Sol, 30.11.1934, Radiotelefonia,
p. 6, cols. 7y 8.

% Orden de Ministerio de Comunicaciones de 31.01.1935. Gaceta 04.02.1935, firmada por César Jalon.
El informe del Consejo de Estado fue firmado con fecha del 28.01.1935.
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rotativos a incluir en sus noticias el texto integro de la Orden y recordar,
reproduciéndolo integramente, el cuadro de emisoras con indicacion de ubicacion,

potencia, frecuencia y plazo de entrega:

El radioyente estard de enhorabuena,; por lo menos puede hacerse ilusiones
de que al cabo de un tiempo determinado podra oir, a su gusto, formidables
programas nacionales. Por lo pronto, si puede tener la sequridad de que
centenares de profesionales confeccionan con todo detalle proyectos para
presentarlos al concurso. No estard de mds recordar el Plan de
radiodifusion espariola, segun se publico (...) que no da la idea de lo que
esto representa (...). A pesar de que las enormes cifras de Kilovatios que
aparecen en el plan de radiodifusion, no hay que dormirse pensando que ya
estd. Ni mucho menos. Podemos estar seguros de que las casas importantes
presentaran soberbios proyectos; también estamos sequros de que estos
proyectos seran estudiados con carifio por €l personal del Negociado
correspondiente, quien emitird una opinion desinteresada sobre la mejor
solucion entre las propuestas, pero no basta con esto. Pero nada se
conseguird si, como la vez anterior, el concurso se anulase por la causa que
fuere. EI Estado tiene la obligacion ineludible de evitar por todos los
medios que pueda reproducirse en esta ocasiomr™'.

A pesar de que la Ley de 1934 preveia un plazo méaximo de tres meses para
dictar el desarrollo reglamentario de su contenido, este Reglamento, tal como hemos
visto, no fue aprobado hasta diciembre de 1935. Quiz4 era la Gltima pieza del engranaje
que queria tener el Gobierno para ultimar definitivamente su Plan de Radiodifusion en
las condiciones previstas. Se siguio la tramitacién del concurso al que se presentaron
varias propuestas cuyas plicas se abrieron en el Palacio de Comunicaciones en junio de
1935°%,

Todo parecia indicar que la resolucion seria inminente. Pero el fallo tardo en
llegar y una vez mas, los acontecimientos politicos precipitaron su fracaso a pesar de las
buenas intenciones que ponian de manifiesto el Gobierno. Unas manifestaciones del
Ministro de Comunicaciones recogidas en la prensa en marzo de 1936 reconocian la
resolucion del asunto como de capital importancia aunque apostillaba que réequiere de
una meditacion detenida y por ello, el Ministro formulaba &/ deseo de que el plan

*! Diario £/ Sol,08.03.1935. Radiofonia. Radiodifusion Nacional, p. 6, cols. 1,2y 3.

%2 Seglin el diario £/ Sol de 13.06.1935: Ayer a las 12 de la maiana se procedio a la apertura de los
pliegos de oferta para la construccion de las emisoras comprendidas en el Plan de Radiodifusion del
Estado espafiola. Cuatro fueron las ofertas presentadas empresas y los precios oscilaban entre 18 y 52
millones de pesetas. (p. 6, col. 5).
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nacional de radiodifusion se realice después de un detenido estudio de los elementos
técnicos.5%,

Unos dias antes del mes de julio, cuando el inicio de la guerra civil suspende
cualquier iniciativa administrativa no centrada en la defensa del régimen republicano
constituido, todavia quedan ecos en las secciones especializadas de la prensa sobre la

pregunta crucial acerca de la resolucion del problema de la radiodifusion:

¢ Qué inconvenientes se oponen a esta resolucion? ;Qué dudas hay, qué
vacilaciones se apoderan Ssistematicamente de los ministros de
Comunicaciones al tratar de llevar a la prdctica el Plan Nacional de
Radiodifusion? (...) Al concurso celebrado ahora hace un afio concurrieron
lasa casas constructoras mas importantes. Los pliegos han sido estudiados
por diversas entidades técnicas del ministerio; los trabajos se han realizado
ala luz el dia, todos los tramites han sido cumplidos escrupulosamente. E/
Ministro de Comunicaciones tiene en su poder toda clase de informes y
dispone de los necesarios asesoramientos (...) pero él fallo del concurso
celebrado es ineludible, necesario y urgente. Es el unico camino para dar
solucion al problema radiofénico espariol (...J**.

El Plan de Radiodifusiéon de las tultimas disposiciones normativas de la
Republica quedd estancado. No pudo superar el agitado bienio politico que transcurrid

entre la promulgacion de la Ley en junio de 1934 y la declaracion de guerra de 1936.

Doce gobiernos con siete ministros de Comunicaciones sucesivos>, una radio privada

3% EI comentarista que redactaba el suelto periodistico comentaba, dentro de la censura previa de prensa

vigente, no lo olvidemos, al finalizar su articulo: Vdyase lo mds pronto posible a ese detenido estudio,
hdgase en plazo breve y rdpido, compdrense otros planes extranjeros, constitiyanse esas Comisiones de
técnicos; pero no se olvide que los buenos propdsitos no faltan y que el problema exige una enérgica e
inmediata solucion. Para nosotros, las manifestaciones del ministro resolverian nuestras dudas si no
hubiéramos visto hasta hoy que el llamado "plan nacional de radiodifusion”, es el "tejer y destejer”, la
historica "tela de Penélope’. FERNANDEZ DE ALDANA, B., Diario £/ So/, 31-03-1936, p. 6, cols.
centrales.

3% Diario £/ S0, 30.05.36, £/ problema de Ia radiodifusion en Espana, p. 8, cols. de salida.

% Sijendo Presidente de la Republica Alcald Zamora, se suceden en este periodo los Gobiernos
siguientes: en 1934 de Samper (28.04) con Cid y Zorrilla en Comunicaciones y Lerroux (04.10) con
Jalén. En 1935, Lerroux (03.04) con Jalon (06.05) con Luis Lucia; Chapaprieta (25.09 y 29.10) con Lucia
como Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones; Portela (14.12 y 30.12) con Cirilo del Rio
Rodriguez. En 1936 Azafia (19.02.) con Manuel Blasco Garzon en Comunicaciones y Marina Mercante.
Con Martinez Barrio de Presidente de la Republica, Azafia de Presidente del Gobierno (07.04) sigue
Manuel Blasco; con Barcia (10.05) también sigue Blasco. En mayo de 1936 vuelve Azafia a la
Presidencia de la Republica con gobierno de Casares Quiroga (13.05) que incluye a Bernardo Giner de
los Rios de Ministro de Comunicaciones y Marina Mercante; en julio sigue Azafia de Jefe de Estado y
Martinez Barrio Jefe de Gobierno (19.07) con Juan Lluhi Vallesca en Comunicaciones y Marina
Mercante. Ese mismo dia, Giral es Presidente del Gobierno (19.07) y vuelve Bernardo Giner de los Rios
de Ministro de Comunicaciones y Marina Mercante hasta el final de la Guerra Civil (Comunicaciones y
Transportes) con los gobiernos de Largo Caballero (04.09) y Negrin (17.05.1937).
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intervenida y puesta al servicio del Estado no propiciaba demasiado la aventura de un
nuevo sistema en tiempos tan dificiles. La radio mantendria el mismo régimen
administrativo y sus emisiones quedarian sustraidas a la libertad de expresion, sobre
todo en los tiempos siguientes con un ambiente prebélico primero, y un estado de guerra
después, que hicieron de ella un nuevo experimento de extraordinarios resultados

propagandisticos al servicio de los politicos en liza.

4.3.4. Laradioen la Republica a partir de 1936: en la situacion prebélica y durante
la guerra civil.

Frustrado repetidamente el Plan de Radiodifusion espaiol, ha de ser de nuevo la
iniciativa privada la que siga manteniendo el servicio de radio, salvando las graves
dificultades econdmicas con la imaginacion y el talento de los profesionales del medio.
Respecto a otros paises del entorno, Espafia ocupa en estos momentos el ultimo lugar en
la carrera del progreso radiodifusor. Con pocas estaciones emisoras (la mayoria locales
de poca potencia), escasos medios y una cifra reducida de receptores, la situacion no
presentaba, al menos en las inversiones econdmicas potenciadoras, grandes perspectivas
de futuro. Sin embargo, la popularidad de la radio crecid notablemente y los aparatos
receptores instalados en centros publicos tanto culturales como de recreo, partidos
politicos o sindicatos, incluso gran nimero de bares, hicieron que la audiencia se
multiplicara considerablemente hasta hacerse, sin dudarlo, un medio de masas de
extraordinaria influencia social. Asi sucedia en los paises avanzados de Europa donde la
radio ya se habia convertido en una nueva fuente de "poder" con la intencién de marcar
un decisivo espacio de comunicacién a través de las ondas™™.

No era desde luego el caso de Espana. El Reino Unido ya tenia desde 1927 su
modelo de organizacion publica en la BBC, con una firme idea de que la radio
constituyera un servicio publico basado en la ausencia del 4nimo de lucro, con

financiacion procedente de una tasa de licencia. Un servicio preparado desde su inicio

36 Un periodista espafiol de este tiempo contaba, a principios de 1936, las maravillas radiofonicas

britanicas en su cronica desde Londres: No paréce que nos demos mucha cuenta de los avances de la
‘radio". Hay en todo e/ mundo millones y millones de oyentes que a fravés de sus ondas adquieren hoy
una cultura literaria, cientifica y musical, que aprenden idiomas, que estan al corriente de los vaivenes
de la politica, que entran en relacion espiritual con los grandes hombres de su época (...) no hay recreo
noble ni rama del saber que les sea ajeno. Como informacion ha vencido al periodismo, como
propaganda ha derribado todas las tribunas. La "radio" es hoy el dnico "cuarto poder” que cuenta en los
paises como Gran Bretaia, donde su organizacion puede réputarse de perfecta (...). Diario E/ Sol,
25.01.1936, p. 8 col. 8, sin firma.
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para dar cobertura a toda la nacion, con una posible gestion privada, entonces potencial,
siempre tutelada por la policia administrativa, una neutralidad ideoldgica auto
controlada sin injerencias gubernamentales y con un alto nivel de calidad en medios y
en ideas. Desde aquella primera carta de la BBC en 1927, la expansion de la radio
crecid extraordinariamente: en 1932 el 44% de las familias inglesas disponian de
receptor; en 1935 el 60,7% ; y en 1938 el 71,4 de los hogares pagaban la tasa de

radiodifusion’®’

. Al Gobierno espafiol no le gusto el sistema inglés, segiin hemos visto
en las manifestaciones vertidas en la Exposicion de las normas mas importantes desde
1927, y aunque en ocasiones aprecid timidamente este sistema publico e incluso se
dispuso a establecerlo a medias como pretendia el régimen de la Ley de 1934, con la
creacion de un monopolio publico de estaciones con concesiones privada de emisiones,
lo cierto que en 1936 solo funcionaba, y en precario, un sistema de emisoras privadas
que sobrevivian de la publicidad, fuertemente gravada por el Gobierno. Atun asi, la radio
espafiola se introdujo ampliamente en el tejido social y se contaba con ella y con sus
armas comunicativas, salvando las funestas actuaciones gubernamentales en su
desarrollo.

A principios de 1936 se convocan las elecciones que, celebradas en febrero,
ganaria el Frente Popular’®®. En enero, junto a la convocatoria electoral, el Gobierno
levantaba el "estado de alarma", con lo que se restablecen las garantias constitucionales
suspendidas y se prohibe la censura de prensa con la consiguiente satisfaccion de los

rotativos informativos . No obstante, el control propagandistico de la campafia

*7 Datos tomados de PAULU, B., British Broadcasting Corporation in Transition Minneapolis,
University of Minnesota Press, en cita de SORIA, Carlos, Origenes del Derecho, cit. p. 32.

% Decreto de 07.01.1036. Gaceta 08.01.1936, n° 8, pp. 203-204. Las elecciones se celebrarian el
domingo 16.02.1936 en primera vuelta y dos semanas después, el domingo primero de Marzo, la segunda
en las circunscripciones donde hubiera lugar. Las Cortes se reunirian, segun lo previsto en los Decretos, el
16.03.1936.

% Adids a la censura. La supresion de la censura previa equivale a la apertura de las ventanas en un
ambito de aire enrarecido. Tenemos una sensacion fisica de alivio, porque lo malo de la censura no estd
solamente en que se suprima a capricho gubernamental lo que se le antoje, sino que con Sus cortes
obliga muchas veces a decir aquello que repugna el animo del periodista. Ya la censura no existe.
Despidamosla (...) Adids pues a la censura, famula imprudente de hombres imprudentes. Puede ella
sajar, amputar, injertar, borrar, cuanias manifestaciones textuales o grdficas caigan en su mesa de
diseccion, puede impedir que una opinion se oree con la publicidad y que no se descubran prontamente
contubernios o arbitrariedades. Pero lo que la censura no podrd impéedir nunca es que e/ pensamiento y
la accion politica cesen en la produccion de sus manifestaciones (...) Digamos, pues adios a la censura,
régimen siempre torpe que nada evita y que, en cambio, s capaz de producir tantos males (...). Diario E/
§0/,09.01.1936, p. 3 cols. 1 y 2.
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electoral de primeros de 1936 fue objeto especial del Gobierno de Portela Valladares™”,

que tomo determinadas cautelas para garantizar la igualdad de oportunidades de todos
los partidos contendientes. Me he ocupado - dijo el Presidente del Consejo a la Prensa-
de las propagandas electorales para fijar un criterio de gobierno al cual habran de
someterse unos y otros oradores, unos y otros partidos, pues la ley tiene que aplicarse
con criterio igual para todos. En la misma comparecencia, el Presidente hizo especial
referencia de las instrucciones dadas a la Direccion General de Seguridad sobre la

propaganda aérea y los carteles fijados en la via publica:

(...) Las propagandas por avion quedan sujetas a las cautelas que establezca la
Direccion General de Sequridad y que se aplican siempre en la aviacion en las
ciudades. (...) La Direccion de Seguridad ha mandado arrancar unos cartéles
de propaganda que aparte de ofender al decoro ciudadano por la violencia de
sus ataques y dar una triste idea de nuestras luchas politicas, pudieran motivar
alteraciones de orden publico y el Gobierno, y el Gobierno tiene obligacion de
prevenir lo que ni la Ley de Orden Publico ni el Cddigo Penal autorizan.
Todos los carteles electorales (...) tendrdn que ser sellados antes de que se
proceda a su colocacion (...) y no seéllardn los que tengan aquel cardcter
bdrbaramente agresivo contra personas o partidos. Se pueden defender todas
las ideas y todas las doctrinas sin caer en ciertos extremos que estan a la vista
de todos (...)°".

Sobre la propaganda en radio fue mas contundente. Incluso mostré publicamente
lo que el servicio de radiodifusion suponia para el Gobierno que ¢l presidia: un
instrumento del Estado que podria ser utilizado por nadie mas que el Gobierno. Una

expresion nueva, muy significativa dicha en palabras de un Presidente de Gobierno,

para justificar el control estatal de este medio:

Las propagandas por la "radio”, por ser este un instrumento del Estado,
una concesion del Gobierno, no podrdn utilizadas nadie mds que el
Gobierno. Seria absurdo que los drganos oficiales, como la radio lo es, se
utilizase para combatir el régimen politico y al régimen del Estado y,

** Manuel Portela Valladares, abogado, registrador de la propiedad y periodista, fundador del periédico
vigués E/ pueblo gallego, liberal y reformista. Autonomista gallego junto a Castelao. Llego6 a la politica
de la mano de Montero Rios y fue hombre de confianza de Canalejas. Gobernador Civil de Barcelona y
Fiscal del Estado. Casi con 70 afios, en 1935, con Alcald Zamora fue Gobernador general de Cataluia y
después Presidente del Gobierno y Ministro de la Gobernacion hasta las elecciones de febrero de 1936 en
que cedid la Presidencia al Gobierno salido de los ganadores de las elecciones.

¥ Diario £/ S0/, 19.01.1936. Informacion Politica. E/l periodo electoral y los atentados, p. 3, col. 3.
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naturalmente, de conceder la radio a un partido no podrian ser négadas ni
a los anarquistas ni a los comunistas (... **.

Solo pues el Gobierno podia utilizar la propaganda radiofénica, los carteles
podran ser colocados unicamente previo "sellado" gubernativo y la propaganda de
impresos lanzados por avidon estaria sometida también al control previo de la Direccion
de Seguridad. En cualquier caso, para el Gobierno la "radio" es la mas incontrolable. Su
Presidente lo reconocia con estas palabras: (...) /a propaganda de cartel eés una

propaganda estdtica que el transednte la toma o la deja, pero la propaganda por la

radio es algo que se impone a la fuerza en todos los hogares y a eso no hay derecho.**?

La propaganda de aviacion, que requeria también la aprobacion gubernativa previa de
los impresos a lanzar, practicamente era denegada en todos los casos.

El partido Accidn Popular protestd, via prensa madrilefia, por un oficio recibido
de la Oficina de Informacién y Enlace, que a estos efectos censores, funcionaba en la
Direccion General de Seguridad, sobre la denegacion de esta y otras acciones

propagandisticas:

(...) como ya sospechabamos se nos prohibe otro medio mds para realizar la
propaganda electoral. Y esto cuando estd todavia fresca la tinta de los
periodicos que daban cuenta de unas declaraciones del Presidente del
Consejo y Ministro de la Gobernacion, don Manuel Portela Valladares,
diciendo que sobre la camparia electoral por medio de aviones la Direccion
General de Seguridad tomaria las precauciones "normales” en estos casos
para mantener el orden publico (suponemos que en el aire). El oficio
recibido se limita a decir que no se accede a lo solicitado, sin dar la menor
explicacion de por qué se nos prohibe el ejercicio de nuestro legitimo
derecho que ampara no solo la ley Electoral sino la misma Constitucion del
Estado. (...) Por otra parte la Direccion General, en oficio que ni siquiera
firmo el director, sino un comisario, (...) se dirigio a los directores de las
casa constructoras con un oficio que para dichas empresa es una coaceion,
comunicandoles "que por la superioridad se ha dado orden de quedar
suspendida toda clase de propaganda en balcones y ventanas, tanto en lo
que se refiere a anuncios luminosos como otros andlogos en relacion con la
proxima contiendas electoral. No nos choca que el Gobierno que desde el
primer momento estd infringiendo las normas relativas a la libertad de

3% Diario £/ Sol, 19.01.1936. Informacion Politica. El periodo electoral y los atentados, p. 3, col. 3
inicio.
3% Diario ABC, 30.01.1936 Manifestaciones del Jefe del Gobierno, p. 17, col. salida.
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propaganda tome esta nueva medida, (...) el dnico que goza para hacer
propaganda es el propio Gobierno (...f**.

En la radio, desde luego el Gobierno tenia el privilegio de reservar para ¢l la
propaganda radiada. En la vispera de las elecciones, desde un micréfono permanente de
Union Radio, instalado en la subsecretaria de Gobernacion, y a través de sus estaciones
con una amplia cobertura del territorio nacional por la conexion de muchas de las
emisoras locales, intervino el Presidente del Consejo para reafirmar los deberes que en
ese momento incumbian prioritariamente al Gobierno: garantizar dentro de la
neutralidad, la libertad de emision del voto a todos por igual y mantener firmemente el
orden publico®”. Durante toda la jornada electoral e/ Gobierno se mantuvo én contacto
con Espaiia por medio de la emisora Union Radio comunicandose las noticias que iban
sucediendo y las incidencias ocurridas, donde las hubo. A las doce de la noche el
Ministro de Gobernacion hablo por iltima vez por radio con la satisfaccion de
comunicar que la tranquilidad es absoluta en toda Espaia®®. La radio habia vuelto a
jugar su papel como medio de comunicacion inmediato, simultaneo, que llegaba al
propio domicilio o a la mayoria de los locales publicos, y que no precisaba saber leer
para su entendimiento. Ya era, sin duda el preferido por la masa. El pueblo espafiol
escucho, a través de la radio "de gobernacion" (desde el balcon del Ministerio, en la
Puerta del Sol madrilefia, donde se instalé el micr6fono) las palabras de Azafia que
anunciaban la amnistia y la materializacién legal de todos los compromisos que el
Frente Popular, ganador de las elecciones, habia propuesto en la campaifia.

El nuevo Gobierno nombré otra vez a Blasco Garzén *7 Ministro de
Comunicaciones y de Marina Mercante. Como hemos visto en anteriores epigrafes,
durante su etapa al frente del Ministerio no fue precisamente un impulsor decidido del
Plan de Radiodifusion que tenia paralizada la expansion espaiiola de la radio disefiada
en el conjunto normativo de la Ley de 1934 y su Reglamento de 1935. La solucion del

problema que acuciaba al desarrollo del Plan no era prioritaria. Quizas porque el

3% Diario ABC, 01.02.1936, pp. 28 y 29, col. 3 y 1.

3% Diario £/ S0/, 16.02.1936, portada. £/ Presidente del Consejo se dirige por "radio" a los esparioles, p.
1, cols. centrales.

3% Diario £/ S0, 18.02.1936. E/ Gobierno se dirige al pais por medios de la "radio”, p. 3, cols. 4y 5.

*7 Manuel Blasco Garzon, abogado sevillano, diputado desde 1923 por Izquierda Liberal. En la
Republica milita en el Partido Republicano Radical y en las elecciones de 1936 como representante de
Union Republicana de Sevilla. Hombre de cultura, dirigio el Ateneo de Sevilla durante la brillante época
de los intelectuales de la generacion del 27. Fue Ministro de Comunicaciones y Marina Mercante hasta el
mes de mayo de 1937 en que fue nombrado Ministro de Justicia.
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Departamento ministerial tenia otros problemas mas importantes o urgentes que
resolver (en materia de vias publicas o en materia de Marina Mercante, incluidas ambas
en el mismo Ministerio) o quizd por la controvertida aplicacion de la Ley de
restricciones presupuestarias que en aquel periodo preocupaba al Gobierno republicano
0 quizas por interrumpir, por diferencias partidistas de criterio, lo proyectado en el
anterior mandato de Jalon, el caso es que el ministro dilataba resolver la cuestion
respondiendo cuando se le preguntaba por el Plan que &1 un asunto de tan verdadera y
capital importancia como era aquel se precisaba de un éstudio claro y metodico antes
de su puesta en marcha’®®. Otro nuevo estudio que no parece ser mas que otra nueva
excusa para encubrir su falta de interés, o lo que era mas grave, su desinterés
intencionado por facilitar las cosas en el sentido esperado. Asi el ministro Blasco apenas
dedic6 a la radio la atenciébn que requeria. Muy al contrario de lo que en sus

declaraciones sobre el asunto pudiera deducirse:

(...) la ordenacion de los servicios de telecomunicacion es otra de mis
preocupaciones. Me propongo hacer a este respecto una labor de
organizacion de estos servicios para llequen a alcanzar su maximo
rendimiento y eficacia. En estos momentos tenemos precisamente planteado
el problema de la adjudicacion del servicio de radiodifusion que por cierto
en Espafia se halla todavia en estado embrionario, deficientemente
organizado (...) esta deficiencia me propongo reparar porque no se debe
olvidar que la radio es el medio mas eficaz para fomentar la cultura
moderna®” .

En mayo de 1936 toma posesion el Gltimo ministro de Comunicaciones de la

PP . , A . . . ey
Republica, Bernardo Giner de los Rios*”, con las mismas ideas inmovilistas del

3% En declaraciones a la Prensa del dia 08.03.1936 de marzo, Blasco Garzon dijo que s éncontraba muy
ocupado pues se dedicaba a estudiar la reorganizacion de los servicios afectos a la Marina Mercante;
entre ellos el Instituto Oceanogréfico y la cuestion del tinel bajo el estrecho de Gibraltar (...) también
sobre la Ley de Bases de Correos y sobre los movimientos de personal del Ministerio. Diario ABC
08.03.1936 p. 49, col. 3 in fine.

3% Diario ABC 08.03.1936, cit., p. 50 col.1.

4 Bernardo Giner de los Rios, arquitecto de profesion, fue profesor de Historia de la Arquitectura e
Historia del Arte en el Instituto Libre de Ensefianza junto a su tio Francisco Giner de los Rios. Entré en
politica como diputado por Mélaga en 1931 con la Agrupacion al Servicio de la Republica. En 1936 fue
diputado por Jaén por Union Republicana. Fue nombrado Ministro de [Comunicaciones y Marina
[Mercante|el[13 de mayo|cargo en el que permanecid hasta el de (aunque en dicho
periodo, el[19 de julio] de| l936|pasaré a ocupar por un solo dia la cartera de Ministro| Trabajo, Sanidad y
Prevision Sociallen el llamado "gobierno de conciliacién" de|Martinez Barrio). Posteriormente, entre el
17 de mayolde[1937]y el[5 de abril]de[1938]volvié a hacerse cargo de la cartera de[Comunicaciones, junto |
a Transportes y Obras Publicas| que mantendria hasta el|1 de abril|de|1939]|bajo la iltima denominacion
de|Ministro de Comunicaciones y Transportes
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anterior titular del Departamento del que habia sido subsecretario. No habria nada
nuevo. Pronto lo dejo claro. Unos meses después de su toma de posesion manifestaba su
intencion de retomar el Plan MNacional de Radiodifusion, pero no de fallar
inmediatamente el concurso como era el deseo de muchos radioyentes. Queria enviar
una Comision de técnicos al extranjero para que se asesoraran sobre algunos puntos de
la explotacion y abrir ademds una informacion publica®™’. Era el tejer y destejer que se
venia denunciando por los interesados, que nuevamente se sentian defraudados. Al
parecer y segun los movimientos gubernamentales, no habia intenciones oficiales de
completar un Plan propuesto, eso si, por otros gobiernos ahora no muy bien vistos
ideoldgicamente. Se diria que tenian la intencién de volver a iniciar otro proceso de
desarrollo del servicio con un Plan propio, quizas diferente, que desde luego llevaria a
prolongar unos afios mas la situacion precaria de la radio espaiola.

Cuando llega el alzamiento golpista de los militares, desde el Norte de Africa,
que triunfa en algunas de las provincias espafiolas y que utiliza la radio como decisivo
instrumento de propaganda desde el primer momento del levantamiento (Franco radia
su Bando de Guerra desde la estacion Radio Club de Tenerife a las siete de la mafnana,
ocho hora peninsular, del mismo 18 de julio escuchandose en Madrid con nitidez*"?), el
Gobierno de la Republica replica media hora mas tarde a través de Union Radio con una

nota oficial:

(..) EI Gobierno declara que el movimiento estd circunscrito a

determinadas ciudades de la zona del Protectorado y que nadie,

absolutamente nadie, se ha sumando én la Peninsula a tan absurdo intento

(..) EI Gobierno de la Republica domina la situacion y afirma que no

tardard muchas horas en dar cuanta al pais de estar dominada /la

situacion™®.

Las notas oficiales radiadas se van sucediendo a lo largo de todo el dia desde el
Ministerio de Gobernacion, donde se han instalados los microfonos de la estacion

madrilena. La guerra también ha estallado en la radio. Un servicio de comunicacion con

las Unicas barreras de sus potencias de emision que cuenta en Espafia con un parque de

! Diario ABC. 26.01.1937. Un discurso del Ministro de Comunicaciones, p. 9, cols. 3 y 4.

2 Puede seguirse la historia documentada de la radio en este periodo de guerra, entre otros en FAUS
BELAU, A., La radio en Espana .., cit., p. 427 y ss., Vientos contrarios (1936-71939) y la interesante
informacion historiografica que cita.

% Diario ABC, 19.07.1936, n° Extraordinario, Notas oficiales radiadas por el Gobierno de la Repiblica
acerca del movimiento militar, p. 31, cols. 1,2, 3 a toda pagina.
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sesenta y ocho emisoras distribuidas por todo el territorio nacional. De ellas solo nueve
superan un Kw de potencia (Radio Barcelona, 20 Kw; Radio Espaiia, Madrid, 5 Kw;
Radio Grao, Valencia, 1,5 Kw; Radio Sevilla, 3 Kw; Union Radio Madrid, 12 Kw;
Radio San Sebastian, 3 Kw; Radio Valencia, 10 Kw; Radio Asociaciéon Cataluiia, 3 Kw;
Radio Asturias, Oviedo, 1 Kw), siendo el resto las emisoras subsistentes del plan de
emisoras locales de 1932 con potencia maxima de 200 w, instaladas en las principales
ciudades del pais. Respecto a los receptores, la estadistica manejada por los
historiadores sitan su numero, en 1936, en 303.983 licencias registradas, cifra de
incidencia no muy significativa a la hora de valorar su penetracion social si se tiene en
cuenta que la poblacion espafiola de los afios bélicos rondaria entre los 23.677.095 de
1930 y los 26.014.278 de 1940, datos que deducen una media nacional de 1,59
receptores por mil habitantes, lejos de los 60 o 65 por mil que los estudiosos consideran
como necesarios para generar una influencia radiofonica notable en la audiencia de la
radio. Pareceria entonces que la importancia del medio en estos afios bélicos no seria tal
con estos datos; sin embargo los coeficientes multiplicadores que es posible aplicar a
esa incidencia en el ambiente social vivido en Espafia en este tiempo puede variar
consistentemente tal deduccion numérica y dar a la radio esa trascendencia que se le
atribuye generalmente en la contienda espafiola. Son estos coeficientes:

- El carécter militar de los mensajes destinados a otros militares, correligionarios
0 no, muy interesados en las noticias inmediatas de uno y otro bando y transmitidas de
inmediato por cualquier medio al resto de las tropas.

- La ocupacion o recuperacion de una plaza que llevaba aparejada, de inmediato,
la incautacion de la radio local, el comienzo de las emisiones propagandisticas y la
alteracion del 4nimo moral de los contendientes de ambos ejércitos. La audiencia
permanecia pendiente de los movimientos militares con igual efecto de difusion
multiplicadora por cualquier medio desde la fuente radiofonica.

- Igual sucede con la masa social, los ciudadanos espafioles que intentan en sus
hogares la sintonia de las emisoras afines, también de las contrarias, para informarse por
contraste noticioso de la situacion, con el mismo resultado ilusionante o no, del avance

404

o retroceso de las lineas del frente bélico™ . Pronto se estabilizaron estas lineas y las

emisoras que dentro de ellas fueron de un lado u otro, confiscadas y utilizadas por los

Y EAUS BEALU, A., La radio en Espaiia .., cit., p. 436.
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militares, fueron las encargadas de difundir la propaganda necesitada en cada causa
como arma poderosa y decisiva para el resultado de la contienda.

Ahora, como es obvio, la quiebra de la libertad de expresion no era la cuestion
que mas importaba pues dado el "estado de guerra" declarado en ambos bandos,
quedaba suspendida radicalmente. Lo que, en materia de comunicacién, en estos anos
de confrontacion civil bélica e ideoldgica, lo fundamental era controlar y dominar el
entorno propagandistico tan ligado a la estrategia militar y por ende al desarrollo de la
guerra y de ello se ocuparon en ambos casos*"”.

El Gobierno republicano pronto organiza los servicios oficiales de propaganda
adscribiéndolos a la Presidencia del Consejo mediante la creacion, en agosto de 1936,
de una Oficina de Propaganda e Informacion con la misién de asumir /a direccion y
ordenar la organizacion definitiva de todos los servicios de Prensa, radio y cine, éfc..
(sic) que con cardcter oficial u oficioso funcionan actualmente en los distintos
Ministerios y que se relacionen con la informacion y la propaganda tanto en el interior
de Espaiia como en el extranjero. Todo el personal adscrito a estas funciones en los
distintos departamentos pasa a depender de la Oficina a través de su integracion en la
Subsecretaria de Presidencia.

Mas adelante, las necesidades que el "arma" de la propaganda requeria en la
guerra, hizo al segundo Gobierno de Largo Caballero crear un Ministerio de
Propaganda*’’, nombrando como titular a un experimentado periodista, Carlos Espla
Rico™®, que se preocupé mas de mantener viva la actividad de la intelectualidad
espaiola durante la guerra y de conservar la presencia republicana espaiiola en los foros
internacionales que de activar el animo de los combatientes y activistas republicanos en

la confrontacion bélica. Por ello esta mision se atribuyo directamente al Subcomisariado

45 Sobre la propaganda en la Guerra Civil puede verse PIZARROSO QUINTERO, Alejandro, en ‘La
Guerra Civil espafiola, un hito en la historia de la propaganda", en E/ argonauta espaiiol, n° 2,
Universidad Complutense de Madrid, 2005.

4% Decreto de 21.08.1936. Gaceta 22.08.1936, firmado por José¢ Giral.

“7 El nuevo Gobierno de Largo Caballero se formé en la tarde del 4 de septiembre de 1936. A las diez y
media de la noche se facilit6 a la prensa la relacion de ministros entre los que se encontraba Carlos Espla.
Su nombramiento se produjo por Decreto de esa fecha y se publico en la Gaceta de 05.11.1936.

% Carlos Espla Rico era un periodista alicantino que trabajé para numerosos diarios espaioles.
Corresponsal en Paris de Las provincias, fue Jefe de Prensa del Ministerio de Estado y Gobernador de
Barcelona. Fue colaborador de Azafia en la creacion de Izquierda Republicana y Subsecretario de
Presidencia con Giral. Como Ministro se preocup6 especialmente del apoyo internacional a la Republica
durante la guerra, consiguiendo mantenerla en la Sociedad de Naciones. Promovié la fundacion de la
revista Hora de Espafia, foco de la intelectualidad espafiola republicana editada en Valencia y Barcelona
con directores de la talla de Rafael Alberti y Maria Zambrano.
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de Propaganda, dependiente de la Comisaria de Guerra. Para la Subsecretaria de
Propaganda se nombra a Federico Martinez Mifiana, periodista valenciano,
correligionario en Izquierda Republicana que dirige entre otros departamentos que
componen la Subsecretaria los de Propaganda General, Prensa, Servicio Espafiol de
Informacién, Ediciones y Publicaciones, Cine, Servicio Fotografico, Discoteca, la
Oficina de Prensa Extranjera y el departamento de Radio que asume la direccion de los
cinco servicios informativos diarios del programa "La Palabra" de Unidn Radio, al que
facilita los textos redactados y listos para su emision*””. En mayo de 1937, con el primer
Gobierno de Negrin, se suprime el Ministerio de Propaganda que queda absorbido como

410

Subsecretaria del Ministerio de Estado™ ™ con Martinez Minana que sigue al frente hasta

el final de la guerra. Esplad pasa a la Subsecretaria de Estado donde permanece hasta
abril de 1938.

Desde el traslado a Valencia del Gobierno de la Republica se mantiene
funcionando en Madrid la Junta de Defensa®'', que incluye una Delegacion de
Propaganda y Prensa, mas activa en materia informativa que el propio Ministerio. Al
frente de esta Delegacion se confirma en junio de 1937 a José Carrefio Espaiia*'?.

Aunque las intervenciones e incautaciones de las emisoras de radio se produjeron desde

el mismo dia del levantamiento militar*"’, oficialmente el Gobierno de la Repiblica

49 QUILEZ VICENTE, José, "La obra realizada por Carlos Espla al frente del Ministerio de Propaganda,
Entrevista con Federico (Martinez) Mifiana, subsecretario del Departamento”, Crdnica, afio 1X, n° 394,
Madrid, 1937. cit. por FAUS BELAU, A., La radio en Espana.., cit., p. 1104.

19 Decreto 17.05.1937. Gaceta 18.05.1935, firmada por Juan Negrin Lopez. Un Decreto de 27.05.1937,
Gaceta de 28.05.1937, desarrolla los servicios de la Subsecretaria dependiente del Ministerio de Estado, y
modifica la estructura del precedente Ministerio de Propaganda, incluyendo una Direccion General de
Propaganda con cuatro secciones: Propaganda General, Informacion y Prensa, Ediciones y Artes Plasticas
y Servicios especiales de Radiodifusion, Cinematografia, Fotografia y Fonografia.

1" Creada el 06.11.1936 por Largo Caballero en escrito entregado en sobre cerrado al general Miaja en
presencia del general Pozas con el siguiente texto: £/ Gobierno ha resuelto, para poder continuar
cumpliendo con su primordial cometido de defensa de la causa republicana, trasladarse fuera de Madrid,
encarga a VE de la defensa de la capital a toda costa. A fin de que lo auxilien en fan trascendental
cometido, (...) se constituye una Junta de Defensa de Madrid (...) Esa Junta tendra facultades delegadas
del Gobierno para la coordinacion de todos los medios necesarios para la defensa de Madrid que deberd
ser llevada al limite y, en el caso de que a pesar de todos los esfuerzos haya de abandonarse la capital.
12 Nombrado desde la creacion del Ministerio como Delegado del mismo en Madrid, se le confirma por
Orden de 17.06.1937, Gaceta de la Republica 19.06.1937, firmada por J. Martin Echevarria, Subsecretario
de Propagada. Carrefio y Miaja, Jefe de la Junta de Defensa de Madrid, tienen mas de una discrepancia
en el seno de la Junta sobre la actuacion en materia del control de la radio madrilefia. Actas de la Junta de
22y 29 de enero de 1937, recogidas en AROSTEGUI, Julio, y MARTINEZ MARTIN, Jesus, La Junta de
Defensa de Madrid, Publicaciones de la Comunidad de Madrid, Madrid, 1984.

3 Asi, el mismo 18 de julio de 1936, son incautadas Radio Extremadura (pronto tomada por los
sublevados, €l 6 de agosto); Radio San Sebastidn de la cadena Union Radio intervenida por los comités
obreros republicanos en nombre de la Jefatura de Telégrafos; Radio Emisora Bilbaina que emite desde un
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tarda en tomar medidas sobre el control de la radiodifusion al iniciarse la guerra,
excepcion hecha de la incautacion de Radio Espafia de Madrid unas semanas después
del golpe militar. Lo hace, segun el Decreto de incautacion de agosto de 1936, por
haber dejado de ofrecer la intima compenetracion debida para los organismos del
Estado *"* . Siguiendo las normas de la medida decretada, el Ministerio de
Comunicaciones y Marina Mercante, previa propuesta de la Direccion General de
Telecomunicacion, designa un director gerente de los S@rvicios incautados con plenas
atribuciones para nombrar y déponér el personal que estime conveniente. Sin embargo,
no es hasta febrero de 1937 cuando se hace patente la preocupacion de la Junta de
Defensa de Madrid sobre la radio madrilefia. En su sesion del 11 de ese mes acuerda
prohibir de inmediato la difusion de noticias en todas las emisoras de radio que no sean
las oficiales, cinéndose las demas, en sus emisiones, a transmitir inicamente programas
culturales o anuncios de actos de propaganda politica, pues la publicidad comercial
estaba totalmente prohibida por temor a los mensajes cifrados que se pudieran transmitir
a través de ella*’’.

Desde Valencia, el Gobierno de la Republica, por un Decreto de marzo de
1937* adscribe todos los servicios y personal de los ministerios de Comunicaciones y
Marina Mercante (€71 /a organizacion y explotacion técnica, bajo todos sus aspectos), al
Ministerio de Gobernacion (én réelacion al orden publico), y al de Propaganda (en /a
parte correspondiente a esta, asi como de organizar los programas, noticias de prensa
¢ informacion. La misma norma crea una Junta de Radiodifusion formada por dos

representantes de cada uno de estos Ministerios con la mision de:

Coordinar la intervencion de los mismos éen todos los problemas y
aspectos de la radiodifusion, procediendo a la incautacion de todas las
estaciones, explotando aquellas que crean oportunas y convenientes a /os

microfono instalado en el Gobierno Civil de Bilbao; Radio Gijon vigilada primero (el dia 12 de julio) por
la Guardia de Asalto y tomada el 18 por el Alcalde junto a un oficial de Correos; y Radio Valencia
incautada por el Gobernador Civil y la Guardia Civil. Vid. CAL, Rosa, "Las incautaciones de bienes:
notas sobre la radio" en Historia y Comunicacion Social, n° 6, 2001, p. 15.

414 Decreto de 02.08.1936, Articulo 1° Quedan incautados con cardcter temporal, por el Estado las
instalaciones y dependencias de la emisora EAJ-Radio Espafia de conformidad de las facultades
establecidas en el art 48 del Reglamento para el establecimiento y régimen de estaciones
radioeléctricas particulares de 14 de junio de 1924. Gaceta de 03.08.1936, propuesto por Bernardo Giner
de los Rios, firmado por Manuel Azafia.

15 Acta de la sesion de la Junta de Defensa de Madrid del dia 11.02.1937. Recogida en AROSTEGUI,
Julio y MARTINEZ MARTIN, Jests, La Junta de Defensa de Mad'rid, cit. en su cronologia.

416 Decreto de 19.03.1937. Gaceta de la Reptblica 20.03.1937, firmado por Largo Caballero.
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fines de la propaganda y haciendo el correspondiente estudio economico
del conjunto una vez trazado el plan de explotacion técnica®"’ .

Esta incautacion prevista de las estaciones de radio en la zona republicana en el
Decreto de 1937 viene en su origen de un Decreto dictado ya en julio de 1936 por el que
se habia creado en Madrid el Comité de intervencion provisional de todas las industrias
y especialmente de /as que afectan a los servicio piblicos”™®, Comité que fue disuelto
unos meses después, para atribuir esta intervencion de la industria directamente al
Ministerio de su competencia a través de los Deélegados Interventorés que a estos
efectos se nombraron*'’. Las normas reglamentarias reguladoras de estas incautaciones
las dicta el Ministerio de Industria y la propia Presidencia del Consejo de Ministros. Son

42 : ~ 421
%y otra de septiembre de ese afio™'.

dos ordenes; una de primeros de marzo de 1937
En ellas se fija la actuacion del Estado en la industria privada y se atribuyen a la
Direccion General de Industria y a las Delegaciones Provinciales del Ministerio (o a las
denominadas Juntas regionales, comarcales o locales de incautacion a las que se delega
igualmente) las facultades pertinentes para tramitar el proceso de intervencion, elevando
primero la propuesta a la Direccion General correspondiente para que el Ministerio
determine en definitiva la incautacion que se proponga. Segun las instrucciones de
intervencion al procederse a la intervencion o a la incautacion de una industria, si no
gstuviera ya constituido, se designara segun los casos, e/ Comité de Control Obrero, el
Consejo de Fabrica, o Consejo de Empresa, los cuales habran de constituirse en forma
paritaria por obreros o empleados de la propia industria o empresa, pertenecientes a
las centrales sindicales UGT y CNT*. Los efectos de la incautacion quedan claros en
la normativa: Ante la intervencion del Estado cesaran automdticamente todas la

Situaciones de hecho que en las industrias preexistieran (..) Cualquier acto que

7 Decreto 19.03.1937 cit., art. 3°. La Junta se constituye el 09 .04.1937, Gaceta 10.04.1937, anadiendo
sucesivamente a su composicion como vocales natos a un representante del Ejército, al Secretario
General de Defensa y a los Subsecretarios de los Ministerios competentes Gacetas 17.08.1937 y
13.07.1938 respectivamente. Igualmente el Gobierno de la Republica dicta sucesivos decretos dotando de
suplementos de créditos extraordinarios para cubrir las explotaciones de las emisoras de radio incautadas.
Gacetas de la Republica de 15.09 y 26.10 de 1938, entre otras.

1% Decreto 25.07.1936. Gaceta 27.07.1036, firmado por el Ministro de Industria y Comercio Alvarez
Buylla de Lozano.

19 Decreto 24.02.1937. Gaceta 23.02.1937, firmado en Barcelona por Peir6 Belis, Ministro de Industria
420 Orden de 02.03.1937. Gaceta 07.03.1937, firmada en Valencia por Peir6 Belis, Ministro de Industria
1 Orden de 16.09.1937. Gaceta de 22.09.1937 (correccién de errores Gaceta 29.09.1937), firmada por
delegacion por Demetrio D. De Torres, Secretario General de Industria.

*2 Orden de 02.03.1937, cit., art. 7.
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perturbe el normal desarrollo de la industria intervenida por el Estado y que no pueda
ser corregido por el Interventor Delegado lo pondrd este en conocimiento de la
autoridad competente para la resolucion que proceda.

Por su parte, la Presidencia del Consejo de Ministros dicta también en mayo de
ese afo, 1937, un disposicion dirigida directamente a los servicios de Orden Publico por
la que se ordena a la fuéerza ptiblica que, en union del personal técnico necesario, retiren
de los locales en que funcionen o se hallen depositadas, todas las éstaciones emisoras
capaces de realizar servicios de radiodifusion, incluido su material de repuesto y la
parte movil facilmente desmontables de las antenas. En el ltimo articulo de la orden se
dispone la prohibicion terminante de éfectuar emisiones o retransmisiones de actos no
aprobados previamente por las autoridades que ejercen la censura, quedando a cargo
del Interventor del Estado correspondiente el cumplimiento de este precepto*™ .

En virtud de la normativa resefiada, en febrero de 1938 son intervenidas también
las emisoras de Unidon Radio en Madrid, Barcelona y Valencia. Se realiza por iniciativa
de un escrito del Comité de Control Obrero de la empresa en el que se solicita a la
Direccion General de Industria su incautacion por carecer desde Octubre de 1936 de
representante o apoderado legal del Consejo de Administracion. Concedida la
intervencion se procede a ella el 21 de marzo de 1938** .

Aunque en realidad todas la estaciones de radio de uno y otro bando estaban
intervenidas desde el comienzo de la contienda, en la zona republicana son estas normas
de incautacion y aquellas otras ya citadas (que crean y disefian las funciones de la Junta
de Radiodifusion y su funcion inspectora), las que constituyen el bloque juridico que
formalmente soporta la incautacion estatal progresiva de la totalidad del servicio de
radio. En tiempo de guerra es 1dgico que un instrumento tan apreciado politicamente,
como ya ha sido demostrado en sus actuaciones ante las graves crisis politicas y sociales
recientes, no fuese de inmediato puesto al servicio del Estado y de quienes lo
gobernaran. Segun el progreso de la guerra y la toma de ciudades espafiolas por las
tropas insurgentes, las estaciones de radio fueron sucesivamente tomadas y puestas en
manos de sus organismos de propaganda. La radio habia vuelto a jugar un papel

importante, a pesar de su precaria situacion: una escasa red de estaciones privadas con

2 Orden de 28.05.1937, Gaceta de la Repiiblica de 01.06.1937, firmada por Juan Negrin.
% La Resolucién de intervencion se publica el 08.02.1938. Gaceta 21.02.1938, firmada P.D. por
Demetrio D. De Torres. Secretario General de Industria
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un total de potencia insuficiente para el territorio a cubrir. Era el servicio de radio del
que disponia el pais tras mas de veinte afios de funcionamiento regular y sucesivas
promesas ¢ intentos gubernamentales de fortalecimiento frustrados.

Durante la guerra, todas las personalidades significativas de la Republica
intervinieron a través de las emisiones de Union Radio, que difundia su sefial también
por las estaciones locales trasmitiendo en cadena. Federica Montseny, Lluis Companys,
Largo Caballero, La Pasionaria, Negrin, Indalecio Prieto, entre otros muchos, se
dirigieron al pueblo espafiol en numerosas ocasiones. Solo el general Miaja y Azafia
fueron reacios al micréfono. En septiembre de 1936, y practicamente hasta el final de la
guerra, funcion6 el denominado A/tavoz del Frente, un organismo del Subcomisariado
de Propaganda adscrito al Ministerio de la Guerra. Sus emisiones se difundieron
primero a través de Union Radio con programas realizados expresamente para esta
mision (charlas y conferencias de los distintos dirigentes politicos, poemas cantados
creados expresamente para esa emision, y canciones que se hicieron himnos para los
combatientes). La actividad de este iniciativa radiodifusora tuvo enorme éxito y fue
unos de los logros propagandisticos del bando republicano. A partir de noviembre de
1936 este servicio multiplicd su efecto al iniciar la retransmision de sus emisiones
mediante equipos moviles, creados al efecto, con potentes altavoces instalados en
vehiculos blindados que recorrian las primeras lineas del frente con mensajes de
propaganda, dirigidos tanto a los propios soldados republicanos (incluidas emisiones
destinadas a los brigadistas internacionales combatientes en sus propios idiomas) como
a las tropas enemigas ™.

Las circunstancias propias de la guerra obligaron al Gobierno republicano a
tomar determinadas medidas normativas cuya resefia no podemos soslayar pues
afectaron a las emisiones de radio e incluso a la represion de los radioescuchas. Se trata
de la introduccién en el ordenamiento penal de los tipos delictivos, no incluidos en el

Codigo Penal vigente, de hostilidad o desafeccion a la Republica®® y de los de

4 PIZARROSO QUINTERO, A., "La guerra Civil espafiola, un hito en la historia de la propaganda", cit.,
p. 12.

6 Decreto 10.10.1936, Gaceta 11.10.1936, firmado por Manuel Azafia a propuesta de Mariano Ruiz
Funes, Ministro de Justicia. Modificados por otros de 23.02.1937 y 07.05.1937, Gacetas 24.02.1937 y
13.05.1937, respectivamente.
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427 .
. Para conocer de estos delitos se crearon

espionaje, alta traicion o derrotismo
jurisdicciones especiales en cuya constitucion normativa se definieron los tipos penales.

Asi, para el primero de los casos, delitos de fhostilidad o desafeccion a la
Republica, se crearon los Jurados de Urgencia integrados por un Juez de "derecho"
elegidos entre Jueces y Magistrados y otros dos jueces "de hecho" designados por los
partidos del Frente Popular u organizaciones sindicales afectas. Estos Juzgados de
Urgencia ejercian su jurisdiccion en Madrid y en las localidades donde el Ministerio de
Justicias determinase. Segln la normas decretadas se reputan incursas en estos delitos,
entre otra, las acciones de difundir falsos rumores o noticias atinentes a operaciones de
guerra, actuacion del Gobierno o situacion economica o cualesquiera que tienda a
producir un estado de opinion adverso a la Republica (...) o de alarma (art. 2°, b) o de
observar una conducta que sin ser constitutiva de delito demuestre por los antecedentes
y moviles que quien la ejerce s persona notoriamente desafecta al Régimen (art. 2° ¢) o
cualquier otro hecho que por sus circunstancias y consecuencias deba estimarse como
nocivo a los intereses del Gobierno, el Pueblo o la republica (art.2, d). Los juicios se
iniciarian a instancia de los delegados gubernativos o de los fiscales municipales a los
que correspondia sostener la acusacion. En el proceso, dé indole populary basado en la
oralidad, el denunciado podria valerse para su defensa de un "hombre bueno", fuera o
no letrado en ejercicio (arts. 5° y 6°). La sancion podria llegar hasta el internamiento én
lugares adecuados por no mas de tres afos. (art. 3°).

Para el segundo tipo de delitos, los de éspionaje, alta traicion o derrotismo se
cred un Tribunal Especial con jurisdiccion en todo el territorio nacional y sito en la
localidad donde resida el Gobierno. Estaria compuesto segln el art 1° de Decreto de su
creacion, por tres Jueces o Magistrados de la jurisdiccion ordinaria (dos nombrados
libremente por el Ministerio de Justicia y el tercero a propuesta del Ministerio de
Gobernacion) y dos militares o marinos letrados (nombrados por el Ministro de Justicia
a propuesta del Ministerio de la Defensa Nacional).

Entre los tipos penales creados en la nueva norma destacamos, por su alusion
expresa a la radio, y dentro de las conductas integradas el delito de espionaje, la
instalacion de aparatos de correspondencia o transmision sin autorizacion del
Gobierno y lanzar sefiales acusticas, opticas o de cualquier clase, con el fin de recibir o

7 Decreto 22.06.1937, Gaceta de la Republica 23.06.1937, firmado por Manuel Azafia, a propuesta de
Manuel de Irujo y Ollo, Ministro de Justicia.
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transmitir noticias al enemigo o a los rebeldes (art. 5, 10°). Accion esta que obviamente
se asocia a otras de las descripciones delictivas tipificadas, dentro del delito de
derrotismo, como las de difundir o propagar noticias o emitir juicios desfavorables a la
marcha de las operaciones de guerra o al crédito o autoridad de la Republica en el
interior o en el exterior, difundir las noticias del enemigo o favorecer sus designios, tal
como emitir juicios favorables a la rendicion de una plaza o pactar la convivencia con
los rebeldes (art. 6, 2%). La pena prevista para estos delitos era de $¢/s afios y un dia de
internamiento en Campo de Trabajo a muerte (art. 7°).

La represion perseguida por estos delitos estaba orientada, en parte, a la
actividad de las organizaciones afines a los militares levantados instaladas dentro de
territorio republicano. Incautadas todas las emisoras de radio que no funcionaban como
oficiales, cualquier transmision radiofénica que fuera detectada era emision c/andestina
y, por tanto, incursa en los tipos delictivos resenados. No solo era la emision de estas
gstaciones clandestinas la accion proscrita y quienes las producian sus infractores, sino,
a tenor de las causas que estos tribunales especiales instruyeron y juzgaron, ahora ya
investigadas428, también lo eran los éscuchas clandestinos, es decir, quienes escuchaban
las transmisiones de emisoras situadas en el localidades tomadas por los militares
sublevados -recuérdese el conocido caso de Union Radio de Sevilla tomada por el
general Queipo de Llano, como ejemplo-, y que segin testimonian los documentos
judiciales estudiados, también fueron juzgados y condenados por los delitos
tipificados*’. Fue una de las acciones de la retaguardia republicana mas hostigada por
sus autoridades desde el inicio de la contienda. El responsable de propaganda de la
Junta de Defensa de Madrid, asi lo expuso, en febrero de 1937, en una de sus

intervenciones en las sesiones de la Junta:

He podido percatarme de que al terminar la emision de Union Radio, con la
misma longitud de onda, una radio facciosa, que presumo és de Salamanca,
comienza a funcionar despotricando hasta las 12,30 horas y todos la oyen
pues Union Radio es la que escucha todo Madrid; he dispuesto con él fin de

28 pyede verse el articulo de CERVERA GIL, J., "La radio: un arma mas de la Guerra Civil en Madrid",
en Historia y Comunicacion Social, n° 3, UCM, Madrid, 1998, pp. 263-293, en el que se cita buena una
relacion de estas causas, archivadas en el Archivo Historico Nacional.

% Incluso asi sucedia cuando en un registro domiciliar ordinario los agentes del orden descubrian
cualquier aparato de radio sin licencia, pues presumian la clandestinidad de la escucha de los habitantes
de ese domicilio y eran detenidos. Servicio Histérico Nacional. Causa General de Madrid. Armario 3,
rollo 198, Legajo 232, carpeta 1, folio 13, referencia recogida por CERVERA GIL, J., cit., p. 276.
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evitarlo, que Union Radio continie actuando hasta esa hora, para que sea
imposible oirla™".

Como se ve, la radio se utiliz6 como instrumento trascendental para la estrategia
bélica desde el gobierno de la Republica. También lo seria, como veremos mas adelante,
para el Gobierno de los sublevados. La radio, que ya suftria una intervencion estatal mas
o menos rigida en los afos prebélicos se erigid, con toda logica y a la vista de sus
efectos propagandisticos, como un arma mas para ambos bandos durante la contienda
bélica. Con estos antecedentes el potencial comunicativo de una radio en libertad fue
impensable para el status de poder que sigui6 a la guerra civil: una dictadura militar.

En los afios cuarenta la intervencion de la radio espafiola serd también absoluta
desde el inicio de la instauracion del nuevo régimen y se prolongara durante cuarenta

afios. Lo veremos en los siguientes capitulos del presente trabajo.

430 Acta de la sesion de la Junta de Defensa de Madrid de 11.02.1937, cit. Intervencion de José Carreio
Espaiia, Consejero de Propaganda de la Junta.
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CAPITULO QUINTO

LAACTUACION INTERVENTORA DEL BANDO

SUBLEVADO DURANTE LA GUERRA CIVIL

5.1. Primeras acciones militares de ocupacion: La incautacion de las estaciones de
radio.

Como sefialdbamos en el capitulo anterior, en julio de 1936 funcionaban en
Espafia las ocho emisoras de media potencia instaladas en el régimen del Reglamento de
1924 y sesenta emisoras locales autorizadas al amparo del Decreto de 1932. De ellas, al
inicio de la contienda $d/0 dieciséis quedaron en manos de los sublevados siendo la mads
importante, por ser a tnica de largo alcance de entre ellas, Radio Sevilla®’.

Consciente de la trascendencia que las emisiones radiofonicas podrian aportar a
la contienda, los militares sublevados fueron especialmente rigidos en la ocupacién de
las estaciones emisoras instaladas en las zonas que eran sucesivamente ocupadas. A
finales de ese mismo mes de julio, la Junta de Defensa Nacional, que rige el sector
militar levantado en armas dicta el Bando por el que ratifica la declaracion del "estado

de guerra" en todo el territorio nacional, incluyendo determinadas medidas represoras

que afectan a la radio:

Quedan sometidos a la (...) jurisdiccion de guerra y seran sancionados {(...)
por procedimientos sumarisimos. (...) Los atentados contra toda clase de
(...) medios de comunicacion (..) Los que propaguen noticias falsas o
tendenciosas con el fin de quebrantar el prestigio de las fuerzas militares y
de los elementos que prestan servicios de cooperacion al Ejército. (...) Se
declaran incautados (..) todos los (..) medios de comunicacion de
cualquier clase (...) Que prohibido hasta nueva orden el funcionamiento de
todas las estaciones particulares de onda corta y extracorta considerandose

®1 CERVERA GIL, J., "La radio: una arma mas de la Guerra Civil en Madrid", en Historia y
Comunicacion Socia, n° 3, 1998, p. 272.
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a los infractores como rebeldes, a los fines del Codigo de Justicia
Militar*?.

El contenido del Bando sirve de base justificativa de las acciones de incautacion
militar que se habian producido antes de su publicacion. Asi, la emisora privada Radio
Melilla tue tomada el dia 17 de julio, a las 17 horas, para leer el parte del levantamiento
militar. La emisora de la Guardia Civil de Tetudn también fue tomada ese 17 de julio
para informar de la adhesion de la plaza a los rebeldes e iniciar sus emisiones dirigidas a
la Peninsula y Canarias en pro de la causa. Esta emisora de Tetuan fue la utilizada por el
general Franco dos dias después, el 19 de julio, una vez llegado de Canarias para lanzar
un éntusiasta saludo desde el glorioso y patridtico Ejército de Africa sublevado, a todas
las guarniciones leales para con su Patria. Radio Granada y Radio Algeciras fueron

, ., 433
tomadas el dia de la sublevacion

. En Galicia, Radio Corufia 'y Radio Orense, Radio
Galicia de Santiago de Compostela, Radio Pontevedray Radio Vigo se tomaron los dias
siguientes™*.

La incautacion de estas primeras emisoras instaladas en territorio afin a los
militares sublevados marco el proceso de incautacion sucesivo que fue practicamente
igual en todas estas estaciones. Como era propio de un tiempo de guerra, la emisora era
objetivo prioritario de ocupacion, de tal manera que tras tomar cualquier localidad con
emisora de radio una seccion militar ocupaba las instalaciones, siempre coordinada con
otras unidades encargadas de tomar las oficinas de Teléfonos y Telégrafos,
Ayuntamiento y Gobierno Civil. Tras la ocupacion militar la emisora era puesta a
disposicion de los servicios militares de transmisiones entre los que se incluian
elementos de Falange o requetés para comenzar las emisiones del nuevo orden
establecido. De inmediato se difundia el bando de guerra y se disponia de un micréfono

instalado directamente en los locales de la Capitania militar. Si se comprobaba la

afeccion a la sublevacion de los directores o empleados de la estacion se les mantenia en

2 Bando de la Junta de Defensa Nacional de Espafia de 28.07.1936. Boletin Oficial de la Junta de
Defensa, n° 3, de 30.07.1936, firmado por Miguel Cabanellas, Presidente de la Junta de Defensa
Nacional, arts. 1°,5°,6°, 8°y 9°.

3 VENTIN PEREIRA, José Augusto, La guerra de /a radio (1936-1939), Ed. Mitre, Barcelona, 1987, p.
519. La referencia aqui citada, como las que sigan sobre los sucesos acaecidos los primeros dias de la
guerra en cada emisora intervenida, se toman de esta obra (Vol. II. Apéndices) donde aparecen
fotocopiados los informes que la Junta Técnica del Estado pidié en noviembre de 1936 a los responsables
de la intervencién. Puede verse el relato al respecto en DIEZ, Emeterio, "La censura radiofonica en la
Espafia Nacional", ZER. Vol. 13, n° 24, UPV, Bilbao, 2008.

434 CAL, Rosa, "Las incautaciones de bienes: notas sobre la radio", cit., pp. 19 y 20.
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sus funciones bajo estrictas normas militares cuyo cumplimiento se controlaba
escrupulosamente. El informe preceptivo solicitado por la Junta Técnica de Estado, en
noviembre de 1936, sobre los extremos sucedidos en la ocupacién de cada emisora
incautada, nos refleja, como ejemplo y con detalle, como se realiz6é la ocupacion de

Union Radio Sevilla, €l 18 de julio:

(...) A las tres de la tarde una Seccion de Infanteria, se presenta en el local
de nuestros estudios, que custodiaba por orden gubernativa, una patrulla de
guardias de asalto,(...) que no opusieron resistencia,(...) enlaces nuestros
nos comunicaban desde la antigua Plaza de San Francisco, la actuacion de
nuestras fuerzas ante la Telefonica, el Ayuntamiento y el Gobierno Civil {...)
Al anochecer, después de rendirse el Gobierno Civil, se nos dio orden de
radiar el Bando de declaracion de estado de Guerra (...) Momentos después
se presento un Capitan de Infanteria (...) con cuatro soldados y dos
falangistas que establecieron un servicio de proteccion (...) Después se hizo
la instalacion del microfono en uno de los despachos de la Division, y desde
alli, el Glorioso General don Gonzalo Queipo de Llano, con sus
alocuciones transmitia su entusiasmo a todos (...)*>>.

Pronto lleg6 la regularizacion normativa para dar "legalidad" a las incautaciones
de bienes realizadas, que se aplico igualmente a las incautaciones radiofonicas. Primero
por el Decreto n° 108 de la Junta de Defensa Nacional, dictado en septiembre de
1936%°, en el que se declaran fuera de la ley todos los partidos y agrupaciones del
Frente Popular y cuantas organizaciones /1ayan tomado parte en la oposicion hecha a
las fuerzas que cooperan al movimiento nacional. Se decreta igualmente la incautacion
de cuantos bienes muebles, inmuebles, objetos y documentos pertenecientes a las
referidas organizaciones pasando todos ellos a la propiedad del Estado. Las
incautaciones previstas en el Decreto serian instadas por los Generales en Jefe de las
unidades militares que operasen en /as plazas ocupadas o que en [os Sucesivo se
ocupeén, quienes tendrian que remitir a los Juzgados de Primera Instancia relacion de
personas y bienes objeto de la incautacion para que decretaran su embargo segun la
legislacion procesal civil y penal expropiatoria hasta que se dedujera la responsabilidad

criminal o civil que correspondiera®’ de los propietarios de bienes incautados.

5 VENTIN PEREIRA, J.A., La guerra de /a radio.., cit., p. 510.

6 Decreto de 13.09.1936. (Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de 16.09.1936), firmado en
Burgos por Miguel Cabanellas.

7 Decreto de 13.09.1936, cit., arts. 2°,5° y 6°.
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Posteriormente, en enero de 1937, un nuevo Decreto™®, dictado ya por la Junta Técnica
del Estado y firmado por Franco en desarrollo del anterior n® 108, crea la denominada
Comision Central administradora de bienes incautados con un niimero indeterminado
de componentes, a criterio del Presidente de la Junta Técnica, aunque con la inclusion
en todo caso de un Intendente, un Registrador de la Propiedad, un Abogado del Estado y
un Notario. Con igual caracter se crean las distintas Comisiones provinciales presididas
por el Gobernados Civil e integradas por un Magistrado de la Audiencia y un Abogado
del Estado. Una vez incautados los bienes por el General Jefe correspondiente procedia
la designacion de un administrador o administradores hasta que la Comision Provincial
resolviera lo pertinente segin las responsabilidades depuradas. Este nuevo Decreto
sobre incautacion de bienes atribuye igualmente a las Comisiones creadas la tramitacion
y resolucion de un procedimiento especial para determinar la responsabilidad civil, a
efectos de embargo de bienes de aquellas personas que, segin lo establecido en el
Decreto n° 108, estuvieran incursas en hechos de los que se hubieran derivado dafos o
perjuicios de cualquier clase, ocasionados como consecuencia de su oposicion al triunfo
del Movimiento Nacional. También prevé la norma la resolucion de las potenciales
reclamaciones indemnizatorias formuladas por los propietarios incautados en las
acciones expropiatorias ejecutadas por el bando enemigo. De ellas conocerian bien la
Comision central de incautaciones, bien las provinciales, segln la cuantia de los bienes
afectados **.

Con esta normativa de respaldo fueron incautadas préacticamente todas las
estaciones espafiolas que tanto antes como durante la contienda habian sido tomadas por
los comités obreros sindicales integrantes del Frente Popular. Asi sucedi6 en junio de
1937 cuando al tomar Bilbao las tropas franquistas se incautaron de la estacion Radio
Emisora Bilbaina, de cuya nueva gestion se encargaron provisionalmente los militares
del cuerpo de ingenieros. Tres meses después, en septiembre de 1937, se incautod
igualmente la emisora Radio San Sebastian perteneciente a Union Radio y que habia

sido ocupada por los comités obreros. A partir de la toma de la ciudad, el dia 15 de ese

% Decreto 10.01.1937. Boletin Oficial del Estado, BOE, en lo sucesivo, de 11.01.1937), dictado en
Burgos firmado por Francisco Franco. El fracaso inicial del golpe militar hace que el territorio espaiiol
controlado por los sublevados solo contara con 16 de las 67 emisoras de onda media existentes en el pais.
Practicamente una décima parte del parque radiofonico que ademas estaba constituido por emisoras
menos potentes que las del resto de territorio.

9 Decreto 10.01.1937, cit., arts. 1°,3°,5°,6° y 9°.
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mes, la emisora fue gestionada por el Tercio de Requetés constituyendo asi las primera
Radio Requeté del denominado Servicio de Radio del Ejército del Norte. Poco después
quedaria integrada en la cadena de Radio Espafa, que en enero de 1938 contaba con las
emisoras de Gijon, San Sebastian, Bilbao, Vitoria, Logrofio y Santander y a la que en
los ultimos dias de la contienda se afiadieron las emisoras de Radio Espafia en
Barcelona I y II440, Lérida, Gerona y Valencia, todas ellas incautadas tras el mismo
proceso de intervencidon. Un informe requerido por la Junta Técnica a la Delegacion del
Estado Prensa y Propaganda en marzo de 1939, precisa las vicisitudes de la incautacion

en algunas de estas emisoras:

(...) Ordenada por la Superioridad la incautacion de las emisoras citadas
(...) son cedidas para su explotacion al Tercio de Radios de Campana (antes
Radio Requeté) mediante el abono de una canon mensual (...) Se formo un
Comité compuesto por el Jefe de la Seccion Técnica, EIl Jefe del
Departamento de Radio de Servicio Nacional de Propaganda y el
Administrador de Prensa y Propaganda para llevar a cabo la citada
incautacion (...) En San Sebastian se repuso al anterior director (...) por él
Capitdn Jefe de Radio Requeté pues no presto ningin servicio al Gobierno
rojo, habiendo sido perseguido, aunque por posteriores discrépancias con
el Tercio de Radio fue destituido por el Jefe del Tercio de Radio de
Campana sustituyéndolo por su hermano politico. También en Bilbao y
Santander se nombro director (...) por el Jefe del Tercio. A los tres
directores se les ha entregado un cuestionario (...) en el que se pedia
cuentas de explotacion mensual (...). Burgos 1 de marzo de 1939**'.

Cuando la incautacion afectaba a emisoras particulares que funcionaban con una
autorizaciéon administrativa preexistente el proceso de incautacion se formalizaba
fehacientemente ante Notario en un documento de €€8/0n en el que se hacia constar los
datos pertinentes sobre la titularidad de la estacion y propietarios, la licencia
administrativa en virtud de la cual se autoriz6 su actividad e incluso se incluia en el
documento notarial una condicién a favor de los duefios de la estacion por la que se

establecia un derecho de contraprestacion a la "cesidn" que se cifraba en el diez por

0 F1 26 de enero de 1939 llega a Barcelona la I/l Compariia de Radio y Propaganda de los Frentes del
Ejército franquista que ocupa EAJ-1 Radio Espaia Barcelona | y EAJ-15 Radio Asociacion de Calalufia
que convierte en Radio Esparia de Barcelona /. FAUS BELAU, La Radio en Espana..., cit., p. 478.

1 Informe sobre la incautacion de las emisoras de Radio Espaiia de San Sebastian, Bilbao, y Santander.
Burgos, 1 de Marzo de 1939. Departamento de Radio del Servicio Nacional de Propaganda. AGA
21/1390.
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ciento de los resultados positivos de la explotacion por el organismo que asumia la
gestion durante el tiempo de guerra. Toda la documentacion fue obviamente papel
mojado. Los propietarios no recibieron contraprestacion alguna de lo pactado pues los
gestores nunca presentaron resultados de la explotacion, alegando, si les era requerida,
que las ganancias se habian destinado a inversiones para mejorar las instalaciones. En
algunos casos de propietarios reticentes a la "cesion" accedieron sin mas a la firma de la
escritura tras ser informados por la autoridad incautadora que de no ser asi, la estacion
se consideraria botin de guerra perdiendo toda posibilidad posterior de
recuperacion*.

En los ultimos dias de la campafa militar, en enero de 1939, se incauta Radio
Asociacion de Barcelona, que se convierte tras su ocupacion y correspondiente
depuracion de personal, en una mas de las estaciones de la naciente red oficial con el
indicativo de Radio Nacional de Espana en Barcelona. En abril de 1939 se toma sin
ninguna oposicién por miembros aislados de la denominada 77 Comparfiia de
Radiodifusion la estacion EAJ-3 Radio Valencia, un dia antes de la entrada de las tropas
regulares del Cuerpo del Ejército de Galicia. Junto a ella también son ocupadas una
emisora de onda corta instalada por el Gobierno republicano durante su estancia en
Valencia y las estaciones locales valencianas EAJ-12 Radio Alcoy Ayuntamiento, EAJ-
23 Radio Gandia, EAJ- 30 Radio Onteniente y EAJ-36 Radio Jdtiva. Segin informe del
Delegado provincial de Propaganda, en las primeras semanas de la liberacion estas
emisoras habian estado controladas por la V Compaiia de Propaganda y entregadas a
las fuerzas locales de la Falange que de acuerdo con sus propietarios pasaron a
explotarlas. £n cuanto al personal de redaccion y los locutores -dice el informe- fueron
renovados totalmente y en los servicios técnicos se ha hecho la oportuna depuracion,
manteniendo en su puesto al personal que ha presentado aval**. Una vez incautadas las
emisoras, y consolidadas las plazas tomadas por el nuevo régimen militar, el Ministerio

del Interior del primer gobierno franquista*** se atribuye la direccion y explotacion de

2 CAL, R., "Las incautaciones de bienes...”, cit., p. 25.

3 Informe del Delegado provincial de Propaganda al Delegado Nacional de Prensa y Propaganda.
AGA 21/1390. En esta misma caja del AGA consta también un oficio del Delegado provincial de Radio y
director de la emisora de Valencia (Alfredo Sanchez Bella) a la Delegacion Nacional, en el que se ratifica
que estas emisoras valencianas de Onteniente, Gandia, Alcoy y Jativa habian sido /ncautadas en las
primeras semanas de la liberacion del territorio.

44 Creado por la Ley 30.01.1938. (BOE 31.01.1938), firmada por Francisco Franco. Bajo la Presidencia
del propio Jefe del Estado las funciones del primer Gobierno y de la Administracién publica, se reparten
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las emisoras (Salvando los legitimos derechos de los titulares de la concesion) sin
perjuicio de la depuracion que proceda y, en su caso, de la responsabilidad a que haya
lugar por la gestion anterior de la que debe darse cuenta a este Ministerio. Para
hacerse cargo de la direccion y explotacion de esas emisoras, qué quedaran totalmente
al servicio del Estado, 1a Seccion Técnica del Ministerio designa:

(...) como representantes de este Ministerio, el Sr. Jefe del Servicio Técnico
de Radiodifusion, Sr. Jefe el Dpto. de Radio del Servicio Nacional de
Propaganda y el Sr. Administrador de Prensa y Propaganda quienes se
hard cargo de la emisora levantando las actas correspondientes y haciendo
inventario del material y mobiliario de todas clases, asi como un balance de
la situacion economica actual, recogiendo ademas los datos necesarios
para formular la propuesta de explotacion y funcionamiento de la emisora
en los aspectos técnicos, de programas y de administracion y dictando las

instrucciones oportunas para el funcionamiento durante el periodo

provisional hasta tanto quede establecido el régimen de explotacion™® .

Aun no concluida la campafia militar los propietarios de estas emisoras privadas
particulares incautadas inician las gestiones reclamando su devolucion. Es el caso, entre
otros de Radio San Sebastian, cuyo duefio instd su devolucion en septiembre de 1938
antes las Jurisdicciones Militar y Civil sin ninglin resultado positivo. El Ministerio
competente (ahora llamado de la Gobernacion), ya acabada la contienda, en agosto de
1939, dicta una Circular **® por la que da instrucciones a los Delegados Jefes
Provinciales de Propaganda para que se puedan presentar las solicitudes formales para
instar la devolucion de las estaciones a sus propietarios. Entre otras condiciones se
impone a estos la declaracion formal de adhesion al Movimiento Nacional y el informe
preceptivo de las autoridades militares y de propaganda. Una vez resueltas las
solicitudes por el Ministerio, segiin la circular, las estaciones devueltas 10 podrdn ser

puestas en funcionamiento hasta tanto que para éllo no se dicten normas de cardcter

en once departamentos. Entre ellos el Ministerio de Interior (art. 9) al que se le atribuyen los servicios de
Politica Interior, Administraciéon Local, Prensa, Propaganda, Turismo, Regiones Devastadas y
Reparaciones, Beneficencia y Sanidad. A Franco, Jefe del Estado y del Gobierno, se le reserva la
potestad de dictar Leyes y Decretos. La potestad reglamentaria podra ejercerse por los titulares
gubernamentales por medio de Ordenes (art. 17). Es nombrado ministro de Interior Ramén Serrano Suiier.
Decreto 31.01.1938. (BOE 01.01.1938). Cesa el 18.10.1940. (BOE 19.10.1940).

5 Oficio de la Seccion Técnica del Ministerio de la Gobernacion, Burgos, 18.02.1939. AGA 21/1393.

46 Circular de 25.08.1939, n° 42-4. Direccion General de Propaganda Departamento de Radiodifusion.
Ministerio Gobernacion. AGA 31/1261.
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general™’. Atn cumplidos los requisitos las devoluciones tardan, en algunos casos, en
llegar. Asi, a la citada solicitud para la reversion de Radio San Sebastian, sucesivamente
reiterada por su propietario, responde el Ministerio competente una y otra vez con la
denegacion de lo solicitado. En enero de 1940 lo hace justificandola en los siguientes

extremos:

(...) a pesar de haber terminado la guerra, condicion estipulada en la
escritura (...) para dar por extinguido el contrato entre los propietarios
concesionarios de la emisora de Radio San Sebastian y R. Requeté, en la
actualidad explotada por la Delegacion del Estado para Prensa y
Propaganda (...) este Departamento, estima que mientras no se lleve a la
prdctica los proyectos de reorganizacion de la radiodifusion en Esparia,
convendria mantener la emisora en la misma situacion que se encuentra en
la actualidad pues de pasar a manos de sus propietarios seria perjudicial
para los servicios de radiodifusion que se tratan de amoldar a nuevas
normas (...

En otros casos, las solicitudes tuvieron efecto positivo y los propietarios
solicitantes de su devolucion la consiguieron. Tal es el caso, entre otras, de las emisoras
de Radio Almeria EAJ-60, Radio Gijon EAJ-34 o Radio Espana de Bilbao, que volvio a
transmitir con su indicativo original Radio Emisora Bilbaina EAJ-2". El Departamento
de Radiodifusion de la Direccion General de Propaganda propone, en estos casos, a la
superioridad cesar en la intervencion de las emisoras solicitantes y proceder a su
devolucion a sus propietarios, siempre y en todo caso, manteniendo el control
gubernativo de la parte programatica y politica de las emisoras como hasta entonces se
habia procedido. Estos son los extremos contenidos en la propuesta formulada a la

Direccion General de Propaganda en este sentido:

(...) Desaparecidas las causas que motivaron la intervencion de las
emisoras que fueron recuperandose por el Ejército hasta la total liberacion
de Espana, intervencion que con un doble aspecto se ejerce en la parte
administrativa por la Administracion General de Prensa y Propaganda y en
la politica y programadtica por este Departamento, es hora ya de normalizar

*7 En ello se insiste en la respuesta positiva a la solicitud de Radio Santander de fecha 16.09.1938. AGA
21/1393.

8 Respuesta denegando solicitud reversion de la emisora de Radio Santander. Direccion General de
Propaganda Departamento de Radiodifusion Ministerio de Gobernacion Madrid 02.01.1940. AGA
21/1393.

449 CAL, R., "Las incautaciones de bienes...”, cit., p. 26.
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la situacion juridica de la empresas concesionarias que las explotan,
contribuyendo con éllo al reajuste de la vida espariola (...); la mediatizacion
aaministrativa en que se encuentran y que realmente, a juicio de este
Departamento no facilita el desarrollo economico de las referidas
sociedades, ni reporta beneficios que puedan aconsejar su mantenimiento.
(...) Por todo ello y como medida que tiende a una reorganizacion de la
radiodifusion Espariola, tengo el honor de someter a la consideracion de
V.1. que manteniéndose como hasta la actualidad la intervencion en la parte
programatica y politica de las emisoras se sirva disponer el cese de la
intervencion administrativa, devolviendo a las empresas particulares
concesionarias la autonomia para regir su vida economica de acuerdo con
las leyes de cardcter general y sus estatutos, sin perjuicio del cumplimiento
exacto de todas sus obligaciones respecto al Estado, que quedaradn fijadas
en un reglamento que esta Jefatura tendrd el honor de elevar a la
aprobacion de V.1.(..)*°.

5.2. Organizacion y normativa dictada para el control de las estaciones y la
censura de las emisiones hasta la organizacion ministerial del primer gobierno de
Franco en 1938.

5.2.1. De la sublevacion militar a la centralizacion de la censuraen junio de 1937 el
Gabinete de Prensa y la Oficina de Prensa y Propaganda de la Junta de Defensa
Nacional y la Delegacion de Prensa 'y Propaganda de la Junta Técnica del Estado.

Tras la incorporacion a la causa de los sublevados de los medios de
comunicacion bien por la incorporacién directa e inmediata®' o por la incautacion en
paralela progresion al avance de las tropas sublevadas, dictada en el Bando de Guerra y
las disposiciones posteriores, segiin hemos visto, la gestion de las emisoras de radio no
se realiza de forma unificada ya que va quedando en manos de distintas unidades

politicas o militares del bando ocupante sometidas a las 6rdenes de diversa procedencia

B0 AGA, 21/1390. Departamento de Radiodifusion. Direccion General de Propaganda. Ministerio de
Gobernacion.

#1 Segun detallan los informes adjuntos en el Vol. 2 del trabajo de VENTIN PEREIRA, José Augusto, La
guérra de la radjo.., cit., algunas emisoras, como Algeciras y Granada se ponen voluntariamente a
disposicion de las fuerzas militares sublevadas, haciendo caso omiso de las instrucciones del Gobierno de
conectar con Union Radio Madrid. Asi, e/ mismo 18 de julio, el director de Radio Algeciras colgo el
teléfono al Delegado republicano, desoyendo sus instrucciones y poniéndose de inmediato a disposicion
de la Autoridad militar (...) cuya Comandancia nombro el personal para su custodia y censura. Otro
tanto sucedio en la emisora de Granada que recibi6 también el mismo dia 18 de julio una llamada del
Ministerio republicano de Gobernacion manddndole que estuviese a la escucha de las noticias que iban a
dar por Union Radio y se encargase de retransmitirlas con todo esmero e insistencia (..) las
instrucciones no fueron cumplidas, limitandose la emisora granadina a cortar la emision. El publico
granadino se qued6 sin informacion gubernamental porque la /nsubordinacion de Radio Granada
mantuvo a Madrid en silencio. VENTIN PEREIRA,J.A., La guerra de la radio.., cit.,Vol. 2. Apéndices.

229



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

y, desde luego, sin uniformidad de criterio solvente sobre su actuacion. Su
programacion se reduce a emisiones netamente propagandisticas (bandos y noticias del
frente) acompanadas de algo de musica y encendidos discursos militares. Hasta que se
produzca la unificacion politica de todas las facciones del sector que sustenta
ideoldgicamente el levantamiento con la asuncion de la Jefatura del Estado del general
Franco, el control de estas emisiones es caotico. Militares de los distintos cuerpos de
ejército, unidades de campana de la Falange y Tradicionalistas, unidades politico
administrativas dependientes de la Junta de Defensa que dirige el levantamiento o la
posterior Junta Técnica creada a modo de Gobierno por el militar elegido para hacer
cabeza de la rebelion llevan a cabo variadas formas de gestion y control de la radio.

Los militares, como hemos visto, toman la estacion y en algunos casos, como el
de Sevilla, la gestionan directamente con emisiones por ellos elaboradas, dandose la
paradoja que esas emisiones son sometidas a censura por sus propios correligionarios,
que pretenden incluso silenciarlas. Asi sucede con las conocidas charlas del general
Queipo de Llano desde la emisora de Unién Radio en Sevilla, no muy bien vistas en
algunos sectores militares que presionan a la superioridad militar para que, dudando de
su eficacia propagandistica, sean de inmediato suspendidas. Hasta tal punto se ejerce
esta presion que, sin conseguir el objetivo pretendido, el Gabinete Civil de la 2*
Division restringe su difusion prohibiendo su reproduccion integra en la Prensa tal
como la habian dispuesto los militares "radiofonicos". El propio Estado Mayor de esta
2* Division se ve obligado a dictar normas al respecto en Instrucciones decretadas en

septiembre de 1936, con parrafos del siguiente tenor:

En las charlas radiadas del General, hay que suprimir todo concepto,
frase o dicterio que, adn cuando ciertos, debido sin duda a una
vehemencia exaltada de manifestacion patriotica, no son apropiadas ni
convenientes para Su publicacion por razones bien conocidas de la
discrecion e inteligencia de nuestros periodistas que tantas pruebas vienen
dando de ello al aplicar su criterio con una prudencia y tacto dignos de

encomio®?.

#2 Las instrucciones estan firmadas por el comandante José Cuesta Monereo que, al parecer, era el propio
guionista de algunos de los discursos de Queipo de Llano. Asi lo pone de manifiesto GIBSON, Ian, en su
trabajo monografico sobre el General titulado Queipo de Llano, Sevilla, verano 1936. (En el trabajo se
incluyen las alocuciones de Queipo), Ed. Grijalbo, Barcelona, 1986, p. 61.
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En otras ocasiones, las estaciones incautadas son puestas en manos, como hemos
visto, de las unidades de Propaganda de los Tradicionalistas para crear las radios
Requeté o de la Falange dentro de su propia estructura de Prensa y Propaganda, creada
unos meses antes de iniciarse la guerra y consolidada en septiembre de 19367,
Aunque con motivo de la unificaciéon de los sectores politicos involucrados en la

sublevacion realizada por Decreto en abril de 1937**

se reforzo la estructura de prensa
y propaganda de la Junta de Defensa que habia venido articulando el aparato militar
desde el inicio de la contienda, todavia se mantuvo un ejercicio plural de control de la
radio y de todos los medios de difusion, llevado a cabo indistintamente por las
diferentes unidades de Prensa y Propaganda surgidas de los diversos sectores politicos
que apoyaron el golpe. Durante los primeros meses de la contienda este control resultd
confuso y sobre todo arbitrario. Quiza la idea de los sublevados de que iba a ser ésta una
contienda corta centraba su interés, mas que en controlar la radio a su servicio, en
controlar y desmontar la audiencia clandestina de la radio enemiga o en potenciar la
labor contra propagandistica sobre las noticias del bando adverso. No hay
documentacién accesible a estos primeros meses de la conflagracion®. Sélo es posible
conjeturar que las bases de esta intervencion fueron las normas militares dictadas en los
bandos de guerra publicados en los siguientes dias al alzamiento militar. Unas normas
que se reproducen casi miméticamente en todas las zonas ocupadas por los sublevados y
que, teniendo como modelo el Bando de la Junta de Defensa Nacional instalada en
Burgos, prohiben expresamente &/ funcionamiento de las emisoras particulares de onda

corta y extracorta, e imponen a las estaciones de onda normal la obligacion de résgrvar

3 En abril de 1936 Primo de Rivera pone en la Jefatura de prensa y Propaganda de Falange Espaiola a
Vicente Cadenas, que Manuel Hedilla, lider sustituto del fundador de F.E. durante su periodo carcelario,
mantiene en el puesto cuando la unidad se consolida en septiembre de 1936, en plena guerra. En los
primeros dias de abril de 1937 se produjeron graves incidentes entre dirigentes falangistas que
precipitaron la pérdida de fuerza de una Falange decapitada ya por el fusilamiento de su fundador en
noviembre de 1936. Al cesar Hedilla, Cardenas se exilid en Francia.

34 Decreto n° 255 del Gobierno del Estado, 10.04.1937, firmado en Salamanca por Francisco Franco. Se
crea una éntidad politica de indole nacional que, de momento se denominard, dice el Decreto, Falange
Espafiola Tradicionalista y de las JONS (...) con tres drganos rectores: &/ Jefe del Estado, Secretariado o
Junta Politica y Consejo Nacional (...) Migntras se realicen los trabajos encaminados a la organizacion
definitiva del nuevo Estado totalitario, se ird dando realidad a los anhelos nacionales de que participen
én los organismos y servicios del Estado los componentes de Falange Espafiola, Tradicionalista y de la
JONS (...) Quedan fundidas en una sola milicia nacional las de Falange Espaiiola y Requetés (...) El Jefe
del Estado es Jefe Supremo de la Milicia (...). Arts. 1°,2° y 3° del Decreto.

3 No ha sido posible encontrar en el Archivo General de la Administracion, ni en los militares de Madrid
o Avila, documentos de estos meses -julio 1936 a enero 1937. S6lo en algunos archivos provinciales es
posible la existencia documental que amplie la investigacion.
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en el lugar que se les indique, espacio suficiente para la insercion de las noticias
oficiales dnicas que sobre el orden publico y Ia situacion politica puedan insertarse™®.
En los textos de los respectivos Bando de guerra, dictados en Logrofio, Zaragoza,
Céceres, Segovia, Orense y La Coruna y publicados en los Boletines Provinciales
correspondiente, puede comprobarse su similitud*’. El procedimiento sancionador a la
contravencion de estas normas era sumarisimo, siguiendo las pautas de las normas
militares aplicables en estado de guerra.

La valoracion que el aparato militar de la sublevacion da a los medios de
comunicacion, especialmente a la radio, viene de las épocas anteriores, en cuyos
conflictos sociales y militares jugaron un papel estratégico de primera magnitud para
lograr la persuasion y mover con eficacia a la colaboracion ciudadana, como veiamos en
el capitulo anterior. Ahora, su utilizacion debia de ponerse al servicio de este doble fin
esencial en estos momentos de conflagracion a través de una labor propagandistica
organizada y centralizada en el mando militar unico. Ello se conseguiria, una vez
consolidada la rebelion y ocupados un buena parte del territorio peninsular e insular, a
partir de mayo de 1937.

Sin embargo los primeros pasos de esta etapa previa a la centralizacion de los
servicios dedicados al control y censura de los medios de comunicacion se dan pocos
dias después del Levantamiento. A primeros de agosto de 1936, la Junta de Defensa
Nacional habia acordado la creacion de un Gabinete de Prensa al que bajo su inmediata
dependencia se le encomienda realizar /0S convenientes trabajos relacionados con ésta
gspecialidad. Es el primer organo de esta indole que el régimen militar pone en

% En la misma orden se nombra a Juan Pujol*”’ para dirigir /a organizacion y

460

marcha

funcionamiento del Gabinete, auxiliado por Joaquin Arraras™ . Unos dias después, el

8 E] texto en cursiva corresponde a un extracto del Bando dictado por el general Mola y publicado en el
Boletin Oficial Provincia de aquella localidad de 19.07.1936 (extraordinario).

47 pyeden verse los Bandos de guerra, publicados en similares términos, en los BOP de Zaragoza, de 21
de Julio de 1936, BOP de Caceres, de 23 de Julio de 1936, BOP de Segovia de 27 de Julio de 1936, BOP
de Orense, de 27 de Julio de 1936 y BOP de La Corufia, de 28 de Julio de 1936.

% Orden de 05.08.1936, 2* Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espafa, fechado en
Burgos el 09.08.1936, firmada por Federico Montaner, Secretario de la Junta.

9 Juan Pujol Martinez, La Union Murcia, 1883, estudié Derecho en Barcelona, aunque se vocacion
cristalizo en el periodismo como corresponsal de la primera guerra europea. Diputado por Accion popular
en varias legislaturas y alistado en las filas de los intelectuales franquistas, al terminar la contienda
consigue por sus méritos politicos la autorizacion para editar el Diario Madrid, que dirigio hasta 1944.

0 Joaquin Arrarés Iribarren, Pamplona, 1898, periodista, redactor de £/ Debate. Conoci6 a Franco en su
estancia de corresponsal en Marruecos. Después seria el redactor de la primera biografia de Franco y de la
Historia de la Guerra Civil espafiola, considerada candnica durante el régimen).
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24 de agosto, el Gabinete se convierte en la Oficina de Prensa y Propaganda de la Junta
de Defensa encargada de la éxc/usiva mision de todos los servicios relacionados con la
informacion y propaganda realizados por medio de la préensa, el fotograbado y

7461

similares y la radiofonia™". Funciona en principio con el mismo personal del Gabinete,

aunque tras el reconocimiento de los militares sublevados del liderazgo de Franco como
Jefe de Estado y la reconversion de la Junta de Defensa en Junta Técnica del Estado*®
creada por el nuevo lider como ente administrativo para que, a modo de Gobierno,
gestione el "nuevo Estado". Franco designa al general Millan Astray para dirigir f0do /o
relacionado con la propaganda*®. La oficina llegd a contar en esta época con mas de
cuarenta propagandistas, muchos de los cuales lideraron después de la guerra el
periodismo espafiol, como Rato, De la Serna, Merry del Val, Francisco de Luis, Agustin
Foxé o Juan Aparicio, entre otros. Aln asi, la batalla de Madrid en la que los militares
sublevados basaron el final de la guerra, la ganaron, en este primer intento -noviembre
1936-, las fuerzas republicanas. Para la Junta de Burgos una de las claves de la derrota
fue la campafia propagandistica del "no pasaran" y las emisiones de radio su principal
instrumento. De ahi que en el plazo de dos meses se dictaran dos normas de relevante
mencion: la Circular de la Junta Técnica recordando las disposiciones vigentes sobre
instalaciones radioeléctricas en diciembre de 1936 y el Decreto 180, de enero de 1937,
por el que se crea la Delegacion para Prensa y propaganada.

La primera de las disposiciones, la Circular de la Junta Técnica recordando las
disposiciones vigentes sobre instalaciones radioeléctricas ** constituye la primera
norma explicita del nuevo régimen sobre la radiodifusion y tiene como objetivo

reconducir las autorizaciones necesarias para la explotacion del servicio hacia la nueva

! Orden de 24.08.1936 de la Junta de Defensa Nacional. Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional
de Espaiia de 25.08.1936.

%2 1ey de 01.10.1936. Reglamento Organico de la Junta Técnica del Estado de 19.11.1936. BOE
19.11.1936. La Junta Técnica se organiza en Comisiones, correspondiendo a la Comisiéon de Obras
Publicas y Comunicaciones los servicios de radio. El Presidente de esta Comision es Mauro Servet y
Mirete.

43 Nombrado el 21 de noviembre de 1936. Este extremo es aportado por ROMERO, Julio en
"Antecedentes de Radio Nacional de Espafia", en Gaceta de la Prensa Espafiola, Ministerio de
Informacioén y Turismo, 16.07.1954, pp. 40. Julio Romero fue Secretario de la Oficina de Prensa y
Propaganda. Amigo de Juan Pujol, su primer director, después de la guerra trabajo en el diario Mad'rid -
primera etapa- junto a Puyol, como cronista parlamentario. En 1950, ya jubilado, recibié6 de manos de
Esteban Bilbao, Presidente de las Cortes y del propio general Millan Astray, la Cruz de 1* clase al Mérito
Militar. ABC 23.02.1950, p. 6, col. 1.

% Circular de la Junta Técnica recordando las disposiciones vigentes sobre instalaciones
radioeléctricas, de 18.12.1936, BOE 19.12.1936, firmada en Burgos por el Presidente de la Junta Fidel
Dévila y dirigida al Presidente de la Comision de Obras Publicas y Comunicaciones.
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administracion creada por la Junta Técnica. De esta manera, el ambito de aplicacion de
lo dispuesto en la Circular incluye fodas las instalaciones radioeléctricas enclavadas
dentro del territorio afecto al Movimiento Nacional y que no sean de caracter
puramente militar, tanto por la clase de servicio que realice como por dependencia
directa de una autoridad militar. A estas emisoras se le recuerda que para poder
funcionar deberdn estar provistas de una autorizacion expedida por la Comision de
Obras Publicas y Comunicaciones (Inspeccion General de Comunicaciones). La norma
de la Presidencia de la Junta reitera igualmente, que muy especialmente las emisoras de
radiodifusion constituyen un Servicio que es funcion esencial y privativa del Estado y
que solo puede realizarse por delegacion de éste, cualquiera que sea la potencia y la
frecuencia de la estacion que preste el servicio.

Se exceptuan de solicitar esta autorizacion de la Inspeccion de Comunicaciones
de la Junta Técnica aquellas emisoras de indicativo EAJ que ya tienen concesion
anterior. A estas se le reduce Su mision (...) a difundir las noticias oficiales relativas al
Movimiento MNacional, partes de las autoridades y propaganda de entidades y
organizaciones autorizadas.

A partir de la publicacion de la orden circular se fija un plazo maximo de diez
dias para solicitar la autorizacion prescrita que se concederd, si procede, con cardcter
provisional mientras duren las actuales circunstancias sin que éllo suponga derecho
alguno que pudiera en su dia perturbar la implantacion del plan nacional de
radiodifusion. Las emisoras que no obtuvieran el permiso requerido o no presentasen la
solicitud pertinente dentro del plazo sefialado $¢ consideraran como emisoras
clandestinas, procediéndose a su incautacion por un Delegado de la Comision de
Obras Publicas y Transportes y de acuerdo con la Autoridad Militar de la region.
Todo ello sin perjuicio de las sanciones que corresponda aplicar sobre las personas o
entidades que vulneren la normativa publicada. La Circular se cierra con una
prohibicion terminante de realizar en lo sucesivo instalacién radiofonica alguna, 7/
siquiera trabajos preparatorios, o pruebas sin estar en posesion de las autorizaciones
prescritas en la Circular.

Las EAJ ya autorizadas por la concesion preexistente pasaron en parte a
integrarse en el grupo de las estaciones que emitian con el indicativo de Radio Espana,

iniciado con las emisoras de requetés, siendo devueltas a sus propietarios tras la
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incautacion bélica, como vimos en el epigrafe anterior. Ademads de estas y en base a la
circular comentada de finales de 1936, se autorizaron las emisoras que en los primeros
meses del alzamiento comenzaron a funcionar con fines propagandisticos en la zona
territorial afecta a los sublevados. Funcionaron emisoras de Falange creadas con el fin
especifico de mantener una contra propaganda a la campana antifranquista de la radio
europea -la BBC en mayor medida y efectos- y difundir las vérdades de nuestra
campana tanto en el territorio peninsular como en el extranjero. Asi, la emisora de
Falange instalada en Valladolid, la FET 1, inicia sus emisoras para el extranjero en onda
corta con emisiones en portugués, inglés y francés, llegando a emitir hasta en siete
idiomas (ademas de los citados en italiano, aleman, polaco y bulgaro)*®. Aunque no se
ha encontrado registro alguno de la Comision de Obras Publicas y Transportes que las
autorizo, en la bibliografia consultada se acepta un ntimero de 22 estaciones de FET
(Oviedo es la FET 22, el numero maximo de la numeracion de estas estaciones). Sin
embargo la investigacion de Faus Belau apunta, no sin razon, que /a cifra que
acompana el indicativo FET no es consecutiva sino tan arbitraria como el propio
indicativo y que la emisora ovetense no fue, en modo alguno, la dltima de las
creaciones falangistas. Para Faus el nimero de estas emisoras con el indicativo FET
que emitieron en la Guerra Civil es a/ meénos de 24, que distribuye de la siguiente
forma:

- 16 estaciones con sefal de llamada completa aunque no consecutivas
(Valladolid FET 1; Teruel FET 2; Palencia FET 4; Burgos FET 5; Mallorca FET 6;
Tenerife FET 7; Melilla FET 8; Vitoria FET 10; Tetuan FET 11; Navarra FET 14;
Cordoba FET 15; Leon FET 16; Huelva FET 20; Ceuta FET 21; Oviedo FET 22; y
Tanger FET exterior 1).

- 4 estaciones de las que se tiene constancia aunque no hay referencia del
nimero del indicativo (FET Pontevedra, emisora de radioaficionado incautada al inicio
de la campaiia; FET Las Palmas $/in datos complementarios, FET Villagarcia de Arosa,
id. anterior; FET Ferrol gestionada por la Armada junto a representantes del Ejército,

Falange, Ayuntamiento e lglesia).

35 pyede verse VENTIN PEREIRA, J. A., La guerra de la radio, cit., p. 32 y ss.
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- Y 4 emisoras EAJ ganadas y disfrutadas temporal o permanentemente (EAJ
Radio Tarragona de FET y de la JONS, Radio Leén Ondas Azules EAJ-63 Emisora de
FET y de las JONS; EAJ Zaragoza de FET y de las JONS; y EAJ Radio Jativa)*®®.

Las consecuencias de esta Circular no se reducen a la provisionalidad prevista en
la norma (la autorizaciones se realizarian tan solo hasta el final de la guerra y en ningun
caso afectarian al Plan Nacional de Radiodifusion), sino que se extendieron durante casi
toda la dictadura de Franco. La mayor parte de las emisoras surgidas en los primeros
meses del alzamiento militar fueron autorizadas en base a esta Circular, pero no dejaron
de funcionar concluida la contienda sino que constituyeron posteriormente las redes de
emisoras del Movimiento, las emisoras de Radio Juventud (Cadena Azul de
Radiodifusion, CAR) o emisoras sindicales que formaron la CES (Cadena de Emisoras
Sindicales). A finales de los aflos setenta se integraron en la red de Radio Nacional de
Espafia. Precisamente, la primera emisora de esta red estatal naci6 en este periodo de la
guerra espafiola. Franco encargd su puesta en marcha (19 enero 1937) a la Oficina de
Prensa que dirigia Millan Astray, por lo que se convirtié en el primer director de RNE
aunque su gestion se limitd apenas a la instalacion técnica y las primeras pruebas de
emision.

La segunda de las disposiciones a destacar en este epigrafe, segiin adelantamos
en su inicio, es el Decreto n° 180 de enero de 1937 por el que se cred la Delegacion
para Prensa y Propaganda adscrita a la Secretaria General del Fstado™. Se confirma
en el Decreto la intencidon contra propagandistica que mueve prioritariamente a su

creacion. Dice su Preambulo:

La gran influencia que en la vida de los pueblos tiene el empleo de la
propaganda, en sus variadas manifestaciones, y el envenenamiento moral a
que habia llegado nuestra Nacion, causado por las perniciosas campanas
difusoras de doctrina disolvente, llevadas a cabo en los ultimos anos, y la
mas grave y daiiosa que realizan en el extranjero agentes rusos al servicio
de la revolucion comunista, aconsejan reglamentar lo medios de
propaganda y difusion a fin de que se restablezca el imperio de la verdad,

46 EAUS BELAU, A., La radio en Espana, cit., pp. 475y ss.

*7 Decreto n° 180 de 14.01.1937. (BOE 17.01.1937), firmado en Salamanca por Francisco Franco. Al
frente de la Secretaria General de la Jefatura del Estado (que ocupa desde el 3 de octubre de 1936 al 31 de
enero de 1938), a la que se adscribe la Delegacion esta Nicolas Franco, ingeniero naval militar, hermano
del Jefe del Estado.
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divulgando al mismo tiempo, la gran obra de la reconstruccion nacional
que el Nuevo Estado ha emprendido®®.

También en su articulado, que es explicito al sefialar como mision principal de la
Delegacion la de dar a conocer, tanto en Espafia como en el extranjero, el cardcter del
Movimiento nacional, sus obras y posibilidades y cuantas noticias exactas sirvan para
oponerse a la calumniosa campana que se hace por elementos "rojos" en el campo
internacional. En la composicion de la nueva unidad de propaganda se integran el
Delegado que asume la direccion del servicio, un Interventor, un Abogado del Estado
(...) un Jefe u Oficial del Ejército y un Tesorero Contador, asi como el personal técnico
y auxiliar que se precise que formara una Unidad militar jerarquica y disciplinariamente
organizada. En su seno se incluird una Seccion militar que ejercera sus funciones por
medio de ordenes directas del Alfo Mando y facilitara por tal conducto cuantas noticias
se refieran a asuntos de guerra y marcha de las operaciones. Al Delegado, la norma
creadora de la Delegacion, le atribuye el cardcter de autoridad en el ejercicio de sus
funciones y /a contravencion de sus ordenes podrd ser sancionada con la pena de
multa, dentro de los limites sefialados a los Gobernadores Civiles y la suspension de los
organos de publicidad de que se hubieran valido, los infractores, y sus competencias se
extienden a los medios de difusion con funciones de origntar la prensa, coordinar e/
servicio de estaciones de radio, senalar las normas as las que ha de sujetarse la
censura y, en general dirigir toda la propaganda por medios del cine, radio, periddicos,
folletos y conferencias™.

El nombramiento del primer Delegado de Prensa y Propaganda se produce el
mismo dia en el que se crea la Delegacion*’ y recae en Vicente Gay Forner*’'. Dentro

., . ., Jo , 472
de la Seccion de Radio de la Delegacion, cuyo responsable era Emilio Diaz Ferrer™'”, se

“* Decreto n° 180 de 14.01.1937, cit., Preambulo.

9 Decreto n® 180 de 14.01.1937, cit., arts. 1,2, 3,4y 5.

4% Decreto n° 81 de 14.01.1937. (BOE 17.01.1937), firmado en Salamanca por Francisco Franco.

1 Vicente Gay y Forner fue catedratico de Economia y Hacienda de las Universidades de Valladolid y
Complutense. Destacado miembro de la Administracion en la dictadura de Primo de Rivera. Interesado
por el fascismo italiano y el nazismo aleman, entre su bibliografia se encuentran obras dedicadas a estos
movimientos como ¢ Qué és e/ fascismo? (1933) o La revolucion nacional socialista (1934).

472 Emilio Diaz Ferrer y Gascon fue un voluntario de Falange en el Frente de Madrid. Tuvo que
abandonar la accion militar por enfermedad y trasladarse a la retaguardia, donde su antiguo amigo Millan
Astray le incorpora a la Oficina de Prensa y Propaganda encargandole los servicios de Radio, que
continua prestando junto a la direccion de RNE cuando Vicente Gay es nombrado Delegado de la recién
creada unidad de Propaganda. Ces6 en abril de 1937. Datos extraidos del articulo de prensa de
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organizaron varias unidades: locutores en espafiol, locutores en lengua extranjera,
técnicos musicales, redaccion de emisiones nacionales, redaccion para emisiones para el
extranjero, quinteto musical y servicio de escucha de emisiones con mas de una decena
de "escuchas"*’*. Practicamente todo el personal de esta Seccion trabajo para una de las
primeras medidas tomadas por la Delegacion: la creacion de Radio Nacional de Espana
cuya inauguracion oficial tuvo lugar, tras no pocas vicisitudes técnicas (pues estaba
previsto iniciar sus emisiones en la Nochevieja de 1936), en enero de 1937*7*

Aun con la transformacién de la antigua Oficina de Prensa y Propaganda de
Millan Astray en la nueva Deélegacion de Prensa y Propaganda con Gay Forner al
frente, la coordinacion de los servicios de radio en la zona afin al levantamiento y sobre
todo de su control, no era pacifica ni congruente. Todavia los servicios de Prensa y
Propaganda de Falange ejercian por su cuenta la gestion de sus emisoras, lo que
provocd no pocos incidentes entre mandos militares y unidades "oficiales" de la Junta
Técnica. Asi sucedi6 con la emision de los discursos de José Antonio Primo de Rivera
que se radiaban por las emisoras de Falange coincidiendo con el aniversario de su fecha
de primer pronunciamiento. EIl 2 de febrero de 1937 la Delegacion de Prensa y
Propaganda de la Junta Técnica prohibe la emision de uno de estos discursos del
fundador de Falange por ser fendencioso contra el capitalismo y propugnar Su
desmontaje. A pesar de la prohibicion, el falangista José Antonio Tovar lo lee a través
de la emisora de Valladolid, lo que provoca su detencidon junto a otros colaboradores

) . : . .. 47
falangistas que protegieron la emisora mientras se emitia®”.

VILLANUEVA HERRERO, José Ramén, "70 afios de RNE", en Diario de Teruel, 15.02.2007, p. 6, 2
cols.

7 AGA 21/1358.

" Emilio Diaz en la entrevista de £/ Noticiero de Zaragoza, del 5 de febrero de 1956 realizada por el
mismo Villanueva Herrero sefiala: La inauguracion oficial de RNE tuvo lugar el 19 de enero de 1937 por
parte de Franco, acompanado de Vicente Gay (Delegado del Estado para Prensa y Propaganda), el
embajador de la Alemania nazi (Von Faupel) y, a su lado, Emilio Diaz, el primer director de la emisora,
tal y como se refleja en las fotografias de la época. Para entonces, las instalaciones de RNE habian
mejorado considerablemente puesto que se habia comprado una emisora nueva en la Alemania hitleriana
de 79 kw de potencia y "montada en siete camiones”. A élla se referia con admiracion Emilio Diaz: "era
una emisora formidable entonces y de grandes ventajas para una nacion en guerra, ya que llevaba
generadores para producirse ella misma la energia que se gastaba'. Todos estos equipos fueron
instalados por el ingeniero alemdn Von Krasner en el Fronton Salamanca, en donde se contaba con
diversos estudios de grabacion y, también, con una antena telescopica de 40 metros. Puede verse sobre la
creacion de RNE, por todos sus historiadores, FAUS BELAU, La radio én Espana..., cit., p. 478 y ss.

" Da testimonio de ello otro destacado falangista, Dionisio Ridruejo: La radio estaba instalada en el
sobrado del hotel Fernando, donde yo vivia. A é/ nos dirigimos Tovar y yo con una pequefia escolta de
dos hombres. La guardia de la radio era falangista. Yo hice que su jefe se pusiera a mis ordenes y
comuniqué a los encargados del control que, a despecho de la orden recibida, les hacia responsables de

238



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

Incidentes como este, que se producian en todos los érdenes de la convivencia
politica, hicieron ver a la Junta Técnica que la propaganda y censura del régimen
requeria un control centralizado en todas las emisoras de radio del territorio ocupado
por el bando sublevado. De ahi que pocos dias antes de la disolucion de los partidos
politicos y su unificacion en una Gnica éntidad politica de cardcter nacional, la Falange
Espariola Tradicionalista y de las JONS, decretada por Franco el 19 de abril de

1937*7®, se produzca una restructuracion de la Delegacion.

5.2.2. Centralizacion y normas para la censura de las emisiones de radio en la
segunda etapa de la Delegacion de Prensa y Propaganda de la Junta Técnica del
Estado.

Tan solo tres meses después del nombramiento del catedratico Gay Forner al
frente de la Delegacion de Prensa y Propaganda es sustituido por Manuel Arias Paz,

militar comandante de ingenieros, en abril de 1937*"

, Inaugurdndose asi una nueva
etapa de la Delegacion tras la unificacion politica operada en el régimen militar. Con el
Delegado del Estado para Préensa y Propaganda, se incorpora como agregado a los
servicios de radio otro militar compafiero de Arias, el teniente de ingenieros Antonio
Lage San Miguel *’®. Su primera misién, junto a la de asegurar técnicamente el servicio,

serd la de organizar una campaia a favor del consenso y la aceptacion pacifica de todos

los sectores politicos implicados en la unificacion decretada por Franco, hecho que fue

que el discurso se leeria hasta el final sin interrupcion. Tovar se encargo de hacerlo. En tanto yo bajaba
al vestibulo para impedir una interrupcion desde el exterior. Todo funciond suavemente. Aquella noche
me fui a dormir a Segovia, donde una hermana mia estaba enferma de alguna gravedad. Por la mafiana
volvi a la capital. Ya habian sido detenidos Giron, Tovar, Narciso Garcia y Bedoya. Yo me constitui en
prisionero espontaneamente. La prision era el cuartel de Falange y el responsable de nuestra vigilancia
el comandante Santander, subordinado nuestro. Se nos trataba con guante blanco. La Auditoria de
Guerra inicié un sumarisimo de urgencia. rebelion militar. Estabamos tranquilos. Aquella mafiana unos
grupos de falangista recorrieron la ciudad pidiendo nuestra liberacion y no hubo ninguna oposicion de
las autoridades. La Junta de Mando negociaba en Salamanca el “carpetazo” del asunto. El dia 4 por la
tarde ya estabamos suelfos. RIDRUEJO, Dionisio, £asi unas memorias, Planeta, Barcelona, 1976, p. 87.
476 Decreto n° 255. (BOE 20.04.1937) firmado por Franco en Salamanca. Segun su Preambulo (...) £sta
unificacion que exijo en el nombre de Espafia (...) no quiere decir ni conglomerado de fuerzas ni mera
concentracion gubernamental, ni union pasajera (...) como en otros paises de régimen totalitario, la
fuerza tradicional viene ahora en Espafia a integrarse én la fuerza nueva (...) Su norma programatica
estd constituida por los veintiséis puntos de Falange Espafiola debiéndose hacer constar que como e/
Movimiento que conducimos es precisamente esto mas que un programa, no sérd cosa rigida y estatica,
sino sujeto, en cada caso al trabajo de revision y mejora que la realidad aconseje.

77 Decreto 252 de 09.04.1937. (BOE 13.04.1937). En el mismo BOE y por Decreto n° 251 de la misma
fecha, se designa a Gay Forner ‘para llevar a cabo el estudio y la intensificacion de las relaciones
culturales con aquellos paises que han reconocido a la Espaia Nacional”, cesando como Delegado de
Prensa y Propaganda. Manuel Arias Paz era Comandante de Ingenieros, también periodista formado en £/
Debatey en Ya.

478 Resolucion de 19.04.1937. (BOE 21.04.1937).
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causa de incidentes graves -incluidos dos fallecidos- por la insatisfaccion de algunos
falangistas por la medida, no consultada previamente a las partes afectadas. Por
supuesto la difusion de tales acontecimientos es silenciada por las emisoras. Radio
Nacional de Espafia, que ya transmite en cadena con otras emisoras®”’ que conectan
obligatoriamente con algunos de sus programas, también cambia de director, que ahora
es Jacinto Miquelarena®®. En uno de los documentos dictados para reglamentar el
personal adscrito a la Delegacion se describen las délicadas funciones asignadas al

organismo:

La Delegacion del Estado para Prensa y Propaganda ejerce una de las
funciones mas delicadas en la Espaiia que amanece. Por su mediacion se
aistribuye la semilla que ha de germinar en las intéligencias y ha de aportar
en un haz toaas las voluntades, con ejemplo y doctrina. La espada gloriosa
del Caudillo nos va conquistando el suelo de la Patria, su palabra
conquistara los pensamientos, pero la Delegacion del Estado para Prensa y
Propaganda ha de llevarla hasta los mas apartados rincones en la prensa,
en las ondas y en los pasquines. A mas, recoge y difunde, como granero y
paso, desde las fértiles tierras de labrantio al molino de todas las ideas, el
buen trigo de los sembradores que Ssecundan la labor de nuestro
Caudillo™.

Pronto Arias Paz quiere controlar todos los medios de difusion instalados en la
zona -prensa, radio, libros, cine, folletos- y demds impresos que éxcedan én Su
confeccion de 20 pdginas mediante la centralizacion de la censura en un nico érgano
de la Delegacion que €l dirige. Una Orden de la Secretaria General el Estado a la que

estd adscrita la unidad, dictada en mayo de 1937%2

, asi lo determina con el fin de /ograr
la mayor eficiencia en los servicios encomendados a la Delegacion del Estado para

Prensa y Propaganda. Ello afecta a:

47 Junto a RNE Salamanca, emiten como filiales FET 1 de Valladolid, EAJ 9 Malaga, EA Coérdoba, EA
Jacay EA Cadiz. FAUS BELAU, cit., p. 483.

0 Jacinto Miquelarena Regueiro, reconocido escritor y periodista del circulo falangista. Amigo de Jardiel
Poncela y Mihura a quién llevd a la revista La amétralladora, una de las publicaciones mas
promocionadas por la Delegacion de Prensa y Propaganda de esta etapa.

U Reglamentacion de la Delegacion del Estado para Prensa y Propaganda. Generalidades. 24.12.1937.
AGA 21/1390.

2 Orden de 29.05.1937 BOE 03.06.1937, firmada en Salamanca por el Secretario General de la Jefatura
del Estado Nicolas Franco.
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- La censura de libros, folletos y demas impresos que excedan en su confeccion
de 20 paginas sea cual sea el tamafio de estas o que por el formato y fecha de salida no
merezca la calificacion de periddico o revista.

- La censura previa de peliculas pendientes de impresionarse (titulo, argumento,
actores, lugar de desarrollo y propaganda), sin perjuicio del control en su rodaje o en su
proyeccion por las Comisiones correspondientes dispuestas por la normativa dictadas al
respecto por el Gobierno General.

- La censura de periodicos y revistas que se lleva a cabo en las oficinas
provinciales de la Delegacion. Para este fin se destinaran por los respectivos
Gobernadores Civiles los funcionarios que se necesiten o en su defecto, personas qué
rednan las caracteristicas apropiadas. En las localidades que no sean capital de
provincial, sera el Alcalde el responsable de la censura. Las noticias sobre la contienda
seran censuradas por un funcionario de catégoria militar que actuara en coordinacion
con ¢l censor civil para que no se produzcan entorpecimientos ni retrasos én la tirada
de los periddicos objeto de censura. Una vez designado el funcionario provincial o local
responsable de la censura se comunicard a la Delegacion del Estado para Prensa y
Propaganda a fin de que directamente puedan ser ordenadas las instrucciones que se
dicten a las que dara escrupuloso cumplimiento™’.

De esta manera, la Delegacion asume en exclusiva la funcion censora de los
medios, con lo que se evita definitivamente cualquier intervencidn o injerencia en estas
acciones represoras de otras instancias politicas o militares que aunque pueden designar
sus interventores para casos concretos, siempre han de actuar siguiendo instrucciones de
la Delegacion del Estado. Un organismo que se mantendra, como tendremos ocasion de
ver, con estas funciones (aunque con otras denominaciones afines) tras la guerra y
durante varios anos en la Administracion del Estado franquista. Con Arias proliferan las
"circulares" -forma normativa que se har& muy frecuente en la censura- sobre el
tratamiento y orientacion a dar en las informaciones publicadas o radiadas. Asi, en
agosto de 1937 una Circular de la Delegacion*** establece tres categorias en las

informaciones a censurar especialmente:

“3 Orden de 29.05.1937, cit., arts. 1 al 9.
4 Circular de 05.08.1937, firmada por Manuel Arias Paz. AGA 21/ 1930.
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- Informaciones sobre operaciones militares sobre las que habra que censurar
cualquier dato que pueda facilitar informacion al enemigo sobre las unidades, su
emplazamiento, operaciones o0 movimientos de tropas.

- Informaciones sobre politica interior. Se prohibe comentarios o especulaciones
sobre el porvenir del régimen militar establecido y su tendencia futura hacia un régimen
monarquico o republicano. Tampoco puede citarse los partidos politicos unificados en
FET y JONS. Lo que e/ Caudillo declaro desierto, ya no tiene vida y por consiguiente
no por qué hablar de elld*®.

- Informaciones sobre politica internacional. Se han de evitar las ofensas a
cualquier pais extranjero, pues sirve a la prensa "r0fa@" para crear un ambiente de
enemistad que dificulta las relaciones diplomdticas. Sobre determinados temas
conflictivos en las relaciones internacionales espafiolas también hay instrucciones
precisas. Por ejemplo, sobre Gibraltar no se puede dar ninguna informacién pues,
mientras dure la guerra debe ser silenciado el tema.

La Circular contiene un ultimo epigrafe que titula 7rafo a /as personas
conocidas. En él se prohibe mencionar y menos criticar o burlarse de los intelectuales
espafioles formados en el ambiente liberal. Entre ellos Baroja, Pérez de Ayala, Ortega y
Gasset o Marafion. El prestigio internacional del que gozaban pesaba demasiado en el
extranjero y por ello deben de ser respetados con el silencio™.

Se pueden apreciar en el comandante Arias, Delegado, y en el teniente Lage, su
agregado para las cuestiones de radio, no solo una preparacion para desarrollar
técnicamente los servicios de radio, sino una especial predisposicion y eficacia
propagandistica, que sin duda tuvo sus efectos. Unos dias después de esa Circular sobre
las informaciones a difundir por los medios, dicta la Delegacion una nueva Circular, en
esta ocasion con Normas dedicadas explicitamente a las emisoras de radio, bajo el titulo
Instrucciones a los directores de emisoras de radiodifusion sobre la confeccion de

programas*®’.

5 Cita de VIVANCO SANCHEZ, Jesus, Guerra Civil y Radio Nacional: Salamanca (1936-1938),
Instituto Oficial dp Radiotelevision, Madrid, 2006, p. 56.

6 VIVANCO SANCHEZ, Jestis, Guerra Civil y Radio Nacional: Salamanca. (1936-1938), cit., pp. 53 y
54.

T Circular de Instrucciones a los directores de emisoras de radiodifusion sobre la confeccion de
programas, n° 52 de 08.08.1937, firmada en Salamanca, II Afio Triunfal, por Manuel Arias Paz. AGA
21/1544.
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Segin la Circular, el valor de la propaganda de la Radio dépénde
extraordinariamente de la amenidad de los programas y por ello, aparte de las
emisiones obligadas de los programas de Radio Nacional, fodas /as emisiones de
radiodifusion “onda normal” y “onda corta” de la Esparia liberada, para la confeccion

ae sus propios programas, estan obligadas a seguir la siguientes normas.

- Los noticiarios se ajustaran a las normas de censura y orientacion circuladas
con fecha de 5 de Agosto (ya comentadas), teniendo en cuenta que su valor principal
estriba en la veracidad y actualidad de las noticias.

- También habran de atender a su amenidad pues 170 deben ser de excesiva
duracion para no fatigar la atencion de los oyentes. Asi, las conferencias por Radio
tendran una duracion maxima de 15 minutos, salvo casos muy excepcionales en que
figuras de primera categoria Nacional, hablen por ese microfono. Se sugiere como
duracion mas conveniente para estas conferencias /a comprendida entre 7y 10 minutos.
Pues como se razona en la Circular, son mds dificiles de preparar, que las de gran
duracion, pero son mas faciles de escuchar y el oyente, que no tiene como en €l teatro a
su vista atraida por el mismo tema de atencion, no distrae ésta como ocurre al cabo de
10 minutos én las alocuciones extensas.

- Igualmente, debe menudearse el intercalado de entrefiletes, llamados en Radio
Nacional “interferencias™®. Un buen sistema para radiarlos es aprovechar los rellenos
de musica ligera: se apiana la musica y se lee la “interferencia”. No debe hacerse esto

en cambio cuando se ejecuta musica de categoria artistica.

- Incluye la Circular algunas indicaciones sobre la musica a radiar: (...) /as
emisoras locales, son las mds indicadas para radiar la mudsica popular y muy
especialmente la espariola con préeferencia (v proporcion que dependera de las
caracteristicas locales), seran programas variados con muasica de 1as diversas regiones
gspariolas principalmente de las liberadas (..) deberd cuidarse que la letra de las
canciones no contengan frases inadecuadas a los momentos actuales. Sobre la musica
bailable, es necesario utilizarla como instrumento indirecto de propaganda sobre /as

costumbres. Moralmente determinan las Instrucciones que en los ultimos afios ha

8 Sefiala VIVANCO SANCHEZ, J., como un ejemplo de estos entrefiletes el siguiente jMujeres!, no
toleréis a vuestro lado a hombre jovenes que no pertenezcan al Ejército o Milicias combatientes, cit., p.
55.
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aparecido una clase de musica, que mas que una novedad representa un relajamiento
de las normas estéticas musicales. Asi cataloga como tal la musica de “Jazz”, que salvo
honrosas y muy meritorias excepciones artisticas, ha de ser empleada en muy escasa
proporcion, igualmente las de ritmos de “fox”, “blue” y andlogas o las “rumbas” cuya
radiacion ha de disminuir y menos todavia se tocaran los Ilamados ‘“tangos
argentinos”, €n l0s que aparte de su ritmo decadente la letra es una desdichada
propaganda de “resignacion viril". Por el contario se ordena intensificar la difusion de
valses, tanto de factura europea como “hawaianos” y criollos; también, por supuesto,
las marchas militares variadas y pasodobles, incluyendo en esta categoria los de origen
anglo-sajon aunque estén interpretados en “Jazz” siempre que esto no sea
excesivamente disonante o dislocado. Sobre /a musica espafiola S¢ gjecutardn todas las
obras posibles de Falla, Albéniz, Granados, Turina, Halffter, asi como nuestro
extraordinario y rico repertorio de zarzuelas. Respecto a la musica clasica de autores
espafioles o foraneos se sefiala como conveniente radiar con frecuencia /as obras de
facil compresion para el publico, componiendo programas variados a base de obras
sueltas, y con frecuencia se preparardn conciertos a base de obras de los grandes
maestros y de operas. El cumplimiento de estas instrucciones artisticas se deja al buen
criterio de los Directores artisticos de cada emisora, que no son inflexibles, pero si

indicaciones de origntacion a tener presentes, segin se sefiala expresamente.

- También se dan instrucciones sobre la programacion infantil poniendo como
ejemplo las emisiones de Radio Nacional tituladas los ‘jueves infantiles”. Las emisoras
locales -se indica en la Circular- /ntentaran la composicion de programas de esta indole
de una duracion de media hora para ser radiadas un dia a la semana distinto del
elegido por Radio Nacional. En éellos se tendera a inculcar amena y suavemente en el
espiritu de los pequerios, toda la grandeza heroica de nuestra Gesta y el nuevo espiritu
patriotico del ideario de la Falange Espafiola Tradicionalista y de las J.0.N.S.
incorporado al nuevo Estado. Si en todos los procedimientos de propaganda, debe
buscarse el sistema indirecto de consequir el efecto apetecido, mucho mds se cuidard
éste en los programas infantiles, en los que por encima de todo debe brillar la
amenidad y la diversion de los nifos.

Las normas sobre el estilo de los programas a difundir se cierra con una moralina

general sobre el talante de las emisiones: €11 000 caso -senala- €n /as emisiones serias o
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humoristicas, el tono y el estilo de la nueva Espafia son incompatibles con el insulto y
la chabacaneria.

- Concluye la Circular con las instrucciones precisas a observar en los formatos de
inicio y final de las emisiones: Al empezar la emision y leer la fecha del dia debe
afiadirse segundo ano triunfal. Al final de cada una de las emisiones $¢ focardn
solamente los primeros compases del Himno Nacional. Al término de la emision del dia
se dird con voz viril 1a siguiente frase: Saludo a Franco, Arriba Espana, prohibiéndose
taxativamente afladir a estas cualquier viva o expresion. La frase mencionada se dira
sobre los primeros compases de/ extracto de los cuatro Himnos*® que se han
impresionado en un disco especial para obtener brevedad en el efecto de grandeza y
honor de la ejecucion de nuestra expresion musical de la Patria.

En noviembre de 1937 cesa Arias Paz én e/ cometido que se le atribuyo por el
Decreto n° 252*°, sustituyéndole provisionalmente otro comandante de Ingenieros,
Torre Enciso, hasta la constitucion del primer gobierno de Franco a principios de 1938,

y la subsiguiente modificacion en la estructura administrativa.

5.3. La censura de radio en la Jefatura de Propaganda y Prensa del primer
gobierno de Franco.

La /nsuficiencia de la primera organizacion embrionaria del Estado tras el
levantamiento militar promueve en el bando sublevado la reorganizacion de los
servicios centrales que, sin prejuzgar una definitiva forma de Estado, abra cauce a la
realizacion de una obra de gobierno estable, ordenada y éficaz. Con parrafos de esta

indole, Franco acomete a finales de enero de 1938*"

una profunda transformacion en la
administracion del nuevo Estado, sustituyendo la Junta Técnica del Estado por el

primero de sus gobiernos. Un gobierno qué queda sujeto a la constante influencia del

9 El Decreto n° 226 de 27.02.1937. (BOE 28.02.1937) habia declarado Himno nacional el que fue hasta
el 14 de abril de mil novecientos treinta y uno, conocido por Marcha Granadera, que se titulard Himno
Nacional (...) Se declarardn cantos nacionales y seran acogidos con la consideracion, respeto y alta
estima que la gloriosa campana ha consagrado, los Himnos de "Falange Espafiola’, de "Oriamendi” y de
‘La Legion" debiéndose en los actos oficiales ser escuchados en pié como homenaje a la Paltria y a los
caidos por ella en la Cruzada. Arts. 1y 2 del Decreto.

0 Decreto n°® 424, de 30.11.1937 (BOE 5.12.1937), firmado por Francisco Franco.

! Ley de 30.01.1938 (BOE 31.01.1938), II Afio Triunfal firmada en Burgos por Francisco Franco.
Coincide con la incorporacion definitiva del Norte de Espafia al bando sublevado, tras culminar la batalla
del Norte y extenderse considerablemente el territorio afin ya conquistado. Los textos en cursiva que
siguen estan sacados del Preambulo de la Ley. La creacion del Ministerio del Interior y de los servicios en
¢l comprendidos constituyen el art. 9° de la Ley.
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Movimiento Nacional (...) de su espiritu de origen noble y desinteresado y
medularmente espanol del que debe estar impregnado la administracion del Estado
nuevo. En ¢él se integran varios departamentos ministeriales entre ellos el Ministerio del
Interior, para cuya titularidad se nombra a Serrano Sufier **. El nuevo Ministerio cuenta
entre otros, con el Servicio de Prensa y el Servicio de Propaganda, que pasan de la
extinta Secretaria de la Jefatura de Estado a Interior. Pocos dias después, el 15 de
febrero de 1938, Serrano es también nombrado por el partido tnico creado por Franco,
FET y JONS, como Jefe de la Delegacion de Prensa y Propaganda del partido. De esta
manera, en Serrano Sufier se concentra el mando Unico y se materializa la unificacion de
facto de las unidades de Prensa y Propaganda del partido y del gobierno y por supuesto,
del control y la censura de la prensa y de la radio, que pasaron a manos de las
delegaciones provinciales del Ministerio de Interior, haciendo desaparecer las
establecidas por el partido en cada provincia y eliminado cualquier posible injerencia
que pudiera quedar en esta labor interventora.

Aunque en el nuevo Gobierno se integran elementos procedentes del estamento
militar y de los sectores politicos unificados por Franco, son los falangistas, preferidos
por su correligionario el ministro Serrano Sufier, los que toman las riendas de la Prensa
y de la Propaganda. Serrano propone el nombramiento de Giménez Arnau como Jefe del
Servicio Nacional de Prensa*’ y de Dionisio Ridruejo como Jefe del Servicio Nacional

de Propaganda®’.

*? Decreto n° 446 de 31.01.1938 (BOE 01.02.1938). Ramén Serrano Sufier, Abogado del Estado a los 22
afios, falangista, y albacea de José Antonio Primo de Rivera, admirador del fascismo. Familiar de Franco
por la linea politica (casado con Ramona Polo, hermana de la mujer de Franco). Entre 1938 y 1942
estrecho colaborador del General e inspirador de muchas de las leyes politicas dictadas por el Estado
formado en el bando sublevado (Decreto de unificacion politica, de esta ley de 1938 de reforma de la
Administracion y creacion del primero gobierno franquista, de la Ley de Prensa de 1938 y del Fuero de
Trabajo de 1938 de inspiracion fascista en la Carta di Lavoro italiana de 1937). Con los Gobiernos de
Franco fue Ministro de Interior y de Gobernacion cuando se fusionan los ministerios de Interior y Orden
Publico y Ministro de Asuntos Exteriores. Con el declive del nazismo y fascismo y el cambio de rumbo
en la segunda guerra mundial cae en desgracia y deja la politica en 1942.

3 Decreto de 02.02.1938 (BOE 05.02.1938), firmado en Burgos por Francisco Franco. José Antonio
Giménez Arnau era amigo personal de Serrano Suiler, con el que habia coincidido en Zaragoza cuando
Serrano fue alli destinado como Abogado del Estado, encargandole la propaganda de Accion Popular del
partido. Fundador y director de los periodicos falangistas Unidad de San Sebastian y Hierro de Bilbao, se
le encargd en 1937 la Delegacion de Prensa y Propaganda de la Falange. En 1938 Serrano lo nombra
Delegado de Prensa del nuevo Ministerio del Interior y a su hermano Enrique Jefe de la Secretaria
particular del Ministro.

4 Decreto de 02.03.1938 (BOE 09.03.1938), firmado en Burgos por Francisco Franco. Dionisio Ridruejo
Jiménez, aunque estudid Derecho, se consumo como escritor y periodista (formado en la escuela de £/
Debate). Destacado falangista -uno de los letristas del himno Cara al/ sol- inici6 su actividad politica
como Jefe de Falange en Valladolid. Critico por la unificacion franquista de FE en FET y JONS que
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Giménez Arnau, acometi6 pronto la tarea de elaborar una Ley de Prensa*®’ que
durante el conflicto bélico evitase y contrarrestase /08 peligros que pudiense derivarse
de indiscreciones o de ataques subterraneos a la prensa™®. Con la promulgacion de
esta ley disipaba las inquietudes falangistas de consensuar un Estatuto de Prensa, cuyo
borrador ya circulaba entre los directores de los periddicos mas afines a la ideologia. La
Ley de Prensa de 19387 se publicé a finales de abril y, aunque su vigencia se extendid
hasta 1966, naci6 con intenciones de provisionalidad: Mo permite e/l momento -decia su
Preambulo- fratar de llegar a una ordenacion definitiva por lo que inicialmente debera
limitarse la accion de gobierno a dar unos primeros pasos que luego se continien,
firmes y decididos, hacia esa meta propuesta de despertar en la Prensa la idea del
servicio al Estado. Esta idea de una prensa servicial a las instancias publicas es la que
preside todo lo prescrito en su articulado: /a organizacion, vigilancia y control por parte
del Estado a través del Ministerio encargado del Servicio Nacional de Propaganda, /2
regulacion del nimero y extension de las publicaciones periodicas, la intervencion en
la designacion del personal directivo y la censura mientras no se disponga Su
Supresion. Se crea en cada provincia un Servicio de Prensa que depende directamente
del Servicio Nacional aunque quede afecto al Gobierno Civil.

La Ley regula también la profesion periodistica con manifiestas intenciones
interventoras. (...) Redimido el periodismo de la servidumbre capitalista, de las
clientelas reaccionarias 0 marxistas -sefiala el Preambulo- €S hoy cuando auténtica y
solemnemente puede declararse la libertad de Prensa (..) que ya nunca podrd
desembocar en aquel libertinaje democratico por el cual pudo descurtirse a la Patria y
al Estado (...). Segin el articulado de la ley, los periodistas para poder ejercer su
profesion habrian de estar inscritos en el Registro Oficial que al efecto sérd /levado por
el Servicio Nacional de Prensa, del que una copia se llevara en la correspondiente
Delegacion Provincial respecto a los periodistas que en ella ejercieran la profesion, que

dispondran de una carnet oficial firmado por el correspondiente Jefe del Servicio de

consideraba una falacia al espiritu de su Fundador, se desvincul6 del régimen después de regresar de su
periplo en la Guerra Mundial como soldado de la Division Azul.

*Sobre la regulacion de la Prensa solo haremos mencion a los aspectos que referidos en general a la
informacion afectarian a las noticias dadas en las secciones informativas de la radio asi como a los
periodistas que las elaboraban.

4 GIMENEZ ARNAU, José Antonio, Memorias de memoria. Descifre vuecencia personalmente,
Destino, 1978, Barcelona, p. 97.

7 Ley de 22.04.1938, BOE de 24.04.1938, firmada por Serrano Suiier y sancionada por Francisco
Franco.
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prensa. Los directores de los periddicos deberan estar inscritos en ese Registro Oficial y
ser aprobado para este cargo por el Ministro. La responsabilidad de su actuacion es
solidaria con la empresa editora y si no es la propietaria de la maquinaria donde se
imprima de tal manera que es el duefio de esta quien queda como responsable
subsidiario de la actuacién del periodico.

Sobre las infracciones sefiala la Ley que /ndependientemente de aquellos hechos
constitutivos de delitos o faltas recogidos en la legislacion penal, &/ Ministerio
encargado del Servicio MNacional de Prensa tendrd facultad para castigar
gubernativamente todo escrito que directa o indirectamente tienda a mermar el
prestigio de la Nacion o del Régimen, entorpezca la labor del Gobierno en el Nuevo
Estado o siembre ideas perniciosas entre los intelectualmente débiles. Las sanciones
gubernativas se extienden desde la multa a la incautacion del periddico, Ségun la
gravedad de las infracciones, que por supuesto no se tipifican mas de lo genéricamente
prohibido.

Segiin lo contenido en el articulado aqui resumido era una ley en la que
claramente se consideraba a la prensa como una instancia mas del Estado y a quienes
ejercian el periodismo, como trabajadores al servicio del régimen dirigidos por
compaiieros designados por el Gobierno, o a lo més, cooptados entre este y la empresa.
Una censura férrea preventiva que se iniciaba en el propio autocontrol de los ejercientes
de la funcidn seguida de otra realizada por los o6rganos del Estado que, aun con las
cautelas preventivas previstas, se reservaban la Gltima instancia censora en la revision
de las galeradas. Un modelo represor de la prensa inspirado, sin duda, en la normativa
fascista italiana de 31 de diciembre de 1925 que institucionalizaba el a/bo proféssionale
dei giornalista, un control de los directores de prensa y de quienes podian ejercer y
ejercian el periodismo siguiendo las consignas de una solo autoridad, el Estado, de clara
influencia goebeliana.

Un mes después de su nombramiento oficial Giménez Arnau habia hecho
publicar en distintos periodicos, especialmente en el ABC de Sevilla, varias
informaciones, més bien comentarios proselitistas, bajo la firma Agencia EFE' todos
ellos elaborados en la Direccion General de Prensa del Ministerio del Interior que ¢l

dirigia desde Burgos. A las oficinas de este Servicio de Propaganda acuden diariamente

% Diario Alerta de Santander de 02 .03.1938, p. 3 y de 02.04.1938, p. 6; Diario ABC de Sevilla de
23.03.1938, p.8 y de 29.03.1938, p. 14; Diario £/ Noticiero de Zaragoza de 23.04.1938, p. 1.
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los redactores de Radio Castilla, entre otros, para transmitir los mensajes por teléfono a
emisoras y periodicos. Era el comienzo de una agencia estatal espafola de prensa: la
Agencia EFE que barruntaba Giménez Arnau, y que autorizada por el propio Franco,
fue constituida como Sociedad Anénima en enero del afio siguiente, 1939%%°.

También Giménez Arnau planificd cerca ya de la victoria final, por orden de

Serrano Sufier, el desarrollo de la nueva prensa que deberia operar en Madrid. Asi se lo

demando6 en un informe sobre como organizar la prensa de la capital:

Dada su politica -refiere Giménez Arnau- /a solucion no es dificil. Habra
un periodico de partido, Arriba,; otro que se concede a don Juan Pujol,
que ha prestado servicios a Franco (...), Madrid; uno a la Democracia
Cristiana, Ya, hijo de EI Debate, titulo inutilizado, otro a Victor de la
Serna, Informaciones, y finalmente e/ ABC. Mis sucesores, uno de ellos mi
propio hermano, ampliaron un poco el ndmero y concederdn a 1os
defensores del Alcdzar un periodico que se llamard precisamente E/
Alcdzar™.

La intervencion de Giménez Arnau al frente del Servicio de Prensa, continuada
por su hermano Enrique (cuando aquél march¢ a Italia como Agregado de Prensa de la
Embajada espafola y enviado especial de la ya creada Agencia EFE), fue sustancial
para el planteamiento interventor de la prensa en el régimen franquista. Se instituyo
durante la contienda y se mantuvo posteriormente durante casi tres décadas. En su labor,
primero elimind cualquier actuacién que en este sentido hubieran querido mantener por
su cuenta los sectores politicos unificados en el Movimiento; simultdneamente organizo
el sistema represor de la prensa y controld su actuacion y la de quienes la hacian;
incluso puso los cimientos para montar un sistema de medios estatales, agencia y
publicaciones periddicas de toda clase, gestionados directamente por la actuacion
gubernamental a través de la administracion del Estado, sucesivamente reorganizada en
los anos del régimen franquista: desde el Ministerio del Interior primero, después
Gobernacion, Secretaria General del Movimiento y Ministerio de Informacion y
Turismo.

Dionisio Ridruejo fue el responsable del Servicio de Propaganda (con categoria

de Direccion General), paralelo al Servicio de Prensa (también con la misma categoria

9 Sobre la historia de la Agencia EFE puede verse OLMOS, Victor, Historia de la Agencia EFE. EI
mundo en espariol, Ed. Espasa Calpe, Madrid, 1997.
% GIMENEZ ARNAU, José Antonio, Memorias de memoria, cit., p. 98.

249



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

de Direccion General) en el organigrama del nuevo Ministerio del Interior. Con
Ridruejo al frente de la propaganda franquista parecia dar el ministro Serrano Stufier a
los falangistas entrada al control ideologico del régimen. Aunque el elegido recel6 en un
primer momento, aceptd su propuesta no sin mostrar previamente al Ministro sus
prevenciones*”' . Ridruejo quiso dar a la propaganda la inspiracién falangista que
respaldaba a través de la propia organizacion de partido unificado y asi ordend, un mes
después de su nombramiento, en abril de 1938, que en cada delegacion provincial de
FET y JONS se organizara una oficina de propaganda dependiente directamente de su
Servicio y cuyo responsable fuera nombrado por el Delegado Nacional de FET y JONS.
También previo la constitucion de un Consejo de Propaganda del Movimiento presidido
por el Delegado Nacional de cuya Secretaria se encargara el Jefe del Servicio Nacional
de Propaganda®. Sin embargo, el propio Serrano Stuiier, en su linea unificadora y de
exclusion de este cometido propagandistico y represor a todo lo que fuera organizacion
externa a su Ministerio, como ya hemos visto en la actuacion seguida para los servicios
de prensa, determind en julio de ese 1938 que se atribuyeran en exclusiva todos los
servicios de Prensa y Propaganda a unidades y funcionarios dependientes de su
Ministerio, por lo que Ridruejo, en agosto de 1938, tuvo que disponer la fusion de las
delegaciones provinciales de Propaganda del Estado con las delegaciones provinciales
dependientes de FET y JONS, creando asi unas delegaciones Unicas que recibirian las
ordenes del Estado y del partido a través de un tnico canal de mando: el Servicio
Nacional de Propaganda por ¢l dirigido, con el dificil encargo de coordinar las

directrices de una bicefalia de autoridad gubernamental y partidista:

Y No me consideraria del todo leal si no solventase ante ti un pequerio escripulo que hoy -en un dia de
mucha calma- se me ha convertido en preocupacion: ayer me indicaste, mds consultiva que
afirmativamente, que yo iba a ser nombrado director general de Propaganda y por Irés razones, procuré
disuadirte: primera porque privadamente y en relacion con mis proyectos personalmente me incomodaba
la idea,; segunda porque estaba vagamente asqueado del déficit de generosidad y estimacion de los
camaraadas, y tercera, porque crei que era por tu parte el ofrecimiento producto de una simple reaccion
afectiva que no calaba en lo hondo de la conviccion objetivas. Pues es claro que por amistad ni yo de ti
ni ti de mi podemos admitir otra cosa que la amistad misma. Fuera de ella yo puedo darte mi fe en ti
porque la tengo, pero me parece malo que ti me dieses la tuya en mi sin tenerla por encima de toda
circunstancia privada. Carta de Dionisio Ridruejo a Serrano Suifier reproducida en el articulo de éste en el
diario ABC de 12.10.1987, en un especial de su seccion cultural de tres paginas 39, 40 y 41. Ridruejo no
era bien visto en algunos sectores militares, especialmente por Queipo de Llano, sin embargo la
insistencia de Lain Entralgo ante Serrano Suier sobre la idoneidad de Ridruejo para este cargo le hizo a
este obtener el favor del falangista. Vid. LAIN ENTRALGO, Pedro, Déscargo de conciencia (1930-
1960), Ed. Barral, Barcelona, 1976, p. 222.

%2 Boletin Oficial el Movimiento de 15.04.1938.
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(...) vine con ello a situarme bajo una doble dependencia, pues si mi jefe
administrativo y legal era el ministro del Interior, mi jefe politico,
voluntariamente adoptado, seria el secretario general del Partido. O, por
mejor decir, lo hubiera sido de haber aceptado la invitacion. Porque, a lo
largo del afio siguiente, resulto que mientras el ministro que tenia derecho
propio para mandarme me concedia una autonomia bastante grande por
razones de confianza, el secretario, a quien yo le conocia ese derecho, no lo
utilizaba apenas, bien porque no se fiaba de mi, bien porque no tenia deseos
de mandarme. En rigor, no se trataba de mi caso particular. En todos los
ordenes, la funcion de la Secretaria, ejercida en préecario y con poca
voluntaad, se iria apagando, mientras que la del ministro lider del gobierno
se haria cada vez mds extensa, vibrante y operativa. Esa basculacion fue el
argumento politico de 1938 hasta que el proceso quedo consumado éen la
primavera de 1939

Los principios propagandisticos que Ridruejo implantd en su mision reflejaban
sin duda el proyecto totalitario de los sistemas de propaganda nazi o fascista para
transmitir ¢ infundir el pensamiento del fundador de la Falange. El concepto de
propaganda lo encontraba vacio y difuso de contenido, lo asemejaba a lo que era la
publicidad comercial para vender un producto, en este caso unas ideas y la personalidad
de sus creadores. A Ridruejo le parecia poco un adoctrinamiento a base de eventos
pomposos, textos, consignas, discursos o imagenes. Lo encontraba insuficiente por
parco y descoordinado. Su plan era mas amplio e incluso més totalitario en el sentido
estricto de la palabra Apuntaba al dirigismo cultural y a la organizaciéon de los
instrumentos de comunicacion publica en todos los 6rdenes™*.

Estas ideas de Ridruejo con las que se forjaba la actuacion del Servicio Nacional
de Propaganda procuraron a su organizacion una nutrida representacion de lo mas
destacado de la intelectualidad afin al régimen. El Servicio se estructur6 en

505

Departamentos coordinados por un Secretario, Javier de Salas™", también procedente de

%3 RIDRUEJO, Dionisio, £asi unas memorias.., cit., p. 123.

3% En palabras del propio Ridruejo: Era un plan probablemente siniestro, pero no banal. Lo malo —o lo
bueno- es que quedaba muy por encima de los recursos disponibles y de mi propia actividad; (..) la
utopia falangista de la sindicacion general del pais (...) hubiera requerido un Ministerio de Cultura de
grandes proporciones relacionado con la maquinaria sindical que para mi era el horizonte mismo del
partido y que se estaba quedando -y lo que te rondaré - como un pequefio corsé social al servicio del
orden publico. RIDRUEJO, Dionisio, Casi unas memorias..., cit., p. 125.

°% Javier de Salas Bosch, falangista cataldn, historiador del arte. Estudio Filosofia y Letras en la
Universidad de Barcelona y Derecho en Salamanca. Se doctoré en Madrid y era profesor auxiliar de
Historia del Arte en la Universidad condal. Después de la guerra, ya catedratico, fue agregado a la
Embajada inglesa y Director del Museo del Prado.
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Falange. Entre los Departamentos que trazaban y producian la propaganda del aparato
estatal estaban el de Ediciones que se encargd a Lain Entralgo, el de P/dstica a Juan
Cabanas, el de 7eatro a Luis Escobar, el de Cineématografia a Augusto Garcia Vifiolas.
Como jefe de propaganda directa se mantuvo al comandante Moreno Torres y como
jefe de Propaganda de los Frentes (cuya unidad tenia como mision la redaccion de
material impreso de propaganda y consignas) al coronel Morales*°.

Fue precisamente a esta direccion de Propaganda del Ministerio del Interior,
regida por Dionisio Ridruejo, donde se adscribid la seccion de Radio designandose a
Antonio Tovar™”’ como responsable. Tovar era amigo personal de Ridruejo con el que
coincidié en Valladolid cuando este era Jefe de Falange y lo nombr6 su Jefe de Prensa
y Propaganda y por tanto responsable de las emisoras de radio confiadas a los
falangistas. Segiin apuntamos ya, fue Tovar el locutor que en la emisora de Valladolid
leyd el discurso de José Antonio Primo de Rivera prohibido por la Junta Técnica de
Salamanca y que les cost6 a €l y a su amigo Ridruejo, participe también de la hazafa
falangista, la detencion preventiva que luego quedd en nada. Ahora se ocupaban desde
un alto nivel de mando de dirigir, dentro del organigrama franquista, la propaganda del
nuevo Estado. Tovar también se hizo cargo en febrero de 1938°” de la direccion de
Radio Nacional de Espafia que transmitia desde Burgos en conexidén con un buen
nimero de emisoras de la zona liberada. En su doble cometido de fiscalizar tanto las
emisiones de las estaciones de radio del gobierno o las del partido como las de las
emisoras privadas gozd de una cierta autonomia respecto del propio Ridruejo, que le
dejo hacer a pesar de que Tovar se hubiese rodeado, segun el criterio de su jefe, de
personas Vilales pero vulgares y desgarradas (...) que a mi me producian irritacion,
(...) cuando yo tomé en manos los servicios, él ya habia organizado su parte, a la que

3% RIDRUEJO, D., Casi unas memorias, cit., p. 132.

7 Antonio Tovar Llorente. Filologo. Estudié Derecho en Valladolid y Filosofia y Letras en Madrid.
Combatié como soldado falangista, amigo de Lain Entralgo y Ruiz Giménez. Procedia de la FUE y seglin
el propio Ridruejo "habia sido un liberal hasta su viaje a Alemania en 1935 (...) La trdgica particion
espafiola y un cierto deslumbramiento por la eficacia en la rapida recuperacion alemana relacionada
con el nacional socialismo, habian hecho tambalear sus convicciones (...)y le habian empujado hacia e/
falangismo. RIDRUEJO, D., Casi unas memorias.., cit., p. 86.

"% EAUS BELAU, A., en La radio en Espaa,..., cit., p. 484, relaciona una veintena de ellas, casi todas
(excepto Union Radio Sevilla y Radio Talavera) del norte de Espaiia; poco después de las asturianas y en
1939 de las valencianas. Ademas de las emisiones informativas, estas emisoras transmiten también de
RNE programas de género informativo, musica grabada y en directo, y el programa infantil Ondas
animadas a pesar de las dificultades de produccion que tiene RNE dada /a falta de artistas en Burgos.
DIEZ. E., La censura., cit., p. 115.
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nunca tuve que prestar mucha atencion pues se bastaba y sobraba para llevar las cosas

29 " Efectivamente Ridruejo poco tuvo que intervenir en el

en buen orden (..
Departamento de radiodifusion de su Servicio pues, dirigido por Tovar, sus atribuciones
en materia de radio fueron compartidas por el Servicio Nacional de Prensa que se
ocupaba de generar el material de informacion a difundir por las emisoras, limitandose
el Servicio Nacional de Propaganda a coordinar, controlar y gestionar las sucesivas
incautaciones de radio -de todo tipo y potencia- que, conforme se iban ocupando la
zona republicana, se integraban en la red de propaganda de los sublevados, en el mismo
sistema mixto publico-privado de gestion, vigente desde el Reglamento de
Radiodifusion de 1935.

Tovar mantuvo la censura sobre todas estas emisoras, mas flexible en las
gestionadas por FET y JONS, a cuyos directivos deja cierta autonomia. Atn asi, unos
meses después de incorporarse Tovar al equipo de Ridruejo en el Servicio de
Propaganda, en julio de 1938, dicta con la conformidad de éste una rigida circular
dirigida a todas las estaciones de radio, con el titulo de Normas para la censura de las
emisiones de radio’”. Constituyen un desarrollo pormenorizado de las instrucciones
dictadas por Arias justo un afio antes, aunque en esta ocasidn se incorporan
inevitablemente los criterios censores establecidos por el Servicio Nacional de Prensa

para la informacion escrita a los que se alude frecuentemente en el contenido normativo

de la Circular y que a continuacion se resume:

1. Sobre las atribuciones en el ejercicio del derécho de censura

- Se distingue, a los efectos de atribucion del ejercicio censor, entre: a) emisoras
que dependen /nmediatamente del Departamento de Radio; b) emisoras de FET y
JONS; y c) emisoras privadas. Segun esta distribucion, las emisoras de los apartados b)

y ¢) dependerdn en su censura de la oficina local de censura de prensa. Sin embargo,

% RIDRUEJO, D., Casi unas memorias.., cit., p. 129.

19 Radio Nacional. Circular n° 4. Normas para la censura de las estaciones de radio. Burgos,
28.07.1938. 1l Afio Triunfal. Firmada por A. Tovar, Jefe del Departamento de Radio del Servicio
Nacional de Propaganda. V°B° D. Ridruejo. Jefe del Servicio Nacional de Propaganda. Una copia de esta
Circular dirigida a la emisora de Unidn Radio Sevilla se encuentra en el Archivo General Militar de
Avila, Ejército del Sur, armario 18, rollo 35, legajo 12, carpeta 12, agosto de 1938. Las normas de censura
para la radio incluidas en esta circular se reproduciran posteriormente para las émisoras nacionales tanto
particulares o de empresa como oficiales dictadas por FET y JONS. Vicesecretaria de Educacion
Popular. Delegacién Nacional de Propaganda. Una copia del escrito sin fecha se conserva en AGA c.
21/1634.
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los directores de las emisoras de la FET y JONS podrian solicitar del Servicio Nacional
a través de su Departamento de Radio que se les concediera a ellos mismos el dérecho
de censura, sobre las emisiones de las estaciones que dirigen, siempre con arréglo a las
normas generales y bajo su responsabilidad.

- El Servicio Nacional de Prensa se limitard a una funcion de censura o de
orientacion para las campanas de actualidad pero sin intervenir en ningun caso en la
direccion y organizacion de las emisoras.

- Toda difusion sobre asuntos militares y de guerra fendrdn que ser autorizados
por la censura militar.

2. Proceso vy formas de censurar

- Las oficinas del servicio de prensa a las que corresponde la censura de las
emisoras privadas lo haran &1 /o posible sobre /os originales de radio con la mayor
rapidez y acomodandose a las exigencias del servicio.

- Las normas que dicte para la censura el Servicio Nacional de Prensa se
acomodaran a la naturaleza de este servicio de radio y se enviaran desde esta unidad
directamente a los organismos de los que dependa la censura. También se remitiran
cuando corresponda a los directores autorizados para responder por si mismos de las
emisoras.

- No es preciso, con un criterio casuistico que siempre seria incompleto frente a
la realidaad, fijar, punto por punto, los temas, asuntos y noticias censurables y aquellos
otros que se puedan permitir. Los responsables de la censura, St buen sentido, la
gstrecha colaboracion con los directores de las emisoras y el interés que todos tenemos
en la guerra y en la preparacion de la paz, hacen innecesario &/ énvio de un formulario
rigido y concreto que jamas solucionarian los diarios problemas que se presentan.

- Salvo casos urgentes, nuevas medidas u 6rdenes concretas, el servicio de la
censura se ajustara a las normas de esta Circular, moviéndose dentro de éellas el criterio
y la logica del Gabinete de Censura, que en cada actuacion advertira la
responsabilidad, gravedad y trascendencia de su cometido.

- E/ Parte Oficial de Prensa y las cronicas oficiales seran la base y la guia para

la censura diaria.
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3. Normas y Consignas (dictadas por el Servicio Nacional de Prensa y

adaptadas ahora en la Circular para el Departamento de radio).

- Una indiscrecion o un afan de éxito periodistico puede costar la vida a alguno
de nuestros soldados. Ante la sangre que se puede derramar por una imprudencia, todo
rigor, toda intransigencia es poca. Cada censor debe pensar en su cometido que un
pequefio descuido, una negligencia, puede costar la vida a quienes en el frente luchan
por la Patria.

- Seran lachados inexorablemente, tanto en cronicas como én informacion o
reportajes, todo lo que pueda utilizar el enemigo para facilitar la localizacion de las
tropas, existencias, armamento, movimiento de las fuerzas, proyectos o vaticinios sobre
el futuro de la guerra. Salvo cuando la noticia provenga de cualquiera de los Servicio
de Prensa y Propaganda, las noticias o comentarios sobre futuras medidas legisiativas
quedan prohibidos.

- Sin ningun tipo de exclusion que se anteponga al fodo homogéneo y tnico los
éxitos de nuestras armas $on triunfos del Caudillo y del Ejército. No de las unidades
militares ni de otros prestigios personales.

- La religion tradicional del pueblo espafiol es la catolica. La mds absoluta
discrecion presidird la censura de lo radiado que verse sobre otras creencias,
especialmente sobre las de nuestros soldados moros.

- Espana es una. Los regionalismos seran respetados solo en cuanto sean
compatibles con la unidad espafiola.

- El nacional-sindicalismo es la doctrina del Estado. E1 Movimiento tiene un
solo partido la FET y de las JONS. El Estado tiene su programa y su ideario en los 26
puntos de su unico partido.

- La persona del Caudillo és /ntangible. Los Ministros, Jefes, Mandos Militares y
del Partido estin y permanecen en esos puestos por voluntad y mandato del Caudillo.

- Los paises amigos de Espafia merecen, en sus costumbres, instituciones y
creencias, [000s nuestros respetos. Los paises que estan contra Espaiia se debe a que sus
gobiernos son de izquierda (...) por ello en la censura de su actuacion no se confundird
nunca la nacion y el pueblo con el Gobierno. Al referirse a ellos 10 se incurrird por
nada en la plebeyez y mal gusto que caracteriza a nuestros enemigos.
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4. Responsabilidad

- El representante del Servicio Nacional de Prensa de cada provincia, el jefe de
censura, los censores y el director de la emisora, asumen la responsabilidad directa y
para ello la autoridad necesaria en el desempefio de sus funciones.

Como se aprecia en las normas de la Circular, era el Servicio de Prensa de
Giménez Arnau, el organismo que centralizaba tanto las directrices y consignas
censoras como la organizacion y control de los organos y métodos represores,
indistintamente para prensa y para radio. El Servicio de Propaganda y sus
departamentos dirigidos por Ridruejo seguian metas propagandisticas mas altas, mas
cercanas a la estética propagandistica de la falange, que gustaba de la retérica plastica o
mas genéricamente, artistica, como esencia del Estado totalitario®''. La informacién y
especialmente, la radio, como ¢l mismo confeso, segin hemos visto, era cosa de Tovar.

Sin embargo a Serrano Suifier si le interesaba el futuro de la radiodifusion
espafiola, o al menos asi lo manifestd en mas de una ocasion. El semanario Radio
Nacional. Revista semanal de radiodifusion, otra creacion de Tovar, publico en su
primer numero, en noviembre de 1938, una entrevista con Serrano Suiler en la que el
Ministro valor6 la importancia del medio en el desarrollo de la guerra, dando por
seguro, sin ninguna duda, que el Estado del Caudillo dara a la radiodifusion la
importancia que merece. Volvid a plantear, dentro del futuro de la radiodifusion
espafiola, la puesta en marcha de un Plan Nacional de Radiodifusion con un sistema de
gestion que prefiere la iniciativa privada a la estatal, aunque, eso si, vigilada por el

Estado. Asi lo expresaba el Ministro:

La organizacion futura de la radiodifusion estard guiada en primer término
por el afan de que sea capital espariol el que la explote. Otro criterio serd el
de ir acabando con la enorme anarquia, puesto que Ssolo en la zona
nacional existen mds de setenta Emisoras, casi todas de importancia
minima y que dan lugar a un control deficiente y a una falta absoluta de
unidad y de sistema. Por consiguiente, asi que se haya estudiado y puesto
en marcha el plan nacional de radiodifusion, las Emisoras seran
radicalmente disminuidas en numero y reducidas a un sistema claro y
eficazmente vigilable. Pero en todo caso, puedo adelantarme a decir que

*'' SEVILLANO CALERO, Francisco, "Propaganda y dirigismo cultural en el nuevo Estado", en
Instituciones y Sociedad en el Franquismo, Revista de Historia Contempordnea, n° 1, Epagrafic, 2002, p.
51 yss.
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préferimos el aspecto de empresa privada, vigilada por el Estado, a un
organismo estatal que probablemente careceria de la agilidad necesaria **.

A finales de ese 1938, y con entrada en vigor el 1 de enero de 1939°", Franco
decidio, debido al fallecimiento del general Martinez Anido, Ministro de Orden Publico,
fundir esta cartera ministerial con la de Interior, creando un nuevo Ministerio
denominado de Gobernacién, a cuyo frente puso a Serrano Sufier. El antiguo Servicio
Nacional de Prensa y Propaganda quedo convertido en Subsecretaria del nuevo
Ministerio, con la misma denominacidon y con dos direcciones generales: Prensa y
Propaganda, cuyos titulares seguirian siendo Giménez Arnau y Dionisio Ridruejo,
respectivamente. Dentro de esta tltima, la Direccion General de Propaganda se mantuvo
en el Servicio de Radiodifusion, que también siguié dirigiendo Antonio Tovar. La
mision concebida para la radio durante la guerra seguiria, segun el proyecto de los
propagandistas franquistas, conservando el principio de persuasion orientado hacia la
formacion de las conciencias politicas de los espafioles. Con un principio: ningin
instrumento como la radio era mdas idéneo para formar la conciencia politica de un
pueblo’'.

Terminada la guerra, se mantiene la misma estructura en la ciipula de Prensa y

Propaganda dentro de Gobernacion a cuyo frente sigue Serrano Stfier que mantiene el

>12"Una conversacion sobre Radio con el Excmo. Sr. Ministro del Interior", Radio Nacional de Espafia.
Revista Semanal de Radiodifusion, n°. 1, p. 1 (5 de noviembre de 1938).

>3 En esta nueva organizaciéon del Gobierno de Franco queda suprimido e/ Ministerio de Orden Piblico
cuyos servicios pasan a depender del Ministerio de Interior, el cual en lo sucesivo se denominard
Ministerio de la Gobernacion y estard constituido por las Subsecretarias siguientes (...) Subsecretaria de
Prensa y Propaganda que comprenderd los Servicios Nacionales de Prensa, Propaganda y Turismo (Ley
29.12.1938 (BOE 31.12.1938) dada en Burgos, III Afios Triunfal, firmada por Francisco Franco. Por Ley
posterior de 08.08.1939 (BOE 09.08.1939) se dispone que en lo sucesivo los Servicios Nacionales de la
Administracion se denominen Direcciones Generales.

>4 Asi lo pone de manifiesto un editorial de la revista oficial Radio Nacional, un mes antes del fin de la
contienda: Entre las ensefnanzas que de la guerra hemos recibido, no és la que menos cuenta la de la
importancia de la radio [...] El Estado espariol, ha adquirido, por consiguiente, esta conviccion: Que la
importancia de un servicio de radiodifusion es extraordinaria y que, el abandono en que vivian los
servicios de radiodifusion en el viejo Estado, es indispensable subsanarlo poniendo en marcha una gran
red radiodifusora [...] Como arma cooperadora al desarrollo de una politica interna, la radio ofrece al
Estado cual inigualable elemento [...] ningin elemento como la radio para formar la conciencia politica
de un pueblo. Las noticias, los comentarios de actualidad, la midsica misma, pueden estar orientadas -y
deben de estar orientadas-, a este fin formador de las conciencias [...] En el aspecto de la politica
exterior, la mision de la radio en el futuro se presenta como de extrema importancia [...] Espafia va a
lanzarse ahora a una vida internacional intensa y decisiva [...] Ahora bien, en este sentido formador de
la conciencia internacional del pueblo espafiol, la radio puede jugar un papel importantisimo [...] va a
ser, sobre todo, que en el aspecto total de conducir a los servicios de radio, se van a orientar todas las
noticias y los comentarios en un séntido total de conveniencia de /a Patria. "Mision de la radio en el
Estado futuro", Radio Nacional de Espafia. Revista semanal de Radiodifusion, n° 16 (19 de febrero 1939),
p- 1.
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sistema mixto de explotacion publica y privada vigente en la Republica, apartandose del
modelo de exclusividad publica de la radio, seguido por sus referentes aleméan e italiano.
Lo que si consigue es, sin duda, unificar y perfeccionar el sistema y métodos de control,
censura e intervencion de las emisoras de la radio espafiola, que seran la base represora

de los afios siguientes, como tendremos ocasion de analizar en el capitulo que sigue.
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CAPITULO SEXTO

PRIMERA ETAPADEL FRANQUISMO: HASTA LA
SUBSECRETARIA DE EDUCACIOIN POPULAR DEL

MINISTERIO DE EDUCACION (1939-1946)

6.1. Continuismo posbélico de la politica censora implantada durante la campafa
militar.

6.1.1. Oficializacion de la normativa bélica tras el cese de la campafa vy
consecuencias de su aplicacion: depuracion de periodistas, creacion formal de la
seccion administrativa de censura y seleccion del personal de la unidad de prensa
y propaganda del gobierno.

Las normas de control y censura de la radio impuestas por el Gobierno de los
militares sublevados durante la campafa militar, propias en buena medida de una
situacion bélica como la acontecida, continuaron rigiendo una vez concluida la guerra
en abril de 1939. Los vencedores instalados en el poder tenian que poner en marcha un
sistema que procurara la continuidad de los principios que justificaron la revuelta y que
a su vez diera cabida a las ideas de los distintos sectores politicos integrados en un
unico partido, la FET y JONS. No es de extranar que en los primeros afios de la
posguerra se mantuviera una estructura politico-militar en la Administracion del Estado,
acaudillada por Franco como Jefe del Estado y del Gobierno, que ademas mantuvo la
competencia personal legislativa plena. En el Ministerio de la Gobernacion se mantiene
Serrano Suiier con la misma estructura organizativa y titulares de las diversas unidades
que utilizo en la guerra: las direcciones de Prensa y Propaganda con Giménez Arnau y

Ridruejo al frente de ellas, respectivamente. La radiodifusion sigue a caballo de ambas
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direcciones -aunque adscrita formalmente a la Direccién de Propaganda’"’- y también
mantiene a como jefe, responsable igualmente de la radio oficial, Radio Nacional, a
Antonio Tovar. Todos ellos falangistas afectos -Ridruejo con los reparos que ya hemos
indicado- al partido unico.

Los criterios utilizados por el régimen en sus primeros afios para formalizar esa
estatalizacion de la opinion publica y conformarla pronazi y fascista se va perfilando en
buena medida 10 solo en congruencia con los con los rasgos dominantes en €sos
momentos en la Falange, representantes de la imagen institucional del régimen en este
periodo, sino en sintonia también con la politica de alianzas que establece el Ministerio
de Asuntos Exteriores con los gobiernos de Hitler y Mussolini, que hasta 1943 serian
exhibidos en Espaiia como vencedores en su lucha ideologica contra las democracias
occidentales y Ia Rusia comunista®'®. Para la consecucion de tales fines, la intervencion
del estado se concreta en cuatro ambitos destacados. En primer lugar se procede a la
depuracion de los profesionales de los medios de comunicacion, que afecta a todos sus
estamentos, desde directores a locutores e incluso técnicos que hubieran trabajado en
emisoras de la zona republicana. En segundo lugar se crea oficialmente una unidad
administrativa de censura que controla la férrea disciplina informativa impuesta por el

aparato del Estado. En tercer lugar, mediante la vigilancia exhaustiva de las emisiones

>3 Seglin fuente documental archivada en AGA se intenta crear por Orden Ministerial un Départamento
de Radiodifusion que segin el documento encontrado dépenderd de la Direccion General de Propaganda
de este Ministerio. Las funciones que el Proyecto de Orden atribuye a ese Departamento incluyen todas
las propias relacionadas con el medio radio, desde los actividades de control, ordenacion e inspeccion
técnica con la creacion de un /aboratorio de investigacion para desarrollar estos aspectos, hasta el control,
gestion y cobro del canon de publicidad radiada. La Orden no aparece en el Boletin Oficial, lo que hace
suponer que no se dictara, si bien en la Prensa de la época (Diario ABC 18.07.1940, Alocucion del Jefe del
Departamento de Radiodifusion, col. 3*) aparece la existencia de un Jefe del Departamento de Radio:
José Rodiles (a veces como Jefe del Servicio de Radio. ABC 03.11.1942). Aunque no se creara
formalmente, la unidad funcionaria en la medida que el Proyecto de Orden la disefiaba. En su texto no se
hace mencion alguna a la Censura de las emisiones radiofénicas, tarea que permaneceria controlada
directamente desde las Delegaciones de Prensa y Propaganda. Proyecto de Orden Ministerial creando el
Departamento de Radiodifusion. AGA 21.1621.

31 BALSEBRE, Armando, Historia de /a Radio en Espafia, Vol. 11, Catedra, Madrid, 2002, p. 27. Ello a
pesar de que por una Orden se quiera evitar /a provocacion de una lucha de propaganda o guerra de
papel que si desde el punto de vista de los paises interesados puede ser considerada como una expresion
de sus sentimientos patridticos desde el punto de vista del Estado espafiola ante el conflicto tiene que ser
rechazada en absoluto. Por ello en la Orden se amenaza de clausura los locales en los que con nombre de
salon de lectura, biblioteca u otro similar se realice propaganda de los paises beligerantes, asi como se
prohibe /a impresion aunque sea por multicopista de boletines informativos, adn en el supuesto de que
estén redactados con objetividad. Se exceptian obviamente la informacion diplomatica de las embajadas
al Gobierno y altos mandos politicos del partido. Orden del Minsterio de Gobernacion de 13.06.1940
(BOE 14.06.1940), firmada por Serrano Stiler dirigida a la Direccion General de Seguridad y Gobiernos
Civiles.
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de todas las estaciones y la obligada exclusividad informativa a favor de la emisora
oficial Radio Nacional, a la que las emisoras del pais han de recurrir obligatoriamente
para la transmision de sus programas de informacion. Finalmente, una cuidada seleccion
del personal de las oficinas de la Subsecretaria de Prensa y Propaganda, con probada
afeccion al régimen e inexcusable y obligatoria militancia activa en FET y JONS, es
logicamente una de las acciones mas severamente controladas, pues sera este el personal
que habra de llevar a cabo la vigilancia rigurosa del sistema de comunicacién que el

aparato requiere. De estas medidas represoras tratamos a continuacion.

6.1.1.1. Depuracion de periodistas. El carnet de prensa.

La primera de las tareas que los vencedores acometen, unas semanas después de
la victoria, es proceder a la depuracion de los periodistas iniciada con la Ley de Prensa
de 1938 en la que, como hemos visto, se creaba el Registro Oficial de Periodistas (ROP)
radicado en el Servicio Nacional de Prensa -dependiente, recordémoslo del Ministerio
del Interior de Serrano Sufier- y sin cuya inscripcion obligatoria (que daba derecho a la
obtencion del carné de periodista) no era posible ejercer la profesion. Para extender la
depuracion a todo el territorio nacional y oficializar el control de los periodistas, tanto
afectos como no afectos al régimen, el mismo Ministerio, ahora denominado de
Gobernacion, dicta en mayo de 1939 una Orden Sobre la depuracion de la conducta de

/518
J

periodistas en relacion con el Movimiento Nacional,’™® en cuya introduccion se dejan

claras no solo su justificacidn, sino correlativamente, su intencion y finalidad:

El cardcter de institucion nacional que a la Prensa periodica se atribuye en
la Ley de 22 de abril de 1938 y en virtud del cual incumbe al Estado la
vigilancia y control de la institucion y la reglamentacion de la profesion de
periodista, obliga a este Ministerio a intervenir en la depuracion de quienes
la ejercen, y a examinar sus conductas en relacion con el Movimiento
Nacional.

El articulado de la disposicion establecia los ambitos territorial y temporal del

ejercicio profesional del periodista a depurar: /0S residentes en territorio que haya sido

3% Orden Ministerio de Gobernacién de 24.05.1939, (BOE 25.05.1939), firmada por Serrano Stiier.
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liberado con posterioridad a 31 de Diciembre de 1938. A todos ellos, para conseguir el
carnet de prensa que les permitiria ejercer el periodismo, se les obliga a instar ante el
Ministerio ordenante, a través de las oficinas correspondientes de la Delegacion de
Prensa, su solicitud acompafiada inexcusablemente de una déc/aracion jurada en la que
habrian de relacionar los extremos requeridos por la Orden que iban desde los medios
informativos en los que habian prestado sus servicios en las distintas fases de la guerra
hasta su pertenencia a la masoneria y su grado, si fuera el caso, a partidos politicos, a
sindicatos o a entidades colaboracionistas como el Servicio Rojo Internacional o
Amigos de Rusia. En la misma linea, se exigia su declaracion sobre extremos
directamente relacionados con su afeccion al bando enemigo como la adhesion prestada
al Gobierno marxista, cargos ptblicos ostentados o servicios a la Administracion de
Gobierno rojo y en qué circunstancias (de forma espontanea o 61 Virtud de alguna
coaccion). Finalmente, el solicitante debia hacer constar si habia prestado alguna
colaboracion o servicio al Movimiento Nacional (...) o si habia padecido alguna
persecucion, proceso, encarcelamiento o detencion. Toda manifestacion en los
extremos requeridos debia ser corroborada por testigos o documentacion que acreditara
la veracidad de lo declarado.

La depuracion que resultd6 como consecuencia de esta disposicion fue
especialmente dura®®. Pocos periodistas que hubieran ejercido su oficio en la zona
republicana podrian obtener el visto bueno oficial para seguir desempenando su trabajo.
Especialmente si habian ocupado un puesto directivo o su labor profesional habia
siquiera rozado el periodismo de opinion. Solo quienes hubieran trabajado en el
periodismo especializado -deportes o critica artistica, taurina o similar- tendrian, de
hecho, las tnicas opciones para librarse de la depuracion. En la mayoria de los casos,
sobre todo si se trataba de redactores de periddicos de tirada nacional que habian

presentado tan exhaustiva documentacion e incluso probado su imparcialidad o la

319 En testimonio de quien la sufrié en su persona, y para el caso de los periodistas madrilefios: (...) £ran
poquisimos los que habiendo trabajado en un periddico (...) aunque su labor fuese totalmente anonima y
careciese de toda trascendencia lograra superar este largo y severo interrogatorio. En realidad una
inmensa mayoria se veian rechazados, incluso sin haber prestado sus servicios en ningdn diario durante
toda la guerra. EI simple hecho de residir en Madrid entre 1936 y 1939 ya les convertia en gravemente
sospechosos. Para salir airosos de la prueba era menester demostrar, con testigos de solvencia y pruebas
fehacientes, haber actuado clandestinamente contra las autoridades republicanas y en beneficio del
Movimiento Nacional. (...) Quienes no lograban demostrar estos extremos - y eran del 80 al 90 por 100-
recibian un oficio de la Secretaria de Prensa y Propaganda del Ministerio de la Gobernacion. DE
GUZMAN, Eduardo, "A propésito de la amnistia. Periodistas depurados condenados o fusilados al
término de nuestra guerra civil", Triunfo, n® 740, 04.09.1976, pp. 26-28.
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coaccion insuperable, tras un larga espera -en ocasiones mas de dos afios- recibian por
respuesta un escrito de la Subsecretaria de Prensa y Propaganda del Ministerio de la
Gobernacion en el que escuetamente, sin fundamento factico ni juridico alguno, se
comunicaba al interesado que el expediente no habia superado la purga y por tanto
quedaba denegada su inscripcion en el Registro Oficial de Periodistas y cancelada la
posibilidad de seguir ejerciendo su trabajo de periodista 520 Sobre esta tarea depuradora
(referida al ambito madrilefio, donde se localizaron el mayor nimero de solicitudes)
algin autor ha llegado a advertir la participacion activa de la propia Asociacion de la
Prensa de Madrid, en la que 6/ afdn inquisitorial del nuevo régimen victorioso habia
llevado a crear un Tribunal de Admision y Permanencia de la Asociacion de la Prensa

de Madrid con el objetivos de “depurar las listas de los futuros profesionales”527. N

0
acababan ahi las resultas de la depuracion, pues el periodista solicitante podria sufrir
ademas el efecto de las responsabilidades tanto econdémicas como, incluso, penales por
su ejercicio profesional durante la contienda. Paralelamente a los 7ribunales de Prensa
que actuaban en el plano profesional, lo hacian los Consejos de guerra y los tribunales
de responsabilidades politicas y poco después el de la Masoneria y el Comunismo,
cuyos dictamenes afectan al marco de lo penal y lo civiP*.

523
9

Tanto la Ley de Responsabilidades Politicas de 193 como la de Represion de

la Masoneria y del Comunismo de 1940°** fueron causa legal de depuracion y represion

520 Seglin documento incluido en el articulo de DE GUZMAN, E., cit., el escrito se redactaba con el
siguiente texto. £/ /imo. Sr. Director General de Prensa, en uso de sus atribuciones, HA DENEGADO su
inscripcion en el Registro Oficial de Periodistas como consecuéncia de la resolucion recaida en su
expediente de depuracion politica profesional. En virtud de esta resolucion y de acuerdo con lo
establecido en la vigente legislacion de prensa QUEDA USTED INVALIDADO PARA EJERCER LA
PROFESION DE PERIODISTA. Fecha (Madrid 10.10.1940) y firma del Secretario General de la
Direccion General de Prensa.

' NUNEZ DIAZ BALART, Mirta, "El ojo de la aguja. El carnet de periodista, el ultimo filtro de la
depuracion profesional de la inmediata postguerra", en Historia y Comunicacion Social, nim. 3, UCM,
1998. Un estudio detallado al respecto puede verse en el trabajo de la misma autora, "Las depuraciones de
los periodistas en la inmediata posguerra 1939-1945", en AA.VV., Libro Homenaje al Profesor Altabella,
UCM, Madrid, 1997.

22 SANCHEZ CAMACHO, Almudena, "Augusto Vivero, un periodista represaliado por el franquismo",
en Historia y Comunicacion Social, n° 14, UCM, 2009, p. 146.

53 Ley de 09.02.1939 (BOE 13.02.1939), firmada en Burgos por Francisco Franco. Como objeto de la ley
se fija, segun se lee en su Preambulo, /iquidar las culpas (...) contraidas por quienes contribuyeron con
actos omisiones graves a forjar la subversion roja, a mantenerla vivas durante mas de dos afios y a
entorpecer el triunfo, (...) del Movimiento Nacional. Su cardcter supera los conceptos estrictos de una
disposicion penal encajada dentro de los moldes que ya han caducado. La tipificacion de las actuaciones
culpables se dejan al arbitrio judicial que serd tan grande como lo exige la complejidad de los actos y
omisiones que han de juzgarse. La jurisdiccion a la que se atribuye el conocimiento de las actuaciones
ilegitimas reguladas por esta ley es especial, compuesta por Tribunales creados para ese fin y de los que
forman parte representantes del Ejercito, Magistrados y de la FET y JONS que dardn a su actuacion
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de los periodistas que ejercieron su oficio en la zona republicana. Ambas leyes incluian
entre sus tipos criminalizados no solo la pertenencia a grupos contrarios al nuevo Estado
sino también la propaganda y publicitacion de toda idea o comentario que atentara
contra sus principios y valores. Logicamente el marco represor respondia a una
tipificacion de responsabilidades totalmente arbitraria y exenta de todo principio de
legalidad que se mantuvo hasta mucho después de concluida la campafia militar y la
situacion de estado de guerra.

Mientras se tramitan la depuraciones el Gobierno del régimen suspende el
ejercicio de la profesion a los inmersos en el proceso. Igualmente se paraliza el acceso a
su ejercicio suspendiendo la entrada de solicitudes de autorizacion. Hasta que la
Direccion General de Prensa del Ministerio de la Gobernacidén no hubiese resuelto las
multiples instancias recibidas (...) y tras un minucioso éxamen, el ministro Serrano
Suner decide disponer el cierre del Registro Oficial de Periodistas. Mediante una Orden
de su Ministerio de Octubre de 1939 se dispone que transcurridos quince dias a partir de
su publicacion en el BOE, no pueda fgner entrada ninguna solicitud que llegue a este
Ministerio con posterioridad a la fecha sefalada, asi como que én momento oportuno
se sefialard por este Ministerio /a fecha que quedara abierto de nuevo el Registro™>.

La apertura del Registro oficial se produce un afio después, en Octubre de 1940,
por una Orden del mismo Ministerio. Por ella se cierra e/ régimen transitorio hasta
entonces existente y se establece el sistema de acceso a la profesion a través de /a
organizacion académica del periodismo. Una expresion que se traduce en la
convocatoria y organizacion de unos cursi//os para periodistas, regulados mediante otra
Orden del Ministerio. La superacion de los cursillos "académicos" (dictados obviamente

por acreditados profesores y profesionales del partido) da derecho a un cértificado de

conjunta el tono que inspira e/ Movimiento Nacional. La Ley fue actualizada por normas posteriores de
reforma y aplicacion especialmente en materia de procedimientos de incautacion de bienes y supresion de
derechos. Las Ordenes Circulares de 27.4 y 30.5 de 1939 (BOE 29.04 y 04.06 de 1939 respectivamente)
sobre interpretacion o normas de aplicacion de algunos articulos de la Ley, son ejemplo de ello.

3 Ley de 01.03.1940, (BOE 02.03.1940), firmada en Madrid por Francisco Franco. Segin su art. 1
Constituye figura de delito (...) el pertenecer a la masoneria, al comunismo y demds sociedades
clandestinas (...). También quién fuera responsable o difundiera foda propaganda que exalte los
principios o los pretendidos beneficios de la masoneria o del comunismo siembre ideas disolventes
contra la Religion, la Patria o sus instituciones fundamentales y contra la armonia Social. El
conocimiento de estas conductas se atribuye a un Tribunal Especial presidido por un designado del Jefe
del Estado y constituido por un Géneral del Ejército, un jerarca de FET y JONS y dos letrados, también
designados por la Jefatura del Estado. Arts. 2 y 12.

523 Orden de 27.10.1939, (BOE 15.11.1939), arts. 1 y 2.
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aprobaciony a la correspondiente inscripcion en el Registro oficial de periodistas. Es la
unica forma de acceder a la profesion informativa, pues lo preceptuado en la Orden es
taxativo: sin la realizacion de esos cursillos 770 sé dard curso a ninguna solicitud de
ingreso en el Registro®.

6.1.1.2. Creacion formal y funciones de una unica seccion de censura en el Ministerio
de Gobernacion.

El primer Subsecretario de Prensa y Propaganda nombrado por Serrano Sufier
(que ahora es ya, ademas de Ministro de la Gobernacion, Presidente de la Junta Politica
de FET y JONS**") meses después de concluida la contienda, fue Alfaro Polanco™*®,
otro falangista acreditado, quien completa el equipo que regiria la actividad informativa
durante estos primeros afios de franquismo. A ¢l le correspondidé poner en
funcionamiento la Seccidn de Censura del Servicio Nacional de Propaganda® . Segun
el texto de la Orden que la crea responde a una /ntervencion celosa y constante del
Estado en orden a la educacion politica y moral de los espafioles como exigencia de
éste que surge de nuestra guerra y de la Revolucion Nacional. Ya no se trata solo de
una establecer censura preventiva derivada de aquella situacion bélica, sino de procurar
una inflexion del sistema de comunicacion hacia métodos de organizacion
propagandistica, cuya finalidad serd la de promover la consolidacion autoritaria del
régimen, empezando por asentar los valores e ideales a imponer a través de los medios

de comunicacion mediante una actuacion lineal y coordinada, que la propia Orden

Ministerial proclama en su texto inicial:

(...) Con objeto de que los criterios que presiden esta obra de educacion
posean en todo momento unidad precisa y duracion segura, conviene crear
un organismo unico que reciba la norma del Gobierno y la realice
aplicandola a cada caso particular°.

526 Orden 29.10.1940, (BOE 30.10.1940), art. tmico. La Orden que regula los Cursillos de aptitud a los
que se alude es de fecha 24.08.1940, art. 4.

>*7 Decreto de 09.08.1939, (BOE 10.08.1939), firmada por Francisco Franco.

>2% José Maria Alfaro Polanco estudié Derecho aunque se dedicé a las letras como periodista de £/ S0/ y
ensayista en su primera actividad, durante la Republica. Obtuvo el premio Nacional de Literatura en 1933
a los 27 afios. Miembro de las JONS de Onésimo Redondo, fue cofundador de Falange con Primo de
Rivera. Fue nombrado Subsecretario de Prensa y Propaganda el 25.08.1939, (BOE 27.08.1939).

> Orden de 15.07.1939, (BOE 30.07.1939), Ministerio de Gobernacién, firmada en Burgos por Serrano
Sufier.

> Orden de 15.07.1939, cit., Predmbulo.
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Es una oficina unica que excluye en materia de censura cualquier otra existente
dentro del ambito civil. Una instancia de represion instalada abiertamente en el
Ministerio de Gobernacidén que centraliza la censura del Estado sin enmascarar su objeto
de adoctrinamiento politico e ideologico, mediante la unificacion oficial de los "criterios
educadores" que el Gobierno considere oportuno dictar y aplicar en cada caso y
situacion.

La censura se extendera, segun el articulado de la Orden, a las publicaciones
periddicas no controladas por el Servicio Nacional de Prensa de la misma Subsecretaria,
a la actividad teatral y de espectaculos, a los guiones de cine, a los originales y
reproducciones “patrioticas”, y a los textos de toda composiciéon musical. Los autores
de cualquiera de los originales comprendidos en estos cinco apartados 10 podran darlos
a la publicidad sin la autorizacion previa de esta nueva unidad Unica de censura del
Servicio Nacional de Propaganda. En este mismo sentido resulta cuanto menos curiosa
la obligacion que la Orden incorpora para el control del consumo de papel prensa al
requerir que las solicitudes de edicion deberdn Ilevar indicacion exacta del papel que
para su impresion se precise".

Para subsanar y explicitar la medidas censoras en la radio se sustituye la
instancia militar técnica hasta entonces competente en materia de radiodifusion por la
instancia civil, dando estas competencias al Departamento de Radio existente en la
Subsecretaria de Prensa y Propaganda, y se dictan las primeras medidas para
institucionalizar la censura de las emisiones radiofonicas, como advertiamos.

También la transcripcion periodistica y vertido a la prensa nacional o periférica
de las informaciones captadas en las emisiones de radio extranjera es controlada por la
oficina de censura de Gobernacion. Por un escrito procedente directamente del
Ministro™>* queda rigurosamente prohibido a todos los periédicos el captar emisiones
de radios extranjeras con el objeto de obtener de ellos informaciones para los
periodicos. La orden se dicta para potenciar el control de la denominada “pirateria de

noticias”, justificandose con la siguiente introduccion:

! Orden de 15.07.1939, cit., arts. 2 y 3.
332 Orden de fecha 26.10.1939 del Ministerio de la Gobernacién distribuida a todas las Delegaciones a
través de una circular de la Direccién General de Prensa. AGA 21.1378.

266



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

La necesidad de que la informacion relativa a politica internacional tenga
un control mas eficaz y rigurosa que el que pueda ejercitarse a través de los
servicios de la Censura, los dafios que lleva aparejada la prdctica de lo que
en el lenguaje periodistico se conoce con el nombre de “pirateria de
noticias”; (...) exigen la adopcion de medidas encaminaadas a evitar que un
malentendido afan de mejorar la informacion pueda danar los intereses del
Estado y hacer que la prensa se mueva fuera de la orbita de servicios que s
caracteristica de su funciom>.

6.1.1.3. Mantenimiento de la censura de las emisoras privadas y reserva exclusiva de
las emisiones informativas a la emisora estatal Radio Nacional en Madrid.

Perdida entre las paginas del BOE y posiblemente sin suponer sus redactores lo
que su contenido iba a significar para la historia de la radio espafiola, la Orden de 6 de
octubre de 1939534, que entraria en vigor el 15 de octubre, inicia una cadena de medidas
represoras de la libertad de expresion que marcaria sin duda el desarrollo de la
radiodifusion en los siguientes cuarenta afios. Unas medidas con resultados de tanta
trascendencia historica que se justifican en apenas en cuatro lineas del Boletin (en /as
actuales circunstancias internacionales que entrafian /a necesidad de vigilar
gstrictamente las emisiones habladas por radio). Cuatro preceptos basicos que
afectarian los contenidos radiofonicos, sobre todo los informativos, en las siguientes
décadas:

1°.  Censura de todas las emisoras de radio comercial: 7odas /as emisoras
habladas en estaciones de tipo comercial quedan sujetas a la censura de las Jefaturas
Provinciales y Locales de Prensa y Propaganda. Ninguna emision hablada se podrad
realizar sin la previa autorizacion de estos organismos.

2% Prohibicion absoluta de radiar noticias de ambito nacional o internacional:
Ninguna emisora de tipo comercial podrd radiar noticias (...)

3%. Se autorizaran, siempre con censura previa, las informaciones de ambito local
o regional que se refieran a acontecimientos que hayan tenido lugar en la provincia o
reqion, siempre éstas con censura de las Jefaturas provinciales o locales de Prensa.

>3 Ibid., AGA 21.1378.
3% Orden del Ministerio Gobernacion de 06.10.1939 relativa a la regularizacion de las emisoras
radiofénicas, BOE 07.10.1939, firmada en Burgos por Serrano Stfier.
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4%, Reserva exclusiva de la informacion nacional e internacional a Radio
Nacional de Espafia en Madrid, emisora oficial a la que se refiere la obligacion dirigida
a todas las emisoras privadas comerciales de conectar para la retransmision de los
programas informativos, segun determine el Departamento de Radio de la Direccion
General de Propaganda. Asi, para Noticiarios generales y especialmente de asuntos
internacionales todas las emisoras de territorio nacional (...) conectardn con la emisora
de Radio Nacional de Espafia en Madrid a las horas que el Departamento de Radio de
la Direccion General de Propaganda designe.

Por cuestiones técnicas no pueden someterse a esta disposicion las emisoras
periféricas de Baleares, Canarias y Plazas de Marruecos a las que la norma aplica la
excepcion y autoriza a radiar con /las debidas garantias MNoticiarios generales
propios™.

La norma en cuestion aqui analizada sera referente en sus puntos basicos durante
todo el ejercicio informativo radiodifusor del régimen, que periddicamente ira
reiterando sus principios y sancionado, mas o menos severamente, segin las etapas y
colaboradores que rodeaban a Franco en el ejercicio del poder, sus infracciones. El
ejercicio de este control se va depurando en medidas sucesivamente dictadas sobre las
formas de materializar la actuacidon censora exigida. De ello nos ocuparemos mas
adelante, no sin antes advertir que la Orden de regularizacion resefiada fue difundida
mediante circulares textuales a todas las delegaciones periféricas de Prensa y
Propaganda, asi como a la propia direccion de Radio Nacional, a la que dirige oficio el
Jefe de Informacion de la Subsecretaria dias después de su publicacion™®.

Mientras, la radio privada, una vez finalizada la guerra, vuelve a intentar
organizarse en la denominada Federacion Espariola de Radioemisoras, en Junta
General de Mayo de 1939 7 Radio Nacional adquiere a partir de ahora un

protagonismo destacado en el entorno radiofonico espafiol no facil de asumir. El

%35 Orden 6.10.1939 cit. art. 4°. Lo resefiado en cursiva en parrafos anteriores corresponde al texto literal
de los articulos correspondientes de la Orden.

> Fechada el dia 10.10.1939. AGA 21.75.

>7 Esta Federacion Espariola de Radioemisoras, cuya Junta General de 12 y 13 de Mayo de 1939 aprueba
sus nuevos Estatutos, amplia la antigua "Federacién de radioemisoras limitadas espafiolas" para dar
cabida a todas las emisoras que con el indicativo de EAJ funcionan én Espafia. En el art. 2° de los
Estatutos se fijan los fines federativos entre los que se encuentran: (...) préesentar, bajo el control del
Estado, el mayor y mejor desarrollo de la radiodifusion de nuestra Patria, atendiendo también al
perfeccionamiento de las instalaciones como a la extension de su red (...). Pueden verse sus Estatutos
registrados y supervisados por el Jefe Nacional de Seguridad el 27 de Mayo de 1939 en el Registro de
Asociaciones. AGA 21.1448.
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compromiso a ella atribuido de responsabilizarse de las emisiones informativas
nacionales e internacionales que se difundiran por las estaciones de todo el pais, supuso
no pocas discrepancias y recelos sobre su actuacion informativa, que fue en no pocas
ocasiones criticada severamente por las propias instancias de la organizacion de la
Subsecretarfa. Asi lo hace presuponer el /nforme ConfidenciaP* que, en mayo de 1940
(meses después de ordenada la exclusividad) emite el Jefe del Departamento de
Radiodifusion de la Direccién General de Propaganda, Rodiles Pascual®™, a su superior
el Director General de Propaganda, Dionisio Ridruejo, contestando punto por punto las
criticas formuladas contra la redaccion de los servicios informativos de la radio oficial
por la Direccion General de Prensa, de la que era titular Enrique Giménez Arnau®*’. De
este Informe entresacamos ciertos aspectos que nos dan muestra inmediata de lo que
supuso en los primeros momentos de su entrada en vigor la Orden de octubre de 1939.
Aspectos interesantes a nuestra investigacion como los que se refieren a las emisiones
concretas a las que estaban obligadas a retransmitir el resto de emisoras espafiolas o a la
estructura de la unidad informativa que redactaba estos servicios, la tipologia de su
personal y las funciones de cada uno de sus integrantes y especialmente, al extremo
cuidado que se ponia en seguir las instrucciones de los censores, a los que este personal,
obviamente, también estaban sometidos.

Asi, en el Informe se sefialan expresamente las emisiones destinadas a ser
retransmitidas: en principio, dos emisiones de 15 minutos cada una, en horarios de
sobremesa a medio dia y noche: de 74,30 a 14,45, de 22,00 a 22,15.

- Sobre la elaboracion y contenido de estas emisiones en el Informe se dice
textualmente: estas emisiones (...) S& componen exclusivamente por nuestro cuerpo de
Redaccion a base de noticiarios facilitados por la Agencia EFE y por aquellas
informaciones que, por su cardcter, se estima procedente recojer [sic] de la prensa
diaria. Contenido que se complementa con breves comentarios de cardcter politico,

3% Radio Nacional de Espafia. Régimen de Emisiones Informativas. Informe Confidencial. Madrid 20 de
mayo de 1940. EI Jefe del Departamento de Radiodifusion de la Direccion de Propaganda. Al llmo. Sr.
Director General de Propaganda. 4 folios. AGA 21.1653.

> José Rodiles Pascual. Falangista. Camisa Vieja y miembro del Consejo Nacional de FET de las JONS.
Ex combatiente. Sustituyé a Antonio Tovar en 1939 en la Jefatura del Departamento de Radio y direccion
de Radio Nacional de Espafia, que ocupé hasta el 16.12.1941. Vid. ABC 18.07.1940, p. 17, col. cierre.

>* Enrique Giménez Arnau sustituyé a su hermano José Antonio como Director General de Prensa a
partir del 07.10.1939, (BOE 07.10.1939) ejerciendo este cargo hasta el 21.02.1941, (BOE 21.02.1941) en
que fue sustituido por Jesus Ercilla Ortega.
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social o literario en los que se glosa la actualidad diaria o principios doctrinales de
nuestro Movimiento.

- Sobre los redactores de sus contenidos: £/ contenido de cada una de estas
emisiones en su parte informativa -se informa- €std a cargo de la redaccion de la
Emisora, cuya orientacion superior y Censura definitiva la ejerce directamente |a
Jefatura de este Departamento, como director de Radio Nacional de Espana y por
Delegacion como Subdirector de la misma D. Tomds Seseiia Palacios™' que estd
encargado de la direccion inmediata de cuanto concierne a las emisiones y a quien estd
confiada la redaccion de todos los comentarios y articulos de cardcter literario asi
como los de cardcter politico que glosan la actualidad diaria. Y como complemento de
esta funcion, ejerce de modo inmediato, la censura de todos los originales que
componen las emisiones (...). La Redaccion se halla compuesta (..) por un Primer
Redactor- Subjefe, Luis Moure-Marifioc*, que tiene a su cargo la preparacion de todos
los noticiarios de cardcter nacional y extranjero facilitado por las agencias y Sin
perjuicio de la ulterior e inmediata censura que ejerce el Redactor Jefe asume la
primera censura del original confiado a su cargo. Le auxilia en esta labor con andlogas
funciones el redactor D. Pedro Termens> cuya funcion especifica diaria se limita
como la del redactor D. Rafael Chico™* y Francisco Hernando Bocos'™ a facilitar la
informacion de que se proveen en los organismos oficiales o se deriva de los actos
publicos a los que en funcion de su cargo asisten. Finalmente un Redactor Traductor D.

41 , ~ . . . ., . ., ~ . .
> Tomas Sesefia Palacios, licenciado en Derecho, pertenecio al partido Renovacion Espafiola. Finalizada

la guerra trabaja en Radio Nacional y como Secretario del Departamento nacional de Teatro. Delegado en
Madrid de RNE desde 29.03.1939 segun se especifica en la Relacion de Personal de Radio Nacional
firmada por Antonio Tovar Llorente 24.07.1939. AGA 21.1358.

> Luis Moure Marifio Garcia. Estudié Derecho en Madrid y colabord activamente durante la guerra en la
propaganda de los sublevados como redactor de varios periddicos. Destinado en RNE Madrid desde
29.03.1939. Relacion de personal de RNE, cit. AGA 21.1358. Recibid el premio Luca de Tena de
periodismo en 1940 (ABC 20.04.1941, p. 9).

> Pedro Termens. Periodista incorporado a la redaccion de la radio oficial en este periodo de Rodiles.
Tras su periodo en Radio Nacional pasé a Informaciones y tras su cierre a la Hoja del Lunes de Madrid,
donde ejercio de Jefe de Deportes. ABC 21.05.1955, p. 53.

¥ Rafael Chico Pérez, licenciado en Derecho y periodista, comenzé su carrera profesional en 1936 en £/
Siglo Futuro. Trabajo posteriormente en la agencia Fides, Union Radioy agencia Faro, y colabor6 con la
agencia Mencheta. Desde 1939 hasta 1980 fue redactor de Radio Nacional de Espafia y durante mas de 20
afios desempefi6 las tareas de cronista parlamentario en este medio. Posteriormente fue un reconocido
periodista deportivo.

># Francisco Hernando Bocos. Periodista, empez6 a trabajar en £/ Correo Espaiiol, 1a Agencia Febusy
E/ Sol. La guerra le sorprendié en San Esteban de Gormaz (Soria) incorporandose al Movimiento en
Salamanca como corresponsal del diario £spafia de Téanger y posteriormente a Radio Nacional desde
donde pasé a la redaccion de Arriba hasta su fallecimiento en 1949. ABC de 27.05.1936, p. 39 y de
13.08.1949, p. 16.

270



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

Manuel Hidalgo Zuazua completa con el personal auxiliar, €/ cuadro de la redaccion.
Tal es el régimen por el que se rigen las Emisiones informativas de “Radio Nacional de
Esparia” cuyo contenido y composicion queda sefialado, asi como el horario a que se
someten.

Quien redacta el Informe de réplica, maximo responsable de estas émisiones
retransmitidas, opone su mas enérgica contestacion a las criticas vertidas sobre /a
indole de los comentarios politicos emitidos a toda Espafia, a los que se tacha de
inoportunos al no reflejar exactamente el contenido de los articulos que se publican en
la Prensa diaria de Madrid controlada por la Direccion General de Prensa (...) para la
que los comentarios radiados por la emisora oficial son inoportunos (...) y toman éen
determinados casos un caracter partidista - especialmente en lo internacional- un tono
impolitico y hasta agresivo. Observacion que para quien replica 8/ no fuera forzoso
suponer una torpeza -perfectamente posible- en el juicio, quizd de su forma de
exposicion, cabria deducir una evidente mala fe en opinion tan ligeramente
manifestaaa.

- Sobre el ejercicio de la censura en la redaccion de los textos radiados también
se trata en el Informe. La disciplina rigurosa que en estas emisiones retransmitidas sigue
la redaccion de Radio Nacional en las instrucciones recibidas de la superioridad, asi
como del Ministerio de Asuntos ExterioreSS46, en la informacion internacional, o de las
consignas de la mas altas Jerarquias del Estado, se hace patente también en el contenido
de este Informe Confidencial comentado. Seglin se dice en él, (...) los comentarios de
Radio Nacional de Espaiia sin abandonar el tono que la minima gallardia exigia {(...)
jamas se caracterizaron por Su estridencia ni pecaron de imprudentes en o
internacional. Por el contrario y cuando la situacion politica asi lo requirio, basto una
simple indicacion del Ministerio de Asuntos Exteriores para que se enviaran a Su
censura los comentarios internacionales que se hacian en nuestra redaccion que rara
vez merecieron las tachaduras de un palabra o de un concepto. Y prueba mdas

terminante de la ponderacion que inspira todos los trabajos que se emiten por “Radio

3 En este tiempo, el titular del Ministerio de Asuntos Exteriores es, desde el 9 de Agosto de 1939, el
anglofilo Juan Luis Buigdeber Atienza. Nombrado por Franco fue destituido para nombrar a Serrano
Suiler el 16 de Octubre de 1940, cuando era necesaria una acreditada germanofilia de la que Serrano era
prototipo. La linea del Ministerio en estos primeros afios de posguerra justifica posiblemente una protesta
ministerial a la Direcciéon General de Prensa, que es la que critica la labor informativa de Radio Nacional
y motiva el Informe que comentamos.
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Nacional de Espania” es que por las mas altas Jerarquias del Estado se enviaron
muchas veces las mismas consignas- muchas autografas- para ser desarrolladlas por
esa misma redaccion que hoy merecen juicio tan arbitrarioc™’.

También se quejaba el informante en cuestion de que la propia Direccion
General de Prensa ha dejado de enviarles las consignas que suele enviar a la prensa
escrita, cuya informacién compara con la radio oficial reprendida que utiliza este
argumento para refutar las acusaciones del departamento de Prensa(...) éste aislamiento
al que nos tiene sometida (la Direccion General de Prensa) y que de no ser negligente,
podria parecer tendencioso, nos obliga a una mayor escrupulosidad en nuestra
informacion y por tanto a la maxima ponderacion en nuestros comentarios que, pese a
las dificultades apuntadas, responden, en todo caso a las consignas que se circulan a la
Prensa y que nuestra Redaccion, extremando el cumplimiento de su deber, se procura
particular y espontaneamente (...) deduciéndolos de los comentarios y editoriales de la
Prensa diaria.

En definitiva la tension entre las dos direcciones de la Subsecretaria de Prensa y
Propaganda del Ministerio de la Gobernacion por censurar directamente los medios de
comunicacion por ellas vigilados se hace definitivamente patente en este Informe del
Departamento de Radiodifusion que, en una de las conclusiones de su contenido,
explicita claramente la necesidad imprescindible de considerar al servicio de Radio de la
Direccion de Propaganda como un Gabinete de Censura con la misma autoridad,
responsabilidad y fuentes auténticas de informacion oficial para evitar asi las
interferencias que han provocado el incidente.

La exclusividad sobre los contenidos informativos de ambito nacional e
internacional atribuida a Radio Nacional por esta Orden de octubre de 1939 y que
mantendria su vigencia casi cuarenta afos, sorprendid funcionalmente a la emisora
oficial que, sin duda, no se encontraba preparada en esa época para desarrollar una
mision de tanto calado. Concluida la guerra, la emisora oficial de RNE emite su
programacion desde los estudios incautados de Union Radio Madrid, de 1a que usan sus
instalaciones y sus técnicos™*®. En esta primera etapa posbélica Radio Nacional apenas
tiene infraestructura de difusion por lo que recurre a las estaciones de FET, que

transmiten todos sus programas, o a las privadas, que transmiten obligatoriamente sus

7 Radio Nacional de Espaiia. Régimen de Emisiones Informativas. Informe Confidencial..., cit., p.2
8 FAUS BELAU, A., La radio en Espafia ..., cit., p. 674.
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emisiones informativas, segun se cita en el Informe analizado. En total unas 139
emisoras censadas en abril de 1939°* transmiten la informacion oficial bajo la censura
de varias instancias supervisoras tanto administrativas como politicas que van podando

lo que al aparato del régimen pueda molestar.

6.1.1.4. Circunstancias personales y politicas en la seleccion de personal de la
Subsecretaria de Prensa y Propaganada.

La llegada de Alfaro Polanco a la Subsecretaria, en agosto de 1939, propicio el
asentamiento del equipo ideologico que compondria la Subsecretaria de Prensa y
Propaganda, centro neuralgico de la censura gubernamental y gestora inmediata de
todos los servicios de radio. Antes de transcurrido un ano, por Decreto de junio de
1940, se autoriza a la Subsecretaria a fijar las plantillas de su personal tanto en los
servicios centrales como en los periféricos. El Decreto reconoce la interinidad de los
funcionarios que desempefian en esa fecha tareas en sus distintas unidades y prevé la
confirmacion en sus cargos, mediante examen de aptitud, a los combatientes, mutilados,
ex cautivos, o personas economicamente dependientes de victimas de la guerra que
tengan una prestacion de servicios superior a un afio en la Subsecretaria. Unos meses
después, la Orden™' que desarrolla el Decreto establece las circunstancias personales y
politicas que han de reunir los funcionarios interinos de la Subsecretaria para mantener
su puesto de trabajo de acuerdo con la revision exigida en la Ley de febrero de 1939
para la depuracion de los funcionarios publicos. Se exige la declaracion jurada en los
términos exigidos en aquella para todos los funcionarios publicos, con el afiadido de
hacer constar 8/ son afiliados a Falange Espariola y de las JONS. Una vez superado el
filtro ideologico establecido en estas normas, los funcionarios de Prensa y Propaganda
se tendrian que someter a las pruebas de seleccion para su incorporacion definitiva al
organismo que ejerceria el control de la comunicacion y propaganda del régimen
durante las siguientes décadas. Una Orden de marzo de 1941°°* fija estas pruebas. En

ella se desarrolla la preferencia dictada por el Decreto a favor de ex combatientes o

> FAUS BELAU, A., La radio en Espana..., cit., pp. 613 y ss. (cuadros 31 a 40).

>0 Decreto de 21.06.1940, (BOE 29.06.1940), firmado por Francisco Franco y el Ministro de
Gobernacion Serrano Stiier.

>>! Orden del Ministerio de Gobernacion de 17.09.1940, (BOE 22.09.1940), firmada por José Lorente en
Madrid.

2 Orden del Ministerio de Gobernacion de 28.03.1941, (BOE 30.03.1941), firmada P.D. por José
Lorente.
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mutilados o excautivos o personas econdmicamente dependientes de las victimas de la
guerra, para los que habra un curso de asistencia voluntaria para cada categoria
administrativa sobre Doctrina del Movimiento (Principios Generales y Organizacion de
Falange Espariola Tradicionalista y de las JONS, el Fuero del Trabajo, ,el Movimiento
Nacional, antecedentes, justificacion y realizacion, la organizacion Sindical) y
Legislacion de Prensa y Propaganda (Derecho de Prensa. sistema liberal; la Prensa,
funcion del Estado, la Ley vigente de Prensa; la censura, las Jefaturas Provinciales,
Prensa del Movimiento y Prensa privada, Funciones de la Direccion General de
Propaganda y relaciones con el Partido, radiodifusion; la propaganda en el

553

exterior”- ) entre otras materias. Quienes no estuvieran en las circunstancias de

preferencia deberian superar una prueba previa de acceso al curso, siendo éste 0@
asistencia libre para los funcionarios que ya prestaban servicios en la Subsecretaria. Al
finalizar el curso programado una prueba obligatoria para todos determinaria el
resultado de la seleccion. Estos funcionarios interinos procedian de la originaria
Delegacion del Estado para Prensa y Propaganda creada por el bando franquista durante
la contienda; ahora pasarian ya como funcionarios fijos a formar parte de la
Subsecretaria con el mismo ideal de servicio y un estilo bien marcado por el

Reglamento de personal de la unidad, que redactado para los funcionarios de entonces,

554

en plena guerra a finales de 1937°", mantenia todavia su plena vigencia. Seglin el

Reglamento:

(...) El funcionario de esta Delegacion ha de estar compenetrado con la
mision de la misma, en tension de voluntad y en discrecion, en esfuerzo y
sacrificio. No ha de ver en su trabajo unicamente e/ medio de existencia
sino lo que tiene de gloriosa servidumbre en el emperio comun de consequir
una patria respetada y grande. Ha de sentir el orgullo de que el nuevo
Estado depositard en é/ su confianza, y no ha de necesitar, para su esfuerzo
continuo, de otro estimulo que el de su propia conciencia.: convencimiento
de que estd realizando unas mision pura al servicio del Patria, como un
soldado mads, y que, por ello, no le es dado regatear esfuerzos ni andar
remiso en el cumplimiento de las ordenes que reciba. (...)

>3 Programa para el examen de aptitud de los funcionarios interinos de Prensa y Propaganda que se
hallan en las condiciones establecidas. 09.04.1941, (BOE 10.04.1941), n® 100, p. 2341.

% Reglamentacion a la que estd sujeto el personal de la Delegacion del Estado para Prensa y
Propaganda. Salamanca, 24 Diciembre de 1937. // Afio Triunfal, firmada por el Jefe de Personal de la
Delegacion (M. Balzola) con el V°B® del Jefe de Servicios (S. Torre Enciso). AGA 21.1390.
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Con estos antecedentes, practicamente todos aquellos funcionarios //7ferinos que
fueron constituyendo las plantillas de los distintos organismos que evolucionaron desde
la Delegacion del Estado para Prensa y Propaganda hasta la Subsecretaria®’, y aun
después, en los organismos del Estado que fueron heredando sus funciones y
competencias, obtuvieron la situacién de fijo en esta convocatoria, manteniendo las
normas selectivas en ella establecidas y los principios reglamentarios ideologicamente
impuestos. Entre los incluidos en esta plantilla de la Subsecretaria se encontraban
quienes integraban los servicios oficiales de Radio y los profesionales de la red de
emisoras directamente dependientes del entorno gubernamental, lideradas por Radio
Nacional de Espafia. En todas, ellas como sucedia en las oficinas de la Administracion
del Estado, el protocolo del partido exigia un decorado, un vestuario, unos ritos
caracteristicos, un pa/sajé, que un destacado historiador de la radio ha descrito, entre

otros, con los siguientes ingredientes (...):

- una parte significativa de locutores y periodistas asisten a las emisoras
con el uniforme falangista y son presentados a la audiencia como
camaradas.

- la sintonia de presentacion y despedida de cada una de las franjas
horarias (mediodia, tarde y noche) de la programacion diaria de las
emisoras transmite e/ himno nacional (algunas emisoras afiadirian también
e/ Cara al Sol o el Himno de la Legion.(..) con expresiones tras el
indicativo de la emisora de “al servicio de ESpafia y de su Caudillo
Franco” (..) ;Viva Franco!. jArriba Espaiia!. (El Departamento de
Censura (...) habia Illegado a amonestar a la emisora cuyos locutores no
pronunciaban estos saludos con la suficiente vehemencia).

- el estudio de emision, donde locutores y actores realizan los programas,
estard presidido por un retrato de Francisco Franco (también en algunas
emisoras por el de José Antonio) (...]>°.

Este periodo de principios de la década de los cuarenta es un tiempo de grandes
dificultades para la actividad de la radio espafiola, que no despega como medio de

comunicacion en la progresion que el medio se desarrolla en otros paises. Es una

> Antes de convocar esta seleccion se orden¢ a las distintas unidades que compondria la Subsecretaria
que enviasen informe al respecto. Sobre el personal que componia el Departamento de Radio de la
Secretaria General constan varios informes con la relacion completa del personal en este departamento en
documentos dirigidos al Servicio Nacional de Propaganda de fechas 24.01.1939; 18.02.1939 y
18.04.1939. AGA 21.1358 y 21.1390.

0 BALSEBRE, A., Historia de la Radio en Espaiia, Vol. 11, cit., p. 31.
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posguerra dificil, en la que el aparato de radio mas sencillo estaba al alcance de muy
pocos, por lo que el negocio de la radiodifusion no era especialmente atractivo para los
empresarios y sus profesionales tuvieron que esperar algunos afios para actualizar sus
salarios. Las restricciones de electricidad hacian necesarios equipos generadores
autonomos para asegurar la continuidad de las emisiones y la publicidad radiofonica
tendria su establecimiento mdas firme unos afios mas tarde. En definitiva, 1a radio
espafiola en este periodo entre 1939 y 1942 es una radio en proceso de reconstruccion
sin apenas oyentes que la escucherr”’ no obstante, la politica de Serrano Stiier, en
estos primeros anos de la posguerra, imprime a la radio un marco represor tan severo y

estricto que dejara una huella que sera dificil de superar en los sucesivos afios del siglo.
6.1.2. Censura de la publicidad radiada desde el Ministerio de la Gobernacion.

Aun a pesar de la notable caida de la publicidad radiada de este primer bienio de
posguerra, el gobierno estrecha mas su margen de maniobra dictando en marzo de 1941
una serie de normas para regular la Publicidad radiada en Espafia®®®. Es la Gltima de
las disposiciones sobre radio decretada por el Ministerio de la Gobernacion a propuesta
del tdindem de Prensa y Propaganda Tovar-Ridruejo (cesados apenas dos meses
después). Hasta entonces la publicidad radiofonica continuaba regulada por las normas
republicanas de 1935 y 1936, La censura sobre sus contenidos se regia por las normas
generales de censura y al arbitrio de los responsables del departamento de Radio de la
Direccion de Propaganda, que al parecer no tenian muy claro hasta donde llegaban los
limites correctos. Al menos asi puede deducirse de las consultas formuladas a la Jefatura
del Prensa y Propaganda por su propia Seccion Técnica, que ante la protesta de las

emisoras por el excesivo rigor en el ejercicio censor, requiere de su superioridad normas

concretas para /10rmalizarla censura sobre determinados aspectos publicitarios:

Al Jefe del Servicio Nacional de Prensa y Propaganda.: Tengo el honor de
elevar adjunto a VE la carta dirigida (...) por el Jefe de Publicidad de la
emisora de Radio Madrid relativa a la radiacion de la publicidad indirecta
(toda ella de pago) en la seccion de toros, con el original censurado por el

T BALSEBRE, A., Historia de /a Radio en Espafia (1939-1985,) cit., p. 57.

% Orden de 07.03.1941 por la que se dan normas para regular la "Publicidad Radiada" en Espafa,
(BOE 08.03.1941), firmada por delegacion por José Llorente.

> Orden del Ministerio de Comunicaciones de 28.05.1935 y 12.09.1935 completada por otra Orden del
Ministerio de Comunicaciones y Marina Mercante de 19.05.1936. El canon de publicidad radiada estaba
fijado en el 5% de los ingresos brutos por este concepto.
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Sr. Delegado del Departamento de Radio, rogando a VE las disposiciones
pertinentes para normalizar la radiacion de estas emisiones y de otras
andlogas y, en especial, de si la censura a realizar por el Sr. Delegado del
Departamento de Radio se ha de extender en generala todo el contenido de
las notas radiadas (con la correspondiente pérdida de interés y de los
ingresos correspondientes) o ha de limitarse a ejercer la censura sélo en
aquellas que pudieran tener relacion con el interés nacional o la
propaganda politica®.

La consulta responde a la carta de Radio Madrid a la Secretaria de Prensa del
Ministerio, unos dias después de la creacion de la seccion de censura, en la que se
expone que al objeto de evitar incidentes y torcidas interpretaciones se nos defina
claramente que es y en qué cantidad se nos autoriza la radiacion de las secciones
gspeciales que se tiene solicitadas. Se refiere a las secciones dedicadas a la mujer, a los
deportes, a los toros, al turismo, etc. Una publicidad que, segun refiere la carta
solicitante, al igual que sucede en el caso concreto de la gacetilla taurina que se
acompana ha de revestir las caracteristicas de la verdadera publicidad indirecia,
siempre mds grata al anunciante, que el anuncio escueto que hasta la fecha se viene
dando. La emisora expone igualmente la situacion en sus fuentes de financiacién como

justificacion de su consulta. Entiende que:

(...) la publicidad de que se nutre (...) como Unica fuente de ingresos, ya que
la aportacion de oyentes es voluntaria y muy escasa, ha de disfrutar de la
mayor cantidad posible de atractivos para facilitar /a labor de nuestros
agentes de publicidad (...) y estas charlas siempre de publicidad y por
consiguiente de pago, pueden prestarse a distintas interpretaciones (...) por
lo que a esto tiende la peticion hecha (...) de que se aclare lo mas posible
hasta donde pueden llegar estas charlas y la forma y tipo a que han de
ajustarse®’.

Esta Orden de marzo de 1941 de Gobernacion a la que aludimos pretende
regular la actividad publicitaria aduciendo como primer argumento un falaz

planteamiento, como era el de /a necesidad de someter la publicidad radiada a una

>% Oficio de 04.09.1939 de la Seccion Técnica del Servicio Nacional de Propaganda al Jefe del Servicio.
El escrito se refiere a una carta de queja de Radio Madrid por haber censurado el Departamento de Radio
una critica de toros en la que se incluian ponderaciones del valor y estilo de los toreros aiin a pesar de un
mal ganado. La censura equivalia a anular, al parecer, la publicidad indirecta -previamente contratada-
que contenia comentarios exagerados sobre el valor de los diestros. AGA 21.1378.

381 Carta de Radio Madrid /ntervenida por el Ministerio de la Gobernacion al Comandante Jefe de los
Servicios de Radlio el 26.08.1939 Afo de la Victoria. AGA 21.1378.
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norma que se hacia precisa e inaplazable ante el excesivo volumen que habia llegado a
aaquirir en todos los programas de las Emisoras. No es este un momento histdrico de
abundancia publicitaria en la radio. Quizas en épocas anteriores a la contienda hubiese
valido el argumento, pero ahora, en ninglin caso, como qued6 apuntado. El segundo de
los argumentos que viene a justificar el dictado de la norma es mas coherente con el
tiempo represor que se vive pues trata de prevenir: (...) /as constantes y abusivas
concesiones a determinados gustos, con merma de la proporcion y espiritu que debe
animar la concesion de los programas de radio tanto en su mero entretenimiento, como
en los de cardcter artistico, cultural y educativo de singular importancia éste en la
radio, por su excepcional difusion (...). En su articulado la Orden limita a cinco minutos
por hora (maximo de trescientas palabras, sesenta por minuto) el tiempo de publicidad,
debiendo ésta emitirse tras un indicativo conveniente que sefiale perfectamente su
naturaleza. No pueden interrumpirse programas con anuncios, los himnos nacionales o
actuaciones de las Autoridades o de las Jerarquias, ni tampoco puede insertarse antes o
después de las conexiones con la Emisora oficial, ni de programas de indole especial o
artistica que exijan el maximo respeto cuidando siempre que la emision de publicidad
no perturbe o desentone de las secciones no comerciales que componen los programas.

El grueso de las pretensiones de la norma est4 en reglamentar la censura de los
anuncios o reclamos, y especialmente en limitar sus tiempos y evitar que la radio se
convirtiera en un altavoz publicitario incontrolado, temiendo el éxito que esta formula
de financiacion habia ido tomando en los tiempos de radio previos a la guerra civil.

Para la censura de la publicidad radiofonica la Orden prevé que se practicard
por la Direccion General de Propaganda, seccion de radiodifusion para las emisoras
de Madrid y por las Jefaturas Provinciales para toadas las demds (...) El procedimiento
de censura responde al ordinario de revision previa. Cada emisora enviara a la oficina
censora con treinta y seis horas de antelacion la relacion de Publicidad a radiar
haciendo constar hora prevista, anunciante, texto o asunto, total de palabras y
observaciones. La Jefatura visara una copia de la relacién quedando en su poder el
original. Mensualmente cada emisora habra igualmente de emitir a la Direccion General
de Propaganda (Seccion de radiodifusion) én rélacion jurada un resumen de la
Publicidad radiada en el que conste tipo del anuncio, anunciante, fecha, palabras
empleadas, tiempo invertido y observaciones.
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Las limitaciones a los tiempos de publicidad que impone esta Orden de 1941
reduce foda publicidad radiada a un maximo de cinco minutos por cada hora de
emision, espaciados por fracciones de tiempo que no seéran inferiores a 25 minutos y no
excediendo el contenido en palabras de esta publicidad de 60 palabras por minuto, esto
es, 300 palabras por cada hora de funcionamiento de la emisora.

Salvo en dos de los articulos de la Orden no se contiene en ella ningun tipo de
regla a la que ajustarse respecto del contenido o las formas de esta publicidad radiada.
Solo en los arts. 13 y 14 se incluyen unas genéricas indicaciones de como formatear este

tipo de emisiones:

Tanto la forma de redaccion de los anuncios como su diccion y ejecucion
ante el microfono, responderd a la maxima dignidad en el lenguaje o
expresion material utilizada, sin licencia alguna dedicada a obtener efectos
comicos de burda naturaleza cuya rigurosamente prohibida, asi como todo
comentario o apreciacion personal ajena a la naturaleza del anuncio.
lgualmente se prohibe toda transmision de espectaculos sin un minimo
decoro artistico™.

La redaccion empleada, nada garante desde luego de cierta seguridad juridica
para los radiodifusores, permitid nuevamente a la censura entrar arbitrariamente al
ejercicio interventor sobre este tipo de emisiones de radio. La Orden se mantuvo
vigente, aunque, como se vera, completada posteriormente con Circulares que
acomodaban el control al despliegue que en los afios sucesivos tuvieron los ingresos de
las estaciones por publicidad, control que también se avivo respecto a lo que
correspondia al Estado por el canon establecido sobre esta accion publicitaria del
negocio de la radio.

Una ultima consideracién nos interesa apuntar sobre esta primera Orden sobre la
regulacion de la publicidad radiada de estos iniciales afios posbélicos del régimen. En su
art. 11 se autoriza (sin perjuicio de lo dispuesto sobre la exclusividad informativa de
RNE) a cualquier emisora, para que, con fines exclusivamente publicitarios, pueda
emitir dos veces al dia un Boletin de diez minutos de duracion en el que se incluya las
carteleras de espectaculos y anuncios, gacetillas y comunicados de profesiones o

33 Orden de 07.03.1941 por la que se dan normas para reqular la "Publicidad Radiada" en Espana, cit.,
arts. 13y 14.
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actividades no relacionadas con la publicidad comercial ordinaria. Se abria un timida
posibilidad a la informacion cultural que desde luego supieron aprovechar los
radiofonistas con dos finalidades: potenciar la publicidad indirecta con la critica o
comentarios -gacelti//as- intencionados de los espectaculos de todo tipo y abrir una
pequefia ventana informativa de &mbito nacional a las noticias del mundo de la cultura,
que en estos primeros tiempos no se prodigd en exceso como lo haria en el resurgir
radiofonico de los siguientes afios. Esta Orden de Gobernacién seria matizada y
aclarada poco tiempo después por el nuevo equipo directivo que se forma tras la
remodelacion de estos servicios de Prensa y Propaganda del Estado y que se apresura a
entrar de nuevo en la regulacion del control de esta actividad publicitaria a través de la
radio. Lo veremos mas adelante.

En abril de 1942, el Ministerio de Gobernacion publica una Orden sobre censura
de un sector puntual de la publicidad, en esta ocasion sobre los anuncios de especificos
y métodos curativos®® . Tras un largo preambulo, la Orden prohibe a los periddicos y
emisoras de radiodifusion recibir publicidad y anuncios de especificos o métodos
curativos que no vinieran censurados por la Junta provincial de Sanidad y una Comision
de Médicos del respectivo Colegio. En Madrid, esta Comision de Censura se designaria
por el Consejo de Colegios Médicos y presidida por el Director General de Sanidad. A
esta misma censura se someteran los anuncios de Sanatorios, Clinicas, Consultas y
Centros similares. Seria la ultima norma censora en materia de radio procedente del
Ministerio de la Gobernacion.

En efecto, la Subsecretaria de Prensa y Propaganda del Ministerio de
Gobernacion, creada en diciembre de 1938, que regia la radio espafiola, perdio sus
competencias sobre ella dos afios después de concluida la guerra. Como consecuencia
de la reforma del Gobierno de mayo de 1941 y la liquidacion del reinado de Serrano
Surfier, pasaron en bloque todos sus servicios, organismos y competencias a depender
directamente de la Secretaria General del partido en una unidad creada con Ia
denominacion de Vicesecretaria de Educacion Popular de FET y de las JONS. Se abria
una nueva etapa historica de la radio espafola y, por supuesto, de su gestion

administrativa y de su control.

> Orden de 5 de abril de 1841 por la que se dictan normas de censura de anuncios y especificos y
métodos curativos. (BOE 06.04.1941). Entra en vigor el 1 de mayo siguiente (art. 1°). Firmada PD por
José Lorente.
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6.2. Orientacion del sistema de medios en el contexto politico de la guerra mundial.
Primera etapa: la radio se organiza para la /nstruccion publica y la propaganda
popular siguiendo los modelos nazi y fascista.

6.2.1. La nueva organizacion del gobierno y del partido. Transferencia de los
servicios de comunicacion a la Secretaria General del Movimiento.

Segun el breve texto introductorio de la Ley de 21 de Mayo de 1941°% la
intencion del régimen era crear en la primera ocasion propicia un Ministerio
independiente donde situar los servicios de Prensa y Propaganda®®. Sin embargo no
parece oportuno al Gobierno hacerlo todavia, pues atin mantiene el mismo caracter
provisional que inspir6 la organizacion de la Administracion Central del Estado iniciada
en enero de 1938. En el proceso gradual de revision de aquella primera organizacion
procede ahora, dos afios después de terminada la contienda, émplazar de manera
adecuada estos servicios €n atencion a la sustantividad de su significacion doctrinal y

politica. Por esta Ley de mayo de 1941 Franco decide incluir Prensa y Propaganda en la

363 Jefatura del Estado. Ley de 20 de Mayo de 1941 por /a que se transfieren los servicios de Prensa y
Propaganda a la Vicesecretaria de Educacion de FET y de las JONS que se crea por la presente Ley.
(BOE 22.05.1941). Firmada en Madrid por Francisco Franco.

>66 E] régimen espafiol trata sin duda de imitar la organizaciéon de la radio nazi encargada a Goebbels y
que se apresura a poner en marcha, desde 1933, con la creacion del Ministerio de Instruccion Publica y
Propaganda -RVMP- (Reichsministeriums fiir Volksaufkldrung una Propaganda)) con la misién de instruir
a la nacion sobre /a promocion del Estado, la cultura, la informacion al pdblico nacional y extranjero {(...)
y de influir sobre las instancias que promueven o gestionan fodos estos fines (...|\Decreto| Reichsprasident |
13.03.1933 (Reichsgesetzblatt 1, p. 104). El Ministerio creado por Hindenburg mantuvo su vigencia
con Hitler al frente del Estado y Gobbels de Ministro hasta el fin de la guerra en 1945, potenciando
constantemente su organizacion que llegd a su maxima influencia en 1943 en lo que a radio se refiere,
cuando Alemania alcanza la cifra de mas de 16 millones de receptores con una audiencia de casi el 95%
de Europa. La politica del Ministerio aleman sobre radio acabd pronto con la iniciativa privada de
radiodifusion suprimiendo su publicidad y agrupando todas las estaciones que no se vieron obligadas a
cerrar, en las dependencias del partido en los distintos Landérs como emisoras del Reich. Desde la
emisora central { Grofdeutscher Rundfunk) se transmitia un programa de obligada conexion a todas las
estaciones el programa La hora de la nacion (Stunde der nation)y en el inicio de la dominacion europea
por los ejércitos alemanes, a partir de 1940, se obligd a todas las emisoras del Reich a una programacion
retransmitida de la emisora central (Rundfunk-Eeinheitsprogramm) dejando reducidas la emisiones
propias a cuatro horas (de 8 a 12 de la mafiana). Tras las consignas informativas dadas por el régimen a
través de las diarias conferencias de prensa oficiales, siguieron las consignas formales (mas de cien mil
entre 1939 y 1945), las correcciones sobre lenguaje y las informaciones confidenciales. La censura de
todos los medios era practica constante desde los servicios de la Secretaria II y sus delegaciones
periféricas. Vid [LONGERICH] Peter, Goebbels. Biografia, Siedler Verlag, Munich, 2010.

Igual modelo sigue el fascismo italiano que crea en septiembre de 1934 el Soffosegretariato di Stato per
la Stampa e la Propaganda procedente de la oficina de Prensa de la Jefatura del Estado, ampliando sus
funciones e importancia un afio después, en junio de 1935, con la creacion del Ministero della Cultura
Popolare, con las mismas funciones y competencias, incluso estructura organica, del modelo aleman.
Mantuvo el control férreo de la radio que estataliz6 absolutamente. Mussolini puso al frente de este
Ministerio a fascistas de fidelidad absoluta como Ciano, Alfieri, Pavoloni o Polverelli. El Gltimo ministro,
Mezzazoma, liquid6é el Ministerio en abril de 1944. Vid. CANNISTRARO, Philipp, "La fabrica del
consenso", en 7empi Nuovi, n® 74, Laterza, Bari, 1974.
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organizacion del Gobierno dentro de la Secretaria General del Movimiento mediante la
creacion de un nuevo aparato que, con forma administrativa de Vicesecretaria, $€

llamard de Educacion Popular. Textualmente asi se justifica:

(...) No estimdndose todavia conveniente su formal constitucion en un
Ministerio independiente es oportuna Su insercion en [los 0rganos
elaboradores de la doctrina politica del Estado, por lo que se organizardan
dentro del Partido mediante la creacion de una Vicesecretaria que se
llamard de Educacion Popular®’.

De esta manera todos los servicios y organismos en materia de Prensa y
Propaganda y sus respectivas competencias y personal que hasta entonces dependian de
la Subsecretaria de Prensa y Propaganda del Ministerio de Gobernacion se transfieren a
esta nueva Vicesecretaria de Educacion Popular que por la Ley se crea, integrada dentro
del Gobierno a través de la Secretaria General del Movimiento. Un dia antes de esta
transferencia se habia nombrado a un falangista “camisa vieja”, José Luis Arrese’®,
Secretario General del Movimiento, quien dos dias después de su nombramiento
designa otro veterano falangista como Vicesecretario, José Luna . Ese mismo dia se
publica en el BOE una Disposicion que delimita las réspectivas competencias de los
mandos superiores de FET y JONS™ con el objetivo que se marca expresamente en las

lineas introductorias de la norma:

La reorganizacion del Mando de la Falange se acomete con el principal
designio de reforzar, para una nueva etapa, Su unidad, fortaleza y

>7 Ley de 20 de Mayo de 1941, cit., Preambulo, in fine.

>% Decreto de 19.05.1941, (BOE 20.05.1941). José¢ Luis Arrese Magra. Arquitecto. Amigo personal de
José Antonio Primo de Rivera particip6 en la fundacion de Falange y en el levantamiento militar con una
estrecha colaboracion con los militares desde su puesto de Jefe de Falange en Granada. Se opone al
Decreto de unificacion del partido y es condenado a prision y a muerte. Queipo de Llano consigue su
indulto e incluso su nombramiento en 1939 como gobernador de Malaga hasta que en mayo de 1941 es
nombrado Secretario General del Partido como maniobra de Franco para compensar a falangistas y
requetés en el nuevo Gobierno. Después de este primer mandato en la Secretaria General, que dura hasta
1945, volviendo a ella en 1956 para preparar la institucionalizaciéon definitiva del régimen, en la que
fracasan sus ideas, dejando la Secretaria General al afio siguiente para ir al Ministerio de Vivienda en el
que cesa en 1940.

>% Decreto 21.05.1941, (BOE 22.05.1941). José Luna Meléndez, militar, dejo su grado de capitin de
infanteria por la denominada Ley Azafia dedicandose a la politica en la provincia de Caceres donde
ejercia de Jefe territorial de Falange en Extremadura por nombramiento expreso de su amigo José
Antonio Primo de Rivera y colaborando con el ejército en la sublevacion de la zona. Afincado en Madrid,
desempeiio diversos cargos en el partido volviendo al ejército donde se jubildé de coronel de infanteria.
Puede verse su biografia en CHAVES PALACIOS, Julian, Gran Enciclopedia Extremadura, Ediciones
extremenas, Mérida, 1991, tomo 6, pp. 204-205.

370 Disposicién de 21.05.1941, (BOE 22 .05.1941), firmada por Francisco Franco.
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rendimiento, constituyendo asi un frente inquebrantable de actuacion
politica y un arma poderosa de ofensiva a los obstaculos y resistencias
que al proposito inexorable de la revolucion nacional sindicalista
pretendan oponerse. Es preciso garantizar para éllo que ninguna fisura y
escision, ningun punto vulnerable pueda producirse u ofrecerse en las
coyunturas de la linea jerdrquica y por ello y aun cuando la reflexiva y
compenetracion de los titulares de la gestion principal no lo haga
estrictamente necesario, Si parece conveniente una clara determinacion de
las funciones en término que a todos sirvan de notificaciomr’.

La Disposicion firmada por Franco atribuye al Presidente de la Junta Politica
(Serrano Stufier hasta septiembre de 1942 en que la asume el propio Franco como Jefe

%) en nombre y representacion de mi caudillaje y Jefatura, y

Nacional del Movimiento
como segunda jerarquia del Movimiento, las funciones de dirigir y vigilar la obra del
Movimiento aségurando la continuidad de sus orientacionesy la de presidir y ordenar
las funcion deliberante y pre-legislativa de la Junta Politica del partido. A la Secretaria
General del Movimiento le incumbe, segiin la Disposicion, la funcion ejecutiva, el
mando y la inspeccion de los servicios, asi como la propuesta de los nombramientos de
personal y mandos que se formalizaran én nombre del Caudillo por la Presidencia de la
Junta Politica.

En esta organizacion del régimen y bajo la supervision de sus mandos vienen a
gestionarse los servicios de Prensa y Propaganda a través de la Vicesecretaria de
Educacion Popular creada, como hemos visto, en la reforma de mayo y que se estructura
después de ese verano de 1941. En septiembre se nombra al Vicesecretario que dirigira
el nuevo organismo: Gabriel Arias Salgado, un personaje extremadamente fiel a Franco,
de cuya personalidad politica y trayectoria como inspirador de la censura nos
ocuparemos puntualmente en un posterior epigrafe. A ello obliga su relevancia en la
politica informativa del régimen pues manejé la comunicacion y sus medios en el
Gobierno de Espafia de esta época hasta 1962, primero desde esta Vicesecretaria y
posteriormente, tras un paréntesis en las Cortes franquistas, como Ministro de
Informacion y Turismo.

Un mes después de su nombramiento como Vicesecretario, Arias Salgado

propone a la Jefatura del Estado el Decreto por el que se organizan los servicios de la

> Disposicién de 21.05.1941, cit., Preambulo
372 Decreto 03.09.1942, (BOE 04.09.1942).
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unidad a ¢l encomendada que, en realidad dista poco de la estructura de la anterior
Subsecretaria del Ministerio de la Gobernacion, de la que procede todo el aparato
administrativo que gestiona las mismas funciones aunque desde luego, mucho mas
dotada de medios y personal en esta etapa por el desglose progresivo de sus unidades
administrativas. Segin este Decreto’” la Vicesecretaria de Educacién Popular se
organiza en cuatro [Delégaciones Nacionales (Prensa, Propaganda, Cinematografia y

Teatro y Radiodifusion®’

) de las que la de Prensa se articula en cuatro secciones, una de
ellas la de /nformacion y Censura, y la de Propaganda en seis secciones entre las que se
incluyen la de /nformacion e Inspeccion, que se ocupa especialmente de la censura,
Pléstica y Censura de Libros’”. Respecto a las previstas delegaciones de Cine y Teatro
y Radio el mismo Decreto pospone su desarrollo organico a lo que acuerde en su dia la
Junta Politica del partido, funcionando mientras tanto como secciones de la Delegacion
Nacional de Propaganda. Como organismos autdbnomos se mantienen entre otros, el
Instituto Nacional del Libro, la Escuela de Periodismo, la Junta Superior y la Comision
de Censura Cinematografica. La Vicesecretaria creara en cada provincia una Delegacion
Provincial, que pasara a depender directamente del Jefe provincial del Partido en tanto

que la Vicesecretaria no nombrase al Delegado correspondiente, segiin la norma

organizativa’’®. Estos nombramientos provinciales se producen a lo largo de 1942 y

> Decreto 10.10.1941, (BOE 15.10.1941).

3™ Arias Salgado cubre las dos primeras con Juan Aparicio Lopez, la de Prensa, y Manuel Torres Lopez,
la de Propaganda. Los tres habian coincidido en Salamanca durante la guerra. Arias habia sido el
Gobernador, Torres, Alcalde y Juan Aparicio director del periddico La Gaceta Regional. Los tres habian
trabajado ademas en la Delegacion de Prensa y Propaganda del organismo de control de aquella época, el
Servicio Nacional de Propaganda.

°” BERMEJO SANCHEZ, B., sefiala como responsables de estas unidades algunos nombres que
ocuparon posteriormente, en el futuro Ministerio de Informaciéon y Turismo, cargos relevantes. Juan
Beneyto Pérez responsable en distintos momentos de la censura de libros de la coordinacion con otros
ministerios, Federico Sopefia y Daniel Buhigas en Propaganda oral y musical; Juan Cabanas (Pldstica);
Luis Gomez Collado en Organizacion de actos publicos; Dario Fernandez Florez en Ediciones,; Antonio
Fraguas y Joaquin Argamasilla en Cine y Teatro,(..) José Rus en Asuntfos Generales; (...) Ventura
Asensio en Censura de Prensa; (...) Antonio Valencia como Secretario nacional; Emilio Romero, queé
habia sido director del diario Informacion de Alicante (diario del partido) ocupd un cargo en el entorno
del Delegado Nacional, Juan Aparicio al menos eén 1945 (...). BERMEJO SANCHEZ, Benito, "La
Vicesecretaria de Educacion Popular (1941-1945): un <ministerio de la propaganda> en manos de
Falange", en Espacio, Tiempo y Forma, S.V. H* Contemporanea, t. IV, 1991, UNED, Madrid, 1991, p.
86.

°76 Una Circular de la Vicesecretaria de Educacion Popular de 02.06.1941 dirigida a las Jefaturas
Provinciales de Prensa y Propaganda sefala la formula del transito de estas unidades provinciales en tanto
no se dicten las disposiciones correspondientes: (...) /as Jéefaturas provinciales de Prénsa y Propaganda
continuardn tramitando los asuntos de sus respectivas competencias como con anferioridad a la
promulgacion de la Ley, entendiéndose que la Subsecretaria y la Direcciones Generales de Prensa y
Propaganda, extinguidas por imperativo legal, se sustituyen por la Vicesecretaria de Educacion Popular,
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supone una importante novedad, pues sustituyen en muchos casos a los antiguos
delegados de Propaganda o a los Jefes de Censura dependientes de Gobernacion e
incluso ubicados en los Gobiernos Civiles de cada provincia®’. Funcién esencial de
estos delegados era también, ademas de las derivadas de la censura de las actividades de
Prensa y Radio en sus demarcaciones, la auscultacion de opiniéon publica y la escucha
de emisiones de radio extranjera de cobertura en su zona ', de cuyos informes
confidenciales estaban obligados a remitir al Departamento de Documentacion y
Auscultacion de la Vicesecretaria con el fin de advertir sobre el estado de opinidn de los
propios y de las tendencias informativas foraneas para asi disefar, en un intento -
posiblemente el primero en Espafia- mas o menos cientifico, las politicas
propagandisticas a seguir en los medios controlados o a su disposicion.

Siguiendo igualmente los modelos aleman e italiano, el aparato de la
Vicesecretaria se apresura a controlar el acceso de los nuevos periodistas a la profesion
informativa. Controlados ya, segiin se expuso, los periodistas ejercientes con su carnet
en vigor, era urgente establecer las medidas para fiscalizar la formacion de los nuevos
profesionales que constituirian el relevo generacional. Asi tras la organizacion no
sistematizada de unos cursos de periodismo para conseguir el carnet de prensa
obligatorio para ejercer, Arias Salgado firma una disposicion en noviembre del mismo
1941°” por la que como sustitutivo provisional de la proyectada seccion de periodismo
en la Facultad de Letras, se crea la Escuela de Periodismo dependiente de la
Delegacion Nacional de Prensa. Sus estudios seran trimestrales con asignaturas entre las
que se encuentran las propias de Humanidades, Vida y doctrina del Movimiento
Sindicalista, Religion y obligatoriamente el idioma a/éman. Tras superar el cursillo los
alumnos deberdan acreditar conocimientos de otros idiomas, de taquigrafia y
mecanografia. Entre los requisitos para ingresar en la Escuela -veinte alumnos por

cursillo- se exige la militancia en el partido y la acreditacion documental suficiente de

al titular de la cual deben dirigirse todas las comunicaciones que con arréglo a la organizacion
derogada, debian serlo a la Subsecretaria o a cualesquiera de la Direcciones expresadas. Firma ilegible
del Encargado del Despacho de la Vicesecretaria al Camarada Jefe de la Seccion Central. AGA 21.1378.
>77 Una buena parte de los nuevos delegados son nombrados con personal ajeno a la antigua organizacion,
a los que se forma en cursos organizados a ese fin tras su nombramiento, con programas que incluyen
legislacion, teoria de la propaganda, y de los medios de comunicacion, opinion publica y su auscultacion,
psicologia de masas, etc. Boletin Oficial del Movimiento, 17.07.1943, n° 2142.

>’ Especialmente las emisiones en espafiol de la BBC briténica, la Voz de América o la clandestina Radio
Pirenaica, Radio Espafia Independiente.

37 Disposicién circular creando la Escuela de Periodismo y fijando el cuadro de estudios de la misma
17.11.1941, (BOE 19.11.1941).
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plena adhesion al Movimiento. Al frente de la institucion que depende exclusivamente
de la Delegacion Nacional de Prensa por expresa delegacion del Vicesecretario de
Educacion Popular, se nombra un Secretario con el personal auxiliar y subalterno
necesario. El profesorado también es nombrado por el aparato politico de Educacion
Popular. Un rigido control, pues, de los futuros periodistas formados en el Régimen, que
creara igualmente bajo el control (futé/a y direccion, segin la norma de creacion®™”) de
la Vicesecretaria la denominada Union de Periodistas Esparioles, cuya Jefatura ird
vinculada permanentemente al Delegado Nacional de Prensa, que serd de esta forma
Jefe nato del Directorio.

También como sucede en los modelos dictatoriales apuntados, la Vicesecretaria
de Educacion Popular crea el NO-DO, Noticiario Documental espaiiol®®’, al que previo
pago de su importe se obliga a exhibir en todas las salas de cine espafiolas (unas
4.000°*) con carécter exclusivo respecto a otros noticiarios de cine, a partir de enero de
1943. Arias Salgado, bajo cuya supervision se crea el Noticiario, autoriza la firma de un
acuerdo entre la UFA productora oficial alemana del Deéutschen Wochenschau el
noticiario aleman de exhibicion obligatoria, y NO-DO espafiol, por el que aquella se
compromete a montar en Espaifia las instalaciones necesarias para la produccion de los
noticiarios y suministrar la pelicula virgen. Correspondientemente NO-DO suministrara
a UFA todo el material rodado que aquella le solicite $in /imitacion alguna tanto en sus
aspecto técnicos y politicos como lo que respecta al criterio de orientacion que estime
oportuno imprimir a su propaganda®®®. Unos dias después se firma el Reglamento para
la organizacion y funcionamiento de la entidad productora y distribuidora

>0 Disponiendo la creacion de la Unidn de Espaiiola de periodistas 18.03.1942, (BOE 21.03.1943).

**! Disposicion de FET y JONS. Vicesecretaria de Educacion Popular de 17.12.1942, (BOE 22.12.1942),
firmada por Arias Salgado. Segun el inicio de la disposicion NO-DO serd e/ dnico organismo que én el
futuro podrd Illevar a cabo el intercambio de noticias cinematogréficas (..) y no podrd editarse en
Espania, sus posesiones y colonias, ningdn noticiario cinematografico ni documental de este tipo que no
sea NODO. Ningin operador cinematografico que no pérteneézca a NO-DO podrd oblener reportajes
cinematogrdficos bajo pretexto alguno. lgualmente ningun laboratorio podrd manipular pelicula
cinematogréfica con este fin(...). Art. 3 de la Disposicion.

%2 Bl importe es de un 3,5% de las recaudaciones liquidas del local con un minimo de entre 25 y 300
pesetas por numero, segun las salas. Un precio excesivo sobre todo para las pequefias. Puede verse DIEZ
PUERTAS, Emeterio, Historia Social del Cine en Espafia, Fundamentos, Madrid, 2003, p. 135 y notas al
pie.

> El acuerdo se firma el 20.11.1942 entre Fritz Tietz, jefe de la Seccion extranjera de Actualidades
UFA, noticiario aleman, y Joaquin Soriano Roesset, primer director de NO-DO. AGA, 45.13. Entre el
material suministrado a Espafia en virtud de ese Acuerdo, ademas de moviolas, cdmaras e incluso
personal de apoyo, se recibe un automovil Mercedes con instalacion para rodar, un equipo de sonido en
el maletero y unos agujeros en el techo para el tripode de la cdmara. Testimonio de Augusto M. Torres.
Entrevista en Archivos de la Filmoteca, n° 15, oct. 1993, p. 56.
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cinematogréfica de cardcter oficial NO-D0°®, cuyo preambulo confirma el reflejo de
la politica nazi de comunicacidon, en este caso a través de cine, en las decisiones

espafolas en esta materia:

Desde el final de muestra Gloriosa Cruzada de Liberacion ha venido
convirtiéndose en una necesidad mas y mads apremiante cada dia la edicion
del MNoticiero Cinematogrdfico Nacional de informacion espariola y
extranjera que con caracter exclusivo sirva a 1os fines de propaganda de la
politica del Nuevo Estado. También se hizo imprescindible desarrollar una
produccion de documentales al servicio de nuestros organismos de
propaganda que reflejen de un modo exacto, artistico y con una técnica
perfecta, los diferentes aspectos de la vida de nuestra Patria y que, del
modo mas amenos y eficaz posible, eduquen € instruyan a nuestro pueblo,
convenzan de su error a los aun posiblemente equivocados y muestren al
extranjero las maravillas del Espafa, el progreso de nuestra industria,
nuestras riquezas naturales, los descubrimientos de nuestra ciencia, y, en
fin el resurgimiento de nuestra Patria en todos los aspectos impulsado por
el nuevo Estado’™.

Como sucedio6 con la radiodifusion en la estructura de la Vicesecretaria, el Cine
no llegd a ser Delegacion como se preveia en la nueva organizacion, pues, incardinada
en la Delegacion de Propaganda, se mantuvo, como ya hemos resefiado, con el nivel
organico de Seccidon en una provisionalidad que dur6 varios afios. De ella dependia
directamente NO-DO, a cuyo frente se nombro, como Director, a Soriano Roesset, que
compatibilizd este cargo con el de miembro de la Subcomisiéon Reguladora de la

Cinematografia®®.

6.2.2. Gabriel Arias Salgado al frente del sistema informativo - propagandistico en
su primera etapa entre 1941 y 1945,

Franco resuelve en 1941 que ha llegado el momento de materializar el cambio de
rumbo que habia seguido hasta entonces el sistema de censura y propaganda montado
por Serrano Sufier como Ministro y Giménez Arnau como director general de Prensa, en

Interior. Se desprende de los falangistas "mas auténticos" sustituyéndolos por los mas

% Reglamento para la organizacion y funcionamiento de la entidad productora y distribuidora
cinematografica de cardcter oficial NO-D0". 29.11.1942. Firmado por Manuel Torres Lopez, Delegado
Nacional de Propaganda. AGA, 21.113.

% Reglamento para la organizacion y funcionamiento de la entidad productora y distribuidora
cinematografica de cardcter oficial NO-D 0, cit., Introduccion.

%% Creada por la Orden de 20.10.1939 BOE 21.10.1939, le competencia la gestion, tramitaciéon y
supervision de la importacion y exportacion de todo el cine de la época.
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afines a su persona y afectos al régimen emergente y a sus posibles transformaciones,
como Giron de Velasco, Arrese, o Miguel Primo de Rivera, a los que incorpora al nuevo
Gobierno. En la logica de estos cambios y auspiciado ahora por los estrechos
colaboradores del dictador, Arrese, Secretario General del Movimiento, y Carrero
Blanco, Subsecretario de la Presidencia del Gobierno™’, Franco decide poner al frente
de la Vicesecretaria de Educacion Popular a un falangista menos liberal, mas leal a su
persona que a los ideales partidistas clasicos de Falange, y sustituir a quienes hasta
entonces manejaban la propaganda como Tovar o Ridruejo mdas alejados de las
intenciones franquistas en la remodelacion ideoldgica del régimen. El elegido por
Franco para el puesto fue Gabriel Arias Salgado y Cubas®®®.

Muchas son las referencias, notas, resefias y noticias que de Gabriel Arias
Salgado se pueden encontrar en textos historicos referidos a la época de su trayectoria

politica, tanto hemerograficos como bibliograficos®””, pero no las suficientes para

87 1 uis Carrero Blanco gand la confianza de Franco desde que en 1940, 11 de Noviembre, redacté el
Informe de los 21 razones para no entrar en la Guerra Mundial como aliados de Alemania. Era entonces
Capitan de Fragata y Jefe de Operaciones del Estado Mayor de la Marina. EI Informe lleg6 a Franco de la
mano del Almirante Salvador Moreno haciéndole saber de quién provenia. A partir de entonces, Carrero
se hizo uno de los hombres fuertes del régimen franquista hasta su muerte en diciembre de 1973.

> Decreto 03.09.1941, (BOE 08.09.1941). En una resefia periodistica sobre su biografia oficial se puede
leer: Gabriel Arias Salgado y Cubas, estudio Lenguas Cldsicas, Filosofia y Derecho. Durante la guerra
civil fue perseguido y encarcelado en su ciudad natal, Madrid, logrando pasar a la zona nacional a
mediados del 37. Comisionado por la Falange de Valladolid convirtid en diario el semanario "Libertad”
fundado por Onésimo Redondo. Al poco tiempo fue nombrado Gobernador Civil de Salamanca cargo que
ocupo durante cuatro afios. Al cesar fue nombrado Vicesecretario de Educacion Popular de FET y JONS
y delegado Nacional de Propaganda, cargo que ocupd en los afios dificiles de la guerra y de la
postguerra mundial. Bajo su gestion se cred la red de emisores de Radio Nacional de Espaia, el NODO,
la Escuela Oficial de Periodismo, el Instituto Nacional del Libro Espafol y la Escuela Hogar para
huérfanos de periodistas (...). Extracto de la biografia publicada cuando es nombrado Ministro en 1951.
Diario La Vanguardia, 20.07.1951, p. 4.

> Asi lo corrobora VADILLO LOPEZ, Diego, en "Gabriel Arias Salgado o el integrismo censor",
Represura, 2* época, n° 7, articulo n° 8. www.represura.es. También pueden verse las referencias al
personaje en los siguientes autores y escritos: GIMENEZ ARNAU, José Antonio, Memorias de memoria,
cit., pp. 97 y 98; SANA, Heleno, £/ franquismo sin mitos. Conversaciones con Serrano Sufer. Grijalbo,
Barcelona, 1981; FERNANDEZ FLOREZ, Dario, Memorias Secretas de Lola espejo oscuro, Plaza y
Janés, Barcelona, 1978, p. 106 y ss.; FORMICA CORSI, Mercedes, £scucho el silencio, Planeta, Madrid,
1984, p. 80 y ss.; BAYOD, Angel (coord.), Franco visto por sus ministros, Planeta, Barcelona, 1981;
BIESCAS FERRER, José Antonio y TUNON DE LARA, Manuel, £spafia bajo la dictadura franquista
(1939-1975), Labor, Barcelona, 1990, pp. 435-522; EQUIPO MUNDO, Los noventa ministros de
Franco, Dopesa, Barcelona, 1970, FONTANA LAZARO, José, £spafa bajo el franquismo, Critica,
Barcelona, 1986; DE LLERA ESTEBAN, LUIS, £/ régimen de Franco (1939-75), CSIC. Madrid, 1994;
TERRON MONTERO, Javier; La prensa en Espaia durante el régimen de Franco, UCM, Madrid,
1981; PAYNE, Stanley G, £/ régimen de Franco, Alianza Madrid, 1987; ABELLAN, Manuel L, La
Censura y la creacion literaria en Espafia 1939-75, Peninsula, Barcelona, 1980; GUBERN, Roman, La
censura: funcion politica y ordenamiento juridico bajo el franquismo, Peninsula, Barcelona, 1981;
SEVILLANO CALERO, Francisco, Propaganda y Medios de Comunicacion con el Franqguismo,
Universidad de Alicante, 2003. VV. AA., La época de Franco 1939-1975, Espasa Calpe, Madrid, 2007;
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enmarcar la dimension que su doctrina politica sobre el sistema de informacion y
propaganda imprimid a las decisiones que sobre el tratamiento de los temas objeto de
informacion y las formas utilizadas se tomaron durante sus distintos mandatos. Y menos
en esta primera etapa como Vicesecretario de Educacion Popular’®! entre 1941 y 1945,
menos tratada historiograficamente que la segunda de ellas como Ministro de
Informacidn y Turismo durante once afios entre 1951 y 1962.

La colaboracion germano espanola respondio a la propia génesis del franquismo,
que se guid en sus inicios por las ideas y organizacion politica de la Alemania nazi y la
Italia fascista. Asi, tenia firmados tratados internacionales con ambos paises,
especialmente con Alemania, con la que tenia suscrito acuerdos de amistad y no
beligerancia™>. En 1941, cuando Franco decide su cambio de Gobierno empresas
alemanas montan y controlan sociedades comerciales pantalla como Hisma, Rowak o
Sofindus®”® para encauzar la ayuda alemana al régimen espafiol y la contraprestacién
correspondiente, controlan diarios como Informaciones, emisoras de radio como Radio
Valladolid, distribuidoras de cine como Alianza Cinematografica Espafiola o salas de

exhibiciones como el Cine Mufioz Seca de Madrid>**

. En este contexto politico la
actuacion de Arias Salgado sobre la gestion de los medios y sus contenidos sigue la
germanofilia de Serrano Sufier, de acuerdo con los intereses de Franco. Veremos esa
influencia imitadora de la germanica en la organizacion y gestion mediatica espafola en
el capitulo que sigue. Sin embargo, segiin va girando el rumbo de la conflagracion

mundial hacia la victoria de los aliados, sin abandonar el modelo de control mediatico

Sobre el pensamiento politico en materia de Informacion de Gabriel Arias Salgado reflejado en sus textos
y discursos puede verse: 7éxtos de Doctrina y Politica Espafiola de la Informacion, 3 Volamenes,
Ministerio de Informacion y Turismo, Madrid, 1960.

! También Delegado Nacional de Prensa y Propaganda y Delegado Nacional de Educacion del propio
partido FET y JONS. Decreto del Mando de FET y JONS de 28.11.1941, (BOE 30.11.1941).

>%2 Cuando empezo la guerra mundial Espafia se habia adherido al Pacto Antoikomitern (27 marzo de
1939) y tenia firmados tratados secretos con Italia (28 noviembre de 1936) y Alemania (31 marzo del
1939) tratados antisoviéticos que también le obligaban a una neutralidad benévola (el 12 de junio de 1939
la neutralidad pasé a ser 710 beligerancia y a mantenerse al margen de cualquier tratado dirigido contra la
otra parte).

%% Empresas dedicadas al transporte -el puente aéreo y naval- entre ambos paises para el envio de los
materiales permutados (Espafia pagaba en especie dada la carencia de divisas y oro), consorcios
industriales, para el envio de mineral, volframio especialmente, materia prima necesaria en Alemania para
mantener sus necesidades bélicas. Segn el Finantial Times (18.04.1944) el capital aleman llegd a
controlar casi un millar de las 4.800 empresas espafiolas, con una flota de 53 barcos con capacidad para
trasportar 55.000 toneladas. Dado que segiin la legislacion espafiola no permitia la participacion de capital
extranjero en empresas espaflolas superior al 25%, algunos espailoles afines al régimen se prestaron para
actuar como testaferros alemanes para camuflar su control, entre ellos el conde de Arguillo, padre del
yerno de Franco o José¢ Maria de la Mata.

>% GUBERN, R., La censura: .., cit., p. 21.
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de inspiracion nazi con ciertas adaptaciones a la espafiola, las consignas, principios
inspiradores y contenido de los textos censurados evolucionan obviamente segun la
politica estatal interesada por Franco. La germanofilia de Arias Salgado aunque en esta
primera etapa de su gestion estd probada, se muestra flexible al cambio segun su
también probada fidelidad al Caudillo, que afios mas tarde en una segunda etapa de su
gestion al frente del sistema de comunicacidon espafiola, ya como Ministro de
Informacidn, cede prioridad a otros principios inspiradores de la doctrina informativa
espafiola. También lo veremos en el capitulo siguiente.

Recogiendo algunas de las referencias personales e ideoldgicas de Gabriel Arias
Salgado, sin duda uno de los protagonistas de la configuracion del sistema informativo
espafiol de la época, se ha dicho de él que /gjos de ser un tipo carismadtico, mas bien
encajaba en la semblanza de aquellos delfines de Franco cuya pujanza se fundaba en le
férrea fidelidad al Caudillo, al menos aparentemente; ya se sabe lo que paso con
quienes, pretendiéndolo o no, pudieron hacer sombra a Franco, o colisionar contra la
susceptibilidad de este: Serrano Sufier y Hedilla por ejemplo’®®. De este comentario, en
cuya idea coincide la literatura historica especializada, puede deducirse que el pasado
falangista de Arias Salgado fue adaptandose como el de otros muchos falangistas a la
ideologia que el dictador mantenia en cada momento. Era la fidelidad a su persona a lo
que Franco daba prelacion y esa fidelidad hizo en Arias Salgado la base de su dilatada

596 . . . .y,
. Antes de su nombramiento como Vicesecretario sirvio

carrera politica en el régimen
bien al interés del entorno del Dictador para hostigar a Serrano Sufier en sus ultimos
tiempos de Ministro de Exteriores al que, caido en desgracia politica, logréo poner en
dificultades diplomaticas por el tratamiento dado en los medios informativos -consignas
de Prensa y Propaganda, ordenadas por Arias Salgado- sobre determinadas actividades
nada acordes con las decisiones del responsable de la diplomacia espafiola >’ .
Nombrado Vicesecretario, cesaron Antonio Tovar y Dionisio Ridruejo, y nombré a sus
amigos de Salamanca, Juan Aparicio Lopez en la Delegacion de Prensa y Manuel

Torres Lopez en la Delegacion de Propaganda, de la que dependen las secciones de

*» VADILLO, D., "Gabriel Arias Salgado o el integrismo censor...", cit., p. 1.

% CARR, R., sefiala al respecto que Franco preferia la absoluta lealtad a su persona que la eficiencia de
sus colaboradores y precisamente sobre Arias Salgado comenta que cada vez que alguien criticaba sus
inconexas y arbitrarias medidas de gestion en su cometido, Franco respondia S/, pero me es fig/". CARR,
R., Espafia 1808-1975, Ariel, Barcelona, 1999, 9* ed., p. 671.

%7 Cuenta el propio Serrano Stfier que detras de estas confabulaciones estaban Arrese y Carrero Blanco.
SANA, H., El franquismo sin mitos..., cit., caps. 20 y 21, pp. 246, 260.
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radiodifusion y Cine, entre otras. Durante su mandato, Arias, no tuvo ningln interés en
derogar la Ley de Prensa de 1938 y dilat6 su reforma mientras ¢l tuvo responsabilidades
politicas, a pesar de que la aprobacion de la Ley, en plena guerra, tuviera
deliberadamente intencion transitoria. Posiblemente una muy estudiada intencion
dilatoria, porque los responsables politicos de la informacion de esta etapa no supieron
dar mejor solucion a la justificacion censora que la Ley disponia en su articulo segundo
y asi mantener también, en una transitoriedad sin fin, la censura mientras no se
dispusiera su suspension. Serrano Stiier criticd abiertamente esta obcecacion de Gabriel
Arias por mantener la vigencia de la Ley del 1938, llegando a afirmar que la causa de
este empecinamiento era que Arias Salgado y comparfiia usaron y abusaron de esta ley
despiadadamente’®®.

El nuevo Vicesecretario de Educacion Popular entendid bien que la unidad
administrativa a la que se llamaba a dirigir era una dependencia del Gobierno, antes que
del partido. En su curriculum constaba su afiliacion falangista pero 710 éra precisamente
falangista. Testimonios solvente sobre esa afiliacion sefialan que: Arias Salgado,
pariente del primo de Franco, Salgado Araujo, no era precisamente un falangista sino
mads bien un catolico de derechas proveniente de nucleo de Accion Catdlica y de la
Asociacion Nacional de Propagandistas (ACNP), nombrado por Arrese para minar a
los dltimos aliados de Serrano Sufer y contribuir a reforzar una politica catdlica®.
Era sin duda un germandfilo, pro Eje declarado, y asi lo prueba la imitacién que hace de
los sistemas nazi o italiano de comunicacidén en la organizacion de los servicios de
prensa y propaganda espafoles a ¢l encomendados, aunque, a lo largo de su
responsabilidad al frente de la comunicacion publica del régimen, evolucionara hacia
afinidades distintas, seglin el rumbo que la guerra mundial fue tomando hacia la victoria
de los aliados. En el andlisis de las formas de actuacion de las estructuras referidas a la
radio y de su mision censora e inspiradora de consignas que veremos a continuacion se
refleja la evolucion producida, derivada por otra parte de la propia evolucion de la
politica del régimen castigado tras la derrota de sus protoaliados vencidos y en transito a

una supervivencia que requeria un apoyo necesario de los paises vencedores.

% SANA, H., £/ franquismo sin mitos..., cit., cap. 8, p. 100.
S PAYNE, S., en VV. AA., La época de Franco, cit., p. 118.
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6.2.3. La seccion radioen la Direccion General de Propaganda. Intento frustrado
de monopolizar la radio espafiola en una Red estatal suprimiendo la iniciativa
privada: Redera yla Camara Nacional de Radiodifusion.

Aunque en la organizacion de la Vicesecretaria de Educacion Popular la
radiodifusion se sefialaba como una de las cuatro Delegaciones Nacionales de las que
compondrian el nuevo organismo de FET y JONS, tampoco alcanzé tal nivel, como
sucedio con la de Cine y Teatro, hasta pasados unos afios. La seccion de Radio se
entroncaba organicamente en la Seccion de Asuntos Generales dependiente del
Secretario Nacional de la Delegacion Nacional de Propaganda, segin las instrucciones
dadas en la Circular n® 82 de la Vicesecretaria de Educaciéon Popular en marzo de
1942°%.

El control radioféonico se reserva en esta primera fase del nuevo status
administrativo directamente a la Delegacion Nacional de Propaganda. Unicamente se
exceptua de tal control, segin la Circular, /a réecepcion de mensajes para la Division
Azul, que se tramitaran y contestaran directamente por Radio Nacional, asi como las
notas, avisos o noticias Urgentés que podran ser despachados también por su director.
Los demas documentos habrian de despacharse con el Delegado, al que le llegaran,
previa consulta, dispuestos para su exclusiva firma. El interés de la Administracion de
Arias Salgado por controlar la radio tenia distinto cariz, mas restrictivo, que el de la
etapa anterior. El control no podia delegarse, correspondia plenamente al propio
Delegado Nacional Manuel Torres, con un talante notablemente opuesto al de su
predecesor Antonio Tovar, mucho mas confiado en sus colaboradores. El 4nimo
centralizador deducido de las Instrucciones ya resefiadas se confirma con otros
documentos de la Delegacion Nacional dirigidos, repetidamente e incluso con

reiterativas instrucciones, a las Delegaciones Provinciales, en este afo de 1942, sin

9 /nstrucciones para el régimen interior de la Seccidn de Radiodifusion: En ella se ordena que foda /a
correspondencia y la documentacion dirigida a la Seccion deberdn registrarse en el Registro de la
Vicesecretaria y en el de la Delegacion Nacional de Propaganda que por su seccion de Asuntos
Generales lo cursard a la de Radiodifusion. Queda pues, terminantemente prohibido despachar cualquier
documento que no llegue por el conducto indicado. Circular n® 82 de la Vicesecretaria de Educacion
Popular de 3.03.1942, firmada por el Jefe Encargado de Radiodifusion Santiago Jaraiz con el conforme
del Delegado Manuel Torres. AGA 21.1621. Esta seccion de Radiodifusion fue dirigida, en su inicio,
segin Justino Sinova, por Lucio del Alamo después de su estancia en la Seccion Coordinacion de
Ministerios. SINOVA, Justino, La cénsura de Prensa durante el franquismo, Mafana, Madrid, 1989, p.
104. Posteriormente vendrian a dirigirla Santiago Jardiz y Antonio de Luna. La Seccion de Asuntos
Generales a través de la que se canalizaba toda la gestion de Radio dependia directamente de la Secretaria
Nacional de la Vicesecretaria, a cuyo frente estaba Patricio Gonzélez de Canales, falangista granadino de
primera hora. AGA 21.701.
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duda, el afio de las Circulares de todo tipo sobre la radio. Asi se muestra en un

601
documento

no fechado -es copia del original- que, dirigido a las delegaciones
periféricas de la Delegacion, vuelve a insistir en que todas las cuestiones referentes a
radiodifusion corresponden segun el grado de decision, bien al Delegado Nacional de
Propaganda, bien al propio Vicesecretario de Educacion Popular®. Se ordena en este
sentido que las Delegaciones provinciales se abstengan de dictar ningun tipo de norma
sobre esta materia y que se tramite toda cuestion a los 6rganos centrales. Cualquier
orden procedente de aquellas unidades centrales debera ser cumplimentada en el plazo
maximo de 48 horas, con la légica excepcion de aquellas que por su complejidad
requieran mayor plazo. Todas las emisoras deberan estar controladas por la Delegacion
Provincial que abriran expediente de cada una de ellas (con envio de toda la
informacion en ¢l contenida a la Delegacion nacional), en el que constardn los datos
exigidos por la Circular n® 83, de 14 de marzo de 1942, ya remitida. En ella se requeria
informacion para completar los datos en el historial de las emisoras en general.
Veinticuatro puntos a cumplimentar que van desde la fecha de su primera instalacion,
tractos de propiedad y concesion administrativa, formas mercantiles de titularidad y
explotacion, valoracion de las instalaciones disponibles y caracteristicas técnicas,
horarios de emisiones, cumplimiento de las normas sobre retransmision obligatoria de
los servicios informativos de Radio Nacional, servicios especiales radiados
(especialmente los elaborados por el Frente de Juventudes, SEU, seccion Femenina o
Servicio Agrario Nacional) hasta la obligacion de informar sobre $/ 8/ propietario,
concesionario, director o arrendatario si lo hubiere, son afectos a la causa nacional o
sobre las vicisitudes generales de la emisora desde el primer dia de funcionamiento y
especialmente, a partir del 18 de Julio de 1936, a la fecha actual®.

Esta seccion de radio de la Delegacion Nacional de Propaganda redujo
rapidamente su ambito de funcionamiento a las emisoras privadas del pais, pues segin

un oficio® del Delegado Nacional, Manuel Torres, dirigido al Jefe de la Seccion en

S Instrucciones Provisionales en materia de Radiodifusion para las Delegaciones Provinciales de /a
Vicesecretaria de Educacion Popular. Sin fecha. 12 puntos. AGA 21.1634. Citado por FAUS, A., La
radio en Espana.., cit., nota 236, p. 1176.

692 Como se vera después, el contenido de la programacion e informativos de la radio oficial REDERA, a
cuya cabecera estan las emisiones de Radio Nacional de Espafia.

93" Historial de las Emisoras. Circular n°83, de 14.03.1942. Firmada por Manuel Torres. AGA 21.3475.
% Oficio del Consejero Nacional en funciones de Delegado Nacional de Propaganda al Camarada Jefe
de la Seccion de Radiodifusion. 25.06.1942. AGA 21.1655.
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junio de 1942, paralelamente a esa Seccion habrd de funcionar la Red Nacional de
Radiodifusion, cuyas normas de funcionamiento le adjunta. Segiin estas normas:

- La Red Nacional de Radiodifusion se considerara integrada por las emisoras de
Radio Nacional de Espafia en Madrid, Barcelona, Mélaga, La Corufa y Voz de Espana
para Europa y América.

- El director de la Red despachara diariamente conmigo todos los asuntos de la
Red, de modo directo. A este director de la Red le compete la rdpida organizacion de la
misma y su ampliacion por la incorporacion de las emisoras pértenecientes, hasta hoy, a
organismos del Partido, asi como redactar sus Estatutos, formular propuestas para su
mejor funcionamiento y ordenar su explotaciéon econdmica.

- La Red Nacional récibird directamente de mi o por mediacion de la seccion de
radiodifusion, siempre por mi orden, las Ordenes de retransmisiones que sean
necesarias y las de ordenacion cuando procedan®®.

En el preambulo de las disposiciones contenidas en la normas referidas, ademas
de reconocerse a esta Red Nacional de Radiodifusion (Redera) como un organismo con
personalidad juridica y administrativa propia, (...) subordinado directamente a la
Vicesecretaria de Educacion Popular y su Delegacion Nacional de Propaganda, se
incluye un parrafo inicial que muestra la intencion politica clara de crear esta Red a
través de una ley que no llegd a publicarse. De ella, sin embargo, se encuentra en el
Archivo General de la Administracion un borrador de mayo de 1942, que marca sin
duda no so6lo la intencidon y objetivo de crear esta red nacional, sino lo que serian las
pautas de su funcionamiento. Segun el borrador, ademas de lo contenido basicamente en
las normas dictadas a la espera de la aprobacion de la futura ley®®, se crearia una
Cdamara Nacional de Radiodifusion con el objeto de framitar reglamentariamente, a
peticion de la direccion de la Red Nacional &/ cése de funcionamiento de las emisoras
de empresas privadas de radiodifusion cuyas concesiones tengan cardcter provisional o
estén caducadas, siempre que por haberse entendido [sic] -extendido- /a Red Nacional
quede cubierto suficientemente tan importante servicio en la localidad o zona afectada
por la supresion de las empresas privadas. A la Camara aludida en el texto, también se

5 Normas para el funcionamiento provisional de la Red Nacional de Radiodifusion, 25.06.1942,
firmadas por Manuel Torres. AGA 21.1655.

896 [ ey para la creacion de la Red Nacional de Radiodifusion. Mayo de 1942. Introduccion y diez
articulos. AGA 21.1393.

294



LIBERTAD DE EXPRESION E INTERVENCION ESTATAL EN LA RADIODIFUSION ESPANOLA DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

le atribuye la funcion de concertar con la Compafia Telefonica Nacional el régimen
econdmico a seguir para las retransmisiones que sean declaradas por la Vicesecretaria
de FEducacion Popular de “interés nacional” y otro distinto de las retransmisiones
ordinarias. También se le encargaria concertar un acuerdo en el mismo sentido para las
emisoras privadas /m/entras subsistany con los organismos competentes para el abono o
exencion de los derechos de autor.

La Red Nacional de Radiodifusion, Redera, funciond sin que hiciera falta la
promulgacién de la ley prevista. Se rigié por las normas provisionales dictadas en tanto
aquella fuese aprobada y no se tienen noticias de que la esperada ley fuera siquiera
tratada en Consejo de Ministros. Tampoco se supo mds de la Camara Nacional de
Radiodifusion. Al frente de la Red se puso al coronel de infanteria Rodriguez Tarduchi
que habia tomado posesion de tal cargo en marzo de 1942697 y durante el poco tiempo

que dirigié la Red®®

se convirtié en el inspirador de la reforma y potenciacion de la
radio estatal, que tratd de organizar y desarrollar a través de las normas citadas
poniendo en marcha la Red Nacional y redefiniendo una Radio Nacional de Espana que
se mantenia hasta entonces en una situacion casi de derribo® . A la cabeza de la Red

estaba Radio Nacional en Madrid, que a partir de la creacion de la Red en 1942, dispuso

%7 Diario ABC 10.03.1942. Ayer tomd posesion del cargo de director de la Red Nacional de
Radiodifusion el camarada de la vieja guardia y coronel del Ejército D. Emilio Rodriguez Tarduchi. A
continuacion se dio posesion de sus cargos al nuevo director de Radio Nacional de Espafia, camarada
José Agusti Vega,; al Jefe de Organizacion comercial camarada Enrique Tomas Carranza y al Jefe de
Programas Enrique Llovet. Emilio Rodriguez Tarduchi, coronel de Infanteria, cofundador y jefe de
Provincias de Falange. Critico con la unificacion franquista fue uno de los fundadores de Falange
Auténtica en 1930 (fue constituida en su propia casa madrilefia) de cuya Junta de Mando llegd a ser
presidente. Rescatado para la causa franquista ocup6 cargos diversos en la Administracion y fue diputado
a Cortes.

6% Le sucedi6 Alfredo Guijarro Alcocer, marino militar, experto en radiocomunicaciones, nombrado 2
finales de 1942 Director General de la Red Espafiola de Radiodifusion, y a principios de 1945 Director
de Radio Nacional de Espafia y Jefe del Servicio Nacional de Radiodifusion. E1 11 de enero de 1946 fue
nombrado Director General de Radiodifusion cargo en el que ceso en 1951. Diario La Vanguardia de
Barcelona. Jueves 11.09.1958. Grave accidente de circulacion en el Garraf. Resulto muerto el capitan de
navio don Alfredo Guijarro Alcocer ex director general de Radiodifusion, cols. 3 y 4.

599 Hasta la creacion de Redera en 1942, RNE en Madrid consistia dnicamente en un estudio de radio en
la calle de Martinez de la Rosa, num. 1 (el edificio que habia ocupado Union Radio tras su marcha de la
Gran Via a principios de la guerra civil) que produccion programas informativos y Diarios Hablados,
pero que no emitia pues carecia de de emisora. RNE en Madrid era unicamente una productora cuyos
programas solo podian ser escuchados a través de las emisoras privadas o las de la Falange, en Su
mayoria emisoras locales de muy poca potencia o emisoras de onda corta que conectaban
telefénicamente con el estudio de la calle de Martinez de la Rosa. En el primer semestre de 1942 RNE es
bdsicamente una <marca> y un estudio de produccion con una pequefia plantilla de periodistas y
locutores en Madrid que si son escuchados en buena parte de Espania es gracias a las antenas de 1as seis
emisoras de la cadena SER que funcionan en la onda media con una relativa buena potencia (....).
BALSEBRE, A., Historia de la Radio en Espania, cit., p. 59.
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lo que hasta entonces no habia conseguido: emisoras propias. Hasta la inauguracion de
la potente emisora de Arganda en 1944°'°, la cobertura de Madrid se inicia con la
instalacién de una pequefia emisora que permite a RNE trasmitir en frecuencia propia,
distinta de la de Unidén Radio que compartia hasta entonces. A ella se suman las ya
existentes de Barcelona, Coruiia y Malaga, asi como las que transmiten las emisiones
para el extranjero. Sin embargo, los boletines informativos de RNE tienen, como se ha
dicho, la exclusividad de la informacion radiofénica espafiola y son répetidos
obligatoriamente por todas las emisoras del territorio espafiol.

A partir de este 1942, el crecimiento de la red de emisoras del Estado y de sus
infraestructuras es continuo. Una Memoria®’’ dirigida al Vicesecretario de noviembre de
1943 en la que se explica el presupuesto de la Red para ese afo se pone especial énfasis
en este desarrollo basado especialmente en la potenciacion que con las nuevas
instalaciones técnicas de Arganda se produciria en la cadena oficial. La Memoria, tras
relacionar la serie de cualidades que una radio estatal presentaria para la guerra y la paz
en la situacion actual, compara las inversiones y subvenciones millonarias que Estados
modestos como Suiza, Dinamarca o Suecia (més de 25 millones de pesetas anuales) o
Alemania (casi dos millones diarios) dedican a sus organismo estatales de radio con las
que hasta ahora -nunca cantidad algo apreciable- se dedica a la radio oficial

812 eso sin tener que atender a las obligaciones que a nosotros nos impone /a

espafiola
multitud de naciones de habla espariola que nos oirian, estamos sequros de ello, con el
mayor agrado. Con el presupuesto que se propone, que ronda los 25 millones de
pesetas"™ | no seria dificil suponer -dice la Memoria- que una vez hecho realidad este
proyecto, se estima como muy aproximado pasar de 600.000 concesiones actuales hasta
la cifra aproximada de 3.000.000 que con el pago de 20 pesetas de Canon como
término medio por concesion cubriria con creces, en un inmediato futuro, la subvencion
que hoy se solicita y aun mayor si fuera precisa y las circunstancias lo aconsejan {(...).

Se cuenta igualmente con la partida de ingresos por publicidad radiada (...) una

519 Diario ABC 18.07.1944, p.27.

'Y Memoria dirigida al Vicesecretario de Educacion Popular. Noviembre 1943. Sin firma. 11 folios.
AGA 21.1448.

612 Ciertamente para el Presupuesto General de emisiones de RNE para diciembre de 1943 se prevén
39.775 pesetas, muy lejos de lo gastado por otras emisoras nacionales y desde luego de lo que por esas
mismas fechas se esta solicitando de la Vicesecretaria para 1944.

3 La Memoria prevé para programacion unos 18 millones redondos (sic), para adquisiciones 3 millones,
alumbrado y fuerza 900.000 pesetas, obras 250.000 pesetas y entretenimiento de las emisoras 2.5
millones(...).Memoria dirigida al Vicesecretario..., cit., p. 10.
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publicidad de altura de tipo propagandistico que eleve y lleve al conocimiento general
las labores de aquellas Sociedades y Organizaciones semioficiales y hasta privadas que
abarque casi los fines del Estado, por ejemplo. Empresas Mercantiles, Sociedades de
Explosivos, Servicios Comerciales del Estado, Instituto de Prevision Social, éfc.(...). La
propuesta planteada en la Memoria no parece que prosperara, pues no solo no figura en

los Presupuestos Generales del Estado aprobados para 1944°'*

, sino que el proyecto
total de la emisora de Arganda -eje del proyecto- no puede darse por concluido hasta
1945.

En abril de 1943 se convocan por primera vez, desde aquellos /ocutores de
trinchera en tiempos de guerra, oposiciones para &/ ingreso en el Cuerpo de Lectores de
la Red Espafiola de Radiodifusion (REDERA)®”. La convocatoria se hace para
espanoles afiliados a FET y de las JONS de ambos sexos, mayores de dieciocho arnos y
menos de treinta y cinco. De las diez plazas convocadas -cinco de incorporacion
inmediata y otras cinco de sucesiva cobertura- dos son para caballeros mutilados, dos
para oficiales de complemento y provisionales excombatientes, una para ex cautivos,
dos para familiares de caidos y dos libres. Se exige Bachiller, carnet de militante del
partido y declaracion jurada de los servicios prestados en el periodo de la Campana.
Del resultado de esta convocatoria saldra el primer equipo de la radio oficial espafiola
que habrd de elaborar, en exclusiva, el contenido informativo transmitido
radiofonicamente a todo el pais. La época que se avecina con estos mimbres va a
resultar profesionalmente beneficiosa para esta radio oficial, a pesar de todas las
circunstancias adversas que la rigidez partidista imperante impone. Los nuevos
miembros de la plantilla de esta radio oficial estan culturalmente formados y en su
mayor parte se integran como profesionales en una radiodifusidn emergente con
audiencia de masas y a ella se dan, dentro de las posibilidades que el estatus permite.
Asi para los historiadores de la radiodifusion espafiola desde un punto de vista técnico,
la creacion de REDERA trajo consigo una revolucion significativa para RNE ya que se
aiseno y ejecutd un plan de expansion a nivel de emision con la instalacion estratégica

% Ley de 30.012.1943, (BOE 31.12.1944).

15 Orden de 20.03.1943 de Falange Espafiola Tradicionalista de las JONS. Vicesecretaria de Educacion
Popular (Delegacion Nacional de Propaganda) anunciando concurso-oposicion para €l ingreso en el
Cuerpo de lectores de la Red Espaiiola de Radiodifusion (R.E.D.E.R.A.), (BOE 04.04.1943). Firmada por
A. Guijarro. Director General de la Red Espafiola de Radiodifusion.
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de dos emisoras en onda media en Madrid (...)'®. Desde el punto de vista mediatico,
REDERA significo la profesionalizacion de la plantilla, la constitucion de un indicativo,
una frecuencia propia y la potencia suficiente para sus emisiones (..."".

En los ultimos afios del periodo 1941-1945, paralelamente al desarrollo de la
guerra mundial, se produjo en todo el sistema informativo, y como tal también en la
radio espafiola, un progresivo alejamiento de las influencias de la radiodifusion italiana,
y de la alemana especialmente, tanto en su organizacién administrativa como en sus
métodos de control que, a partir de 1939 habian seguido con cierto mimetismo. En ese
periodo la radio privada, que vivio en los primeros afios cuarenta wna auténtica
penur/aﬁ’g, no s6lo consiguid la atraccion e interés de la Administracion, hasta entonces
mermado, sino que inici6 un despegue a mediados de la década que llevaron al sistema
radiofoénico a grandes cotas de interés mediatico popular de emisoras, programas,
locutores y programadores y, en general, profesionales de la comunicacion en todos los
géneros de la radio.

La red oficial REDERA aport6 ideas propias que ayudaron a que la evolucion
técnica y profesional de la radio espafiola fuera tendiendo hacia la creacion un modelo
distinto, aunque no se concluy6 la estatalizacion de todo el sector planeada en un
principio. El sistema mixto de explotacion radiofonica se fue afianzando, dando paso a
excelentes iniciativas privadas de radio que, como se ha dicho, contribuyeron
decisivamente a enriquecer el panorama radiodifusor, desarrollando una estructura
empresarial firme que practicamente se mantiene hasta hoy. Lo veremos en siguientes

epigrafes al tratar estas nuevas etapas, no sin antes detenernos en los modos de censura

616 Son las dos emisoras instaladas en Arganda, una en 1944 con una potencia de 120 Kw de cobertura
nacional y otra de 40 Kw en onda corta para las emisiones dirigidas a Europa y América.

S'” MURELAGA IBARRRA, Jon, "Historia contextualizada de la radio espaiiola en el franquismo (1940-
1960)", en Historia y Comunicacion social, n° 14, UCM, Madrid, 2009. p. 375.

518 | os dificiles momentos que vive la radio espafiola a principios de 1940 se corresponde al milimetro
con la penuria que, literalmente, vive la sociedad. Por ser la misma cosa, radio y sociedad, viven juntas
las circunstancias que trastoca la vida de cada dia. Asi por ejemplo, las graves restricciones de
electricidad producidas desde la guerra (...) Los cortes de energia son tan frecuentes en Madrid -mds en
provincias y especialmente en Cataluiia- que en ocasiones es imposible mantener el horario de emisiones
¥, por supuesto, 10s (...) compromisos publicitarios. En esos momentos son muy pocas las emisoras que
cuentan con grupos electrogenos propios para mantener las emisiones. Las grandes emisoras de Radio
Madrid y Radio Barcelona disponen de estos equipos. Pero los receptores, fodos sin excepcion, dependen
del suministro de energia eléctrica. Emitir en esos momentos resulta estéril, a menos que los cortes
afecten a zonas determinadas y no al conjunto de la ciudad como és el caso de provincias. FAUS
BELAU, A., La radio en Espana.., cit., p. 782. Una relacién de las emisoras privadas en funcionamiento
se puede ver en los cuadros de esta obra realizados por su autor entre las pp. 744 y 747 (dos primeras
columnas).
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que en estos afios primeros anos de la década de los cuarenta instaur6é la praxis

controladora de la actividad radiofonica.

6.3. Censura radiofonica de la Vicesecretaria de Educacion Popular: Las circulares
del afio 1942 y sus correlativas.

El afio 1942 es especialmente significativo en el estudio de la intervencion
estatal en la radio espanola. Con Arias Salgado en la Vicesecretaria de Educacion
Popular y Manuel Torres Lopez®"” en la Delegacion Nacional de Propaganda, las
circulares e instrucciones censoras constituyen todo un conjunto normativo que sera de
suma trascendencia en el futuro de la radio espafiola, pues en la mayoria de los casos
estuvo vigente hasta la extincion del régimen. Las analizamos en dos apartados
dedicados, uno a las que se dirigen a las emisoras de la Red Nacional y, otro a las
dirigidas al resto de emisoras (privadas o del partido).

6.3.1. Intervencion en la radio oficial: su doble censura por las Delegaciones de
Propaganday de Prensa.

En febrero de 1942, el Delegado Nacional de Propaganda dicta la primera de las
circulares que instituye las normas sobre presentacion a censura a que deben someterse
las emisoras nacionales ®° . Se establece en ellas la censura previa (que,
paraddjicamente, no respeta ni a las emisoras propias del Estado) a la que deben
someterse los programas proyectados por estas emisoras que deberdn remitirse
semanalmente por triplicado a las Jefaturas Provinciales de Propaganda, para su
censura y visto bueno y con ocho dias de antelacion como minimum [sic] a la fecha de
su emision. Si hubiera modificaciones o adiciones a los proyectos presentados deberan
ser comunicadas con 48 horas de antélacion como minimum. Los programas deben ser
previamente escritos pues la norma censora exige que los f6xtos que s¢ presenten para
ser censurados deben de estar escritos a maquina y en forma legible, expresandose en

619 Manuel Torres Lopez, falangista, profesor universitario desde 1926 en la Facultad de Derecho de su
Granada natal, fue llevado a instancias de Lain y Ridruejo a la politica nacional. En 1942, simultaneando
su catedra de Historia del Derecho en la Universidad Central con su actuacion en la Vicesecretaria de
Educacion Popular, fue Consejero Nacional del Movimiento en funciones de Delegado Nacional de
Propaganda hasta noviembre de 1943, afio en que fue cesado (Decreto 26.11.1943 de la Secretaria del
Movimiento. BOE 28.12.1943). Fue sustituido por David Jato Miranda, precoz falangista y divisionario,
que fund6 el Sindicato Espafiol Universitario en plena Republica y se hizo cargo de la Delegacion de
Propaganda en esa fecha segin nombramiento por Decreto de la Secretaria General del Movimiento de
26.11.1943, (BOE 23.12.1943).

520 Normas sobre presentacion a censura a que deben someterse las emisoras nacionales. Circular n° 80
de la Delegacion Nacional de Propaganda 25.02.1942, firmada por Manuel Torres. AGA 21.3475.
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e/ margen superior, el nombre de la emisora, emision, dia y hora, nombre del
conferenciante o autor del texto y titulo de éste bajo amenaza de ser rechazados. Su
presentacion seria por duplicado para devolver resguardo con el visado de la censura.
Las normas también incluyen la obligacion de presentar a censura la publicidad a radiar.
Finalmente, la Circular obliga a todas las emisoras a remitir a las Jefaturas de
Propaganda un parte semanal &1 &/ que se consignen las novedades habidas en las
emisiones de la semana anterior. Las emisoras de Madrid (RNE Madrid y Radio
Espafia) cumplirdn el tramite censor ante la Séccion de Radiodifusion de la
Vicesecretaria. Un mes después, la Circular se completa con unas /nstrucciones™' que
el director d¢ REDERA, Rodriguez Tarduchi, propone al titular de la Delegacion de
Propaganda, en referencia al control del servicio de la Red para su supervision y
remision a los delegados provinciales®*.

El contenido de esta primera Instruccion para las emisoras de la Red Nacional,
se refiere a las normas que a partir de 1°de Abril, se han de seguir en la elaboracion de
los programas, segun los siguientes C//ferios.

1° Que sean profundamente esparioles en todo, charlas y conferencias, musica o
teatro®>,

2° Es obligacién inexcusable difundir razonablemente los puntos programaticos,

la doctrina y la forma de actuacion de la Falange®*.

' Oficio e instrucciones (Instruccion n° 1) del Director de la Red Nacional de Radiodifusion. firmado
por Emilio R. Tarduchi. Sin fecha. Dado que Tarduchi toma posesion el 9 de marzo de 1942 y en el texto
de la Instruccion se fija la fecha de su entrada en vigor como el 1 de Abril de ese ailo, el documento seria
redactado, aprobado y remitido en la segunda o tercera semana de marzo de 1942 . AGA 21.1655.

%22 En el texto del oficio de remision, al que acompaiian dos hojas de instrucciones, se resume su objeto:
Las instrucciones que pueden darse a los Delegados Provinciales de la Vicesecretaria de Educacion
Popular en relacion con el servicio de la Red son las siguientes. 1. Informar sobre los programas que
radian las emisoras (...) sefialando los defectos que encuentren; y si se pudieran remediar, los medios
mas eficaces que a su juicio, debieran poderse en prdctica para éllo (..) Tendrdn deber de elevar
razonada propuesta de las mejoras que juzguen necesarias e€n las emisiones teniendo en cuenta las
caracteristicas de la zona en que aquellas son escuchadas. 2. Como normas generales de los programas
que a juicio de esta Direccion deben ser desarrollados por las emisoras se acompafia la instruccion 1
remitida a las estaciones de la Red Nacional de Radiodifusion.

523 | 0 espafiol ha de merecer preferente y cuidadosa atencion desterrando por completo lo exético que
no tenga un serio valor efectivo en cualquier orden de las producciones humanas, pues las concesiones a
lo de fuera, muchas veces por razon de la moda, contribuyen a la degeneracion de los sentimientos
patridticos y a la entrega de nuestro espiritu a las influencias extranjeras (...). Oficio e instrucciones
(Instruccion n’1)..., cit., punto 1.

624 Cada uno de los servicios de Falange, de acuerdo con la direccion de la emisora, habrd de redactar,
para emisiones periodicas de un prudencial nimero de minutos (...), sus planes de propaganda teniendo
en cuenta, a fin de graduar el nimero de emisiones la importancia de los Servicios y las exigencias de la
actualidad (...). Oficio e instrucciones (Instruccion n°1)..., cit., puntos 2 y 3.
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3° Que insten a la compenetracion Ejército y Falange®®.

4° Que se imponga en la programacién mejorar la cultura y la educacion
popular®®®.

5° Que respondan a un equilibrio en la variedad de programas que han de
elaborarse de forma sencilla, bella y amena. Nada de verbalismo inttil, incompatible
con el estilo de Falange y con las caracteristicas de la radiodifusion®’.

6° Se exige rigurosidad en la seleccion de las personas que elaboren o colaboren
en la realizacion de las emisiones; que sean de pura historia politica en relacion con la
Falangé®®®.

Para el control de las emisoras oficiales que integra REDERA, y cuya cabecera
es Radio Nacional de Espana en Madrid que produce y transmite los informativos
radiofénicos para todo el territorio peninsular, se da una curiosa bicefalia regente pues
mientras que la gestion, presupuestos e incluso la programacién no informativa esta
regida por la Delegacion Nacional de Propaganda, que, como hemos visto, dirige,
instruye y orienta en esta etapa Torres Lopez, es a la Direccion Nacional de Prensa, a
cuyo frente se encuentra Juan Aparicio®®, a la que se encarga tanto la orientacion
ideoldgica socio politica como la censura del tratamiento de la informacién por ella

elaborada y emitida por toda la radio espafiola. De ello da cuenta un documento de la

625 (..) Se radiaran con la frecuencia posible charlas y comentarios de tipo militar, a base siempre de
afianzar, por razon de la identidad de principios que deben regir su actuacion, la compeneétracion del
Ejército y la Falange (...). Oficio e instrucciones (Instruccion n°7)..., cit., punto 1.

626 (..) Tendran cabida en los programas cuantos asuntos afecten a /a vida del pais y se adapten, por su
naturaleza, a ser propagados por radio y todos aquellos que puedan llenar mas cumplidamente el
objetivo de mejorar la cultura y educacion popular (...). Oficio e instrucciones (Instruccion n° 1)..., cit.,
punto 2.

%27 | as ideas expresadas concretamente y de modo que sean asequibles a la mayoria de los oyentes. (...)
Se tendrd especial cuidado en no utilizar la radio para servir vanidades personales, ni encubiertamente
intereses particulares o de empresa (...) Se radiardn los originales y consignas que, con indicacion
concreta de los dias, envie la Direccion de la Red Nacional, los originales se devolveran con el
cumplimiento (...). Oficio e instrucciones (Instruccion n°1)..., cit., puntos 3,4 y 5.

628 (..) Se ha de tener sumo cuidado en la eleccion de cuantas personas