FACULTAD DE CIENCIAS DEL TRABAJO

GRADO EN RELACIONES LABORALES Y RECURSOS HUMANOS

TRABAJO FIN DE GRADO

EVOLUCION HISTORICA DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

ESTUDIO DE CASO: LA LADRILLERA MURCIANA S.A. (1923).

AUTOR: ALBA ZAPATA GARCIA

REALIZADO BAJO LA TUTELA DEL PROFESOR/A: SUSANA MARTINEZ RODRIGUEZ

(CONVOCATORIA: JUNIO 2014)



INDICE

1. RESUMEN ..iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiietiiieteiietciiseccinsccssnnccnnns 1
2. INTRODUCCION ....ccovvuiiiiiinniiiiiiiieeiniiecenneee e 2
3. LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN ESPANA
.................................................................................. 4
3.1.ORIGENES Y FUNDAMENTOS ...cceeveereeneencencencnecncencensocnnnes 4
3.2.SIGLO XX tttteeeeeesrennnnnnaaseeessesessssssssssssssssssssscsssssssnsnoes 5
3.2.1. La Ley de Accidentes de Trabajo de 1900.......ccc0eteeeiscscccee 6

3.2.2. Ley de 13 de Marzo de 1900 sobre las condiciones de trabajo de

mujeres y nifios y su Reglamento....c.ceceeeeeeeeesececcecscsecscsccncsenss 9
3.2.3. El Instituto de Reformas Sociales....ccceveveneereiccccssssnreennns 12
3.2.4. Dictadura del General Primo de Rivera (1921-1930)............ 14
3.2.5. II Republica Espafiola (1931-1936).c.cccceceecencreccncceccencnne 15
3.2.6. La Dictadura Franquista (1939-1975)...ceeeeececccccccccescssnses 16
3.2.7. La llegada a la Democracia (1976-1992)....ccceeeeecccccccccsssons 18
3.2.8. La nueva Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales.......c....... 20

R ) (€] 5110 150, € 21
4. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA
CONSTRUCCION......ccctiiiiiiiiiiinirnrteeeeeeteeesennnneeeeeens 23
4.1.LA OBRA, EL PROYECTO DE OBRA Y SU EJECUCION.......... 24

4.1.1. Disposiciones minimas generales en los lugares de trabajo de las

4.1.2. Disposiciones minimas especificas en los puestos de trabajo del

4.1.3. Disposiciones minimas especificas en los puestos de trabajo del

4.2.TRABAJOS DE RIESGOS ESPECIALES....ccccittittiitcreccncnnne 28
4.3.COORDINADORES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD....29
4.4.ESTUDIO Y PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD...ccctetteitenncecnnne 29



4.5.DERECHOS DE LOS TRABAJADORES....cccttitteiieencennccnnnens 31
4.6.O0BLIGACIONES DE CONTRATISTAS, SUBCONTRATISTAS Y

AUTONOMOS. . uueuiniuieniinieniaienenturesentucetentasesencasesensanes 31

5. ESTUDIO DE CASO: LA LADRILLERA MURCIANA.......... 32
5.1. TRAYECTORIA....ccetiituunanerserceccosssssssnssssssssscsssssssans 32
5.1.1. Historia de la empresa: Los COMIi€NZO0S...ceeeeeeeeeseeeereecnnns 33

5.1.2. La produccion y 10 productos......cceeeeeeeececccccccsssossccses 34

5.1.3. El capital social y su evolucCion.....ccceeeeeeeeecsecncscccssccnssses 35

5.1.4. Ventas, mercados y fijacion de precios actualmente............. 36

5.1.5. Los trabajadores y la familiaridad de la empresa............... 37

5.1.6. Politicas de Calidad y Medio Ambiente.....ceeeeeeeeeeeecenacecs 38

5.1.7. Para alcanzar el éXit0... voeeveeeereecesosssesesnnssasssssscsssnes 38

5.2.PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA EMPRESA.....39

5.2.1. Primeros pasos y formacion....cceeeeeeeeeececeeeeeeesssssennanes 39
5.2.2. Evolucion de la seguridad en 1a empresa...ccceeeeeeeeeesseesanes 40
5.2.3. Trabajadores y Prevencion de Riesgos Laborales............... 41
5.2.4. El actual Plan de Prevencion.....ceeeeeeeeecsessecsnnssnsssscccs 42
6. CONCLUSIONES. .. .iitttiiitiiiiiinnnenttittccsssssssssssssssssscccssnns 45
7. BIBLIOGRAFTA......ouuriiiiiiiiiiiieiieiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeaenns 47

8. ANEXOS. . iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiitiitiieeieetaecisncennn 51



1. RESUMEN.

El presente TFG desarrolla la evolucion histérica de la prevencion de riesgos laborales
en las PYMES de nuestro pais, ya que la mayoria de empresas espafiolas son pequefias
y medianas. Una parte muy importante de este trabajo es el estudio de caso de la

Ladrillera Murciana, que es en su totalidad de elaboracion propia.

Comienzo el trabajo hablando sobre la prevencion de riesgos laborales en Espafia desde
sus origenes (a finales del siglo XIX) hasta el siglo XXI, estudiando todas sus etapas de

cambio y desarrollo tanto politico como de prevencion de riesgos en la empresa.

A continuacién me centro en la prevencion dentro del sector de la construccion, porque
la empresa que voy a estudiar pertenece a ese sector. El estudio de caso versa sobre la
historia de una PYME muy conocida en la Region de Murcia, “La Ladrillera Murciana
S.A.”. Desarrollo la evolucion histérica de la empresa, desde los afios 20 hasta la
actualidad, y seguidamente me centro en la evolucion y aplicacion de la prevencion de

riesgos laborales en la empresa.
1. ABSTRACT.

This paper develops the historical evolution about occupational risks prevention in
SMEs in our country due to the fact that most of the Spanish companies are small and
medium size. A very important part of this paper is to study the case of “Ladrillera

Murciana” which is entirely elaborated by myself.

The paper starts talking about the occupational risks prevention in Spain from its origins
(late nineteenth century) to the XXI century, studying all stages of both political change

and development of occupational risks prevention in companies.

Then, the paper is mainly focused on prevention in the construction industry because
the company that I am going to study belongs to that sector. The case study is about the
story of a well known SMEs in the Region of Murcia, "La Ladrillera Murciana SA", in
the development of the company, its historical evolution, from the 20s to the present
and finally in the development and implementation of prevention of occupational risks

in the company.



2. INTRODUCCION

En el entramado empresarial de la Region de Murcia la inmensa mayoria de empresas
son de tamafio pequefio o mediano (PYMES en adelante)', dentro de éstas, vemos que
muchas son familiares ya que fueron fundadas por una sola persona que ha inculcado en
sus descendientes la idea de negocio, para que siguieran con el desarrollo de la misma,
mejorando la consecucion de objetivos futuros. Mi TFG analiza un caso particular de

PYME murciana, La Ladrillera Murciana, S.A.

Decidi hacer mi TFG sobre la tematica de las PYMES en Espafia y la prevencion de
riesgos laborales a lo largo de la historia ya que es un tema en el que me interesaba
profundizar, ademads sobre este tipo de empresas y la prevencion de riesgos han versado
muchas de las asignaturas que he cursado a lo largo del grado. En la asignatura de
Sociologia del Trabajo se materializan contenidos de la evolucion del trabajo y su
industrializacioén, ademas de ver el cambio en la forma de organizacién empresarial y la
flexibilidad implantada en la empresa para adaptarse a los cambios que van surgiendo
en la sociedad que demanda el producto. El grupo de materias Psicologia del Trabajo y
de las Organizaciones, Psicologia de los Recursos Humanos y Psicologia del Conflicto,
Negociacion y Mediacion, estudiamos el &mbito de la relacion de los trabajadores entre
ellos y la importancia de que éstos sientan cercania con la cultura organizacional de la
misma y sus superiores, asi como la correcta organizacion de la empresa y la manera de
liderarla y solucionar posibles conflictos. En tercer lugar, en la materia de Iniciativa
Empresarial se analiza la forma mdas correcta de crear una empresa, es algo que los
fundadores de la misma tuvieron que tener en cuenta a la hora de adentrarse en el
mundo empresarial, sobre todo en el &mbito legal, en este caso esto lo tuvo que tener en
cuenta la segunda generacion de la empresa familiar ya que fue cuando se implantd la
personalidad juridica en la empresa. Organizacion del Trabajo, por otro lado, esta
relacionada con los distintos roles adoptados por cada miembro de la sociedad, asi como
a la hora de fijar unas normas a seguir para conseguir los objetivos propuestos. También
mencionar las asignaturas de Historia de las Relaciones Laborales y Evolucion y Retos
de la Proteccion Social en las que hemos estudiado la evolucion histérica de las

relaciones entre los elementos sociales del mundo laboral. Y por ultimo Derecho del

" Segiin los datos DIRCE del afio 2012 a fecha 1 de enero de 2012, las PYMES ocupan el 99°92% del
total de empresas en la Region de Murcia.



Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales estdn presentes en el &mbito mas legal de la

organizacion, etc.

Los motivos personales por los cuales elegi este tema, fueron los siguientes: En primer
lugar por mi cercania personal al mundo de la pequefia empresa y la empresa familiar,
ya que lo he vivido en mi entorno mds cercano, quizas por este motivo considero a las
PYMES en el momento de su fundacidon, como una aventura que comienza por
vocacion o por interés de una persona que quiere transmitir su idea de negocio a los mas
cercanos, y que estos sientan el negocio como suyo, que luchen por una evolucion
prospera de esa idea. También por el hecho de adentrarme en la historia de una empresa
que naci6 de la idea de una persona y que ha podido llegar a ser importante y conocida
en toda Espana. Por ultimo, en el ambito de la prevencion de riesgos laborales, la
evolucion legal de la misma y los adelantos en esta materia es algo que ademas de estar
incluido en el &mbito empresarial también es completamente un tema social basico para
la calidad de vida, tanto para trabajadores como para personas ajenas a la actividad de la

empresa.

En cuanto al desarrollo del trabajo, la parte mas tedrica ha sido analizada en base a los
conocimientos adquiridos y bibliografia especializada en la materia. Para el estudio de
caso aporto documentos originales de una empresa determinada, La Ladrillera
Murciana. Esta empresa nacid con el trabajo de Juan Antonio Cascales Gil, llegando a
ser una de las PYMES mas importantes de la Region de Murcia. Uno de los puntos
importantes a tratar dentro de su historia son los distintos planes de prevencion desde su
fundacion. El estudio de campo es en su totalidad de elaboracion propia. He contactado
con la empresa y realizado entrevistas a distintos miembros de la organizacion. Ademas
he accedido a documentacion privada de la empresa muy variada y 1til para la
realizacion del trabajo. El trabajo de archivo ha sido la parte mas personal e interesante,
desde mi punto de vista, ya que he podido llegar a sentir la ilusiéon con la que los
fundadores empezaron este proyecto mediante las vivencias y relatos que las personas
de la empresa han puesto a mi disposicion y me han ido contando, y es que La
Ladrillera Murciana es una gran familia que pone todo su empefio en la consecucion de

retos.



3. LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN ESPANA

La Prevencion de Riesgos Laborales en Espafia ha avanzado mucho, a continuacién
haré un recorrido historico desde finales del siglo XIX hasta la actualidad,

principalmente en base a la legislacion vigente en cada etapa de la historia.
3.1. ORIGENES Y FUNDAMENTOS:

Con anterioridad a la Ley de Accidentes de Trabajo se promulgaron disposiciones en
relacion a la seguridad e higiene en el trabajo, la primera de ellas fue la ley Benot,
aprobada con fecha 24 de Julio de 1873, regula “las condiciones laborales de los
trabajadores menores””. Ha sido definida como una ayuda al obrero, ya que se
consideran a éstos la parte débil de la relacion contractual. A pesar de ser de aplicacion
general, hace especial hincapié¢ en el trabajo de menores, las caracteristicas que debe
cumplir el puesto de trabajo, la jornada méaxima segun la edad del nifio y los afios
minimos que debe tener a la hora de incorporarse al mundo laboral. También legisla la
formacion y educacion de los menores y si no cumplen unos minimos’ sera el
empresario el encargado de que reciban la educacion necesaria, siendo posteriormente

indemnizado por el Estado.’

La Ley consta de 11 articulos, de los cuales cinco son referidos al trabajo de menores.
De los seis articulos restantes, solo uno hace referencia a la seguridad en el puesto de
trabajo, refiriéndose a la obligacion de contar con un botiquin en el lugar de trabajo asi

como a disponer de un contrato de asistencia médica en la empresa.

Otro hito importante fue la Comision de Reformas Sociales (CRS en adelante),
organismo publico con el que se inicia el intervencionismo estatal. Fue creado a finales

de 1883 para estudiar la problematica de la clase obrera’ y asi mejorar sus condiciones,

> GARCIA GONZALEZ, G., (2007), Origenes y Fundamentos de la Prevencion de Riesgos Laborales en
Esparia (1873-1907), Bellaterra, p. 49.

? Articulo 5 Ley Benot “Los establecimientos de que habla el articulo 1° situados a mds de cuatro
kilometros de lugar poblado y en los cuales se hallen trabajando permanentemente mds de ochenta
obreros y obreras mayores de diecisiete afios, tendran obligacion de sostener un establecimiento de
instruccion primaria, cuyos gastos serdn indemnizados por el Estado. En él pueden ingresar los
trabajadores adultos y sus hijos menores de nueve aiios.

Es obligatoria la asistencia a esta escuela durante tres horas por lo menos para todos los nifios
comprendidos entre los nueve y los trece afios y para todas las nifias de nueve a catorce.”

* Como versa el articulo 5 de la Ley Benot.

> Articulo 1 del Real Decreto fundador de la Comisién de Reformas Sociales. “Se crea una comision con
objeto de estudiar todas las cuestiones que directamente interesan a la mejora o bienestar de las clases
obreras, tanto agricolas como industriales y que afectan a las relaciones entre capital y trabajo”
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y para recabar esa informacion se constituyeron comisiones provinciales y locales’.
Tiene como precedentes los sistemas de legislacion laboral y el de prevision social
aleman. A partir de Mayo de 1890 la CRS fue dotada de un mayor poder normativo,
pudiendo preparar Proyectos de Ley (Garcia Gonzélez, 2007:85).

Se considera a la CRS como el origen de la legislacion social espaiiola, la primera
medida de politica social adoptada por el liberalismo espafiol, Gumersindo de Azcérate

fue el encargado de redactar “El Cuestionario™’, siendo la primera actuacion de la CRS.

A pesar de que la CRS fue creada con un claro fin de defensa para la clase obrera, no
alcanzo los objetivos que se esperaban de ella. Gran parte de su trabajo se limit6 a hacer
informes, lo que generd desconfianza. Por un lado, la izquierda la rechazaba porque
representaba los intereses de la burguesia; los anarquistas la rechazaron por provenir del
Estado. Por otro las sociedades compuestas por los grupos mas conservadores
propusieron la mediacion de la Iglesia para solucionar el conflicto social. Aun asi el
trabajo de la CRS fue importante, porque consiguio su objetivo de que se reconociera la

existencia del problema social.

El ministro Moret puso fin a la actividad de la CRS fundando en 1902 el Instituto de
Reformas Sociales, presidido por Gumersindo de Azcarate y en 1908 al Instituto
Nacional de Prevision, firmado por el Ministro de Gobernacién Juan de la Cierva y

Pefiafiel.
3.2. EL SIGLO XX.

Se inicia el siglo XX con amplia legislacion en relacion a la salud y proteccion de la
misma en el trabajo y es que el 30 de Enero de 1900 se firma la Ley de Accidentes de
Trabajo, con posterioridad también vendria el Reglamento de Accidentes de Trabajo, el
Catalogo de Mecanismos Preventivos de los Accidentes de Trabajo, las Asociaciones
mutuas de seguro contra Accidentes de Trabajo, la creacion del Instituto de Reformas
Sociales, la Inspeccion de Trabajo y todo ello acompafiado de cambios laborales como

la aplicacion de una jornada maxima de trabajo de 8 horas al dia, la obligacion del

®Su Decreto constitutivo fue firmado por Segismundo Moret, Ministro de la Gobernacion, el 5 de
Diciembre de 1883.

7 Encuesta rigurosa avanzada para la época, cuestionario abierto que llama a la reflexion y se convierte en
generador de conciencia.



descanso semanal, un trato paternalista hacia la mujer y el menor, y un largo etcétera

que se desarrollaria a lo largo del siglo.

En 1908 se crea el Instituto Nacional de Prevision (en adelante INP), gracias a la
colaboracion del Instituto de Reformas Sociales, cuyas labores principales son las de
institucionalizar la reforma social, preparar la legislacion laboral, el control de que se
ejecuten las normas establecidas y ocuparse del bienestar para la clase trabajadora.
Aparecen los partes de accidentes de trabajo, que debian ser cumplimentados dentro del
plazo establecido por ley. Gracias a esta iniciativa se llevaria un control mas estricto de
las condiciones de laborales y hara notable la necesidad de crear un Ministerio de

Trabajo, que se materializo el 8 de junio de 1920.
3.2.1. La Ley de Accidentes de Trabajo de 1900.

La Ley de Accidentes de Trabajo® de 1900 es la base de la legislacion espafiola obrera y

marco el inicio hacia el nuevo derecho de la seguridad social de nuestro pais (Garcia

Gonzalez, 2007:121).

La intervencion del Estado en este 4mbito era necesaria por tres razones basicas’: razon
politica, ya que los obreros en partidos politicos eran cada vez mas; razon ideologica,
por la postura tomada por la Iglesia en el ambito social; y por la razéon econdmica, ya
que con el desarrollo econdmico y la industrializacion se empezaron a utilizar maquinas
que causarian mas accidentes, ademés de que se necesitaba menos mano de obra para

desempefiar un mismo trabajo.

Su elaboracion estuvo inspirada en la Ley de Accidentes Laboral francesa de 1898, pero
la espafola se centr6 mas en proteger a los trabajadores victimas de accidentes de
trabajo, ya que hasta el momento solo se responsabilizaba al empresario cuando existia
un dafio, y el gran paso que se dio con esta norma fue que a partir de ese momento el
empleador no responde cuando sea culpable, sino de forma objetiva ante cualquier
situacion de peligro, exista como consecuencia un dafio o no, esto es, no se trata solo de
reparar el dafio sino de evitarlo, y es cuando entra en juego la Prevencion de Riesgos

Laborales de la que hablaremos mds adelante. En caso de existir dafio, el empleador

® En adelante LAT.
’ GARCIA GONZALEZ, G., (2007), Origenes y Fundamentos de la Prevencion de Riesgos Laborales en
Esparia (1873-1907), Bellaterra, p. 122.



siempre correra con los gastos, aunque éste haya sido causado por imprudencia del

trabajador danado.

La parte mas técnica de la Ley de 1900 introduce nuevos términos al ordenamiento
juridico que encontramos en la legislacion actual: “Accidente de Trabajo, Patrono y
Operario”'°, definiciones que aunque hayan sufrido algin cambio, tienen la misma base

y esencia y conviene definir:

1. Accidente de Trabajo: “Toda lesion corporal que el operario sufra con

»!1 1 .a definicién

ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena
incluye el Accidente de Trabajo y la Enfermedad Profesional, es una de las novedades
de la Ley que generd un debate por la oposicion de los d&mbitos médicos de que una
Enfermedad Profesional se contara como un Accidente Laboral, debate que llegd a su
fin cuando la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de Junio de 1903 dicta que se
considerard Accidente de Trabajo a la lesion en si que el trabajador sufra (Garcia

Gonzalez, 2007:128).

2. Patrono: Si bien el articulo 1 de la LAT'" lo define como el propietario del
lugar de trabajo, el Reglamento de 28 de Julio de 1900 va mas alld, considerando como
patrono, a efecto de responsabilidad frente al Accidente Laboral, al que contrata la

mano de obra, aunque no sea dueno de la explotacion en si.

3. Operario: “El que ejecuta habitualmente un trabajo manual fuera de su

s . 13
domicilio por cuenta ajena” .

Esta ley también es conocida como Ley Dato, ya que fue firmada por Eduardo Dato,
Ministro de la Gobernacion en el momento de su aprobacion. Se compone de 21
articulos: desde el articulo 1 al 4, se explica el significado de accidente, y los
responsables de la misma, asi como la enumeracion de los lugares y situaciones que
daran lugar a responsabilidad por parte del patrono y el derecho a indemnizacion por

parte de los obreros.

' GARCIA GONZALEZ, G., (2007), Origenes y Fundamentos de la Prevencion de Riesgos Laborales
en Esparia (1873-1907), Bellaterra, p. 125.

' Articulo 1 Ley Accidentes de Trabajo, 1900.

'2 Gaceta de Madrid de 31 de Enero de 1900, Numero 31.

1 Articulo 1 ,Ley de Accidente de Trabajo, 1900 (de ahora en adelante LAT), “Para los efectos de la
presente ley, entiéndase por accidente toda lesion corporal que el operario sufra con ocasion o por
consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena; por patrono, el particular o Compaiiia
propietario de la obra, explotacion o industria donde el trabajo se preste; y por operario, todo el que
ejecuta habitualmente un trabajo manual fuera de su domicilio por cuenta ajena”
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El articulo 5 desarrolla la situacion del patrono y de la familia del obrero ante la muerte
del trabajador causada por un accidente de trabajo'*. Desde el articulo 10 hasta el 12 se
tratan las indemnizaciones y sus cuantias. En el articulo 13 se obliga al Estado al
cumplimiento de la Ley en sus fabricas y obras publicas, y por altimo, desde el articulo
14 hasta el 21 se habla del cumplimiento y aplicacién de la ley en los distintos

conflictos que se puedan presentar.

Por primera vez en la historia legislativa de Espana se habla no solo de compensar al
trabajador el dano causado en un accidente de trabajo, sino de la prevencion del
accidente de trabajo en si. Asi, la Ley de 1900 da un giro al derecho de la seguridad e

higiene laboral centrandose en ambos ambitos.

Se inicia una nueva era normativa que gira en torno a la seguridad e higiene en el
trabajo industrial creando una nueva forma de pensar con respecto al accidente de
trabajo o riesgo laboral. Esta nueva realidad legal lleva consigo la llamada
“objetivizacién de la responsabilidad empresarial”", a partir de ahora el empresario
siempre responde ante cualquier accidente laboral, aun cuando la culpa sea del
trabajador y el dafo esté causado por imprudencia de éste, salvo que el accidente se

deba a fuerza mayor'®.

De esta forma el patrono tiene la obligacion de reparar los dafios, pero previamente esta
obligado a prevenir el accidente ya que, como expone Garcia Gonzalez en su libro, se
entiende el riesgo como algo inseparable del trabajo industrial, asi, donde haya riesgo
debe existir prevencion y a partir de este momento de cambio esa afirmacion vendra
impuesta por Ley. Ante esta realidad, cabe destacar que la nueva situacion legal es
ventajosa de algiin modo para todas las partes ya que el patrono cuenta con mas poder
disciplinario, mientras que el obrero cuenta con mas seguridad en el desempefio de su

labor.

Los articulos 6 a 9 de la LAT tratan de la Junta Técnica como encargada de implantar la

prevencion en la empresa y estard formada por 3 ingenieros y 1 arquitecto, con respecto

' Articulo 5 LAT 1900: “Si el accidente produjese la muerte del obrero, el patrono queda obligado a
sufragar los gastos del sepelio, no excediendo estos de 100 pesetas, y ademas a indemnizar a la viuda,
descendientes legitimos menores de dieciséis afios y ascendientes en la forma y cuantia que se establece”
> GARCIA GONZALEZ, G., (2007), Origenes y Fundamentos de la Prevencion de Riesgos Laborales
en Esparia (1873-1907), Bellaterra, p. 160.

' Articulo 2 LAT 1900 “El patrono es responsable de los accidentes ocurridos a sus operarios con
motivo y en el ejercicio de la profesion o trabajo que realicen, a menos que el accidente sea debido a
fuerza mayor extraiia al trabajo en que se produzca el accidente”

8



a los ingenieros, el articulo 6 especifica que dos de ellos deben pertenecer y ser
propuestos por la Junta de Reformas Sociales y el tercero por la Real Academia de
Ciencias Exactas, en cuanto al arquitecto, serd designado libremente al no especificar

nada la Ley.

El articulo 7 expone la obligacion de la Junta de redactar un manual de prevencion y
¢éste ha de llegar al Ministerio de la Gobernacion en cuatro meses y a partir de ahi, se
estableceran reglamentos en los que se expongan los casos en los que las maquinas han
de contar con los mecanismos protectores expuestos en el manual asi como las

condiciones de seguridad e higiene que cada industria tiene que cumplir'”.

Por ultimo, el articulo 9 expresa que la Junta Técnica ha de formar un Gabinete de
Experiencia que conserve los mecanismos ya ideados y pruebe los nuevos para

incluirlos en el catdlogo de mecanismos preventivos.

Dentro del &mbito de la prevencion también un apartado del articulo 5 se refiere al tema,
haciendo referencia a la indemnizacion adicional a la que el obrero tiene derecho por la
falta de mecanismos preventivos en el lugar de trabajo donde se produjo el accidente

, . . 18
que le causo la incapacidad .

3.2.2. Ley de 13 de Marzo de 1900 sobre las condiciones de trabajo de mujeres y

nifnos y su Reglamento.

Las mujeres y los nifios son los colectivos mas débiles en la esfera laboral, y recibieron
una atencién especial en la Ley de 13 de Marzo de 1900" y el Reglamento para su

aplicacion en fecha 13 de noviembre de 19007

Una de las novedades que aporta la Ley es la creacion de Juntas Provinciales y Locales
1 21 . .,
para cerciorarse de que se cumple la norma”, no obstante la inspeccion del

cumplimiento de la Ley correspondera al Gobierno™.

"7 Articulo 8 LAT de 1900.

" Art. 5.5° LAT 1900: “Las indemnizaciones determinadas por esta ley, se aumentardn en una mitad
mds de su cuantia cuando el accidente se produzca en un establecimiento u obras cuyas maquinas o
artefactos carezcan de los aparatos de precaucion a que se refieren los articulos 6°, 7°, 8°y 9°.”

"’ Gaceta de Madrid de 14 de Marzo de 1900, Ntimero 73.

2" Gaceta de Madrid de 16 de Noviembre de 1900, Numero 320.

' Articulo 7 Ley 13 de Marzo de 1900: “E! Ministro de la Gobernacion nombrard Juntas provinciales y
locales (...) seran atribuciones de estas Juntas: inspeccionar todo centro de trabajo, cuidar de que
tengan condiciones de salubridad e higiene, formar las estadisticas del trabajo, procurar el
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La Ley contempla en su articulo 1 la prohibiciéon de admitir en el trabajo a cualquier
nifio menor de diez afios, no obstante el Reglamento hace determinadas excepciones en
los trabajos agricolas y familiares. Por norma un nifio menor de 10 afios puede ejercer
un puesto de trabajo si demuestra saber leer y escribir mediante un examen (articulo 15
de Decreto de 13 de Marzo de 1900) y acreditando, segtn el articulo 16 del mismo texto
legal, el permiso del padre, su edad mediante una certificacion del Registro Civil y que

rogl P 23
el puesto cumple con unas caracteristicas minimas™.

En lo respectivo a la jornada de trabajo, la diaria se limita a seis horas diarias en la
industria, y ocho horas en los mercantiles (articulo 2 de la Ley), y el tiempo méaximo de

: . , 25
trabajo seguido*. Las horas extras no excederan de 12 a la semana™.

Serd trabajo nocturno desde las siete de la tarde a las cinco de la mafiana, con descansos
minimos de una hora y media y una duracién maxima de trabajo consecutivo de 4 horas.
Estara prohibido para menores de 14 afios, y entre los 14 y 18 afios las Juntas Locales y
Provinciales determinardn en qué tipo de industrias estd permitido que trabajen, sin

rebasar el limite de 48 horas a la semana.

Entre los 14 y 16 afios, esta prohibido el trabajo subterraneo®® existiendo excepciones en
menores de entre 13 y 18 afios; también tendrdn prohibido trabajar con materias
peligrosas y la limpieza de motores y maquinaria en funcionamiento. Para los menores
de 16 anos también quedara prohibido el trabajo en espectaculos publicos realizando
actividades que puedan dafiar su integridad fisica, y para que el menor realice dicha
actividad se deberd probar que efectivamente tiene 16 afios, o mas, y el Gobierno
competente le facilitara la autorizacion. Tampoco estard permitido que los nifios

trabajen domingos ni festivos®’.

establecimiento de jurados mixtos de patronos y obreros, (...) velar por el cumplimiento de esta Ley,
(...)"

2 Articulo 14 Ley 13 de Marzo de 1900: “La inspeccién que exige el cumplimiento de esta Ley
corresponderd al Gobierno, sin perjuicio de la mision que en ella se confia a las Juntas locales y
provinciales”

# Articulo 16.3 Reglamento de 13 de Noviembre de 1900: “se tendrd que acreditar que la clase de
trabajo a que va a dedicarse el menor no es superior a sus fuerzas”

** Articulo 6 parrafo 3° del Reglamento de 13 de Noviembre de 1900: “no podrdn trabajar mds de tres
horas consecutivas en los establecimientos industriales y cuatro en los mercantiles”

> Articulo 3 Ley de 13 de Marzo de 1900.

*® En base al articulo 9 del Reglamento se entendera por trabajo subterraneo “fodo aquel que se verifique
en el interior de las minas o canteras, tuneles, alcantarillado y demas trabajos andlogos que no se
ejecuten en la superficie y a cielo descubierto”

27 Articulo 6 de la Ley de 13 de marzo de 1900.
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En tanto a la educacion de los menores de 14 afios, los padres o tutores de los que no
hayan recibido instruccion educativa y religiosa deberan de declararlo al patrono y éste
se ocupara de que el menor acuda a la escuela 2 horas al dia. Las horas de escuela se
pactaran entre los padres y el patrono, sin que éstas computen como horas de trabajo*.
En el caso de que no haya una escuela a menos de 2 kilémetros de lugar, la fabrica

debera contar con una.

La ley dedica los articulos 6 y 9 al trabajo femenino, y el Reglamento su capitulo II,
abordando los siguientes temas: el articulo 6 de la Ley y el articulo 17 del Reglamento
expone la prohibicion de las mujeres que no hayan justificado su mayoria de edad de
trabajar en espectaculos publicos que puedan dafiar su moralidad. Del mismo modo,

tienen prohibido trabajar los domingos y festivos.

En cuanto a mujeres embarazadas, podran cesar de su trabajo al octavo mes de
gestacion. La trabajadora con nifios en periodo de lactancia contard con 1 hora al dia

dentro de la jornada de trabajo para dar el pecho al bebé.

En cuanto a salud e higiene, no podran acceder a ningun puesto de trabajo los nifios,
jovenes o mujeres que no acrediten una correcta situacion de salud. Por parte del
Gobierno se determinard que empresas son insalubres, peligrosas o incomodas para los
obreros objeto de la Ley y asi dictar disposiciones generales sobre la higiene,

salubridad, seguridad y policia adaptando la Ley a cada tipo™.

Si el lugar donde viven los trabajadores pertenece a la empresa, ésta esta obligada a
hacer la correspondiente separacion de trabajadores por género entre personas que no
sean de la misma familia. Este articulo de la Ley, se refiere mas a la salud moral que a

la fisica.

Por otro lado, las infracciones y sanciones y la inspeccion son una novedad de la Ley.
La inspeccion de que la Ley sea correctamente aplicada correspondera al Gobierno, sin

perjuicio del trabajo realizado por las Juntas Locales y Provinciales®’.

*¥ Articulo 6 parrafo 4° del Reglamento de 13 de Noviembre de 1900: “Estas dos horas serdn de nueve a
once de la mafiana o de tres a cinco de la tarde ”

% Articulo 12 de la Ley de 13 de Marzo de 1900: “El Gobierno, oyendo al Consejo de Sanidad y a las
Juntas provinciales, y previa la informacion que estime necesaria, clasificarda todas las industrias y
trabajos”

3% Articulos 14 de la Ley de 13 de Marzo de 1900 y 31 del Reglamento de 13 de Noviembre de 1900.
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Las Juntas Locales estaran formadas por patronos y obreros, teniendo ambos grupos el
mismo peso, un representante de la Autoridad eclesiastica y otro de la civil, que actuara
como presidente. De las Juntas Locales saldran los inspectores nombrados para llevar a
cabo su labor interventora en fabricas, talleres y establecimientos del término municipal,
durante seis meses. Las acciones que se le atribuyen a las Juntas, quedan expuestas en el

articulo 7° de la Ley de 13 de Marzo de 1900°".

La labor inspectora se divide en tres bloques: condiciones higiénicas, controla la
limpieza, salubridad y seguridad del lugar de trabajo; organizacion laboral, vigila que la
edad de los trabajadores y la jornada de trabajo es conforme a la Ley y cumplimiento de
la obligacion de escolaridad que para llevar a cabo su control, podra pedir los partes de

. . .~ 32
asistencia de cada nifio a la escuela™.

Ademas de la multa existen otro tipo de sanciones, cuando una asociacion legalmente
constituida de obreros, o patronos, o mixta denuncia dafios o inconvenientes practicos
que se originen en el lugar de trabajo, el Gobierno podréd suspender la actividad de la

industria o trabajo a que se refiere.
3.2.3. El Instituto de Reformas Sociales.

El Instituto de Reformas Sociales® nace en 1903 siendo sucesor de la CRS. Fue creado
por el Real Decreto de 23 de Abril de 1903** por el Ministerio de Gobernacién y
firmado por Francisco Silvela, el entonces Presidente del Consejo de Ministros. Su
Reglamento fue aprobado por el Real Decreto de 15 de Agosto de 1903°° siendo
modificado por el Real Decreto de 24 de Noviembre de 1904°°, siempre sujetos a su

norma de creacion.

Principalmente lo que el IRS se plantea es la solucion del problema social y que el

sector obrero participe en la vida politica y a ello se debe la composicion de este

*! Articulo 7° de la Ley de 13 de Marzo de 1900: “Serdn atribuciones de estas Juntas: inspeccionar todo
centro de trabajo,,; cuidar de que tengan condiciones de salubridad e higiene; formar las estadisticas del
trabajo; procurar el establecimiento de jurados mixtos de patronos y de obreros, entender en las
reclamaciones que unos y otros sometieran a su deliberacion, y velar por el cumplimiento de esta Ley,
singularmente donde se reunan obreros de ambos sexos, para que se observe una disciplina que evite
todo quebranto de la moral o de las buenas costumbres”

** Articulo 38 del Reglamento de 13 de Noviembre de 1900.

3 IRS en adelante.

** Gaceta de Madrid de 30 de Abril de 1903, Namero 120.

%% Gaceta de Madrid de 18 de Agosto de 1903, Numero 230.

3 Gaceta de Madrid de 25 de Noviembre de 1904, Namero 328.
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organismo publico’’. El Reglamento del IRS estd compuesto 153 articulos divididos en
12 capitulos. Nos encontramos con una base legal muy amplia en la que se tratan los

temas que conciernen a la estructura y funcionamiento del IRS.

En cuanto a las competencias, el IRS se encargara de preparar la legislacion laboral,
organizara los servicios de inspeccion centrales, provinciales y locales, y por ultimo,

asesorara y actuara de mediador en los conflictos.

, 38 . . s
El IRS estard compuesto por tres partes” : en primer lugar el Instituto en Corporacion,
formado por 30 personas encargadas de mantener un orden social, que a su vez se
dividira en tres secciones: “De policia y orden publico”, “Juridica” y “De relaciones

econdémico-sociales”.

En segundo término la Secretaria General tendrd un Secretario general y un Jefe técnico,
nombrados por el Instituto en pleno y propuestos por el Presidente y el Consejo de
Direccion, y los auxiliares que se crean oportunos que seran nombrados por el Instituto

a propuesta por el Consejo de Direccion.

En tercer y ultimo lugar las secciones técnico-administrativas, “son las dependencias
del Instituto de Reformas sociales encargadas de preparar los datos y elementos para

. . .7 39
que se cumplan todos los fines de esta institucion”™" .

En 1906 EI IRS dict6 el Proyecto del Reglamento general de seguridad e higiene en el
trabajo, tratando de completar la LAT de 1900 ya que debido a la evolucion del &mbito
industrial era insuficiente, de manera que se establecieron dos sistemas de regulacion:
las leyes generales por un lado, y por otro los reglamentos especiales dependiendo de

las condiciones de cada industria.

En cuando al balance general de actuacion del IRS comentar que no consigui6 todos sus
objetivos ya que ni patronos ni obreros tenian sus organizaciones suficientemente

asentadas®’. No obstante, cabe destacar, como ya comenté Garcia Gonzalez, que en

37 Articulo 2 Real Decreto de 23 de Abril de 1903: “El Instituto se compondrad de 30 individuos, 18 de
libre eleccion del Gobierno; de los 12 restantes seran elegidos en la forma que preceptiie el Reglamento,
seis por el elemento patronal y seis por la clase obrera.”

¥ Capitulo II del Reglamento de 15 de Agosto de 1903 “De la composicion del Instituto”

%% Articulo 87 del Reglamento de 15 de Agosto de 1903.

* GARCIA GONZALEZ, G., (2007), Origenes y Fundamentos de la Prevencién de Riesgos Laborales
en Esparia (1873-1907), Bellaterra, Pagina 279.
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manos del IRS se elaboraron numerosos estudios sin los cuales no se hubiera podido

conocer tan bien la situacion social, legal y laboral de este periodo
3.2.4. Dictadura del General Primo de Rivera (1921-1930).

Durante la Dictadura del General Primo de Rivera®' se introduce el concepto de Higiene
Industrial a partir del estudio de la Enfermedades Profesionales, aprobandose el 10 de
Enero de 1922 una nueva LAT* necesaria por la obsolescencia de la ley de 1900. La
nueva ley establecié novedades tales como: el descanso nocturno femenino obligatorio,
la ampliacion del concepto de operario, entendiéndose como tal los nombrados en el
articulo 1 de la nueva ley de 1922%y se aplicara también la ley a los operarios
extranjeros y sus derechohabientes que residan en territorio espaiiol”.

Se modifican los tipos de industrias que generan la responsabilidad del patrono, y se
incrementa la responsabilidad con respecto a las explotaciones agricolas, forestales y
pecuarias. En cuanto al transporte maritimo el patréon tendrd responsabilidad de las
personas que formen la dotacion en los buques; se introduce a los dependientes,
mancebos y viajantes de los establecimientos mercantiles y se cuenta también con los
asalariados que presten sus servicios en hospicios, manicomios y hospitales*. En cuanto
a las indemnizaciones a las que el obrero tendra derecho en caso de accidente hay
algunas modificaciones, en la incapacidad temporal®® se le abonara al trabajador las tres
cuartas partes de su jornal diario*’ sin descontar los festivos*®; en la incapacidad

. : ., , N . 49
permanente parcial la indemnizacion sera de un afio de salario™ .

En lo referente a como considerar las lesiones ocasionadas, el Reglamento de la ley de
1922 establece un listado de los tipos de incapacidades y como deben de considerarse.

Otra novedad, el articulo 5 de la ley de 1922 expone la obligatoriedad del patrono a

“ De 1921 a 1930.

*2 Gaceta 11 Enero 1922, Numero 11.

* Articulo 1, parrafo 5 Ley de 10 de Enero de 1922: “(...) Se considerardn operarios los aprendices, los
que sin prestar el trabajo por si mismos preparan o vigilan el de otros, siempre que su salario no pase de
15 pesetas o si excede solo se computen 15 pesetas, y los que tratindose del trabajo por parejas o
grupos, contraten con el patrono no solo su trabajo sino el de sus compaiieros o auxiliares (...)"

* Articulo 1, parrafo 6 ley de 10 de Enero de 1922.

* Articulo 3 de la ley.

¢ Articulo 4.1° ley de 1922.

7 Articulo 10 de la ley de 1922: “El salario diario no se considerard nunca menor a dos pesetas”, en el
articulo 11 de la ley de 1900 se establece el salario minimo diario en una peseta con 50 céntimos.

* En la anterior ley de 1900 la indemnizacion era de la mitad del jornal diario.

“En la anterior legislacion se contemplaba la posibilidad de que el patrono eligiese entre la
indemnizacion o colocar al trabajador, con el mismo salario, en otro puesto de trabajo que su incapacidad
le dejase desarrollar.
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facilitar asistencia médica al trabajador durante el tiempo que éste lo necesite. En caso
de muerte de la victima del accidente, como novedad, segun el articulo 6 de la ley de
1922, se indemnizara a la viuda y descendientes menores de 18 afios™. El patrono ante
todo, en base al articulo 7, debe dar parte a la Inspeccion de Trabajo de cualquier

incidente ocurrido en la empresa.

En la ley de 1922 el IRS serd el encargado de la inspeccion en tanto a la correcta
aplicacion de la prevencion de accidentes de trabajo, organizdndose ademds por parte
del Ministerio de Trabajo “un servicio de reeducacion de los invdlidos del trabajo™”".
La ley de 1922 no seria la Unica novedad legislativa de éste periodo, pues vino
acompafiada de normas posteriores como el Codigo de Trabajo™* de 1926 compuesto
por 194 articulos divididos en tres libros: Libro primero “Del contrato de trabajo” se
empieza a distinguir entre tipos de contrato por el trabajo que se realiza y el tiempo de
duracién; Libro segundo “Del contrato de aprendizaje” se explica en qué consiste dicho
contrato y su forma ya que es una novedad, especifica en qué condiciones se puede
realizar y sus caracteristicas en sus diferentes aplicaciones; y Libro tercero “De los

accidentes de trabajo” desarrolldndose articulos relacionados con la prevencion, la

responsabilidad e indemnizaciones que conlleva un accidente laboral y los seguros.
3.2.5. 11 Republica Espafiola (1931-1936).

La II Republica Espafiola, fue una etapa breve pero intensa en cuanto a legislacion del
sector agrario y su seguridad laboral. El 25 de Agosto de 1931 el Ministro de Trabajo y
Prevision, Francisco Largo Caballero, firm6 el Reglamento de aplicacion de la Ley de

Accidentes de Trabajo en el sector agricola™.

El sector minero también se vio favorecido con la aplicacion del Reglamento de Policia
Minera que entraria en vigor el 23 de Agosto de 1934 con el fin de que se aplicaran
medidas para guardar la seguridad e higiene de las instalaciones y los trabajadores de las
minas, en este ambito los encargados de garantizar la seguridad del lugar eran los

Ingenieros de Minas, dando un punto de vista mas técnico a la Prevencion.

% En la LAT de 1900 la edad establecida de los descendientes beneficiarios de indemnizacion era la de
menor de 16 afios.

3! Articulo 23 de la ley de 1922.

> Gaceta de 1 de Septiembre de 1926, Numero 244.

>3 Gaceta de Madrid de 30 de Agosto de 1931, Numero 242.
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3.2.6. La Dictadura Franquista (1939-1975).

Tras la Guerra Civil (1936-1939), pasamos a la etapa mas amplia del siglo XX, la
Dictadura Franquista. El comienzo de este periodo se baso en el restablecimiento de las
industrias devastadas por la Guerra frente a la demanda de la sociedad para cubrir sus
necesidades, asi los trabajadores para paliar la falta de maquinaria se ofrecian a realizar
el trabajo con sus propias manos, lo que era contrario a mantener la seguridad laboral.
Esta situacion hizo que el Gobierno se viera obligado a dar una respuesta legislativa, y
mediante el Fuero de Trabajo’* aplico medidas para un correcto desarrollo del
mantenimiento de la salud laboral, ademas de aprobar el 31 de enero de 1940 el
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo> que entraria en vigor tres
meses después de su publicacion®® en el Boletin Oficial del Estado’’. El Reglamento,
formado por 104 articulos repartidos en 11 capitulos, expone condiciones generales que

se deben cumplir para prevenir los riesgos profesionales.

En septiembre de 1944 se crean los Comités de Seguridad e Higiene en el Trabajo, que
tienen como fin asegurar el cumplimiento de las técnicas en prevencion realizando
estudios, estadisticas, etc. Estos Comités seran obligatorios en empresas que cuenten en
su plantilla con més de 500 trabajadores, o mas de 250 en el caso de que la actividad

desarrollada en la misma fuera peligrosa.

En 1946 se establecen los minimos que deben de cumplir en su indumentaria laboral los
menores de 21 afios y se crea el Instituto Nacional de Medicina y Seguridad del Trabajo.
Se entra en 1947 con la creacion del Seguro de Enfermedades Profesionales y mas
adelante nacerian los Jurados de empresa y la Escuela Nacional de Medicina del
Trabajo. A mediados de siglo, en 1955 se firma una nueva Ley de Accidentes de
Trabajo que unifica las leyes relacionadas con la industria y con la agricultura® y para
terminar este recorrido, en 1959 se implantan los Servicios Médicos de Empresa

obligatorios por Decreto de 10 de Junio de 1959, cuyas funciones eran las de

>* Aprobado el 9 de Marzo de 1938.

33 Boletin Oficial del Estado de 03 de Febrero de 1940, Numero 34.
>% A tenor de lo expuesto en el articulo 104 del Reglamento.

5" BOE en adelante.

8 BOE de 25 de Diciembre de 1955, Numero 359.

> Decreto 1036/1959 publicado en el BOE de 22 de Junio de 1959.
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conservacion y mejora de la salud de los trabajadores y la de orientar a la empresa en

cuanto a la forma de colocar a su personal en los distintos puestos de trabajo®.

En empresa con una plantilla superior a 1000 trabajadores estaran obligadas a organizar
los Servicios Médicos y Auxiliar sanitario que se determine reglamentariamente en base
a las caracteristicas y condiciones del trabajo. Por su parte, las empresas que cuenten
con mas de 100 trabajadores pero menos de 1000 tendran, en el plazo de un afio, que
constituir agrupaciones para establecer un Servicio Médico de Empresa®'. Cuando se
trate de empresas con plantilla inferior a 100 obreros pero que desarrollen actividades
que puedan conllevar riesgos para la salud de los trabajadores, el Ministerio de Trabajo

, . o . r1: 62
podra obligar a contar con un Servicio Médico de Empresa’.

El Decreto 1036/1959 también desarrolla en su articulo seis las funciones de los
Médicos de Empresas®, éstos tendrdan que ser designados entre facultativos que posean
el Diploma de Médicos expedido por la Escuela Nacional de Medicina del Trabajo®.
Por otro lado, el Comité de Empresa de Seguridad e Higiene en el Trabajo sera participe

de lo que haga el Servicio Médico al igual que los Jurados de Empresa®.

Teniendo en cuenta que la siniestralidad laboral seguia siendo alta a pesar de que se
contaba con una legislacion avanzada para el momento, el 7 de Abril de 1970 el
Ministerio de Trabajo decidié impulsar la creacion del Plan Nacional de Higiene y

Seguridad en el Trabajo, encomendandole esa labor a la Direccion General de la

% Articulo 1 del Decreto 1036/1959: “Los Servicios de Medicina Laboral, que con la denominacion de
Servicios Médicos de Empresa se reglamentan en el presente Decreto, ejerce3rdan como funciones
propias las de conservacion y mejora de la salud de los trabajadores dentro del ambito de actividades de
la empresa. (...) Les corresponderd también la orientacion de las empresas en orden a la distribucion del
personal, en atencion a sus condiciones psicofisiologicas para las distintas tareas y puestos de trabajo,
en garantia del bienestar.”

%! Articulo 3, primer parrafo del Decreto 1036/1959.

62 Articulo 3, parrafo segundo del Decreto 1036/1959.

8 Articulo 6 Decreto: “Los Médicos de Empresa que integren los Servicios en las Empresas
desemperiaran las siguientes funciones: 1. Higiene del Trabajo; Il. Higiene de los trabajadores; III.
Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;, 1V. Educacion higiénico-preventiva de los
trabajadores; V. Aumento del rendimiento individual; VI. Trabajo de mujeres, menores y disminuidos
fisica y psiquicamente; VII. Intervencion en los Jurados de Empresa y Comités de Seguridad e Higiene
del Trabajo como asesores en las materias de su competencia; VIII. Asesoramiento, IX. Colaboracion
con el Instituto de Medicina y Seguridad del Trabajo; X. Colaboracion con la Escuela Nacional de
Medicina del Trabajo; XI. Colaboracion con los Seguros Sociales; XII. Colaboracion con la Direccion
General de Trabajo; XIII. Colaboracion con otras Autoridades y Organismos oficiales.”

** Articulo 8 del Decreto 1036/1959.

% Articulo 6, ultimo parrafo del Decreto 1036/1959.
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Seguridad Social®®y también la de su puesta en marcha ya que era la encargada de

legislar la prevencion laboral mediante la Ley de Bases de la Seguridad Social.

El Plan se aprobo finalmente en la Orden Ministerial de 9 de Marzo de 1971%" y estaba
formado por diez articulos, de los cuales uno, el articulo 8 se centra en los Centros de

Seguridad e Higiene en las PYMES.

El Plan Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo, fue acompafiado por la
Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo®® la cual perseguia que se
cumpliera lo establecido por ley para prevenir riesgos y lograr unas mejores condiciones
del lugar de trabajo®, centrandose en la situacién del trabajador, el disefio del puesto de

trabajo y las condiciones del lugar donde se desarrolla la actividad.
3.2.7. La llegada de la Democracia (1976-1992).

Espana pasa por una nueva etapa mds democratica, y es que tras la dictadura de
Franco’’ nace la pluralidad ideoldgica y con ella la confrontacion de los distintos
partidos y sus distintos puntos de vista con respecto a la legislacion vigente, esto afecta
obviamente a la normativa relacionada con la prevencion de riesgos laborales que se vio
afectada por la falta de un punto de vista comun al respecto. Asi hacia 1978 y ante tales
desacuerdos, el Plan Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo fue evolucionando

hasta formar parte del nuevo Ministerio de Sanidad y Seguridad Social.

La reciente Constitucion Espafiola firmada ese mismo afio’', expone la obligacion del
Estado de guardar la seguridad e higiene en el trabajo en dos de sus articulos, por un
lado en el articulo 40.1 obliga a los poderes publicos a velar por la seguridad e higiene
en el trabajo, asi como a garantizar un descanso necesario con la limitacion de la
jornada laboral, la adecuacion de zonas de descanso en los centros de trabajo, y los
periodos de vacaciones remunerados. Por otro lado, su articulo 43 en sus tres apartados
reconoce el derecho a la proteccion de la salud de los trabajadores; la implantacion de
medidas y medios preventivos asi como facilitar prestaciones y servicios necesarios

para la organizacion y tutela de la salud publica; y el fomento de la educacion sanitaria.

% DGSS en adelante.

5" BOE de 11 de Marzo de 1971, Numero 60.

% BOE de 16 de Marzo de 1971, Numero 64.

% Articulo 1 Orden Ministerial de 9 de Marzo de 1971.

" Desde 1939 hasta 1975.

! Fue firmada el 28 de Diciembre de 1978 por el Presidente del Gobierno, Adolfo Suérez Gonzélez.
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Otro cambio en 1978 es la creacion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo como organismo autonomo dentro del Ministerio de Trabajo que gestiona,
asesora y controla la prevencion, tratdndola desde un punto técnico y no juridico, ya que
de ese modo su aplicacion es mas efectiva en cuanto a la disminucién de riesgos
laborales. El 10 de Marzo de 1980 se aprueba con rango de Ley el Estatuto de los
Trabajadores’, el cual brevemente menciona el Prevencion de Riesgos Laborales como

3
un derecho”.

También por parte del Estado se aprueba legislacion en lo referente a la salud publica en
general, que en ocasiones hace referencia a la salud de una actividad privada, como la
de la empresa, vemos por ejemplo la Ley 14/1986"* en su capitulo V hace referencia a la
intervencion publica en relacion con la salud individual y colectiva, exponiendo la
necesidad de control de la salud en la empresa para prevenir la seguridad tanto dentro
como fuera de la organizacion, asi como la supervision de la actividad en la empresa
para evitar dafios a la sociedad, pudiendo, las autoridades sanitarias, aplicar medidas

preventivas en cualquier momento si se prevé dafio grave e inminente.

Otra ley interesante en este ambito es la Ley 8/ 19887, la cual en su articulo 5, define
como infraccion laboral, entre otras acciones, la omision por parte del empresario de la
normativa de seguridad e higiene y salud laboral, asi mismo, en seccién segunda de su
capitulo 2, hace un listado de las infracciones en materia de seguridad y salud laboral,

. , . . . . . . 6
clasificandolas en: infracciones leves, infracciones graves e infracciones muy graves’®.

En materia de accidentes con la maquinaria que se aplique para el desarrollo de la
actividad laboral, en 1985, se aprueba el RD 2291/1985"", que expone las condiciones
que se deben de cumplir para el mantenimiento de la maquinaria de elevacion para que
el uso de ésta sea el correcto, y no cause accidentes o dafios laborales. En este caso nos
interesaria lo que se refiera a los aparatos elevadores de obras. Al RD se le afiade un
anexo que es el Reglamento de aparatos de elevacion, que en su articulo 1 ya expone

que su objeto es definir las condiciones técnicas, a efectos de seguridad, que deben

2 BOE de 14 de Marzo de 1980, Numero 64.

7 Articulo 4.2.d: “Los trabajadores tienen derecho a su integridad fisica y a una adecuada politica de
seguridad e higiene”.

" BOE de 29 de Abril de 1986, Numero 102.

" BOE de 15 de Abril de 1988, Numero 91.

7% Articulos 9, 10 y 11 de la Ley 8/1988.

"”BOE de 11 de Diciembre de 1985.
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cumplir los aparatos para proteger a las personas de riesgos de accidentes como

consecuencia de su funcionamiento y utilizacion.

Cuando el PSOE tomo¢ el poder en 1982, el Instituto de Seguridad e Higiene pasa a un
segundo plano y fue sustituido por la funcion de la Inspeccion de Trabajo. En 1985 se
regularon las funciones provinciales en cuanto a Prevencion, pero con la llegada a la
Unidn Europea en el afio 86, se pidi6 una union territorial y homogénea para tener mas
fuerza con respecto al resto de paises miembros. El Acta Unica Europea firmada en
1987 por los representantes de todos los paises miembros en su articulo 118.a expone
que los paises miembros deben mejorar los medios de trabajo para proteger la seguridad

y salud de los trabajadores.

Ya en 1992, se aprueba en Espafia el RD 1407/19927%, con el objeto de establecer las
disposiciones precisas para que se cumpliera la Directiva del Consejo 89/686/CEE
referente a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros, en relacion a
los equipos de proteccion individual, para que éstos fueran similares en los diferentes
paises de la UE, con el fin de su mejor comercializacién y una libre circulacién

intracomunitaria.

Mientras tanto en nuestro pais, aunque se cumplieran las Directivas mandadas por la
Unioén Europea, la forma de controlar las condiciones de trabajo era heterogénea debido
a la cesion de competencias a las Comunidades Autonomas, mientras que la Inspeccion

de Trabajo seguia siendo parte de la Administracion General del Estado.
3.2.8. La nueva Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

El 1 de Enero de 1993 fue la fecha limite que puso la Union Europea para que los paises
miembros adecuaran su legislacion en materia de seguridad e higiene laboral a la
Directiva 89/391/CEE”’, todos cumplieron este limite a excepcion de Espafia, que no
contaba con las técnicas econdmicas y sociales necesarias para poner en practica las

medidas preventivas a que se refiere.

En Espafia el 8 de Noviembre de 1995 se aprobé la Ley 31/1995* de Prevencion de

Riesgos Laborales en tanto a la Directiva antes mencionada, abriendo una luz de

" BOE de 28 de Diciembre de 1992.

7 Directiva del Consejo de la Unién Europea de 12 de Junio de 1989 relativa a la aplicaciéon de medidas
para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo.

** BOE de 10 de Noviembre de 1995.
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esperanza en lo referente a cumplir el objetivo de mejorar gradualmente las condiciones
laborales de los trabajadores y es que la nueva Ley obligaba al sector publico y al
privado y trata no solo los factores técnicos, sino también los personales. Ademas se
enumeraban los derechos y deberes en su capitulo III, por un lado los derecho de los
trabajadores, que serian los siguientes: tener una proteccion eficaz; ser informados; ser
consultados; poder participar; ser formados en sus horas de trabajo; paralizar su
actividad en caso de riesgo grave e inminente; reconocimiento médico con la
confidencialidad de sus resultados; poder hacer propuestas de Seguridad e Higiene; no
tener turnos de noche las embarazadas; recurrir a la inspeccion de trabajo si la seguridad
no es suficiente. Y las obligaciones de los trabajadores: Velar por su seguridad; uso

correcto de equipamiento, medidas y normativa; denunciar riesgos; cooperacion.

Y por otro lado los derechos y obligaciones de los empresarios: los empresarios tendran
derecho a poder practicar reconocimientos médicos necesarios; sancionar a los
trabajadores que incumplan obligaciones; asumir funciones de prevencion; reiniciar el
trabajo paralizado; paralizar el trabajo en caso de riesgo grave e inminente. Y tendran la
obligacion de: proteger y garantizar la salud de los trabajadores; asumir costes de
proteccion; aplicar las medidas preventivas; evaluar e investigar riesgos; consultar a los
trabajadores y formarlos; elaborar planes de prevencion; designar servicios de
prevencion; etc. El fin del desarrollo de este capitulo de la ley es el de que se pudiera

llevar a cabo un correcto desarrollo de la misma.

A lo largo de este siglo XX fueron muy numerosos los documentos aprobados en tanto a
la Prevencion de riesgos, lo que denota un interés en este dmbito a pesar de que la
puesta en practica de los mismos no haya sido muy exitosa. A finales de siglo ain era
importante la carencia de una proteccion efectiva en su totalidad, no obstante, ya se va

viendo un notable desarrollo al respecto.
3.3. EL SIGLO XXI.

A principios del Siglo XXI, con apenas diez afios de antigliedad, la Ley 31/1995
comienza a fallar de algiin modo, y es que a pesar de todo lo recorrido en cuanto a
Prevencion de Riesgos Laborales no se mejora en seguridad y salud. Se tiende a pensar

que es debido a que la ley era demasiado compleja y dificil de aplicar ya que se realizé

21



con el consenso de puntos de vista muy dispersos (Molina Benito, 2006:175) y a la falta

de cultura preventiva, por ello en 2003 sufre su primera modificacion mas importante®'.

La Ley 54/2003 esta formada por ocho articulos en relacion a la Ley 31/1995, en ellos
modifica las siguientes cuestiones: con respecto a la colaboracion con la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, se da la potestad a las administraciones generales y
autonomicas de ser ellas mismas las que elaboren y coordinen planes de actuaciéon y
seran los funcionarios los que se pongan en contacto con la Inspeccion de Trabajo®; el
empresario no solo tiene que aplicar la ley sino también hacer un seguimiento continuo
de las actividades de identificacion, evaluacion y control de los riesgos que no se hayan

podido evitar®.

El articulo 16* de la Ley de 1995 pasa a denominarse “Plan de prevencion de riesgos
laborales, evaluacion de los riesgos y planificacion de la actividad preventiva™™®, de este
modo no solo evalua los riesgos sino que esta obligado a planificar como prevenirlos y
explicar el modo de hacerlo ademéas de contar con la prevencion en la propia
organizacion de la empresa y no como algo ajeno a la misma. En cuanto a la
documentacion con que debe contar el empresario, se requiere algo mas especifico
ademés del nombrado plan de prevencion®®. Al articulo relacionado con la coordinacion
de actividades se le anadird un apartado en el que se obligara a desarrollar la
coordinacion de actividades reglamentariamente®’. El nuevo articulo 31 hara hincapié
en integrar la prevencion en la empresa®®. Los recursos preventivos y su presencia en la
empresa aparecen en el apartado 3 del articulo 4 de la nueva ley para abrirse paso en la
anterior de 1995 afiadiendo a la misma un nuevo articulo™. Por ultimo, se afiade una

nueva disposicion adicional en torno al nuevo articulo 32 bis.

Todo lo anterior modifica a la conocida ley de 1995 con el fin de que la empresa tome a

la prevencion como algo suyo e indispensable para su correcto funcionamiento.

#! La modificacion vendria dada por la Ley de 12 de Diciembre de 2003: Ley 54/2003 y posteriormente
por el Real Decreto 689/2005 de 10 de Junio.

%2 Articulo 1 Ley 54/2003.

% Articulo 2 Ley 54/2003.

¥ Con la modificacién de la ley, el nuevo articulo 39.1.a hace referencia a este articulo en cuanto a las
nuevas actividades de prevencion a las que el mismo se refiere ya que pasan a ser competencia del
Comité de Seguridad y Salud.

% Anteriormente denominado “Evaluacion de riesgos”.

% Articulo 2 apartado 3 Ley 54/2003.

¥7 Articulo 3 Ley 54/2003.

% Articulo 4 Ley 54/2003.

% Articulo 31 bis de la Ley 31/1995 modificada.
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Por su parte, el Real Decreto 685/2005 se encarga de afadir un titulo el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el que
se desarrolla el “Régimen de colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social de los funcionarios publicos, dependientes de las Administraciones Publicas que
ejercen labores técnicas en materia de prevencion de riesgos laborales, para el ejercicio
de las funciones a que se refriere los apartados 2 y 3 del articulo 9 de la Ley 31/1995 de
8 de noviembre” y todo ello para registrar de que manera las Comunidades Auténomas
han participado en las materias en las que eran competentes, en relacion a la prevencion

y la inspeccion de trabajo, a lo largo de la historia.

4. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA
CONSTRUCCION.

La construccién es un sector importante en la prevencion de riesgos laborales, y es que
ya en el Siglo XX tenia un apartado especifico en cuanto a la vigilancia de sus
condiciones de trabajo. A finales de siglo, el 24 de Octubre de 1997 se firma el Real
Decreto’ 1627/1997°" que establece las disposiciones minimas de seguridad y salud en
las obras de construccion. Entraria en vigor dos meses después de su publicacion en el
BOE” convirtiéndose en la primera norma especifica de este sector cumpliendo lo
dispuesto en la Directiva 92/57/CEE. Las principales novedades que esta norma
proporcionaria eran: tener en cuenta para la aplicacion de la legislacion a todas las
personas que intervienen en algin momento en el desarrollo de la obra”, la creacion de
coordinadores en materias de seguridad y salud’* y la obligacion de hacer un estudio de
seguridad en toda obra”. El RD esta formado por 19 articulos complementados por

anexos explicativos.

%0 RD en adelante.

"I BOE de 25 de Octubre de 1997, Ntiimero 256.
%2 Disposicion final tercera RD 1627/1997.

% Articulo 2 RD 1627/1997.

% Articulo 2.2.¢ y f del RD 1627/1997.

%5 Articulo del 4 al 7 del RD 1627/1997.
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4.1. LA OBRA, EL PROYECTO DE OBRA Y SU EJECUCION.

Lo expuesto en este apartado y los siguientes sera de aplicacion a cualquier obra publica
. , . ., . ., . 196
o privada en la que se efectien trabajos de construccion e ingenieria civil

considerandose como tal las expuestas en el Anexo I del RD”.

Haciendo referencia a la mencionada Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y
cumpliendo lo establecido en ella, en el proyecto de obra deberan tenerse en cuenta los
principios generales de prevencion de riesgos en las fases de concepcidn, estudio y
elaboraciéon del mismo ademas de para tomar decisiones organizativas y estimar el
tiempo necesario para concluir los trabajos, siendo el coordinador en materia de
seguridad y salud el encargado de que se apliquen las medidas protectoras’. En cuanto
a la ejecucion de la obra seran de aplicacion los principios preventivos expuestos en el
articulo 15 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales para las tareas expuestas en el

articulo 10 del RD 1627/1997%.

El Anexo IV del RD es el encargado de desarrollar las disposiciones minimas

generales'” y especificas'”' de seguridad y salud.
4.1.1. Disposiciones minimas generales en los lugares de trabajo de las obras'".

Esta disposicion sera de aplicacion en cualquier obra, interior o exterior. Asi, se debera
tener por seguro la estabilidad de cualquier elemento que se desplace asi como la
resistencia de cualquier superficie de entrada o salida y si estas fuesen de emergencia,
deberan también estar sefializadas como corresponde y tendran las dimensiones
establecidas. Los trabajadores y personas relacionadas con las obras estaran protegidas
en cuanto a la manipulacion de las instalaciones de suministro eléctrico. En cuanto a la

lucha contra incendios se debera prever un nimero suficiente de dispositivos y sistemas

’® Articulo 2.1.a RD 1627/1997.

97 Excavacién, movimientos de tierra, construcciéon, montaje de elementos prefabricados,
acondicionamiento o instalaciones, transformacion, rehabilitacion, reparacion, desmantelamiento, derribo,
mantenimiento, conservacion y saneamiento.

’® Articulo 8 RD 1627/1997.

% Mantenimiento de la obra, eleccion de los lugares de trabajo, manipulacion de materiales,
mantenimiento y control de las instalaciones y herramientas, delimitacion de las zonas de
almacenamiento y eliminacion de residuos, recogida de materiales peligrosos, adaptacion del tiempo
necesario para la realizacion de los trabajos hasta finalizar la obra, cooperacion entre contratistas,
subcontratistas y autonomos y las incompatibilidades con otras obras en la zona.

1% Aplicables a los lugares de trabajo en las obras.

""" Haciendo referencia a las obras en el interior y exterior de locales.

' Anexo IV, Parte A del RD 1627/1997.
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de alarma. La zona de trabajo estard ventilada adecuadamente y a una temperatura
apropiada sin estar los trabajadores expuestos a factores externos nocivos, ademas de
contar con suficiente luz natural y la luz artificial necesaria y las dimensiones adecuadas
de manera que el trabajador cuente con la libertad de movimiento idonea, los
trabajadores también tendran lugares apropiados para poder comer o preparase la

comida asi como contar con agua potable o bebidas apropiadas no alcohdlicas.

Las zonas de circulacion serdn de facil uso y acceso y tendrdn las condiciones
necesarias para poder ser utilizadas por el nimero de personas que lo precisen y para las
actividades que sean necesarias, se sefializaran claramente y se mantendran regular y
debidamente. Las vias de acceso de vehiculos estaran a una distancia prudencial del

paso de peatones y las zonas de acceso limitado quedaran senalizadas de manera clara.

En cuanto a las puertas, las puestas correderas deberdn estar bien sujetas sin poder
salirse o descolgarse, las que se abran hacia arriba contaran con un sistema de seguridad
que impidan que vuelvan a bajarse y con dispositivo de parada de emergencia, las
situadas en salidas de emergencia estaran correctamente sefializadas y las destinadas a la
circulacion de vehiculos estaran complementadas por una para paso de peatones. Los
muelles y rampas de carga se adecuaran a las dimensiones de los objetos que

transporten.

Los responsables de garantizar y facilitar la prestacion de primeros auxilios seran los
empresarios, que contaran con instalaciones, materiales y personal adecuado para
adoptarse las medidas necesarias de seguridad. Los trabajadores también contardn con
vestuarios o zonas destinados a guardar de manera segura sus pertenencias y para poder
cambiarse de ropa y asearse cuando el trabajo lo requiera. Cuando por las caracteristicas
de la labor desarrollada se precise de lugares de descanso, éstos deberan tener las
dimensiones necesarias y estar bien equipados y amueblados; ademds las mujeres
embarazadas y las madres lactantes descansaran tumbadas y en condiciones adecuadas y

existira una adecuacion de las instalaciones cuando haya trabajadores minusvalidos.

25



4.1.2. Disposiciones minimas especificas en los puestos de trabajo del interior de

locales'*.

Esta parte del RD sera de aplicacion a cualquier obra que se desarrolle en el interior de
locales, estos locales deberan de tener las dimensiones Optimas para el desarrollo del

trabajo asi como una estabilidad y solidez apropiadas.

En cuanto a los accesos al local, su nimero y forma seran variables en funcion del uso
que se dé al mismo, y siempre que las puertas o portones sean transparentes deberan
tener una sefal a la altura de la vista para evitar accidentes y choques, del mismo modo
las puertas estaran preparadas y protegidas contra la rotura en caso de que ocurra un
accidente, y asi que no suponga un riesgos para los trabajadores. Las puertas de
emergencia se abriran hacia fuera, y no podran ser ni correderas no giratorias. En cuanto
a las ventanas, deberan poder abrirse y cerrarse con facilidad y ajustar perfectamente a
la vez de no ser un obstaculo cuando queden abiertas y también deberan contar con un
sistema de limpieza seguro, tanto para la persona que desempena esta funciéon como

para el resto de trabajadores.

Cuando la ventilacion de los locales sea artificial, mediante aire acondicionado, éste
estard puesto a una temperatura que no cause malestar a los empleados, y se revisara y
limpiard periddicamente para evitar la contaminacion del aire que respiran los
trabajadores. La temperatura para cada zona de la empresa'® serd la apropiada

dependiendo del trabajo que se desempeiie en cada una.

Los suelos, paredes y techos de los locales deberan ser estables y no causar dafios, de
facil limpieza para contar con las condiciones higiénicas apropiadas y claramente
senalizados los tabiques transparentes o translucidos. Ademas se sefialaran de manera
clara las vias de circulacion para evitar accidentes y las escaleras y cintas mecanicas

contaran con dispositivos de paradas de emergencia visibles y de facil acceso.

' Anexo IV, Parte B del RD 1627/1997.
1% Zonas de descanso, vigilancia, servicios higiénicos, comedores y primeros auxilios.
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4.1.3. Disposiciones minimas especificas en los puestos de trabajo del exterior de

locales.

Aplicaremos lo expuesto a continuacion a cualquier obra que se desarrolle en el exterior

105
de locales

. Los puestos de trabajo situados por encima o por debajo del nivel del
suelo deberan de ser siempre seguros teniendo en cuenta el nimero de trabajadores que
deban estar en ¢l, las cargas maximas que tenga que soportar y la distribucion de las
mismas, y los factores externos atmosféricos que puedan darse. Cuando estos puestos de
trabajo se encuentren a un desnivel mayor de dos metro por encima del suelo, estaran
protegidos tanto con equipos de prevencion colectivas (barandillas) como individuales
(arneses), del mismo modo, la seguridad antes mencionada de estos lugares de trabajo
tiene que ser probada antes de su uso, periddicamente, y cada vez que las condiciones
de seguridad puedan haberse visto afectadas. Ademas de la proteccion frente a los
medios de trabajo, el trabajador también debe ser protegido contra los dafios
atmosféricos que pueda sufrir en su seguridad y salud al trabajar al aire libre. Al mismo

tiempo las estructuras metalicas se montaran y desmontaran bajo la vigilancia y control

de una persona competente.

Antes de comenzar cualquier trabajo de movimiento de tierras se estudiara el terreno y
su situacion y posibles accidentes o inconvenientes que se puedan encontrar en la
realizacion del trabajo tales como sepultamientos, caida de personas, irrupcion
accidental de agua o incendios, y se debera garantizar una correcta ventilacion en todos

los lugares de trabajo.

Los vehiculos y maquinaria de movimientos de tierras y manipulacion de materiales y
los aparatos elevadores deberan cumplir los minimos legales establecidos en su
normativa especifica, mantenerse en un buen estado de funcionamiento y utilizarse
correctamente y Unicamente para el fin que estén destinados y para ello, las personas
encargadas de su conduccion recibiran formacion especial en la materia. Se evitara en la
medida de lo posible que la maquinaria en excavaciones o en el agua y cuando sea
necesario, el vehiculo contard con una estructura complementaria para proteger al
conductor frente al aplastamiento. Los aparatos elevadores deberan indicar de manera

visible el valor de su carga maxima.

195 Anexo IV, Parte C del RD 1627/1997.
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Frente a la posibilidad de caidas de objetos se aplicardn las medidas de seguridad
pertinentes, se estableceran pasos cubiertos y se impedira el acceso a zonas peligrosas,
ademas los trabajadores o personas que usen herramientas, materiales y equipos deberan

dejarlas de manera correcta para evitar su caida.

Para el correcto mantenimiento de las Instalaciones de distribucion de energia en el
exterior se contara con el sometimiento de las mismas a los factores externos, y por ello
se sefializardn de manera clara y se mantendran debidamente. El tendido eléctrico que
pase por encima de la zona de trabajo se intentara desviar fuera del recinto de la obra o
se dejara sin tension. En caso de que esto no fuese posible se contaré con la sefalizacion

adecuada.

Cuando el coordinador o la direccion facultativa observe el incumplimiento las medidas
de seguridad y salud, avisard al contratista y se dejard constancia en el libro de
incidencias. Si el incumplimiento supusiese riesgo grave e inminente para la seguridad y
salud de los trabajadores se dispondra la paralizaciéon de la obra, dando cuenta a la

Inspeccion de Trabajo y a los contratistas o subcontratistas'*.
4.2. TRABAJOS DE RIESGOS ESPECIALES.

Se consideraran trabajos de riesgos especiales los que al realizarlos el trabajador, se
exponga a riesgos de especial gravedad para su seguridad y salud'”’, y se trata de los
siguientes'™®: trabajos de riesgos graves de sepultamiento, hundimiento o caidas de
altura, bien por el trabajo en si o por los factores externos que lo acompaian; trabajos
con exposicion a agentes quimicos o biolodgicos que supongan un gran riesgo y en los
que el seguimiento de la salud del trabajador esté exigido por ley; trabajos con
exposicion a radiaciones ionizantes donde se tengan que delimitar zonas controladas o
vigiladas; trabajos proximos a lineas eléctricas de alta tension; trabajos realizados en
inmersion con equipos subacudticos que expongan a riesgo de ahogamiento; trabajos en
cajones de aire comprimido; y trabajos que impliquen el uso de explosivos o desmontar

y desmontar elementos pesados.

106 Articulo 14 RD 1627/1997.
197 Articulo 2.b. RD 1627/1997.
108 Anexo IT RD 1627/1997.
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4.3. COORDINADORES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD.

El coordinador o coordinadores en materia de seguridad y salud estardn presentes tanto
en la elaboracion del proyecto como en la ejecucion de la obra'®, en el caso del
coordinador encargado de la parte de elaboracion del proyecto''” se tratara de un técnico
competente designado por el promotor''' para coordinar los principios de seguridad y
salud aplicables al proyecto de obra''?, y en el caso del coordinador de la ejecucién de
la obra'"? sera un técnico competente integrado en la direccion facultativa''*, nombrado
igualmente por el promotor, con el fin de desarrollar las funciones expuestas en el
articulo 9 del RD. Cabe decir que aunque se nombren coordinadores el promotor sigue
siendo responsable de lo que ocurra tanto en la elaboracion del proyecto como en la

: .z 115
ejecucion de la obra .

En base al articulo 9 del RD las funciones del coordinador en materia de seguridad y
salud durante la ejecucion de la obra, seran las siguientes: organizar las distintas
funciones de los contratistas, subcontratistas o trabajadores autonomos con el fin de la
correcta aplicacion de los principios generales de prevencion y seguridad, planificando
las fases de trabajos simultaneos y sucesivos y estimando su duracion, también
garantizara la aplicacion de los principios de la accidon preventiva expuestos en el
articulo 15 de la LPRL, serd el encargado de aprobar el plan de seguridad y salud
elaborado por el contratista, controlard la aplicacion de los métodos de trabajo y

adoptara las medidas necesarias para que solo entren a la obra las personas autorizadas.
4.4. ESTUDIO Y PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD.

En toda obra el promotor estara obligado, en la fase de redaccion del proyecto, a

elaborar un estudio de seguridad y salud cuando se cumplan los supuestos''® expuestos

1% En base a lo expuesto en los apartados 1y 2 del articulo 3 del RD 1627/1997, éstos serdn nombrados,

en el caso de la fase de elaboracion del proyecto, siempre que intervenga mas de un proyectista; y en el
caso de la ejecucion de la obra siempre que intervengan mas de un contratista, subcontratista o trabajador
auténomo.

"% Articulo 2.e. RD 1627/1997.

" Articulo 2.c. RD 1627/1997: El promotor es “cualquier persona fisica o juridica por cuenta de la cual
se realice una obra”.

"2 Principios expuestos en el articulo 8 del RD 1627/1997.

'3 Articulo 2.f. RD 1627/1997.

14 Articulo 2.g. RD 1627/1997: “Direccion facultativa: técnico o técnicos competentes designados por el
promotor, encargados de la direccion y del control de la ejecucion de la obra.”

"> Articulo 3.4. RD 1627/1997.

" En lo referente al presupuesto de ejecucion por contrata, la duracién de la obra, el volumen de mano de
obra empleado y obras de riesgo.
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en el articulo 4.1. del RD. Cuando estos supuestos no se cumplan, estard obligado a la
elaboracion de un estudio béasico de seguridad y salud''’. Y para la apertura del centro
de trabajo deberd contar con un plan de seguridad y salud que estard a disposicion

permanente de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

El estudio de seguridad y salud''® formara parte del proyecto de obra, le correspondera
elaborarlo al coordinador, si lo hubiese, o al promotor y deberd contener: una memoria
descriptiva' "’ de los riesgos laborales que pueden existir y los procedimientos, equipos
y medios para prevenirlos y la descripcion de los servicios sanitarios y comunes que
debe haber en la obra en funcion del niimero de trabajadores; las condiciones
particulares en las que se tendrdn en cuenta las normas legales y reglamentarias
aplicables a la obra y también las prescripciones a cumplir en relacion a la utilizacion y
conservacion de la maquinaria y los sistemas y equipos preventivos; explicacion técnica
de las medidas preventivas definidas en la memoria; mediciones de los elementos de
seguridad y salud definidos; y por ltimo un presupuesto de gastos por la aplicacion y
ejecucion del estudio de seguridad y salud que se podra modificar de manera justificada
siempre que no se disminuya ni su cuantia ni la efectividad de los medios de proteccion

y que se incorporara al presupuesto general de la obra.

El estudio debera tener en cuenta todo tipo de actividad que se desarrolle en la obra y
contralar perfectamente las zonas en las que se desarrollen trabajos que impliquen

riesgos especiales, y se prevendran en ¢l futuros trabajos posteriores.

El estudio basico de seguridad y salud'*’ también seré elaborado por el coordinador o, a
falta de éste, al promotor y contendra las normas de seguridad y salud aplicables a la
obra; la identificacion de los riesgos que pueden ser evitados y los que no, y sus
medidas preventivas; tendrd en cuenta cualquier tipo de trabajo que se desarrolle en la
obra y dispondra medidas especificas para los trabajos que impliquen riesgos especiales;

contemplara también previsiones para trabajos posteriores.

"7 Articulo 4 del RD 1627/1997.

''® Articulo 5 RD 1627/1997.

"9 Articulo 5.2.a. RD 1627/1997: “En la elaboracion de la memoria habrdn de tenerse en cuenta las
condiciones del entorno (...) la tipologia y caracteristicas de los materiales y elementos que hayan de
utilizarse, determinacion del proceso constructivo y orden de ejecucion de los trabajos.”

1% Articulo 6 RD 1627/1997.
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El plan de seguridad y salud'*' se basaré en la aplicacion del estudio o estudio basico de
seguridad y salud analizando, estudiando, desarrollando y complementando las
previsiones del mismo, en funcion del sistema de ejecucion de la obra. En el plan el
contratista podrda incluir medidas alternativas de prevencion justificandolas
técnicamente y sin que impliquen una disminucion de los niveles de proteccion ni del

presupuesto de gastos.

El plan debera ser aprobado antes del inicio de la obra por el coordinador o por la
direccion facultativa y sus modificaciones por parte del contratista también deberan de

ser aprobadas antes de empezar a trabajar con la aplicacion de dicha modificaciones.
4.5. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES.

Los trabajadores de las obras de construccion tendran tres derechos basicos:
informacion'**, consulta y participacion'®’. Los contratistas deberan garantizar que los
trabajadores reciben la informacion adecuada y comprensible sobre las medidas de
seguridad y salud. La consulta o participacion de los trabajadores o sus representantes
se realizara sobre las cuestiones expuestas en el RD 1627/1997 y el contratista entregara

a los representantes de los trabajadores una copia del plan de seguridad y salud.

4.6. OBLIGACIONES DE CONTRATISTAS, SUBCONTRATISTAS
Y AUTONOMOS.

Los contratistas y subcontratistas estaran obligados a'**: aplicar los principios generales
de prevencion durante la ejecucion de la obra expuestos en el articulo 15 de la LPRL y
en el articulo 10 del RD 1627/1997; cumplir y hacer cumplir a sus empleados el plan de
seguridad y salud; cumplir lo establecido por ley, durante la ejecucion de obra, sobre la
coordinacion de actividades empresariales; informar y proporcionar las instrucciones
adecuadas a los trabajadores autonomos sobre las medidas de seguridad y salud y
atender las instrucciones del coordinador, o de la direccion facultativa en su defecto,
sobre seguridad y salud. Serdn responsables de la correcta aplicacion del plan de
seguridad y salud en referencia a las obligaciones de contratistas y subcontratistas o a

las obligaciones de los trabajadores autdbnomos que hayan contratado para la ejecucion

121 Articulo 7 RD 1627/1997.

122 Articulo 15 RD 1627/1997.
123 Articulo 16 RD 1627/1997.
124 Articulo 11 RD 1627/1997.
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de la obra. Las responsabilidades de los coordinadores, la direccion facultativa y los

promotores no absuelven de sus responsabilidades a los contratistas y subcontratistas.

Los trabajadores autéonomos estaran obligados a'*’: igual que los contratistas y
subcontratistas, aplicar los principios generales de prevencion durante la ejecucion de la
obra expuestos en la LPRL y el RD 1627/1997 y de éste ultimo también las
disposiciones minimas expuestas en su Anexo IV; participar en cualquier medida de
actuacion coordinada que se hubiera establecido; Utilizar los equipos de proteccion
establecidos en los RD 1215/1997 2%y 773/1997'%7; y por tltimo, atender las
indicaciones del coordinador o de la direccion facultativa sobre prevencion. Ademas

deberan siempre cumplir lo establecido en el plan de seguridad y salud.
5. ESTUDIO DE CASO: LA LADRILLERA MURCIANA S.A.

Este estudio se ha realizado en base a entrevistas de elaboracion propia realizadas a las
personas de la empresa que pueden facilitar la informacion necesaria para el desarrollo
de los distintos temas que se querian estudiar de la misma, la organizacion también ha

puesto a mi disposicion documentos y materiales ttiles para el desarrollo del trabajo.
5.1. TRAYECTORIA.

“Esfuerzo y superacion”'?® de este modo se presenta a la empresa La Ladrillera
Murciana S.A., comentandose de ella lo siguiente: “Cuarenta afios al frente de un
proyecto empresarial adaptado a las exigencias del mercado y fieles a su compromiso de
maxima satisfaccion del cliente, han servido para que consiga situarse entre las grandes

129 . . e ,
”'<?. La Ladrillera Murciana inicia su andaduria en 1923 cuando

empresas de la Region
Juan Antonio Cascales Gil decide dedicarse al negocio artesanal de “las tejeras” de
forma individual. El inicio de la actividad es bajo la forma de comerciante, todavia sin

personalidad juridica.

"% Articulo 12 RD 1627/1997.

120 Establece disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacién por los trabajadores de los
equipos de trabajo.

2" Establece las disposiciones minimas sobre seguridad y salud relativas a la utilizacion por los
trabajadores de equipos de proteccion individual.

128 y¢ase: Suplemento comercial del diario LA VERDAD (2008), “ESPECIAL EMPRESAS LIiDERES
EN LA REGION DE MURCIA”, L4 VERDAD, p. 30.

1% Véase articulo de LA VERDAD.
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A partir de la entrevista de elaboracion propia'’’ realizada a uno de los actuales
accionistas de la empresa, nieto del fundador, asi como de la informacién extraida de la

131

pagina web de la empresa °, he realizado un completo analisis de las siguientes

caracteristicas de “la Ladrillera Murciana”.
5.1.1. Historia de la empresa: Los comienzos.

La informacion para elaborar esta seccion proviene de una entrevista realizada a Juan
Antonio Cascelas Romero, nieto de Juan Antonio Cascales Fernandez, socio fundador

de la Ladrillera Murciana.

Cuando Juan Antonio Cascales se adentr6 en la produccion de ceramica, tendria la edad
aproximada de 30 afios, por aquel entonces ya tenia hijos con los que empez6 a trabajar

cuando se fueron haciendo mayores, en un principio la produccion se centr6 en las tejas.

En la entrevista mantenida con Juan Antonio Cascales Romero, nos cuentan que el
sefior Cascales dejo la empresa durante el tiempo de la Guerra Civil, ya que debido a la
situacion del pais en ese momento no habia demanda. Pasada la Guerra se reactivo la
produccion'?® de forma maés continua y en 1940 empezaron a trabajar también en el
ladrillo en base a lo que la sociedad exigia y ya con la constituciéon como empresa se

centraron solo en los ladrillos.

El 20 de mayo de 1965 J.A. Cascales solicita el registro de LA LADRILLERA
MURCIANA como marca"’, siendo reconocida como tal el 26 de mayo de 1967 y
registrada el 15 de julio de ese mismo afio. En 1967 también fue registrada como
Sociedad Anoénima constituyéndose entonces por dos socios, J.A. Cascales y Antonio

Martinez Garcia aunque hasta 1970 el nimero de socios fue aumentando hasta llegar a

seis'>*. Las funciones de gerente en la empresa fueron otorgadas a Antonio Martinez

135

Garcia °°. Los beneficios que iba obteniendo la empresa se reinvertian en la misma para

solventar futuras situaciones de crisis, aunque en 1990 vemos que hubo una

10 Anexo 1.

Bl www.ladrilleramurciana.com

"2 Juan Antonio y sus hijos siempre compatibilizaron la actividad empresarial con la agricultura.

133 Anexo II1.

134 Antonio Martinez Garcia, Joaquin Martinez Pérez, Juan Antonio, Antonio, Ginés y Jesus Cascales
Fernandez.

133 En 1989 el Director-Gerente paso a ser Antonio Cascales Fernandez, quién en 1998 pasé sus poderes a
su hijo, José Antonio Cascales Anton, que continiia con su cargo de Gerente en la actualidad ademas de
ser el comercial de la empresa.
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excepcion'*® al pasar las acciones de Juan Antonio Cascales Fernandez a sus herederos

y estos pedir su parte de beneficios.
5.1.2. La produccion y los productos.

La produccién de la empresa ha ido evolucionando a lo largo de los afios, siendo el afio
de mayor produccion el 2005 y el de menor produccion el 2012. En general la empresa
ha cambiado mucho y en cuanto a su produccién hay que tener en cuenta la

mecanizacion de la misma, ya que antes todo el proceso era manual y ahora ya no.

En cuanto a los productos que se fabrican, cuando en 1967 se refund¢ la ladrillera como
una S.A. dejaron de hacerse tejas centrandose en elaborar solamente ladrillos. En sus
comienzos solo se hacian tejas, de hecho, la zona donde se encuentra la empresa es
conocida como “las tejeras” precisamente por las tejas en las que empez6 trabajando su

fundador.

En el catdlogo de productos que ofertan, se desarrolla la fabricacion por un lado de
ladrillos tradicionales, y por otro lado el ladrillo “Normacer”, siendo este ultimo su
producto estrella, ya que es una marca que ellos han patentado y que ha pasado todas las

pruebas de laboratorio para cumplir los requisitos minimos de calidad.

La caracteristica del ladrillo “Normacer” es basicamente su condicion de ladrillo de
muro de carga, no solo es medio de cerramiento como el tradicional, asi a la hora de
construir, por ejemplo, una vivienda, no es necesario levantar antes de las paredes una
estructura, evitando de este modo la presencia de columnas que a veces interceden en la
planificacion del suelo, ya que el mismo ladrillo en si tiene la resistencia suficiente

como para construir una estancia sin necesidad de estructura previa.

A la hora de dar a conocer sus productos, no utilizan medios publicitarios, sino que
contrata a personas que comercialicen sus productos. La persona que tiene la funcion de
comercial en la empresa se encarga de hacer un estudio por zonas de posibles clientes
haciéndose un listado y va a visitarlos personalmente para presentarles su catdlogo de

productos.

136 Anexo IV.
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Al mismo tiempo, para promocionar algunos de los articulos que realizan como por
ejemplo los ladrillos del tipo “Normacer”, en los palés donde se transportan los mismos,

en lugar de llevar impreso el nombre de la empresa, llevan la marca patentada.
5.1.3. El capital social y su evolucion.

Al principio de la actividad habia hasta seis socios"’ que en 1970 contaban con un
capital social de 4.250.000 pesetas (25.500 €), a lo largo del tiempo, tanto el capital

social como el nimero de socios ha ido cambiado.

El primer cambio de nimero de socios fue en 1972, cuando Joaquin Martinez Pérez
., . . . <7 : 138

vendid su accionariado al resto de socios, repartiéndoselo a partes iguales ~°; con la

muerte de Juan Antonio Cascales Fernandez en 1985, su mujer paso a ser titular de

)" repartiéndolas en 1995 con sus hijos'* a

todas sus acciones de la empresa (17°5%
partes iguales (3'5% cada uno) todos ellos vendieron sus acciones en 2002 a los demas
socios; En 1992 falleci6 Antonio Martinez Garcia pasando la mitad de sus acciones a su
viuda'' (15%) y la otra mitad repartida a partes iguales a cada uno de sus hijos'*
(7"5% cada uno), acciones que vendieron en el afio 2000 al resto de socios. Al quedar
tres de los hermanos Cascales Fernandez, uno de ellos, Jestus vendié a sus hermanos su
parte de la empresa y de los hijos de Ginés solo uno sigui6 con el negocio familiar'*’ y

. , . 144 ‘7
en el caso de Antonio pasé lo mismo , con lo que la empresa volvid a ser en su

totalidad de la familia Cascales.

La empresa contaba en 1994 con un capital social de 72.000 €'*, cantidad que se vio

aumentada en 1999, por aprobacion en junta general, hasta alcanzar la cifra de 360.000

146
€.

En la actualidad, dispone de un capital social de 210.000 € y con un total de cuatro

socios que comparten a partes iguales el capital social, dos de ellos nombrados

"7 Antonio Martinez Garcia (30%), Joaquin Martinez Pérez (20%), y los hermanos Cascales Fernandez,
que se repartian el 50% a partes iguales (12°5% cada uno).

% Anexo V.

13 Faustina Rocamora Davo.

140 Josefa del Pilar, Faustina, Juan Antonio y Maria Cascales Rocamora.

14! Ana Escribano Belmonte.

'42 Ana Guadalupe y Jorge Antonio Martinez Escribano.

'3 Juan Antonio Cascales Romero duefio actualmente del 25% del accionariado de la empresa.

14 Jose Antonio Cascales Antén, actual gerente de la empresa y poseedor del 25% del capital social.
143 Seguin se expone en el articulo 5 de los estatutos de la empresa.

"% Anexo VL
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. . .. 14 J
anteriormente, son primos, y los otros dos accionistas'*’ son externos a la familia a los

que les interesod el negocio e invirtieron en él.
5.1.4. Ventas, mercados y fijacion de precios actualmente.

Previamente a las ventas se lleva el aprovisionamiento, que se lleva a cabo a partir de
pedir precio a los distintos proveedores, la decisiéon de a quién comprar las materias

primas necesarias se lleva a cabo en junta del equipo de direccion de la empresa.

Debido a la implantacion del sistema de calidad tienen un control de pedidos y una
cartera de proveedores suministradores de materia prima muy exhaustiva, y es que para
que el producto que fabrican cumpla con los requisitos minimos de calidad, la materia

prima con la que los fabrican también debe cumplir con unos requisitos minimos.

Posteriormente se realizan las ventas, que se desarrollan mediante la visita del comercial
a los clientes, convirtiéndose su trabajo en una lucha diaria tal y como estan las cosas,
econdmicamente hablando, y estudiando con mucho detenimiento los precios que vas a
ofrecer a los clientes, desde la empresa nos facilitan la evolucion en el volumen de
ventas desde el afio 1994 hasta el 2013, no podemos acceder a datos mas histoéricos

porque no estan informatizados.

Tabla 1

VOLUMEN DE VENTAS (1994-2013)

5000000
4500000
4000000
3500000
3000000
2500000
2000000
1500000
1000000

500000

0
19941995199619971998199920002001200220032004200520062007200820092010201120122013

Fuente: Elaboracion propia a partir del listado de ventas mensuales de la Ladrillera Murciana S.A.

7 Luis Gea Lozano y Pedro Boj.

36



Los mercados en los que la empresa participa y compite son sobre todo a nivel nacional,
principalmente en la Region de Murcia y las comunidades autonomas limitrofes,
Andalucia, Comunidad Valenciana y Castilla La Mancha, debido principalmente al
encarecimiento del precio del transporte. Aun asi los directivos de esta sociedad, se han
planteado en alguna ocasion trasladar la produccidon a otros paises, en una de esas
ocasiones se trasladaron a Guinea, pero debido a la inestabilidad politica del lugar y a la
gran inversion que se debia hacer sin saber qué resultados obtendrian, no llevaron a
cabo la externalizacion de la produccion. También hay que tener en cuenta, segun nos
dicen desde la direccion de la compaiiia, que el producto con el que comercializan tiene
una valoracion baja y que la industria cerdmica conlleva muchisima inversion para
llevar a cabo su produccion. En conclusion, se sopesé la probabilidad pero llegaron a la
resolucion de que la idea no era viable en estos momentos de crisis por los que pasamos.
La fijacion de precios de los productos con los que se comercializa se decide teniendo
en cuenta principalmente el costo de produccion, ya que se persigue tener unos
beneficios minimos. Por ejemplo, hay que valorar condiciones tales como ver qué
cuesta producir una tonelada de barro cocido, y a partir de ahi en base al peso del

ladrillo se decide al precio de la cantidad que se demande por parte del cliente.
5.1.5. Los trabajadores y la familiaridad de le empresa.

La empresa cuenta en la actualidad con 18 trabajadores, estando todos con una relacion
contractual indefinida, ya que desde dentro de la organizacidon se pone mucho empefio
en la formacion de los mismos desarrollando una cultura empresarial de formacion

constante, y es primordial no perder el capital humano de la sociedad.

La relacion entre los obreros y los propietarios es muy estrecha, y esto se demuestra a lo
largo de la historia de la empresa, los trabajadores han tenido que soportar liquidez de la

empresa y haber estado sin recibir sus salarios para que ésta pudiera seguir adelante.

El caracter familiar de la Ladrillera Murciana es palpable en su plantilla, y es que a
pesar de que los hijos e hijas de los accionistas actuales no han seguido con la actividad
cerdmica que caracterizaba a la familia, dentro de los operarios encontramos trabajando

a padres e hijos y a hermanos.
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5.1.6. Politicas de Calidad y Medio Ambiente'**,

La politica de calidad es el centro en torno al que gira la Ladrillera Murciana son sus
clientes y el poder ofrecerles un producto de calidad, ya que valoran su fidelidad y son

conscientes de que sin ellos no habrian llegado donde estan.

Asi, se esfuerzan en todos los dmbitos de la organizacidon para que sus productos
cumplan tanto con los requisitos legales como con los contractuales con los clientes, del
mismo modo se esfuerzan para erradicar errores y para conseguir una mayor efectividad

y eficiencia interna.

Reflejo de todo lo dicho anteriormente, es la adquisicién por parte de la empresa en
2002 del certificado del Sistema de Gestion de Calidad segiun la norma ISO 9001:2000,

con el que garantizan su profesionalidad.

En cuanto a la politica de Medio Ambiente, la organizaciéon realiza las labores
necesarias para cumplir con los limites legales establecidos en el ambito de la
contaminacion a lo largo del proceso productivo, para que ésta sea reducida, vemos que

afectada por el protocolo de Kyoto, controla las emisiones de CO2.

Se han llevado a cabo proyectos para reducir la emision de gases a la atmosfera, como
por ejemplo, cambiar el tipo de combustible que se gasta, ahora para el secado del

ladrillo se usa la biomasa.

Tiene también la autorizacion como Actividad Potencialmente Contaminadora de la

Atmosfera, expedida por la Consejeria de Medio Ambiente de la Region de Murcia.
5.1.7. Para alcanzar el éxito...

Para terminar el estudio de la Ladrillera Murciana pedimos a Juan Antonio Cascales
Romero, accionista de la empresa y nieto del fundador de la misma, que nos cuente cual

considera que es la clave del éxito, nos comenta lo siguiente:

“Es un producto que se utiliza y es necesario, los negocios siempre los tienes para
obtener un beneficio, se han pasado momentos malos... pero ves que te has metido en

un negocio y tienes para adelante luchando... y hay momento buenos”, “El que sigamos

'8 Informacion documentada en la pagina web de la empresa www.ladrilleramurciana.com
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adelante y estemos ahi todavia... La constancia, esa creo que es la clave para que un

negocio vaya hacia delante y subsista™'*

En cuanto a planes de futuro, nos dice Juan Antonio, que como lo Gnico que pueden
perseguir ahora es que la empresa subsista, y si lo consiguen ya se plantearan planes de

futuro.
5.2. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA EMPRESA.

En la Ladrillera Murciana la persona designada actualmente para encargarse de que la
prevencion de riesgos laborales es Francisco Buitrago Clemente. Para conocer mejor su
funcién y como desempefia su trabajo, nos ha contestado a las preguntas de una

entrevista de elaboracion propia'’.
5.2.1. Primeros pasos y formacion.

La razoén por la que Francisco empezd en 2000 a desempefiar su actual funciéon en la
empresa fue algo totalmente fortuito, y es que fue debido a un accidente fuera de su
horario laboral, antes de eso €l ya trabajaba en la ladrillera. Al sufrir este incidente la
dieron la invalidez y al no poder seguir desempefiando su puesto de trabajo, Juan
Antonio le ofreci6 quedarse en la oficina y que se hiciera cargo de las tareas de

prevencion, y ¢l acept6 el cargo.

A partir de ese momento es el encargado de recibir los cursos necesarios de la mutua
con la que trabajan e impartirselos a sus compafieros, asi como de entregarles los
medios preventivos, tanto individuales como generales, y de que cada trabajador tenga
una ficha de su puesto de trabajo donde vayan apuntando los recursos que la empresa

les facilita.

La formacion que Francisco ha recibido para poder hacer este trabajo es formacion
continua, ya que como ¢l nos cuenta, antes de empezar en esto, no tenia ni experiencia

ni conocimientos para poder hacer frente a las exigencias de su actual puesto de trabajo.

La labor que hace Francisco en la empresa es llevada a cabo con satisfaccion, ya que

aunque nos dice que a veces es una labor complicada, al ser una empresa pequefia tiene

' Fragmentos del Anexo 1.

159 Anexo II.
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la ventaja de poder contratar una empresa externa'' que se encarga de las labores mas
costosas y revisan que el trabajo de prevencion que se lleva a cabo en la compaiiia sea el
apropiado, asi la mutua realiza las tareas de gestion necesarias y se mantiene en
contacto permanente con el encargado de prevencion en la empresa, facilitandole lo
necesario para que sus trabajadores y directivos adquieran unos conocimientos
adecuados de seguridad y salud. Ademas por su experiencia personal, se siente bien
supervisando lo necesario para evitar que a sus compafieros les ocurra algo parecido a lo

que lo ocurrid a él.
5.2.2. Evolucion de la seguridad en la empresa.

Antes de que se implantara la prevencion de riesgos en la empresa, me cuentan que la
siniestralidad era mayor, nos facilitan el acceso a los partes de baja desde el afio 2000
hasta la actualidad, y se puede ver como, a pesar de que los accidentes nunca han sido
graves, el numero de estos es menor en los ultimos afios. He confeccionado un gréafico
donde resumo la evolucion del numero de accidentes (Tabla 2), cabe destacar que no se

produjo ningun accidente grave ni ningun fallecimiento.

Tabla 2

EVOLUCION DEL NUMERO DE ACCIDENTES EN
LA EMPRESA (2000 - 2013)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia en base a los partes de baja facilitados por la empresa.

: 152
Como ya se ha comentado antes, tienen una empresa contratada °~ que comprueba que

todo esta correcto, cuando compran maquinaria nueva, ya viene con el certificado de

151
152

Mutua Unimat.
Los gastos de contratar a la mutua pueden suponer en torno a los 3.000 o 5.000 euros al afio.
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que cumple la normativa de seguridad, y con las maquinas antiguas lo que hacen es
actualizarlas en base a lo que estima oportuno la persona que va de la mutua, con el fin
de que se cumpla con la normativa. Todo esto se hace igualmente con los equipos de

proteccion con los que cuentan los trabajadores para realizar su trabajo.

En cuanto a la disminucién de la siniestralidad debido a la implantacién de los cambios
senalados, esta reduccion ha sido posible gracias a més de un factor, es decir, no solo ha
afectado el hecho de que se hayan implantado en maquinaria y equipos las medidas
correctoras, sino que ademads la actitud de los trabajadores también lo ha hecho posible,
y es que como nos dice Francisco, “La gente se va mentalizando en ese sentido”'>*, la
formacion actual es mucho més completa y las personas que trabajan en la empresa son
mas jovenes, y como tal, no hacen las cosas sin pensar en las consecuencias. Los
encargados de velar por su seguridad son ellos mismos, pero también sus superiores, y
¢éstos se encargan de que sean conscientes de los riesgos que supone hacer una cosa sin
saber hacerla y sin preguntar antes. En la empresa es fundamental la implantacion de
medidas de seguridad porque el riesgo, sea cual sea el puesto de trabajo, siempre esta

presenta.

Una vez al afio se hacen reconocimientos médicos a los trabajadores, ademds los
transportistas dos veces al afio tienen que realizar las pruebas oportunas para recibir el

CAP"*. También cuentan con la realizaciéon de simulacros temporalmente.

En lo referente a los nuevos riesgos que pueden aparecer en el desarrollo de la actividad,
éstos se dan siempre que innovas, es decir, si cambias a una maquinaria nueva que
cambie las técnicas de trabajo pueden surgir nuevos riesgos, pero de otra forma, en un

principio, no.
5.2.3. Trabajadores y Prevencion de Riesgos Laborales.

La empresa se encarga de que todas las medidas preventivas lleguen a todos, también de
que todo lo necesario esté debidamente sefializado y de que los medios y materiales que
se necesitan para acatar esas sefializaciones se encuentren al alcance de todos, asi como

de supervisar su trabajo, teniendo en cuenta de que no se llega al objetivo si los

'3 Fragmento del Anexo II.

13 Certificado de Aptitud para conductores Profesionales.
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trabajadores no aplican correctamente los instrumentos preventivos que se ponen a su

disposicion.

En el caso de La Ladrillera Murciana, en general, los empleados lo hacen todo
correctamente y valoran los medios que la empresa les facilita, aplicandose de manera

adecuada la prevencion de riesgos en la empresa.

Cabe senalar que la prevencion no solo se aplica a los trabajadores de produccion, y es
que también se lleva a cabo en los empleados de la oficina, de esta manera, cuando éstos
van a la zona de fabricacion o de carga y descarga deben ir claramente sefializados, y si
dentro de las oficinas realizan algln trabajo fisico, lo realizaran teniendo en cuenta la

posicion correcta y que los materiales utilizados sean los adecuados.

Como podemos ver, las medidas preventivas y de formacion van dirigidas a todos los
puestos de trabajo y a todos los trabajadores, para contar también con una plantilla

polivalente, distinguiendo entre las labores de oficina y de produccion.
5.2.4. El actual Plan de Prevencion.

Como ya se ha dicho antes, al tratarse de una empresa pequefia, el Plan de Prevencion
estd desarrollado por un Servicio de Prevencion Ajeno. Dicho plan se hace en base a lo
que se define en la ley 52/2003 como “Plan de Prevencion de Riesgos Laborales”, y
aplicando unos principios preventivos en la gestion empresarial, formando y
responsabilizando a las personas necesarias y facilitindoles recursos para poder cumplir
con las actividades preventivas, se pretende integrar a la empresa en la prevencion con
el fin de crear una cultura preventiva en la organizacion de manera que se pueda

materializar lo expuesto en el plan.

El Plan de Prevencion se basara en los siguientes principios: “I. Definicion por la
direccion de la empresa de una politica de Prevencion con la que se sienta identificada
toda la organizacion; 2. Designacion de la estructura organizativa en materia de
Prevencion de la empresa, estructuracion de los recursos preventivos propios y
coordinacion con los recursos técnicos externos; 3. Asignacion de responsabilidades y

funciones a toda la cadena de mandos de la empresa; 4. Asignacion de recursos para
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las actividades preventivas, 5. Establecimiento de procedimientos de gestion de la

., 155
prevencion de la empresa.”

Una vez expuestos los principios basicos del plan, se hace un estudio de la zona de
fabricacion, empezando por la zona de molienda hasta llegar al almacenamiento de
palets y ladrillos, de esta manera se puede ver la zona de produccion de manera

organizada.

Se desarrolla a continuacion la Politica de Prevencion que estara basada en: la seguridad
y salud de los trabajadores sera uno de los objetivos principales y como tal se hara todo
lo posible para disminuir el riesgo de accidentes o enfermedades profesionales
cumpliendo la legislacion vigente y mejorando las condiciones de trabajo, se adaptara el
puesto de trabajo a la persona y las medidas de proteccion colectivas tendran prioridad
frente a las individuales. Los trabajadores y sus representantes deberan ser informados
sobre las medidas preventivas vigentes y participardn activamente en las cuestiones que
afecten a su seguridad y salud. En cuanto a los factores psicosociales, la organizacion

velara por un buen clima social en la empresa.

En cuanto a las medidas de emergencia, se desarrolla la forma adecuada de actuacién
frente a diversas situaciones como pueden ser un accidente o un incendio, en cualquier
caso siempre se debe avisar al jefe de emergencias designado por la empresa, atender al
herido, avisar a las ayudas externas necesarias, trasladarlo a un centro sanitario, avisar a

sus familiares y redactar el informe del accidente, en ese orden.

En el caso de evacuacioén, se fija un lugar determinado de concentracion'°, siendo el
responsable de nuevo el jefe de emergencias, se comprueba que no quede nadie en el
interior, se avisard a las ayudas externas, desconexion de las instalaciones generales de
la empresa y redactar el informe de las causas, todo lo anterior ird destinado a todo el

personal de la empresa, que deberan de seguir todas las instrucciones.

Dentro del plan también podemos encontrar los teléfonos de emergencia y los consejos
a seguir en cuanto al trato con el accidentado, en base al tipo de incidente, para que éste

mantenga la calma, y por tltimo expone la manera correcta de manejar un extintor.

155
156

Fragmento del Plan de Prevencion de la empresa.
En este caso seria la explanada frente a las oficinas.
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Tras hacer un estudio preventivo de la empresa en general, pasa a desarrollar las fichas
de seguridad de los distintos puestos de trabajo haciendo una distincion entre el personal
administrativo y el que se encuentra en la zona de produccidn, centrandose en cada
puesto de trabajo productivo, de todos estos puestos de trabajo se tiene en cuenta no

solo la maquinaria y accesorios sino también a los trabajadores.

Otro punto importante es asignar funciones y responsabilidades, distinguiéndose para

ello cuatro grupo de interés:

Por un lado la Direccion, que debera llevar a cabo la implantacion del Plan de
Prevencion utilizando los recursos que posee para ayudar a que la implantacion sea
efectiva y perdure, controlando en todo momento la situacion de las acciones

preventivas que se estan llevando a cabo, y las que quedan pendientes.

Por otro lado estd el Coordinador de prevencion de la empresa, que como ya se ha
dicho, en este caso es Francisco Buitrago, es quien dirige la accion preventiva sirviendo
de nexo de unién entre la plantilla de trabajadores y la direccion, haciendo llegar
cualquier informacion de una de las partes a la otra. También es el encargado de tratar
con el Servicio de Prevenciéon Ajeno y aunque segun el Plan de Prevencion, las
funciones que se le encomienden seran en funciéon a su nivel de cualificacion, en la
empresa, he podido comprobar que en lugar de aplicar este principio lo que se ha hecho
ha sido mas bien formar al coordinador en funcién de las actuaciones que deberia llevar

a cabo.

El coordinador debera consultar con la direccion las acciones que queden fuera de sus
facultades de decision y sera el responsable de: cumplimentar los documentos de
Planificacion de Accion Preventiva; investigara los incidentes ocurridos en la empresa;
definird un plan de formacion contando con el servicio de prevencion ajeno estando
coordinado con éste para velar con la salud de los trabajadores: hard llegar a los
trabajadores toda la informacién referente a la seguridad y salud de sus puestos de
trabajo; vigilara que los equipos de proteccion individual estan actualizados y adaptados
a las necesidades de los trabajadores; hara efectivas las revisiones necesarias de las
instalaciones y velara por el correcto uso de la maquinaria y equipos de trabajo; tendra a
disposicion un listado de productos tdxicos o peligrosos; coordinard la accién
empresarial con la de los trabajadores, y por ultimo, registrard la siniestralidad de la

empresa.
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Otro grupo con el que se cuenta en la empresa es el de los delegados de prevencion, sus
funciones vienen definidas en el articulo 36 de la ley 31/1995, teniendo los siguientes
derechos y obligaciones: colaboraran con la direccién de la empresa para mejorar la
prevencion de la misma, siendo consultados por el empresario sobre cualquier decision
relativa a su cargo; fomentaran la cooperacion de los trabajadores y vigilardan que se
cumpla la normativa preventiva. Por otro lado, podran: acompafar a los profesionales
de prevencion en sus visitas e inspecciones a la empresa pudiendo dar su opinion al
respecto; acceder a la documentacion necesaria para llevar a cabo su labor respetando el
principio de confidencialidad; ser informado en todo momento de los accidentes
ocurridos en la empresa; tendra acceso a la informacién que el empresario reciba en
relacion a la prevencion de la empresa; visitar cualquier zona de trabajo para cerciorarse
de que se aplica la normativa vigente de seguridad y salud, y por ultimo, pedir el cese de

la actividad cuando se presente riesgo grave e inminente.

En cuanto a los trabajadores, el grupo esencial para la correcta aplicacion de la
prevencion de riesgos laborales, su responsabilidad se basa en cumplir las medidas
preventivas siguiendo las instrucciones que les lleguen desde sus superiores haciendo un
correcto uso de los medios y equipos que se ponen a su disposicion, y velando asi por su
seguridad y la de los demés trabajadores. Cuando llega un nuevo trabajador a la
empresa, ¢ésta debe encargarse de hacer un plan de acogida al nuevo empleado,
entregandole la informacion y medios necesarios para desempefiar con seguridad su
puesto de trabajo, ademads éste también se sometera a una revision médica inicial para

velar también por la salud de sus compafieros.

A continuacion se desarrolla el punto mas importante del Plan de Prevencion, los
procedimientos basicos para su implantacion. Una vez leido y comprendido el plan y
expuestas las necesidades de cada puesto, se decide quién debe desempenar cada
funcion en base a las cualidades del personal y a las exigencias del puesto, para asi
cumplir con las expectativas preventivas y sobre todo para, como bien se ha dicho antes,

guardar la seguridad y salud de los trabajadores.
6. CONCLUSIONES.

Habiendo llegado a su fin el desarrollo de mi trabajo, la conclusion principal que saco
de toda la informacion utilizada, es que la prevencion de riesgos laborales en Espafia ha

evolucionado mucho a lo largo de los afios, haciendo un distinciéon entre mujeres y
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hombres y dando importancia a los nifios y a una ensefianza basica para ellos, al mismo
tiempo que cada puesto de trabajo se ha ido adecuando a la persona que lo desempefia.
El estudio de caso también avala mi conclusion. Este avance se ha dado de igual modo
en la sociedad, ya que en la actualidad se valora mucho mas la seguridad y salud en el

trabajo que en tiempos anteriores.

Para el desarrollo del trabajo he realizado en primer lugar un analisis deonde utilizo
legislacion y bibliografia especializada para reflejar los cambios en la prevencion de
riesgos laborales en Espafia. Donde mejor puede ir reflejada la situacion y derechos de
los trabajadores tanto actuales como a lo largo de la historia, es en la propia ley, a partir
de ahi me centré en este tipo de metodologia, lo que me ha ayudado a defenderme a la
hora de buscar en la legislacion, ya que me parece la fuente mas pura en este campo y la
mas fiable, al no estar influida por el pensamiento o punto de vista de ningun autor. Ha
sido una busqueda directa sobre la ley, y a eso se debe la rigurosidad de los pies de

pagina a lo largo del trabajo y de la bibliografia referente a la misma.

En cuanto a la bibliografia he podido acceder a ella a través de documentos impresos, y

de diversas paginas webs.

La parte de investigacion de la Ladrillera Murciana ha sido la mas enriquecedora, ya
que el trabajo de campo ha sido en su totalidad de elaboracion propia y ademas teniendo
en cuenta mi experiencia personal es cercana a la empresa familiar, ha sido muy
gratificante haber podido acercarme a la historia de la PYME que he estudiado, y sobre
todo, por la parte de prevencion, ya que el encargado de esta seccion vio si vida
truncada precisamente por un accidente, que aunque no se considera como accidente
laboral al no haber sucedido en horario de trabajo, para ¢l fue un punto de inflexién en
su vida, y por ello lucha dia a dia por velar por la seguridad y salud de sus compatfieros,

para que ellos no pasen por lo mismo.

Ademas teniendo en cuenta que es una empresa familiar, todos los trabajadores estan

muy unidos y sus intereses en relacion a la empresa siguen una misma direccion.

Todo lo anterior me ha hecho ver que por lo menos en este caso, la seguridad y salud
laboral puede no aplicarse solo con el fin de cumplir la ley, sino porque hay un
convencimiento y una solidaridad muy importante en cada uno de los trabajadores, en

primer lugar por el encargado de llevar a cabo la seguridad en la empresa.
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Mi costumbre y cercania personal al mundo de la pequefia empresa y la empresa
familiar he hecho que la realizacion del trabajo me haya enriquecido y lo he podido ver
desde una perspectiva mucho més profunda, no solo centrindome en la empresa, sino
también en las personas que hay en ella y que han hecho posible el desarrollo de una
historia tan importante y significativa. He ido mas alld centrdndome, no solo en la
empresa de hoy en dia, sino también en sus comienzos, he podido hablar con uno de sus
fundadores y en cada palabra me ha transmitido su amor por esta idea de negocio que

vivio desde mucho antes de su fundacion como empresa.
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8. ANEXOS.

ANEXO I. ENTREVISTA A JUAN ANTONIO CASCALES ROMERO.

ALBA: ;Cuando y quién fund6 la empresa?

JUAN ANTONIO: La empresa la fundé Juan Antonio Cascales Gil, que seria... en el
1923.

A: ;Qué edad tendria?

J.A: Pues tendria... ¢l era mi abuelo, pero mi padre atin no habia nacido, porque él
empezo a hacer tejas ya con sus hijos, las primera imagenes que hay alli estd con mis
tios... que entonces eran crios, mi padre no habria nacido, porque de los hermanos es
de los pequefios... tendria unos 30 afios... mas o menos... y claro, estaba ya casado.

A: Y, habia mas socios?

J.A: No, era él solo.

A: El capital para formar la empresa, ;De donde sali6?

J.A: Qué va, antes no era cuestion de capital, ni ibas al banco, no funcionaban todavia,
era lo que cada uno tenia.

A: Vale... y, evidentemente forma juridica por aquel entonces no tenia, pero cuando se
fund6 como empresa en 1967, ;Qué forma juridica adquirié?

J.A: Era una Sociedad Andnima, antes en 1923 estaba simplemente a nombre de Juan
Antonio Cascales Gil, pero no como empresa... el capital social y todo eso se constituye
a partir del 67, ya se le da forma como empresa legalmente hablando, los socios tienen
su accionariado... ademas entonces se asociaron dos socios mas.

A: En cuanto a la estructura de poder de las acciones, ;cual es el reparto de acciones en
la actualidad, y cual era en un principio?

J.A: En la actualidad hay cuatro socios que se reparten las acciones al 25% cada uno.
En el 67 cuando se fund6 habia... hasta siete socios, y ya luego ha habido compra venta
de accionariado, ha habido bastantes escrituras de ampliacién y reduccion de capital
social...

A:Y todo eso, ;Podria verlo? O fotocopiarlo...

J.A: Si, todo eso esta en la oficina.

A: ;Y copia de la escritura original tiene?

J.A: Si claro, tengo yo alli en el despacho la original, la podrias fotocopiar si quieres.
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A: Y hablando un poco mas de historia, aunque atin no estuviera fundada legalmente
como empresa, (Como vivido la empresa por ejemplo la guerra civil, la transicion
democritica, le afectd en algo, alguna anécdota que te contara tu padre o tu abuelo...?
J.A: Mi padre siempre ha contado historias de esas, pero ahora mismo estad en una
situaciéon muy delicada de Alzheimer muy avanzado y ya no puede, pero antes si que
siempre contaba cosas... ¢l la situacion...mi abuelo si que fue a la guerra, pero se vino,
mi padre no, porque ¢l es de 1931 y ¢l y sus hermanos eran crios entonces... durante el
tiempo que mi abuelo no estuvo, la empresa no sigui6 produciendo, ademas que la
produccidon que se tenia que hacer antes no era la de ahora, antes llegabas y decias:
"hazme cuarenta tejas”, y ya estd, se hacian y ya estd, tengo también una tarifa de
precios por alli de aquella época, la tengo enmarcada, que también la puedes ver.

Y ya te digo, que antes la produccion no era igual, que alli llegabas y te hacias un pufiao
de tejas y ya estd... y asi anécdotas... ellos empezaron a fabricar bien, bien hacia el
1940, ya una produccion mas continua, que también hay fotos que se ve la gente
trabajando, la gente de la zona iba a trabajar alli, que ya empezaron también con los
ladrillos, porque al principio cuando empezd mi abuelo solo, eran tejas lo que hacia. Y
anécdotas, es que ahora mismo, cuando veamos las fotos pues a lo mejor si que puedo
contarte algo, pero vamos hay fotos de mi padre de pequefio, que aunque mi abuelo
estuviera con las tejas, cuando mi padre y sus hermanos eran crios, ellos estaban con el
ganado, el tema de agricultura y todo eso...

A:Y bueno, ;El negocio entonces paso de tu abuelo a tu padre y a tus tios?

J.A: La ladrillera era de mi abuelo, y constituyd la sociedad con otros dos socios,
Antonio Martinez, de Zeneta, era uno de ellos.

Pero entonces si que pasé a mi padre y a mi tio, en vez de seguir mi abuelo siguieron
ellos, que la empresa era familiar, y después llegd el punto en que uno de los socios
vendid participaciones, las compraron, y el otro socio que quedaba fallecido y sus
hermanos se quedaron con las acciones, y al final volvio toda la ladrillera a nuestra
familia, que compramos las acciones de todos.

A: Entonces ahora mismo, /Qué accionistas hay en la empresa?

J.A: Ahora mismo estoy yo, hay un primo mio, y dos mas que ya no son de la familia,
simplemente accionistas que les intereso el negocio y han invertido en esto.

A: ;Cudl dirias que ha sido el desarrollo de la empresa en los ultimos treinta anos?
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J.A: Bueno la empresa ha evolucionado mucho, desde los trabajadores o todo en
general, tenemos trabajadores por ejemplo, Manolo es el més antiguo, que empez6 alli
de crio...

Y la evolucion, pues bueno, antes el ladrillo se trabajaba manualmente, todo pasaba por
las manos, y ahora va todo mecanizado, con una cadena de produccion, toda la
magquinaria, la politica de calidad... todas las caracteristicas de la producciéon han
evolucionado porque el mercado te lo demanda, y si no lo haces asi no puedes competir
con otras empresas.

A: ;Y cuando se paso de hacer tejas a hacer ladrillo? Porque ahora solo hacéis ladrillos,
{no?

J.A: Si, eso cuando se fundo6 la ladrillera, ya no se hicieron mas tejas, a partir del 67 ya
no se tocaron las tejas, pero antes de esa fecha se hacia teja y ladrillo, por eso a aquella
zona le dicen “las tejeras”, aquel barrio digamos que es conocido como “las tejeras”.

A: ;Hasta qué punto la empresa sigue siendo familiar?

J.A: De los accionistas que somos ahora, por ejemplo, ni mis hijas ni los hijos de mi
primo trabajan alli...

A: ;La direccion de la empresa es interna o externa a la familia?

J.A: De directivos estamos mi primo y yo, el consejo de administracion esta formado
por los cuatro socios, el presidente, el secretario y dos vocales.

A: ;Cudl es la politica interna de personal que sigue la empresa?

J.A: LA relacion con los trabajadores es muy buena, y muy cercana, de hecho ha habido
€pocas en las que los trabajadores han soportado liquidez de la empresa, estar ellos sin
cobrar para que la empresa siguiera, por ejemplo en la crisis del 92, que fue cuando
empezamos nosotros alli, se tuvo que hacer un plan de actuacion, cuando se hicieron los
secaderos y el horno a través de una subvencion del instituto de fomento y entonces se
hizo alli una inversion grande y se reformo la empresa, y los trabajadores aportaron
mucho, estuvieron alli aguantando para que la empresa sacara la cabeza.

En cuanto a los tipos de contratos, son todos fijos, porque alli lo que interesa es que
cuando uno ya sabe cémo tiene que trabajar, que no se vaya. Tenemos alli gente
trabajando que estan los padres y todos los hijos con nosotros trabajando.

Ha habido casos de tener a todos los hermanos de una familia y a los hijos de éstos.

A: ;Con cuanta plantilla cuenta la empresa?

J.A: La plantilla, pues ahora mismo hay trabajando alli... 18 personas.

A: En cuanto a la politica de aprovisionamiento y ventas, ;Como se desarrolla?
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J.A: Pues nosotros al tener implantado el sistema de calidad tenemos que tener un
control de pedidos, qué proveedores son los que nos suministran las materias primas...
ahora mismo y como estan las cosas pues siempre tienes por ejemplo, cuando vas a
pedir fuel, siempre tienes tu lista de proveedores para pedir precios a tres o cuatro a ver
a cuanto te lo ofrecen, y ya en junta se decide a quien se le compra cada cosa.

Y ya las ventas, pues el comercial va visitando a los clientes y como esto es una lucha
diaria, pensando a ver los precios, siempre contando con los precios de coste de
produccion, por ejemplo ver a como te sale la tonelada de barro cocida y ya segln el
peso que tenga el ladrillo, pues calculas los precios que tienen que salir al mercado.

A: ;Las ventas son nacionales e internacionales?

J.A: Las ventas son nacionales, y dentro de nacionales son regionales y las
comunidades limitrofes, Andalucia, Comunidad Valenciana y Castilla La Mancha.

La mayoria siempre en la Region de Murcia, ya que el transporte encarece mucho el
precio.

A: ;Coémo dais a conocer vuestros productos?

J.A: Publicidad no hacemos, mas bien visitamos a los clientes, haces un estudio de
posibles clientes por zonas, te haces un listado de almacenes y empresas y tal y entonces
el comercial va a visitarlos.

A: jAlguna vez os habéis planteado trasladar la produccion a otros paises?

J.A: Se ha estado viendo, pero el producto en si, la valoraciéon que tiene es baja, y los
costes del transporte son altos entonces no compensa llevarte una industria de este tipo
fuera, ya que una industria ceramica, es mucha la inversion que tienes que hacer... y
tienes que irte a paises que tengan una estabilidad de gobierno, porque te vas a paises...
yo estuve en Guinea y por alli ves cosas pero no sabes si vas a estar tres afios y no
puedes hacer una gran inversion de tres millones de euros sin saber cuanto tiempo vas a
estar alli, que igual al afio siguiente dan un golpe de Estado y te tienes que venir y
dejarte alli todo lo que has invertido...

Se estuvo viendo la posibilidad de vender, o ir alli a construir, pero no es viable ahora
mismo, y mas en los momentos estos de crisis.

A: ;Cudl es la organizacion de la empresa a nivel de departamentos?

J.A: Tenemos el organigrama en la pagina web.

A: ;Resaltarias algo de la organizacion de la empresa?

J.A: Es una organizacion bastante comtn de empresa. ..

A:Y ;Cuales son los objetivos de la empresa a corto plazo?
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J.A: Bueno, ahora mismo... subsistir... quedandonos como estamos, no podemos pedir
mas...

A: En cuanto a sus productos, ;Algin producto estrella?

J.A: Hemos sacado el tipo de ladrillo Normacer, es un sistema que nosotros tenemos
patentado, por un lado tenemos el ladrillo tradicional y por otro el Normacer, es un
ladrillo que tiene hecho todos sus ensayos de laboratorio para cumplir unos requisitos
minimos de calidad.

Asi que ese el producto que destacaria, muchas veces en los palés que se ven no pone
“Ladrillera Murciana”, pone "Normacer™ para promocionarlo y tal.

A: ;Qué caracteristicas especiales tiene ese tipo de ladrillo frente a otros tipos?

J.A: Basicamente es que es un ladrillo de muro de carga, que ya no tienes que hacer
correas ni nada de base, puedes levantar la casa directamente con ese ladrillo, y encima
tirar planché y seguir levantando, no tienes que hacer estructura, ni todos los pilares
para sujetar, le mismo ladrillo en si tiene la resistencia como de muro de carga, es un
ladrillo de carga no un ladrillo de cerramiento, el tradicional es un ladrillo para cerrar,
para tabicar solamente, tu haces la estructura de la casa y luego con el ladrillo
tradicional cierras, con el Normacer no, vas levantando directamente.

A: Imagino que por el sector en el que se desarrolla vuestra actividad, la crisis habra
afectado bastante, pero ;en qué medida?

J.A: Es la crisis del ladrillo y nosotros fabricamos ladrillo, ahi tenemos un gran
problema, y el problema més grande de esta situacion es la morosidad, a la hora del
cobro, tampoco hay demanda, pero cuando te piden el problema después es cobrar.
Estamos en el ojo del huracan...

A:Y frente a esa situacion, ;Qué medidas tomadis para seguir adelante?

J.A: Principalmente tratar de reducir costes, nosotros ahora mismo estamos con EREs
temporales, estamos parando dos o tres meses segiin la demanda, ahora en Noviembre
va a hacer cinco afos que empezamos el primer ERE, estamos parando dos veces al
afio, los meses de produccion pueden ser unos siete meses en todo el afio, el resto de
tiempo estamos parados, haciendo mantenimientos y cosas, pero lo que es producir, no.
Vamos esta crisis nos ha afectado a tope...

A: Bueno, y para terminar, ;Cudl consideras que es la clave del éxito, de llevar tanto
tiempo en el mercado?

J.A: Hay que tener en cuenta que es un producto que se utiliza y es necesario, los

negocios siempre los tienes para obtener un beneficio... se han pasado momentos muy
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dificiles y el aguantar ha sido...dificil también...pero tu ves que te has metido en un
negocio y tienes que sacarlo para adelante... ;Como? Luchando, y hay momentos
buenos que te dan satisfaccion y otros pues que te dan calentamientos de cabeza y
mucho sacrificio... el que sigamos adelante, y estamos ahi todavia... La constancia, esa
creo que es la clave para que un negocio vaya hacia adelante y subsista. Creo que lo mas

importante es la constancia.

ANEXO II. ENTREVISTA A FRANCISCO BUITRAGO.

ALBA: ;Cual fue la razén para empezar a trabajar de encargado de la prevencion de la
empresa?

FRANCISCO: Pues bueno, yo ya trabajaba en esta empresa, pero un dia de fin de
semana me fui al campo con mi tractor sufri un accidente por el que me dieron la
invalidez, y al no poder desempafar el puesto de trabajo que venia teniendo en la
empresa, Juan Antonio me ofrecié quedarme aqui en la oficina con él y ocuparme de lo
relacionado con la prevencion de riesgos laborales y para lo que le hiciera falta, y
entonces me vine aqui con €l y asi empecé a encargarme de esta parte de la empresa, ya
los cursos que daban de la mutua en la empresa los hacia yo y reunia a los compafieros
para formarlos, me encargo de entregarles la ropa adecuada para cada puesto, las botas
de seguridad, me encargo tanto de los equipos de prevencion individual como de los que
hacen falta para la empresa en general. También me encargo de que cada uno tenga su
ficha con lo que le voy dando.

A: ;Qué tipo de formacion ha recibido para hacer todas esas labores?

F: Formacion continua. Empecé a hacer cursos de formaciéon porque yo no sabia nada
de ordenadores ni nada, y me fui formando haciendo cursos de ordenadores alli en
Santomera y de prevencion de riesgos, cursos por correspondencia también de 40 horas
y todo eso...

A: Desde que usted estd desempefiando estas funciones, ;qué cambios ha habido en la
empresa?

F: Nosotros tenemos contratada a una empresa que es la que lleva la prevencion de
aqui, ella viene y evaltia. Ahora mismo por ejemplo la maquinaria nueva ya viene toda
con su sello marcado CE, que cumple la normativa de seguridad, pero las que habian
antiguas han tenido que actualizarlas y ponerles sus medidas correctoras... todo eso se
ha tenido que hacer segun nos dice la persona que viene de la mutua a revisar que todo
esté correcto.

A: ;Qué empresa es la encargada de supervisar las medidas de seguridad de la empresa?
F: Unimat, los tenemos contratados.
A: ;Le gusta desempefiar su funcion en la empresa?
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F: Si, claro que me gusta, lo unico “malo” es que siempre son muchos papeleos, es una
gran ventaja poder tener contratada una empresa externa, como es la mutua, que te lleve
lo mas costoso, ya que al ser una empresa pequeia puedes optar a la contratacion
externa, y asi vienen y revisan mi trabajo y la empresa en general, de otra forma
tendriamos que contar con un departamento con personas mas cualificadas que yo, y
entonces yo también perderia mi puesto, asi que si, me gusta la funcioén que realizo en la
empresa, y por mi experiencia personal, por el accidente que sufri de algin modo me
siento bien por supervisar este tema y poder evitar que a mis compaieros les ocurra algo
parecido.

A: (Ha disminuido la siniestralidad laboral en la empresa tras los diversos implantes de
nuevos planes de prevencion de riesgos laborales?

F: Si claro, la verdad es que si, y ya la gente se va mentalizando en ese sentido, la gente
antes hacia las cosas y lo pensaba después de haberlo hecho también era gente mas
mayor que no le tenian miedo a nada y pasaban de todo, ahora no, ya les tenemos dicho
que no hagan nada si no saben lo que van a hacer y los riegos que tiene, y que pregunten
antes de hacer cualquier cosa. Ha disminuido un monton. Para eso nos encargamos de
darles sus cursos y de darle un informe de los puestos de trabajo que desempefian y todo
eso...Aunque la siniestralidad de la empresa nunca ha sido alarmante, hay que tener en
cuenta que los accidentes que se han producido no han causado bajas a los trabajadores,
han sido leves, por ejemplo de ponerse a bajarse de un camién y en vez de usar la
escalerilla saltar y hacerse dafio en el tobillo... o de coger carga en una mala postura y
después tener dolor de espalda...

A:Y los trabajadores, ;Cumplen todas las medidas que se les dice?

F: Nosotros nos encargamos de que todas las medidas lleguen al trabajador, de que todo
esté debidamente sefializado y de que cuenten con los medios y el material necesario
para cumplir esas sefializaciones, y de supervisar su trabajo, pero tampoco podemos
estar en todo, por ejemplo en verano les cuesta mas ponerse las botas de seguridad y
tienes que estar un poco mdas encima de ellos. Pero por lo general cumplen con las
normas. También decir que no solo los que desempefian trabajos de produccion deben
seguir medidas de seguridad, los chicos y chicas de la oficina también, por ejemplo si
salen al patio, a la zona de produccion, y de carga y descarga deben llevar su chaleco
reflectante; si estando en el despacho tienen que coger alguna carga pesada deben
hacerlo en la posicion correcta... todo eso.

A: ;Cree que la formacion que reciben los trabajadores ayuda a disminuir la
siniestralidad?

F: Si, claro , si no ayudara no se haria.
A: ;Todas las medidas van dirigidas a todos los trabajadores?

F: Si, tratamos de que todos los trabajadores dentro de la produccion tengan un informe
de todos los puestos de trabajo porque les puede tocar hacer cualquier funcion dentro de
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produccion, igual les toca descargar que les toca encender alguna maquina... Lo mismo
pasa por ejemplo con el carné de pala cargadora o el de carretillero, que lo tienen casi
todos, todo el que coge la pala tiene que tener el carné, y si no lo tienen no pueden ni
acercarse a ella, por eso intentamos de que todos tengan los cursos necesarios para
poder desempefiar cualquier funcidén y deben estar formados adecuadamente, para evitar
riesgos.

A: ;Cree que van surgiendo nuevos riesgos laborales?

F: Siempre que cambies de maquinaria surgen nuevos riesgos, entonces creo que los
nuevos riesgos aparecen cuando innovas o pones una maquina nueva, de otra forma...
no porque la maquinaria es la misma y entonces las técnicas de trabajo tampoco
cambian.

A: ;Los gatos que supone la prevencion de riesgos son altos?

F: Los gastos de la mutua pueden suponer unos 3.000 o como mucho 5.000 euros al
afo.
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ANEXO III. REGISTRO DE LA LADRILLERA MURCIANA S.A. COMO
MARCA.

AGENCIA GENERAL DE PATENTES Y MARCAS

CLARKE, MODET & C.°

ESTABLECIDA EN 1879

Matriculada en el Registro de la Propiedad Industrial

Alcald, 59 - Tels. 225 75 40 - 225 75 48 - 225 75 49
‘ MADRID (ESPANA)

TITULO Y DOCUMENTOS

relativos a Marca espatiola

expedido - veintiseis de mayo de 1.967
con el nimero 474.118

a favor de D. JUAN ANTONIO CASCALES

por "LA LADRILLERA MURCTANA"

% duracién - del registro veinte afios, a contar de veintiseis de mayo de -1.967

Vencimientos

Las tasas quinqueniales deberdn satisfacerse,

2.° quinquenio en el mes de may o 19 72
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ANEXO IV. DOCUMENTO DE JUNTA CERTIFICANDO EL REPARTO DE
BENEFICIOS CON FECHA 24 DE MAYO DE 1991.

% %@é&(//a//a %zc&ana, e_c/ M

Telefono 68 52 61
MATANZA-FORTUNA (Murcia),

ANTONIO CASCAILES FERNANDEZ » SECRETARIO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
DE LA SOCIEDAD MERCANTIL "LA LADRILLERA MURCIANA 2SS ALY

CERTIFICO: Que en el afio 1.990, la Sociedad ha pagado a sus ace#
cionistas los dividendos concernientes a los beneficios del ejerci-
cio de 1.989. Dichos beneficios, porx importe de 750,000 pesetas,han
sido percibidos como a continuacibn se especifica:

D. Antonio Martinez Carcia, - - - - 30°00% = 225,000 Ptas.
D. Antonio Cascales Fernfndez, - - - = 17°50% = 131.250 "
D. Gindés Cascales Fernfndez, e - - 17°50% « 131.250 "
D, Jeshs Cascales Fernfndez, - - - 17°50% = 131.250
Hrderos. de D. Juan At? Cascales Fernfndez, 17°50% = 131.250 "

ng;ggaua:ﬂz;égsgggaag

Y para que conste, expido la presente certificacibn en,

La Matanza=Fortupa, a 24 de mayo de 1,991
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ANEXO V. DOCUMENTO PRIVADO PARA PROCEDER A LA VENTA DEL
ACCIONARIADO DEL SOCIO JOAQUIN MARTINEZ PEREZ AL RESTO DE
SOCIOS.

ACUBRD AN e

Ios socios D Anmo Ear’kfsaes &are:ta, Da Ju »
- mio, Ds Ginds y Dg' Jesds ‘“ascales Foménava’* eau 1 a De Joaguin
Yartfnez Pérez su parte consistente en ‘el 20 % del Capitel de la -
_Bociedad, distribuyéndosela p::ﬁparczianalmenm &:la. pwtieipaczén
“de cada de uno de ellos«

De Antos

®1l importe es de ochocientss cincuents m:%,l pesetas (350, Y

Todos los derechos y oblisaeiem del seﬁar Ks::“kinez Pérar; jpm
con la Scseieﬁsé quam asrﬂ:}.guiéaa en este actos

Iz forma de pago serd al contsdo, en el plazo dé treinta afas.

Siendo lo enteriormente expuasto lo aeor&ada ¥y como prueba de -~
eenfcmidad, firman 105 praaentes por daﬁ:tieatie ¥y a un solo e:teetx
: a veintinueve de sgosto de mil novecientos setenta ¥

dos,
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'y om@amente convocada.

ANEXO VI. DOCUMENTO NOTARIAL POR AMPLIACION DE CAPITAL

DE LA COMPANIA A FECHA 17 DE MAYO DE 1999

PAPEL EXCLUSIVO PARA DOCUMENTOS NOTARIALES 2

ST
s 1 VLB RE: S
[ pEL EsTanc

~'D. Antonio C: F
la mercantil “La Ladrillera M;

 “Acta fde la sesi6n celebrada por el Consejo de Administracién de la compafifa “La
Ladrillera Murciana, S.A.”, el dia 17 de Mayo de mil novecientos noventa y nueve, debida

R

S
S

\\

Asistentes:

e Presidente.- D. Ginés Cascales Fernandez
¢ Secretario.- D. Antonio Cascales Fernandez
* Vocales.- D®. Faustina Rocamora Davo y D. Jestis Cascales Fernandez

i

Preside la 'sesiélh D. Ginés Cascales Fernandez y lo asiste como Secretario D. Antonio
Cascales Ferndndez.
!

/

/

4

Abierta la ses;éx; por el Sr. Presidente

ierta ‘ el Sr. , concede el uso de la palabra al Sr. Secretario
para‘i;ﬁe_dé‘lectmﬁ al orden del di ceas. oo i

l ;

oria de la Junta General de la Sociedad, redaccién del orden del:'d‘;’a y
delegacion de facultades a favor del Consejero Delegado para que comparezca ante notario
requiriendo su presencia en dicha Junta.

Tras las gportunas deliberaciones se toma el acuerdo por unanimidad de convocar a
los Sres. Accionjstas a la Junta General de la Sociedad, que tendr4 lugar el dia 28 de junio
de 1999 a las 17:00 horas, en PRIMERA CONVOCATORIA, en el domicilio Social, CL
Matanza, s/n Fo a (Murcia). De no poder celebrarse segiin se ha indicado, tendria lugar
el dia inmediato posterior dia 29 de Junio en SEGUNDA CONVOCATORIA, en el mismo

lugar y hora, con &l siguiente ORDEN DEL DIA

Primero.- Cepsura deé la Gestién Social, aprobar en su caso los Balances, Cuentas
Anuales, Informes de Gestion y resolver sobre la aplicacion de Resultados, todo ello
referido al Ejercicio de 1.998.
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es, que se
4 a cfe hiante no 0s estatutos
sociales adecudndolos al capital social resultante facultando al Consejo de Administracién
para sefialar las fechas y demds condiciones en que deba llevarse a cabo, de acuerdo con el
apartado a) del punto 1, del Art.153 delaL.S.A., incluyendo entre las facultades a otorgar
el poder aceptar de otras personas fisicas y juridicas, las suscripcién y desembolso de
aquella parte de la ampliaci6n de capital que no suscribiesen los actuales socios.

Tercero.- Delegacion especial de facultades

Cuarto.- Aprobacion del acta de la junta y en su caso nombramiento de
Interventores.

- Notas Informativas: *Art. 212.2 L.S.A. en relacién con la Cuentas Anuales,
cualquier accionista podrd obtener de la Sociedad, de forma inmediata y gratuita, los
documentos que han de ser sometidos a la aprobacién de la Junta.

Art.144(L.S.A.) Todo accionista tiene derecho a examinar en el domicilio social el
texto integro de la modificacién propuesta en el punto 2°-del orden del dia, asi como al
informe justificativo y de pedir la entrega o el envio gratuito de dichos documentos.

Los asistentes a la Junta deberan justificar su condicién de accionista y legitimar su
titularidad. ;

Delegado, D. Antonio Cascales Fernandez para que comparezca ante notario y requiera su
asistencia a dicha Junta a los efectos de dar fe de los acuerdos que en la misma se adopten.

~ 2°- Se faculta tan ampliamente como en Derecho sea menester al Consejero

Seguidamente es redactada el Acta de la sesién, a la cual se da lectura literal, y
encontrada de plena conformidad es aprobada por unanimidad.”

Lo que certifico a los efectos oportunos en Fortuna (MURCIA) el dia 17 de Mayo

detigoe . L b e on o

'Di Ginés Cascales Fernandez= =~ " ‘D, Antonio Cascales Fernindez
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ANEXO VII. ANEXO FOTOGRAFICO.

LTS .
3 ’ *Sae e

. >y —
S A U O S L U S
Trabajadores de la LADRILLERA MURCIANA y sus jares, en la zona de produccion. un dia de trabajo

Juan Antonio Cascales Gil con su familia. secando tejas

Trabajadores y sus familias en la casa de "las tejeras”
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