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RESUMEN: En los momentos de crisis economica la accion giate de la
Seguridad Social toma mayor importancia en la slacieespafola, al aumentar el
numero de desempleados y con ello el riesgo de& sufrlusion social. La renta activa
de insercidon es el tercer nivel de la accion ptotacde la Seguridad Social, con una
regulacion propia en el Real Decreto 1369/200&4lde noviembre, que establece en
su articulo segundo los requisitos necesarios dusoleitante debe cumplir para
obtener derecho al programa de renta activa deciose El presente articulo analiza los
requisitos necesarios para ser beneficiario, sciemes reformas y su problematica
interpretativa, que suscita controversias judisiaatre los solicitantes y el Servicio
Publico de Empleo Estatal.
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ABSTRACT: In moments of economic crisis the phetecction of Social
Security becomes more important in spanish socigtgreasing the number of
unemployed andsk of social exclusion. Active insertion incoimehe third level of the
protective action of the Social Security, with sefjulation in the Royal Decree
1369/2006, of November 2, the Royal Dearegulates in his article two necessary
requirements that applicants must meet to get igjiet to active insertion income. The
present article analyzes the requirements to bergehciary, its recent reforms and its
interpretative problems, which raises disputes leetw applicants and the National
Public Employment Service.
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I. INTRODUCCION h

Debido a la crisis econdmica que atraviesa nugsdfe, la tasa de riesgo de
exclusion social en la sociedad espafiola esta dantm situandose en 2012 en un
26,898, es decir, uno de cada cuatro espafioles se ermuEntriesgo de exclusién
sociaf.

El término exclusion social ha ido sustituyendolatinamente al de pobreza por
tratarse de un concepto méas dinamicha pobreza es la carencia de medios
econdémicos, mientras que la exclusion social reéimeun mismo concepto todas
aquellas barreras y limites existentes que comgtigdificulten e impidan el ejercicio
de los derechos que toda persona posee por el neefm de ser ciudaddhd.as
barreras a las que hacemos referencia son: lasalabpla formacion, la salud, la
vivienda, las relaciones sociales y la falta deeags econdmicos.

El principal motivo del aumento del riesgo de egia social, es la situacion de
falta de empleo, ya que para el desarrollo detkgmacion social el factor clave es la
actividad laboral Por tanto, cuando el ciudadano se encuentra gésado, es
protegido por la accion protectora de la Segurifiadial disefiada para evitar el riesgo
de exclusion social, comprendiendo en ella lagipa$i sociolaborales de nivel estatal,
orientadas a la integracion de las personas escgitude exclusion social.

Como consecuencia del aumento del numero de desaduysl y del riesgo de
exclusion social de la sociedad espafiola, la aqoidtectora de la Seguridad Social
adquiere mayor importancia en época de crisis enma) para mitigar los efectos de la
situacion de falta de empleo. La accién protecttgda Seguridad Social, consta de

! Segun la base de datos del Instituto Nacionalstedistica.
2 El término “exclusion social” nace en Franciaaizrde los ideales republicanos de la cohesiéralsoci
atribuyéndose su origen a René Lenoir, en la patibo de su obrees exclus: un Francais sur D{kos
excluidos: un francés de cada diez), en el afio.1974
% “Desde los afios ochenta del siglo XX, el térmimelesion social tiene a sustituir al de pobreza,
incorporando los emergentes procesos que en learmedernidad impiden la integracion social de un
gran ndmero de colectivos sociales, y no solameoteuna cuestion de desigualdad econémica”.
HERNANDEZ PEDRENO, M. (2008Fxclusién social y desigualda&ervicio de Publicaciones de la
Universidad de Murcia, Murcia, 15.
4 “a exclusion social se define por ser de cardegructural, dindmico y multidimensional”. RUBIO
ARRIBAS, J. (2006) “La exclusidn sociolaboral ddemivos con dificultades en su acceso al mercado
laboral”, N6madas. Revista Critica de Ciencias Sociales yditas, publicacion electrénica de la
Universidad Complutense, Madrid.
® “Diversos autores han coincidido en sefialar queabhjo es el factor que garantiza la integradiéa
persona a la sociedad”. AMADOR MUNOZ, L. y MUSITUCBIOA, G. (2011)Exclusion social y
diversidad Ed. Trillas, México, 45.
ANALES DE DERECHO
NUmero 32, 2014, pags. 1-22
ISSN: 1989-5992
http://dx.doi.org/10.6018/analesderecho



ELVIRA BOTI HERNANDEZ
La renta activa de insercién: Problematica interpretativa y reforma de 2012

cuatro niveles de proteccion, el primero de ellds, modalidad contributiva es la h
prestacion por desempleo y los tres restantes,atfalidad asistencial son el subsidio
por desempleo, el programa de renta activa de cidsery el programa de
recualificacién profesional de las personas quéesgsu proteccién por desempleo

Los niveles asistenciales son los orientados areditectamente la exclusion
social del desempleado, por ello, la importanciagde los requisitos que generan
derecho al acceso estén definidos correctamente gansen controversias. Pero la
realidad normativa es distinta en lo que refieta aorma que regula el programa de
renta activa de insercion.

En consecuencia, vamos a analizar la problematiterpretativa de los
requisitos de acceso que reguld&ehll Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el
que se regula el programa de renta activa de insergara desempleados con
especiales necesidades economicas y dificultad pacantrar empley las reformas
acaecidas en el afio 2012 que modificaron los riéggiide acceso, endureciéndolos,

reduciendo asi el nimero de beneficiarios.

ll. EL PROGRAMA DE RENTA ACTIVA DE INSERCION
El tercer nivel de proteccion de la accion pratexide la Seguridad Social es el

programa de renta activa de insercion, introdueidauestro ordenamiento juridico a
través deReal Decreto 236/2000, de 18 de febrero, por elspieegula un programa,
para el afio 2000, de insercion laboral para losbagdores desempleados de larga
duracién, en situacion de necesidad, mayores decat@ y cinco afigsncorporandose
a través de laLey 45/2002, de 12 de diciembren su articulo primero, punto
catorceavo, un apartado cuatro a la disposici@l fjninta del texto refundido de L&y
General de la Seguridad Sociabn el contenido siguiente:

4. “Se habilita al Gobierno a regular dentro dadeion protectora por desempleo y
con el régimen financiero y de gestion estableeidel capitulo V del Titulo Il de esta
Ley el establecimiento de una ayuda especificarderamla Renta Activa de Insercion,

dirigida a los desempleados con especiales nedesidecondmicas Yy dificultad para

®Recordemos que el programa de recualificacién pimfel de las personas que agoten su proteccién por
desempleo, comunmente conocido como el “Plan PREPA tenido caracter temporal, si bien por el
Real Decreto-Ley 1/2013, de 25 de enero, se pitailiha prérroga automética del “Plan PREPARA”
por periodos de seis meses cuando la tasa de desesegln la EPA, sea superior al 20%.
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encontrar empleo que adquieran el compromiso deaeactuaciones favorecedoras“
de su insercion laboral”.

La necesidad de dicha modificacién viene motivdelsde la Unidn Europea por
diversas directrices sobre el empleo, destacandouga politica frente al desempleo
para ser eficaz, debe combinar una garantia desagrcon unas medidas adecuadas de
insercion laboral, en consecuencia, la Union Euagueblico directrices referentes a la
necesidad de fomentar la insercion de los desedydeaespecialmente los
desempleados con mayores niveles de exclusion.socia

Por ello, nuestro legislador realizé tal modificacien laLey General de la
Seguridad Socialy después de diversos Reales Decretos que ibamogando
anualmente desde el afio 2000 el Programa de retivta de insercioh) se publicé en el
BOE n° 290 de 5 de Diciembre de 2006,Rsal Decreto 1369/2006, de 24 de
noviembre, por el que se regula el programa de aeattiva de insercion para
desempleados con especiales necesidades econoOwidifcultad para encontrar
empleo de manera permanente.

El Real Decreto, ha sido modificado en dos ocasioambas fueron realizadas
en el afio 2012 vy relativas a su articulo 2.1, al cegula los requisitos para poder ser
beneficiario del programa de renta activa de inéerdebido a la situacion de crisis
econdmica actual que esta atravesando Espafiadoisitos para acceder al programa
han sido endurecidos.

A diferencia de los niveles contributivos y asisiah cuya finalidad es cubrir
un estado de necesidad, con una politica pasivaantedia concesién de una renta
sustitutoria a la renta obtenida por la realizadgi@nuna prestacion laboral, la renta
activa de insercion combina especificamente erosmanlas politicas activas y pasivas,
al tener un doble objetivo el programa, la reingerdaboral y la proteccion frente al
desempleo.

La insercién laboral se realizard mediante accioeggladas en el articulo 7 del
Real Decreto 1369/2006como son el desarrollo de un itinerario persaadd de

insercion laboral, gestion de ofertas de colocagitaincorporacion a planes de empleo

’ El Real Decreto 236/2000, de 18 de febrémrodujo por vez primera el programa de rentivaadle
insercibn a nuestro ordenamiento juridico, siendorrpgado sucesivamente por Bleal Decreto
781/2001, de 6 de junipprel Real Decreto-ley 5/2002, de 24 de mayar,el Real Decreto 945/2003, de
18 de julio,por el Real Decreto 3/2004, de 9 de engrda Ultima prdrroga antes d&eal Decreto
1369/2006ue realizada por €&eal Decreto 205/2005, de 25 de febrero.
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o formacion. La proteccidbn econdmica para obtena garantia de ingresos queh
permita una vida digna, viene regulada en el daidy reconociéndole el derecho a
obtener una cuantia igual al 80% del IPREM mensiugénte en el momento.

Actualmente la cuantia asciende a 426 euros.

1. Requisitos para ser beneficiario

Anteriormente a las reformas legislativas acaecetasl afio 2012, segun la
redaccion original del articulo 2.1 ddReal Decreto 1369/2006podrian ser
beneficiarios del programa de renta activa de ondey los desempleados que reuniesen

los siguientes requisitos:

1.1. La edad del solicitante (articulo 2.1.a del RB59/2006)
a) “Ser mayor de 45 afios y menor de 65 afos”. Bgtetado no ha sido

modificado.

1.2. Condicién de demandante de empleo (articdid2iel RD 1369/2006)

b) “Ser demandante de empleo inscrito ininterrugpiente como desempleado
en la oficina de empleo durante 12 o0 mas mesesstds eefectos, se considerara
interrumpida la demanda de empleo por haber trdbaja periodo acumulado de 90 o
mas dias en los 365 anteriores a la fecha detsdlide incorporacion al programa”.

El apartado b, sigue conteniendo el anterior paredfReal Decreto 1489/2012,
de 29 de octubre, sobre las aportaciones econdndcaslizar por las empresas con
beneficios que realicen despidos colectivos queterfiea trabajadores de cincuenta
afos 0 maspublicado en el BOE n° 261 de 30 de octubre d&.26n su disposicion
final segunda, ha ampliado la redaccion del apartad afiadiendo los siguientes
parrafos:

“Durante la inscripcion como demandante de emplgaease refiere el parrafo
anterior debera buscarse activamente empleo, $iar rechazado oferta de empleo
adecuada ni haberse negado a participar, salvoa cassificada, en acciones de
promocién, formacion o reconversion profesionalesottas para incrementar la
ocupabilidad. La salida al extranjero interrumpenscripcion como demandante de

empleo a estos efectos.
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No se considerara interrumpida la inscripcion coagldsolicitante acredite que h
la salida al extranjero se ha producido por matnimoo nacimiento de hijo,
fallecimiento o enfermedad grave del conyuge oepées hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad o por el cumplimientoudedeber inexcusable de caracter
publico y personal, y siempre que la estancia Baa@igual o inferior a 15 dias.

Asimismo, tampoco interrumpira la inscripcion ldida a paises del Espacio
Econémico Europeo y Suiza para la busqueda o eae#diz de trabajo,
perfeccionamiento profesional o cooperacion intgorel, y siempre que la estancia
sea inferior a 90 dias.

En los supuestos en que se interrumpa la demandsngio, se exigira un
periodo de 12 meses ininterrumpido desde la nusaipcion”.

Podemos entender, que con la anterior redaccigtiaxilagunas a la hora de
poder ejercer un mayor control sobre las prestasiaque obtienen los beneficiarios,
para evitar posibles fraudes, por lo que la prébenegislativa de la ampliacién del
apartado puede resumirse como sigue:

« Ampliar los deberes de los beneficiarios: busquadiza de empleo y no rechazar
injustificadamente ninguna oferta de empleo.

« Limitar las salidas al extranjero: para evitar fsiga capitales, pues al no encontrar
trabajo en Espafa debido a la situacion de cltmsnmigrantes decidian regresar a sus
paises, viviendo alli gracias a los ingresos deptastaciones que recibian de Espafia,
con las excepciones de salidas de 15 dias 0 mendsspmotivos supra expuestos o las
estancias en el extranjero inferiores a 90 diaa fmbusqueda o desempefio de un
puesto de trabajo o formacion, en los paises qedis EconOmico Europeo y Suiza.

También, hay que tener en cuenta el correcto eimggmito de la condicion de
desempleado y el precepto estudiado, cuando elrdlamte de empleo esta trabajando
a tiempo parcial

Establece que el beneficiario en el momento ddetha de solicitud de
incorporacion, debe “ser demandante de empleo’Réal Academia Espafiola define
desempleo como “paro forzoso”, careciendo asi dpleempero con aptitud para
acceder a él. Desde el punto de vista sociolégieocoynomico, es todo aquel sujeto que

queriendo y pudiendo trabajar no encuentra unaawitiy.

8 “Situacién en la que se encuentran tipicamentestéas demandantes de empleo de un primer empleo,
en el orden juridico-asegurativo la tutela del dggdeo solo alcanza a aquellos parados que se hallan
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El articulo 203.1 de ldey General de la Seguridad Socidéfine como h
desempleados a aquellos que “pudiendo y querigabtlajar, pierdan su empleo o vean
reducida su jornada ordinaria de trabajo, en lonités previstos en el articulo 208 de

la presente Ley”, siendo parcial siempre que laceidn de la jornada sea entre el 10 y

el 70% de una jornada completa comparable.

Seglin Montoyg la definicién dada por este articulo implica klementos
bésicos de la situacién protegida, que son:

e La subsistencia de la capacidad para trabajar|ad@wen el articulo 7 d&eal
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, pajus se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los trabajadores

e La pérdida de la posibilidad de emplear esa capdcite trabajo, ya sea por
pérdida total del empleo o por su jornada reducida.

* Lavoluntad de trabajar.

Por tanto, un trabajador a tiempo parcial puedermstuna demanda de empleo
para mejorar su empleabilidad, debido a que poapacaad para trabajar, pero no
tiene posibilidad de emplear su totalidad de suacidad laboral, siempre y cuando
tenga voluntad para trabajar a tiempo completo.c&msecuencia, si un trabajador
posee una demanda de empleo de estas caractsrigt@anple los restantes requisitos
para el acceso de la renta activa de inserciéne gebler acceder a ella, ya que el
programa no solo consiste en una compensacion exomd sino que la accién
protectora del programa de renta activa de insercdmprende también acciones
especificas de formacion perfeccionamiento, or@dita reconversion e insercion
profesional, que figuran plasmadas en el compromdsoactividad regulado en el
articulo 3 deReal Decreto 1369/2006

Ademas, si en su articulo 10.2 sobre la compatdulidel programa de renta
activa de insercién, permite compatibilizar el &jabpor cuenta ajena a tiempo parcial
con la percepcién de la misma, con su correspotediegduccion del importe en
proporcion al tiempo trabajado, ¢ por qué no ibadepacceder un trabajador a tiempo
parcial al programa de renta activa de insercidrtfuso el articulo 6, relativo a las

ayudas para incentivar el trabajo, permite la cdibitidad del percibo de un 25% de la

incursos en alguna de las situaciones protegitdésidas en la Ley”. MONTOYA MELGAR, A. (2005)
Curso de Seguridad Socidlhomson Civitas, Navarra, 748.
® MONTOYA MELGAR, A. (2005)Curso de Seguridad Socidlhomson Civitas, Navarra, 748y 749.
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ayuda durante un maximo de 180 dias, con el trgbajocuenta ajena o por cuentah
propia a tiempo completo.

En la via judicial se ha suscitado una cierta paléran la interpretacién de este
articulo. La STSJ de Castilla y Ledn de 18 de robie de 2002, estima el recurso
interpuesto por el Instituto Nacional de Emplederdiendo que el programa de renta
activa de insercion va dirigido “sélo a los tralomees desempleados de larga duracion
mayores de cuarenta y cinco aflos y no a quienesy & actor, trabajaba a tiempo
parcial cuando insto su incorporacion al mismogperasi, y no en términos diferentes,
lo ha decidido el legislador”. La STSJ de Cantabiéal0 de noviembre de 2066
continla con la misma linea de argumentacion, &rdoc que la compatibilidad
establecida por el articulo 10 deéal Decreto1369/200&iene sujeta a matices que el
legislador delimita con una concreta conjugaciombake del verbo “ser”, (“sera”
compatible en un futuro una vez reconocida el deredt acceso al programa, y no “es”
compatible en el presente al acceder a ella).

Pero la STSJ de La Corufia de 6 de abril de p0@ria la interpretacién que
hasta ahora estaba tomando la jurisprudencia, @astion que “la circunstancia de
empleada a tiempo parcial no impide su situaciodaetempleada, pues esta situacion
de desempleada alcanza también a aquellas pergoeasngan un contrato a tiempo
parcial y estén en el mercado de trabajo, comong@sados, a efectos de su mejora”,
ya que segun el articulo 3.1 dabddigoCivil, la interpretacion de las normas se realizara
“atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalida aquellas”, por lo que segun esta
interpretacion judicial y la aplicacion débdigo Civil nace “la necesidad de distinguir
entre trabajadores formalmente desempleados yjddiras realmente desempleados,
estos ultimos con unos ingresos muy inferioresope tdel 75% del salario minimo
interprofesional, con los que una persona no psatisfacer, con la minima dignidad
necesaria, los gastos precisos para la subsistencia

Dicho pronunciamiento fue recurrido por el Servieiablico de Empleo Estatal,
considerando que se habia producido una infrac@barticulo 2.1.b deéReal Decreto
1369/2006 dictando sentencia el TS de 3 de marzo de20&@ ella se desestimaba el

recurso del Servicio Publico de Empleo Estatal,sierando que “la condicion de

193TSJ CL 5563/2002 y niimero de recurso: 1556/2002.
1 STSJ CANT 1475/2006 y nimero de recurso: 844/2006.
129TSJ GAL 2151/2009 y nimero de recurso: 844/2006.
13 STS 1428/2010 y nimero de recurso: 1948/2009.
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desempleado involuntario ha de predicarse tamiméestas modalidades, en donde eh
anico empleo al que tiene acceso la persona swolteitimplica una ocupacion, que ni
interrumpiria su condicion de demandante de emplete hace perceptor de rentas
superiores a las sefialadas en la norma reglaneeptaria que se regula la prestacion”,
las cuales marcan un minimo de subsistencia. Debilee la renta activa de insercion
es una modalidad con autonomia propia dentro dedgdn protectora de la Seguridad
Social, el beneficiario puede beneficiarse de tasoaes de inserciéon laboral, por lo que
no se puede ignorar que no se puede consideravendadera ocupacion la realizada
por unas rentas muy inferiores al 75% del salaiilmimo interprofesional, pudiéndose
calificar como un trabajo meramente marginal, qumlleva una inactividad
involuntaria que motiva dificultades para sobredleuna vida en condiciones dignas,
situandose el solicitante en peligro de exclusauias.

Sentencias mas recientes de los TSJ de Asturiaadyid¥] han proseguido con la
interpretacion dada por el TS en 2010, fechad& @elmarzo de 2013 y 28 de febrero
de 2013, respectivamente

1.3. Relacion con otros niveles de la accion protec (articulo 2.1.c del RD
1369/2006)

c)” No tener derecho a las prestaciones o subspboslesempleo, o0 a la renta
agraria”.

La redaccion original de este apartado desapatguéhcarse eReal Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantla estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividadublicado en el BOE n° 168, el 14 de julio deZ201
modificando la letra ¢ en su articulo 21, quedamdiactado de la siguiente manera:

c) “Haber extinguido la prestacion por desemplemidel contributivo y/o el
subsidio por desempleo de nivel asistencial estatds en el Titulo Tercero del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Sosalyo cuando la extinciéon se
hubiera producido por imposicién de sancion, y ewet derecho a la proteccion por
dicha contingencia.

Este requisito no se exigira en los supuestos gitevien las letras b) y c) del

apartado 2 de este articulo”.

14 STSJ AS 1113/2012 y STSJ MAD 3446/2013, y nimeeorecurso: 239/2012 y 5766/2012,
respectivamente.
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El primer nuevo parrafo, conlleva una gran barderacceso a ldseneficiarios, h
a

ya que la anterior redaccion acreditaba el derdehacceso al programa de renta activ
de insercién con solamente no tener derecho a méngrestacion o subsidio, es decir,
un sujeto que nunca hubiese cotizado al sistenta S8eguridad Social cumpliendo los
restantes requisitos, podia ser beneficiario de ggigrama. Por tanto, se plantea un
interrogante, ¢ por qué si un individuo nunca hatela necesidad de trabajar y no ha
formado parte de la poblacién activa de este padsge necesidad de acceder al
programa de renta activa de insercion?

Se podia dar el caso de que una persona mayor @actbque no hubiese
trabajado nunca y/o no hubiese cotizado al desemplendo demandante de empleo
durante 12 meses ininterrumpidos y cumpliendogelisnte requisito regulado por este
articulo, la carencia de rentas, podia ser beaeficdel programa de renta activa de
insercion. En el marco de los sujetos que no habiestizado al desempleo pero si han
formando parte de la poblacion activa, estariafuithas los trabajadores por cuenta
propia o autbnomos, las empleadas de hogar yloimastradores mercantiles.

La modificacion de este requisito supone un enduwiento del acceso al
programa de renta activa de insercion, al obligeg gon anterioridad del acceso al
programa, el solicitante haya agotado la prestagordesempleo de nivel contributivo
y/o el subsidio de nivel asistencial reguladoslapdrey General de la Seguridad Social.
(Reduciendo asi el numero de beneficiarios que gguedceder a ella, al eliminar la
anterior posibilidad de poder acceder a ella siizaoion alguna al desempleo).

Esta reforma ha supuesto una drastica reduccidlosideneficiarios, entre
aquellos que no han realizado una actividad lalgeakea por cuenta propia o ajena),
pero también implica la eliminacion del acceso ae#lgs colectivos anteriormente
citados, que aun habiendo sido parte activa eneztado laboral y aportando las
pertinentes cotizaciones, con peculiaridades psopi@ sus respectivos regimenes,
guedan fuera de la cobertura por desempleo, tamtwilcutiva como asistencial.

En consecuencia, se ha restringido el acceso etioole, como los trabajadores
por cuenta propia 0 autbnomos, que aun habiendaadot por cese de actividad,
obligados por la situacion de crisis econémica r@acesus negocios, no obtengan el
acceso a la oportuna cobertura publica. Uno des estpiisitos, el siguiente a comentar,
“carecer de rentar superiores al 75% del salarioima interprofesional”, refleja la
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grave situacion que la persona esta viviendo, negeaque se adopta con la unica«
finalidad de restringir el gasto publico.

Reflexionando sobre las anteriores lineas, se pextaer la conclusién de que
el legislador no ha reparado en lo que suponeingstrel acceso a estos ultimos
colectivos, que habiendo formado parte de la padrlaactiva de nuestro pais, pueden
caer en situaciones extremas, como es la exclgsidal, al no tener derecho a la renta
activa de insercion.

Este endurecimiento de acceso al programa de aetit@ de insercion no es de
aplicacion, segun el segundo apartado de la |¢tr@roducido por esta reforma, a los
colectivos que son regulados en el articulo 2.Byacson los emigrantes retornados y

las victimas de violencia de género y doméstica.

1.4. Carencia de rentas (articulo 2.1.d del RD 13696) y su problematica
interpretativa

d) “Carecer de rentas, de cualquier naturalezarsrps en computo mensual al
75% del salario minimo interprofesional, excluidaplarte proporcional de dos pagas
extraordinarias.

A estos efectos, aunque el solicitante carezca et¢as, en los términos
anteriormente establecidos, si tiene conyuge \js hmenores de 26 afios, 0 mayores
incapacitados o menores acogidos, Unicamente sadara cumplido el requisito de
carencia de rentas cuando la suma de las rentamlde los integrantes de la unidad
familiar asi constituida, incluido el solicitantiyidida por el nimero de miembros que
la componen, no supere el 75% del salario mininerpnofesional, excluida la parte
proporcional de dos pagas extraordinarias.

Se computard como renta el importe de los salanomles, rentas minimas de
insercion o ayudas analogas de asistencia sociaedaas por las comunidades
autbnomas.

Se consideraran rentas las recogidas en el ar2df@.2 de ldey General de
la Seguridad Social

Este apartado continla con su redaccion originatjue carece de sentido, ya
gque como analizaremos a continuacion, tiene unacodéh confusa que puede

desembocar en interpretaciones de la ley equivgcesntradictorias. El legislador
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habiendo modificado en dos Reales Decretos distinlos apartados del mismoh
articulo, deberia haber modificado este apartad®dfacorrecto entendimiento.

« 1° Problema: Rentas del solicitante y/o rentas alaudidad familiar para

determinar la carencia de rentas:

La carencia de rentas se define como la obtend&mnentas, de cualquier
naturaleza, inferiores mensualmente al 75% delrisalminimo interprofesional,
excluidas las pagas extraordinarias.

Si el solicitante carece de cbényuge o hijos menale 26 afios 0 mayores
incapacitados 0 menores acogidos, no hay lugada, gues para carecer de rentas debe
poseer las de cualquier naturaleza inferiores enpaéo mensual al 75% del salario
minimo interprofesional. En el afio 2013, este Brei$ta fijado en 483,98 € (645,30 € x
75% = 483,98 €). Por debajo de la cantidad de 888,8e considera que una persona
no puede proporcionarse una vida digna.

Ahora bien, si el solicitante se encuentra dentraiiga unidad familiar, ¢ Quién
debe carecer de rentas? El solicitante, la unidadlibr o ambos. Nos planteamos esta
cuestién al analizar el segundo parrafo del citagartado, cuando el legislador
contempla la posibilidad de que el solicitante aéehdentro de una unidad familiar. Es
en este momento cuando surge la problematica deegpretacion de la norma y se
conciben diferentes interpretaciones dependiendgqud las realice, si el solicitante o
el Servicio Publico de Empleo Estatal. La importarde la interpretacion de la norma
es tal en este caso, que de ella depende la quegt& el solicitante tenga acceso al
programa de renta activa de insercion, de ahi gya hegado hasta los tribunales.

La duda interpretativa surge en dos palabras sgamlael legislador, “aunque”

y “Onicamente”. Al iniciar el parrafo diciendo qte los efectos de carencia de rentas,

aungue el solicitante carezca de rentas...”, si Btiemte pertenece a una unidad

familiar “Gnicamente se entendera cumplido el retmide carencia de rentas...”,
computandose las rentas de la unidad familiar. &Hoen, el legislador al utilizar la
conjuncion concesiva “aunque” expresando asi ujexidim que no impide el desarrollo

({54

de la accion principal, y el adverbio de modo “@niente”, cuyo significado es solo o

precisamente, el legislador puede dar a entendesigel solicitante forma parte de una
unidad familiar, inicamente se entendera cumplideguisito de carencia de rentas
cuando la suma de las rentas de todos los integraiet la unidad familiar, incluido el
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solicitante, dividida por el nUmero de miembros ueomponen, no supere el 75% delh
salario minimo interprofesional, excluidas las [gagetraordinarias.

A este parrafo se le han dado dos interpretacidgkas se entiende cumplido el
requisito de carencia de rentas cuando el solteitamma parte de una unidad familiar:

» Sila suma de las rentas de todos los integraetés ahidad familiar, incluido el
solicitante, dividida por el nUmero de miembros ueomponen, no supera el 75% del
salario minimo interprofesional, excluidas las agetraordinarias, sin tener en cuenta
si el solicitante por si mismo carece o no de genta

» Si el solicitante carece de rentas entonces sernien cuenta las rentas de la
unidad familiar; en caso contrario, si el solicieaexcede del limite establecido por el
75% del salario minimo interprofesional en compuatensual, excluidas las pagas
extraordinarias, no se computan en ningun casaelaigs de la unidad familiar en
funcién del nimero de sujetos por la que esté itoitst dicha unidad familiar, sino que
se deniega la renta activa de insercion. Con sdl@stablecen dos requisitos diferentes,
en primer lugar la carencia de rentas del solitétgren segundo término, la carencia de
rentas de la unidad familiar.

Por tanto, en varias ocasiones, diversos solieisagtie han visto denegado el
acceso al programa de la renta activa de inset@dnrecurrido a los Juzgados de lo
Social y a los Tribunales Superiores, generandaaiincipiente doctrina judicial a
propésito de la interpretacion de dichas exigencias

Entre los pronunciamientos mas recientes, destacsemhtencia del TSJ de
Madrid de 21 de enero de 2313

En dicha sentencia, la solicitante recurre la semedel Juzgado de lo Social
n°35 de Madrid frente al Servicio Publico de Emsstatal. La sentencia recurrida en
suplicacion desestimé la demanda formulada poafteactora al considerarse que la
solicitante poseia rentas superiores en computcsuaéral 75% del salario minimo
interprofesional, por lo que el Servicio Publico Bmpleo Estatal estimaba que no
cumplia el requisito de renta, denegandole el acekgprograma de renta activa de
insercion. En este caso, el Servicio Publico delEmpstatal y el Juzgado de lo Social
n°35 de Madrid, realizaban la segunda interpretacife la norma expuesta

anteriormente.

15 STSJ MAD 1138/2013 y nimero de recurso: 4506/2012.
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La STSJ de Madrid considerdé que “no es posiblecagimiento al programa, «
pues como sostiene la parte demandada y la dgotimequisito de carencia de rentas

estéa referido Unica y exclusivamente al benefigigue pretende el subsidio, y sélo en
el caso de que el solicitante no poseyese taléasiees cuando se sumarian las de los
restantes miembros de la unidad familiar para digid importe entre todos, incluido el
de solicitante”.

Ademas, afade la sentencia “para tener acceso haprimer requisito,
consistente en que el solicitante carezca de rgmtgsas de cualquier naturaleza que
superen la aludida cuantia, y s6lo cuando estasitmgine qua norha sido superado
puede acreditarse cargas familiares”.

Es importante destacar que ante el Tribunal Suprero se ha presentado
ningun recurso de casacion para la unificacion adeldctrina referente al tema en
cuestion, ya que las diferentes sentencias de fidminkales Superiores de Justicia
sostienen que la jurisprudencia ha declarado agitenente la interpretacion correcta de
esta norma, pero los pronunciamientos de las smagerdel Tribunal Supremo
sefaladas versan sobre el subsidio por desempipelaasistencial regulado en Lay
General de la Seguridad Social

El articulo 215 establece los requisitos parabssreficiario del subsidio por
desempleo, en su punto uno apartado uno, exigigndel solicitante debe carecer de
rentas superiores al 75% del salario minimo intéggional. En su punto dos, a efectos
del subsidio por desempleo, se definen las caeyasidres.

Por tanto, la jurisprudencia existente sobre désiglio por desempleo en lo
referente al requisito de carencia de rentas, teesaplicable, analégicamente a la
interpretacion de la norma relativa a la rentavacte insercion, debido a que es el
mismo requisito para diferentes prestaciones dectzdn protectora de la Seguridad
Social.

La sentencia de casacion para la unificacion dé&ida que sentd jurisprudencia
sobre la interpretacion de este requisito del @di15 de laLey General de la
Seguridad Socialfue la STS de 6 de noviembre de 199En ella, la parte actora

percibia una pension de viudedad, y aunque suasrenbpias eran superiores al salario

16 STS 8264/1992 y nimero de recurso: 946/1992.
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minimo interprofesional vigente en el moméhtdos ingresos de la unidad familiar h
divididos por el numero de miembros que la comparan inferiores al salario minimo
interprofesional. La controversia se hallaba emfarpretacion del articulo 13.1 de la
Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccion porrdpmen relacion al articulo 18.1

El articulo 13 de ld.ey 31/1984eterminaba que el parado debia de carecer de
rentas, mientras que el articulo 18 Rehll Decreto 625/1988isponia el significado de
responsabilidades familiares y la férmula de cormyuiat la renta de la unidad famifiar

En el fundamento de derecho tercero de la senteseigesolvia el dilema de la
interpretacion en cuanto que el articulo 13 dedg ho condicionaba a las rentas de la
unidad familiar, y debido a que el subsidio de dgdeo es una prestacion de nivel
asistencial, no debe prestarse a quién obtienes@equivalentes a una situacién de
empleo, pudiéndose conceder, si asi se hiciese,mgjar situacion econdémica al
desempleado que al empleado. Por lo que, si eltanlie careciese de rentas superiores
al salario minimo interprofesional y tuviese cardm@miliares, es en ese momento,
cuando se dividirian las rentas de la unidad fam#ntre el nimero de miembros de
aquelld®.

La interpretacion dada a la norma tiene su basgiereste tipo de prestaciones
complementarias que puede recibir un desempleadan elirigidas a paliar en cierta
medida una situacion de necesidad en la que puedianse determinados colectivos de
desempleados. Con estas prestaciones se intetda lavsituacion de exclusion social,

por ello, tiene sentido, primero que se exija qliesdicitante carezca de rentas

7 Cabe destacar que actualmente el umbral de careecientas se encuentra situado como ya se ha
comentado en el 75% del salario minimo interprofea, pero no seria hasta la entrada en vigor deyla
22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscalegsfdema del régimen juridico de la funcién publica
de la proteccion por desemplezuando su articulo 35 dio una nueva redaccid@rtédulo 13 dda Ley
31/1984,disminuyendo el limite del umbral que da lugadetecho, dando lugar a menores derechos
reconocidos al imposibilitar el acceso a posiblsefiiciarios a las prestaciones asistenciales.
'8 La Ley 31/1984se encuentra derogada pot @SSy el Real Decreto 625/1988sta consolidado en la
LGSS conteniendo [&GSSesta problemética en su articulo 215.
¥ La STS de 23 de Marzo de 1994 con nimero de @dif80/1993, resalté que el tema planteado habia
sido resuelto por la misma sala el 6 de noviemeréd92, destacando que se realizd una interpratacié
literal, sistematica y teleolégica de la norma eestién, argumentando que para acceder al sulsidio
desempleo el parado debe carecer de rentas, sigtidable el reglamento Unicamente cuando existan
cargas familiares y el solicitante carezca de septapias.
Las sentencias dictadas posteriormente por el Tesyd24 de mayo de 1994, de 30 de mayo y 27 de juli
de 2000 y de 26 de abril de 2010, con nimero desel091/1993, 3646/1993, 2717/1999, 1894/1999 y
2704/2009, respectivamente, contindan en la mignez Ide interpretacion, reiterando que el TS yéa cre
jurisprudencia sobre la correcta interpretaciéfedeorma, citando en las sentencias aquellas argsra
las mismas.
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superiores al 75% del salario minimo interprofesalipg si cumple este requisitsine «
gua non a continuacién se exija que el promedio de Igseisos familiares no supere

dicho umbral de rentas, es decir, que cada mieniia unidad familiar en promedio

cuente con una renta inferior al 75% del salarioimd interprofesional, procurando asi

que se concedan estas prestaciones complemengarsdicitantes cuyas familias
necesiten realmente estas ayudas, al tenerse eta daaituacion objetiva de necesidad

econdmica del solicitante.

+« 2°Problema: Prorrateo de las pagas extraordinarias

El apartado d, solo hace referencia a la excludéla parte proporcional de las
pagas extraordinarias al estipular el limite dedgencia de rentas, calculandose con el
salario minimo interprofesional vigente en el motoerSegun el articulo 3.1 del
Cddigo Civil el tenor literal de la norma determina que etwal para el computo
mensual de rentas son las rentas obtenidas deumralgaturaleza, y las pagas
extraordinarias suponen rendimientos derivadostrdbhjo, entendiéndose que deben
computar para el célculo de la carencia de réhtasrque el precepto en cuestion
determina que son computables las rentas de cealgaiuraleza. En consecuencia, la
referencia a la exclusion de las pagas extraondmars referida exclusivamente al
salario minimo interprofesional.

El apartado d, en su ultimo parrafo, remite dcald 215.3.2 de lhey General
de la Seguridad Socfd| donde se define lo que se consideraran comosrgmaia el
calculo de carencia de rentas, con lo que ya nalaglegar a dudas: son rentas
cualesquiera bienes, derechos o rendimientos diesvael trabajo, como es el prorrateo
de las pagas extraordinarias.

No obstante, la interpretacion contradictoria mhelcepto por parte del Servicio

Publico de Empleo Estatal y los solicitantes, hdodé&ugar a diversas sentencias

20 Ubi lex non distinguit, non distinguere debem{@onde la ley no distingue, nosotros no debemos
distinguir).
2L Articulo 215.3.2 de la LGSS:Se consideraran como rentas o ingresos computabbdssquiera
bienes, derechos o rendimientos derivados del joalel capital mobiliario o inmobiliario, de las
actividades econémicas y los de naturaleza prestalcisalvo las asignaciones de la Seguridad Spaoral
hijos a cargo y salvo el importe de las cuotasimadas a la financiacion del convenio especial laon
Administracion de la Seguridad Social. También sesileraran rentas las plusvalias o ganancias
patrimoniales, asi como los rendimientos que puelacirse del montante econémico del patrimonio,
aplicando a su valor el 100 por 100 del tipo derig legal del dinero vigente, con la excepciotade
vivienda habitualmente ocupada por el trabajadde yos bienes cuyas rentas hayan sido computadas,
todo ello en los términos que se establezca regi@amamente”.
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creando asi una jurisprudencia para su correctapretacion, disipando asi cualquierh
duda si cupiese.

La STSJ de Galicia de 8 de febrero de 2¢1@cuerda que ya se habia sentado
jurisprudencia sobre este tema en anteriores sgasencomo son, la STSJ de la
Comunidad Valenciana de 13 de noviembre de 201&5 $TS de 24 de marzo y de 30
de mayo de 1994 y 8 de noviembre de £498stas ultimas referentes al subsidio de
desempleo, pero son extrapolables a la renta adgiviasercion.

Dichas sentencias coinciden que el sentido ligeala norma no ofrece lugar a
dudas, argumentando que actualmente el articulal@ 18 ey General de la Seguridad
Social define lo que se debe considerar como rentasgailEncorrecta interpretacion
del precepto considerar las pagas extraordinaoia® ¢entas imputables al rendimiento
derivado del trabajo, por lo que deben computaasa @l calculo de carencia de rentas,
y la referencia en el apartado d) a la parte pmpoal de las pagas extraordinarias
Unica y exclusivamente sirve para estimar el linfijado por el Real Decreto
1369/2006para acceder al derecho generado de la renta aletiinsercion.

« 3°Problema: Pardmetro mensual o anual para elwdnde carencia de rentas:

El articulo 2.1 deReal Decreto 1369/200@omienza estableciendo que podran
ser beneficiarios del programa de renta activandercion, aquellos desempleados que
retnan los requisitos establecidos en la fechaotieitsd de incorporacion. Uno de
estos requisitos, la carencia de rentas, exigeceade rentas superiores en computo
mensual al 75% del salario minimo interprofesional.

Hasta este momento, la intencién del Real Deqigtoentorno a un parametro
mensual para el calculo de carencia de rentas,ugaegtipula que los requisitos se
reinan en el momento del hecho causante, y a spaexfijar el umbral de la carencia
de rentas, recurre al salario minimo interprofesioan cOmputo mensual, y si
continuamos estudiando el resto del articuladoRke#l Decreto en cuestion, en su
articulo 9 que versa sobre la baja e incorporaal@rograma, en su punto 3 dispone
gue causaran baja temporal en el programa cuanpimdezca la superacion del limite

de rentas, en un periodo inferior a seis meses,|@aue parece légico que el

223TSJ GAL 1536/2013, y nimero de recurso: 2300/2010
22 STSJ CV 7428/2012, STS 1995/1994, STS 4205/19BT$ 7484/1993, y nlimero de recurso:
1212/2012, 3002/1993, 3106/1993 y 69/1993, respeuente.
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beneficiario del programa de renta activa de indercdeba comunicar al Servicio «
Publico de Empleo Estatal el mes que su renta caars&cion por cualquier motivo y

supere el umbral de carencia de rentas, causamdmajastemporal del programa sin
consumo de la renta activa de insercion, hastdanso pnaximo de seis meses.

Por tanto, parece que la intencion del legisladoque el parametro de calculo
de rentas sea mensual, y si el beneficiario algéa supera el limite de rentas tiene
obligacion de comunicarlo al Servicio Publico de fan Estatal para causar baja
temporal en el programa, ya que en el articulodBesel compromiso de actividad en su
apartado 3.a, dictamina que el beneficiario deb®pgrcionar la documentacion e
informacion necesaria para la acreditacion de lequisitos exigidos para la
incorporacion y el mantenimiento en el program&’|alque se puede deducir, que los
beneficiarios tienen el deber de informar cuandpreduzcan variaciones que afecten a
los requisitos, en este caso, en su renta o eanta de la unidad familiar si la hubiese.
Tal y como exige el articulo 3.3.e, “los benefimartienen la obligacion de comunicar
la pérdida de requisitos en el momento en el queaduzcan dichas variaciones”.

Ahora bien, nuestra norma no siempre se refiermiamo computo para el
calculo de carencia de rentas. El articulo 11,estdbtramitacion del programa de renta
activa de insercion, establece con caracter imperagjue el requisito de carencia de
rentas debera acreditarse mediante la presentdeida declaracién de los miembros
que componen la unidad familiar, y el Servicio Ritblde Empleo Estatal esta
autorizado a obtener informacion sobre los renditog percibidos por el solicitante en
el ejercicio anterior de la Agencia Estatal de ldménistracion Tributaria. En
consecuencia, este articulo al autorizar la obd@nde la informacién del solicitante del
ejercicio anterior, parece que determina que elptdmpara la carencia de rentas debe
de ser anual.

Por tanto, nos hallamos ante una controversiavamdi por la imprecision del
propio Real Decreto que regula el programa de ractiga de inserciéon, a propésito de
si debe ser el parametro de rentas mensuales entis ranuales para el calculo de
carencia de rentas.

Por analogia, como en las anteriores problematcasentadas, podriamos
exportar el régimen juridico del subsidio por deglem regulado en los articulos 215 y
siguientes de laey General de la Seguridad Sociplies el propio articulo 2.1.d del
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Real Decreto 1369/200@&mite al articulo 215.3.2 de laey General de la Seguridad h
Socialpara definir qué se entiende por rentas.

En el subsidio por desempleo, segun el articu31 de ld_ey General de la
Seguridad Socialel cumplimiento de los requisitos debe conclenrel momento del
hecho causante. Las STS de 23 de marzo de 1992y de enero de 20¢fcrearon
jurisprudencia al respecto, dictaminando que e@doitarticulo 215 cuando realiza la
referencia al computo mensual, es en términos catipas entre la renta y el salario
minimo interprofesional, no reglamentando que edup&tro para el calculo de carencia
de rentas sea mensual, ya que derivaria en un ¢oraj@atorio cuando el solicitante o
la unidad familiar perciban ingresos irregularedeas, la Real Academia Espafiola
define renta como “utilidad o beneficio que rindmi@mente algo, o lo que de ello se
cobra”, por lo que el criterio de la l6gica segumw los tribunales, anterior a la reforma
llevada a cabo por laey 45/2002es la utilizacion del parametro anual para compet
carencia de rentas, con el fin de evitar que uremento esporadico y temporal de la
renta individual o de la unidad familiar conlleaegérdida total del subsidio.

La entrada en vigor de laey 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas uegent
para la reforma del sistema de proteccion por dgdemy mejora de la ocupabilidad
modificé el articulo 215.3 de laey General de la Seguridad Sociareando la
posibilidad de la suspensién del subsidio, (anterémte solo estaba la posibilidad de la
extincion del subsidio) por lo que si alguno de teguisitos varia el subsidio se
suspende por un periodo maximo de doce meseqtduws cuales, si el beneficiario
volviese a encontrarse en situacion de necesidatpl@ndo de nuevo todos los
requisitos para ser beneficiario, se reanudarissudsidio de desempleo de nivel
asistencial, sin afectar a su periodo de percepcion

Ante esta nueva regulacion, la jurisprudencia ul@ nueva respuesta, que
supuso un cambio de criterio gracias a la STS de ®brero de 2068 En ella el Sr.
Magistrado ponente afirma que “la finalidad dedforma es ajustar de la manera mas
exacta posible la dinamica de la situacion de dpkmra la “dinamica del derecho” de
prestaciones, por tanto, lo l16gico es procededmiprito mensual, siendo mas adecuado
este parametro para alcanzar el propdsito de auaste situacion de necesidad y accion

protectora”.

24 STS 1736/1995 y STS 457/2000, y nimero de rec@ggs/1994 y 1246/1999, respectivamente.
%5 STS 1283/2006, y nimero de recurso: 51/2005.
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Por ello, seria logico exportar por analogia gimen juridico del subsidio por h
desempleo al programa de renta activa de insergérg hay que destacar que el

programa de renta activa de insercion consiste remivel diferenciado de los dos
primeros niveles de proteccion, con su propia ntwa&specifica. La disposicion final
quinta de ld_ey General de la Seguridad Sodigpone que el régimen financiero y de
gestion establecido para la proteccion por desengaea de aplicacion a la renta activa
de insercién, pero no regula nada acerca de lamasorsobre su dindmfa En
consecuencia, para una correcta interpretacioma derina analizada hay que centrarse
exclusivamente en su propio Real Decreto, sinzaahlnalogias con los demas niveles
de proteccion del desempleado.

Recordemos que el legislador autoriza al ServicibliPo de Empleo Estatal a
recabar informacion sobre los rendimientos detialite en el ejercicio anterfdr por
lo que carece de sentido que el computo de cardeai@ntas sea mensual.

Ademas, la naturaleza del programa de renta ad@viasercion va orientada a
paliar las necesidades econdmicas y promover kExdids laboral. Si el requisito de
carencia de rentas estuviese condicionado a léasrerensuales, careceria de sentido la
naturaleza del programa, ya que si el solicitania anidad familiar obtiene rentas
irregulares, y en cémputo anual fuesen inferiorés7%6 del salario minimo
interprofesional, no se puede privar al solicitache especial necesidad econdmica y
con dificultad de encontrar empleo, a poder padicien los programas de insercion
laboral, que tienen como unico fin evitar la exidassocial.

La STSJ de Cantabria de 13 de abril de 2)0ga a la conclusién en este
sentido que “de no aceptarse el computo anualendria sentido lo dispuesto en el
articulo 11 delReal Decreto 1369/2008. La STSJ de Catalufia de 29 de enero de

%6 Conclusién que alcanza el auto del TS de 19 de jim 2008 con nimero de recurso 2472/2007, “es
perfectamente licito que se fijen regulaciones @fipas”, razonando que ‘“las prestaciones analgada
son distintas (el subsidio por desempleo y el @nogr de renta activa de insercién) y distintos ssn |
regimenes de suspension y extincion de las mispzaidp que no puede aplicarse automaticamente la
interpretacion que la Sala ha hecho en el casosdbkidio por desempleo a las prestaciones
correspondientes a los programas de renta actiizsdecion”.
%’ La Real Academia Espafiola en su definicién deciejer dispone que es un “periodo de tiempo,
normalmente un afio, en que una institucién o erapddgden su actividad econdémica”, definicion
extrapolable a la persona fisica.
28.3TSJ CANT 405/2009, y nimero de recurso: 168/2009.
% Se trata de una sentencia con tal importancia, efjygofesor Beltran de Heredia Ruiz publicé un
articulocomentandola, concluyendo que como dictamind léesera “el parametro temporal a tener en
cuenta para evaluar la carencia de rentas detsnsal’, y “es imprescindible que el legislador reie
el texto vigente, con el objeto de esclarecer fgeetos mas confusos”, como los que hemos comentado
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2013° corrobora la postura de la anterior sentencendsi el pardmetro correcto el «
anual, y argumenta que “en primer lugar, una raotas lo que alguien percibe en un

mes, sino la “utilidad o beneficio que rinde anuatite una cosa, o lo que de ella se

cobra” y en segundo término, porque tomar en cemsuon la renta de un mes
concreto puede conducir al absurdo, de que silprae de uno de los miembros de la

unidad familiar en un Unico mes obtenga unos imgresiperiores al limite, ello le

impida permanecer de alta en el programa de retiteaale insercion”.

[ll. CONCLUSIONES

Una vez analizadas las dudas interpretativas quergel articulo 2.1.d del Real
Decreto 1369/2006, llegamos a la conclusién deegugecesaria una reforma sobre este
articulo para un mejor entendimiento, como ya sef#ltran de Heredia Ruiz en
2010", pero el legislador, aun habiendo publicado doalé®eDecretos en 2012 que
modificaban los requisitos de acceso, ha presandil reformar el Ultimo requisito
legislado para generar derecho a la renta activéanskrcion. En consecuencia, la
jurisprudencia debe de seguir interpretando tadegroversias.

aqui y aflade, “es probable que en el actual candndmico, el nimero de solicitudes se incremgnte
con ello los conflictos derivados de la aplicacti?l Real Decreto”, de ahi la urgencia de reforntar e
articulo 2.1.d, ya que su redaccion lleva a inwtgmiones erroneas. BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, .

(2010) “Acceso al programa de Renta Activa de kiser parametro de céalculo de la carencia de rgntas
Aranzadi Socigln°19, 30.

%0 STSJ CAT 1416/2013, y ndmero de recurso: 4267/2012

31 Anteriormente, ya habia indicado que “seria deseqbé se procediera a una ampliaciéon de su ambito
subjetivo, y si lo que caracteriza al programa a&sptomociéon de la reinsercién laboral, que la
participacion del beneficiario en el programa nt& emmetida a un término o a un namero limitado de
participaciones, sino a la consecucidn del objetiue lo impulsa: la reinsercién”, afirmando porttan
que el Real Decreto 1369/2006s una reforma inacabada. Sin embargo, el legislad reformado el
Real Decreto en sentido contrario. BELTRAN DE HERELIRUIZ, I. (2007) La Renta Activa de
Insercion a la luz del Decreto 1369/2006, de 24deiembre: una reforma inacabadad. La Ley, 14.
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La importancia de la proteccion del desempleaddiere lugar a dudas en un h
Estado de Bienestar, sin embargo, el legisladoe&izzado una serie de reformas en las
normas que regulan los niveles de la accion pmaractle la Seguridad Social,
endureciendo los requisitos de acceso a la renit@ade insercion, provocando la
disminucién del namero de beneficiarios, con el fla lograr la sostenibilidad
econdmica del pais, pero los problemas relatiasirerpretacion de la norma, siguen
sin ser solventados por el legislador.

El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de meglidara garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la cemnpdad, modificd el régimen de
acceso al programa de renta activa de inserci@iifigando en su exposicion de
motivos la reduccién de los derechos de los niva$éstenciales de la accidn protectora
de la Seguridad Social, garantizando una mayortiefted en la utilizacion de los
recursos publicos al suponer un ahorro monetaritogrPresupuestos Generales del
Estado y facilitando la activacion de los trabajadade mas edad, aunque el colectivo
mayoritario que obtiene derecho a la renta actavandercion son los mayores de 45
afnos. Por tanto, al endurecer los requisitos desaco se esta facilitando la activacion
de los trabajadores de mas edad. En consecuemcedpima realizada el 13 de julio de
2012 puede desembocar en un mayor niumero de psrsansituacion de riesgo de

exclusioén social.
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