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Introduccion

La perspectiva de la territorializa-
cién en el dmbito educativo no es una
novedad, sino una realidad que a nivel
discursivo y experiencial se viene
incrementado desde hace afios. El desa-
rrollode la “Ciencia Regional” se impone
en la vida administrativa y en otras esfe-
ras del acontecer humano (comercio, reli-
gién, agricultura, pautas culturales, tradi-
ciones festivas. (CLAVAL, P., 1987).La
politica regional es por otra parte una
preocupacién europea a partir de la firma
del Acta Unica y del propio Tratado de la
Unién (Tratado de Maastricht)

En el dmbito educativo y més en
concreto de la Educacién de Adultos la
concepcidn territorial tiene sus antece-
dentes mds inmediatos tanto en una pers-
pectiva de cardcter amplio (el desarrollo
de la “Ciudad Educativa” o la “Learning
Society” (FAURE, E. 1972 y HUSEN,
T., 1978) como en unaserie de propuestas
que se concretan tanto en modelos tedri-
cos (OREFICE, P. 1984) como en pro-
yectos concretos (VICCARO, G-PIRAS,
G. (1990).

Enefecto, unardpidaconsideracién
en los udltimos treinta afios nos permite
expresar que asistimos a una vision més
pragmadtica del discursoy accién educati-
va con adultos al mismo tiempo que se
operativiza en propuestas normativas y

Administraciones publicas y Educacion

multiplicidad de experiencias. Una breve
referencia hist6rica nos permitird resumir
tres situaciones diversas.

I. Educacion de adultos: su
evolucion

A principios de los afios ochenta se
inicia un cambio particular en la educa-
cién de adultos tanto en el propio contex-
to europeo como en nuestro pais. Frente a
un discurso mds genérico y que se apoya
en los grandes esléganes (educacién per-
manente, educacién continua, etc.) se
instaura una politica més pragmatica que
conecta la educacién de adultos con el
trabajo y el desarrollo local, lo que hace
de la territorializacién un elemento im-
portante. En esta sintética evolucién po-
demos destacar tres etapas y direcciones
que sefialan cambios importantes en cuan-
toalapoliticay alas propuestas de accién
en la educacion de adultos.

1. 1. La perspectiva Europea: el
diseno e iniciativas de la educaciéon
de Adultos en clave territorial.

Diversos son los documentos y tra-
bajos que se publican por parte del Con-
sejode Europa, desde los mas pioneros en
este campo presentando una primera Vvi-
si6n global (1981, 1982) hasta los mds
actuales y sectoriales (1992).

Elterritorio es lugar de laeducacién
permanente, la comunidad es el agente y
los problemas dominantes de una comu-
nidad sobre un territorio determinado son
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los que fijan los objetivos de la forma-
cién. Todo ello supone poner en accién
un dispositivo de coordinacién del con-
junto de los agentes de un territorio (eco-
némicos, educativos, sociales, culturales
etc.) para favorecer el tratamiento
participativo de los problemas principa-
les, organizar una oferta educativa adap-
tada a la demanda social, desarrollar la
comunicacion social, integrar el sistema
escolar en el proyecto, abrirlo al mundo
de trabajo asi como prever las cuestiones
presupuestarias para realizar las acciones
previstas.

La politica educativa de educacién
de adultos debe estar en conexién con el
propio espacio regional/autonémico que
resulta “educativo” mediante la conside-
racién integral de todos los elementos de
la vida social (centros de salud, escuelas,
museos, lugares de trabajo.) creando una
amplia red educativa indisociable de la
vidade los ciudadanos. Se entrelaza asi la
visién de la educacién permanente con la
dimensidn y proyecto de la ciudad educa-
tiva.

1. 2. El libro Blanco de Educacién
de Adultos (1986).

No es el momento de realizar aqui
un andlisis exhaustivo de dicho docu-
mento estudiado, por otra parte, en otros
trabajos. Simplemente recordar que parte
de su contenido es producto del didlogo y
participacién de las Comunidades Aut6-
nomas en su elaboracién en base al cual se
deducen una serie de consecuencias: con-
siderar la educacién de adultos como un
subconjunto del proyecto global de edu-
cacion permanente destinado a las perso-
nas que la sociedad considera como adul-
tas; organizar la totalidad de los procesos
de educacién enunaestructura descentra-

lizada en la que se perfilan las funciones
y competencias de los diversos niveles
(Estatal, Regional- Local) asi como la
necesidad de elaborar una ley marco de la
educacién de adultos.

El propio libro apuesta teéricamen-
te por una educacién de adultos de base
territorial, e incluso indica que “tal vez no
debiéramos hablar de centros, sino de
programas locales que, sea cual sea la
forma institucional, deben abarcar todas
las actividades formativas que un adulto
puede realizar en su ambito territoral” (p.
29). Por ello considera esencial redefinir
el entramado a partir de la unidad local
que permitaasegurar lahomogeneidad en
lo esencial y la diversidad en el funciona-
miento de las unidades de base en cada
una de las 17 comunidades auténomas.
De ahi sus propuestas por el “disefio
institucional a nivel local” en base a tres
alternativas posibles a las que se pueden
incorporar matices:

a) municipalizacién de la educacion de
adultos creando un organismo auténo-
mo local. Este ofrece sus “ventajas”
(canaliza la oferta institucional, asegura
laoferta ciudadana, garantiza lainfraes-
tructura de locales y equipamientos)
pero también tiene sus “inconvenien-
tes” (peligro de crear reinos de taifas
de dificil coordinacién por la Admi-
nistracién auténoma).

b) centros locales- comarcales de distrito
dependientes de la Administracion au-
ténoma. Con ello se asegura la unidad
delaprogramaciénregional y lanecesa-
ria homogeneidad de enfoques pero tie-
ne los problemas de generar un “nuevo
centralismo” (el autonémico) con las
dificultades de conectar con el mundo
del trabajo, la cultura, la vida social.
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¢) unacomisiéno Consejo localinterins-
titucional que garantice las diferentes
actuaciones institucionales (Educa-
cién, Cultura, Trabajo, Agricultura,
Sanidad y naturalmente de los propios
Municipios). La perspectiva positiva
de integracion que se podria alcanzar
podrfa llevar sin embargo a la situa-
cion actual de falta de conexién en las
diversas actividades (Educacion “es-
colariza”; Agricultura y Trabajo “ca-
pacitan” y los Ayuntamientos “ani-
man”).

En el marco de diferentes opciones,
que tiene sus ventajas e inconvenientes,
lo que si parece claro es la necesidad de
una estructura a nivel local que cumpla
las siguientes condiciones indispensables
(p. 33): sea operativa coordinando todas
las dreas formativas con los otros aspec-
tos del desarrollo; otorgue un protago-
nismo claro a los municipios; posibilite el
funcionamiento de las estructuras de par-
ticipacién (LODE, art. 35); utilice los
recursos publicos, sobre todo locales, de
forma coordinada; cuente con la iniciati-
va social y privada; aglutine los presu-
puestos institucionales y fije criterios de
aportacién econdmica para actividades
que no pueden realizarse de forma gratuita.

1. 3. Del Libro “Blanco” a las Leyes
de Educacion de adultos.

La publicacion de Libro Blanco te-
nfa intencidn de ofrecer una amplia re-
flexién asf como una propuesta de actua-
cién para generar “un nuevo modelo de
educacién de adultos” que se plasmaria
en cuatro areas esenciales: 1) formacion
orientada al trabajo (actualizacién,
reconversién y renovacién de los conoci-
mientos de tipo profesional”; 2) forma-
cion para el ejercicio de los derechos y

responsabilidades civicas (o para la par-
ticipacién social); 3) formacion para el
desarrollo personal (creatividad, juicio
critico, participacion en la vida cultural);
4) formacion general, como fundamento
esencial a todas ellas cuando no se consi-
guid en la edad apropiada.

Pero al mismo tiempo el documento
se presentaba como una punto de referen-
cia para elaborar una Ley de Educacién
de Adultos. Enefecto, anivel europeo son
muchos los paises que disponen desde
hace tiempo de leyes especificas sobre la
Educacién de Adultos. Bastaria simple-
mente recordar legislaciones como la fran-
cesa de 1971 reformulada en sucesivas
normativas; la propia ley noruega recon-
siderada en 1977, las diferentes leyes de
las regiones italianas; o de estados federa-
les (en Alemania) etc.

Era, en principio, la intencién del
propio libro propiciar una ley semejante
cuando en su parte conclusiva (pp. 283-
287) ofrecfa una clara referencia compe-
tencial para posibles desarrollos legislati-
VoS!

1.Competencias del Gobierno: regular
las normas basicas de la Educacion de
Adultos en Espafia; en las ensefianzas
regladas fijar las condiciones para la
obtencién de los titulos equivalentes a
los niveles obligatorios; establecer el
marco general de coordinacién entre
los distintos departamentos implicados
en Educacién de Adultos.

2.Competencias del Ministerio de Edu-
cacion: planificar, impulsar y supervi-
sarlarealizacion de programas en aque-
llas Comunidades Auténomas que ca-
rezcan de competencias educativas; la
ejecucion de dichos programas podrd
realizarse a través de la propia organi-
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zacién provincial del Ministerio o en
colaboracién con otros departamentos
Ministeriales (administraciones auté-
nomas o locales; instituciones publicas
o privadas mediante convenios).

3.Competencias de las Comunidades
Auténomas: Aquellas comunidades que
disponen de competencias plenas en
educacién pueden organizar la educa-
ci6n de adultos mediante programas
cuyo objetivo sea el de proporcionar
unaformacioén integral de cardcter basi-
co, ocupacional, cultural y civico tanto
en enseflanzas regladas como no regla-
das asf como en las modalidades pre-
sencial y a distancia.

La situacién de hecho ha venido a
variar en parte dichos planes. Las urgen-
cias de poner en marcha la nueva ordena-
ci6én del sistema educativo hizo que se
diese prioridad a la aprobacion y desarro-
llodelaL. O. G. S. E. (1990) como Ley
Organica de Ordenacién General del Sis-
tema Educativo. En ella, sin embargo
aparecerd un apartado (Titulo III, articu-
los 51- 54) dedicado a la Educacién de
Adultos.

Esta especificidad reconocidaen la
ley puede considerarse, en principio, como
un paso satisfactorio si tomamos como
referencia la Ley General de Educacién
(1970) cuyo articulo 44 comienza a dise-
fiar una politica especifica para la Educa-
cién de Adultos que se llevard a cabo
cuando se inicia el Programa de Educa-
cion Permanente de Adultos (E. P. A. -
Orden 26 de julio 1973). Dicho programa
asume la creacién de centros de Educa-
cién Permanente anivel nacional, provin-
cial y local; regula los procedimientos
adecuados paraobtenerel graduado esco-
lar; aprueba las orientaciones pedagdgi-

cas; propone las lineas de actuacién a
nivel de promocién académica, cultural,
personal y social.

Sin embargo tal “Titulo III” de la
LOGSE se ha considerado como dema-
siado técnico, cefiido y ponderado para la
mayoria de los colectivos que trabajan en
la educacién de adultos. Ha despertado
ciertas reticencias y en parte ha anulado
aquellas expectativas mas amplias que
podrian derivarse de documentos previos
(Proyecto para la Reforma de la Ensefian-
za: 1987; Libro Blanco para la reforma
del sistema educativo :1989).

En efecto, por una parte, nada se
dice directamente sobre la adscripcién
territorial de la educacién de adultos aun-
que se propugne la colaboracién entre
“administraciones educativas” y “admi-
nistraciones piblicas” cuando de hecho
es el dmbito local el que permite una
coordinacién més eficaz entre los distin-
tos agentes implicados en educacién de
adultos. Por otra parte la ley vuelve a
insistiren los aspectos “mas formales™ de
la educacion de adultos, situacién 16gica
derivadade unaley que regula sobre todo
el “sistema formal” proponiendo para los
adultos tanto los niveles de educacién
basica (Graduado en Educacién Secun-
daria) como el acceso a la formacién
universitaria (art. 52, 3y 53, 4).

La ley explicita los principios y las
grandes lineas de la futura educacién de
adultos que fundamentalmente a nivel
organizativo se plasma en dos principios
bdsicos: en primer lugar, el principio de
intervencién de la administracién educa-
tiva que debe garantizar la formacién de
personas adultas “personal y profesional-
mente”, desarrollar aquellas pruebas co-
rrespondientes para las titulaciones esta-

.
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blecidas; en segundo lugar, el principio
de colaboracién entre administraciones
educativas y administraciones publicas
asi como la asignacién de convenios de
colaboracion entre universidades; corpo-
raciones locales y otras entidades piibli-
cas y privadas, para el desarrollo de la
educacién de adultos” (art. 51, 1/54, 2).

Este segundo principio de colabora-
cion entre las diversas administraciones
“educativas- ptblicas- laborales” es el
que fundamentalmente interesa destacar.
En efecto, la Constitucién (1978) aun con
todas sus imprecisiones y ambigiiedades
derivadas del articulo 2 y del titulo VIII
(de la Organizacién Territorial del Esta-
do) va a sentar las bases de una descentra-
lizacion territorial que va a tener sus con-
secuencias en la politica educativa de
cardcter general y de forma particular en
la educacién de adultos. Son ya siete las
Comunidades Auténomas que cuentacon
competencias plenasen Educacién: Cata-
lufia, Euskadi, Galicia, Andalucia, Co-
munidad Valenciana, Canarias, Navarra.
Previsiblemente el préximo afio (1995)
estas competencias serdn traspasadas a la
totalidad de las comunidades segin el
pacto alcanzado.

Como consecuencia de esta situa-
cién y ante lafalta de acuerdo asi como las
dificultades para hacer una ley de Educa-
cién de adultos a nivel del Estado, diver-
sas Comunidades AutonOmicas, en el
marco de sus competencias, han aproba-
do sus respectivas leyes de Educacién de
Adultos: Andalucia (B. O. J. A: 6 abril
1990) ; Catalufia (D. O. G. C. 27 marzo
1991); Galicia (D. O. G. 6 agosto 1992).

II. Comunidades auténomas y
educacion de adultos

En estos tltimos afios tres Comuni-
dades Auténomas han aprobado sus res-
pectivas leyes de Educacién de Adultos.
Se pretende aquf hacer un estudio particu-
lar de estas leyes ofreciendo no un andli-
sis global que desbordaria el espacio de
este trabajo, sino un andlisis sectorial que
permita comprender elementos impor-
tantes en el contexto de las relaciones
entre administraciones publicas y educa-
cién de adultos.

Como primera referencia tenemos
que tener en cuenta que en el dmbito de la
legislacién de las personas adultas
(FEDERIGH]I, P.) nos encontramos con
que existen diferentes situaciones:

- ausencia de medidas legislativas en fa-
vor de la Educacién de Adultos. - pre-
sencia indirecta, fragmentaria de nor-
mativa sobre Educacién de Adultos en
contextos generales (defensa y puesta
enaccién del “derecho alaeducacién™)
0 en contextos especificos (salud, tra-
bajo.).

- existencia de legislacién de cardcter
parcial tanto del Estado como de las
Autonomias (Regiones, Lander.) sobre
problemas generales o concretos (ins-
truccidn, formacion profesional.)

- ley marco de caricter estatal/nacional

- medidas legislativas dentro del proceso
de transformacién, cambio o reforma
del sistema educativo.

Lasituacién espafiola se caracteriza
por disponer de normatividad en educa-
cién de adultos tanto a través de una
presencia indirecta (Estatuto de trabaja-
dores y nueva normativa laboral) como
mediante leyes propias de las autonomfas
(Andalucia, Catalufia, Galicia). A su vez
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existen medidas legislativas dentro del
proceso de reforma del sistema educativo

(LOGSE, 1990). Se carece, por el mo-
mento, de una ley marco estatal.

2. 1. Analisis de las disposiciones
legales: Estructura normativa y fi-
losofia politica

En una primera aproximacion, de

cardcter introductorio, conviene conside-
rar la estructura y la filosoffa politica con

los motivos y objetivos que determinan la

presentacion y aprobacidn de dichas le-
yes.

En términos generales y como ca-
racter previo, todas las leyes mantienen
una estructura semejante si bien su orga-
nizacién interna ordena los temas en un
orden diferente. Podrfamos, con un ca-

racter general, expresar que los marcos de

Cuadro 1. Estructura legislativa

referencias son, en conjunto, idénticos si
bien a partir de este comtin denominador
cada ley va matizando determinados as-
pectos en que lo que quiere ofrecer una
mayor precision.

La ley mas amplia y extensa es ley
de Catalufa con 30 articulos y una dispo-
sicion final. La mds breve y sintética es
ley de Galicia con 20 articulos y las co-
rrespondientes disposiciones adicionales,
derogatoria y finales. Y finalmente con
caricter intermedio pero con una mayor
distribucién en apartados (titulos) estd la
ley de Andalucia que contiene 24 articu-
los seguidos de disposiciones transito-
rias, disposicion adicional y final.

CAT

ANDALUCIA

LUT\ A

GALICIA

Preambulo

Titulo preliminar Ambitos

Exposicion de Motivos

Titulo 1. Disposiciones generales:
Concepto-Objetivos.

Tit. 1. Ensefianzas Caracteres
Modalidades

Tit.I. Disposiciones Generales
Concepto-Objetivos Ambito
territorial

Tit. 1I. Planes y Acciones

Tit. I1. Centros
Formadores/Alumnos

Tit.II. Actuaciones previas y
Programas

Tit. III. Coordinacién de
Actividades

Tit. 1Tl. Programacién
Coordinacién

Tit. ITI. Organizacién Coordinacién

Tit. IV. Centros

Tit 1V. Competencias (Gobier-
no/Departamento)

Tit. 1V. Centros Personal

Tit. V. Ordenacién de Ensefianzas

Tit. V. Financiacion

Tit. VI. Personal

Tit. VII. Financiacién

Disposiciones

Disposiciones

Disposiciones

Fuente: Textos Legislativos. Elaboracidn propia.
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En cuanto a los “motivos” o filoso-
fia politica en la que se expresan los
grandes objetivos que impregna dichas
leyes, podriamos resumir los diversos
aspectos normativos en cuatro grandes
apartados:

a) hacer efectivo la extensién del dere-
cho alaeducacién (eliminar el analfa-
betismo, proporcionar educacién ba-
sica obligatoria y no obligatoria asi
como actualizacién y perfecciona-
miento).

b) promover un sentido y accién psico-
pedagdégica que fomente el desarrollo
y capacidades instrumentales, estimu-
le el aprendizaje intelectual y la orien-
tacion académica, profesional e inser-
cién laboral.

¢) dotar a la educacién de adultos de un
cardctercivicoy social que potencie la
comprensién del entorno (lengua y
cultura para las autonomias con len-
guapropia) y eduque parala participa-
cidén social- critica y la responsabili-
dad civica.

d) ofrecer y regular elementos de caréc-
ter estructural- organizativo en aspec-
tos fundamentales para la propia edu-
cacién de adultos: normalizar y coor-
dinar la educacidn de adultos; forma-
cién especifica del profesorado y par-
ticipacién de las diversas institucio-
nes sociales.

2.2.1L.os ambitos de la Educacion de
Adultos

Todas las leyes se pronuncian con
diferentes matizaciones sobre lo que debe
ser “el ambito ““ (ley catalana) o los “cam-
pos” propios de la educacién de adultos
(ley gallega) o los “planes “(ley andaluza)
através de los cuales conseguir los obje-
tivos de la educacién de adultos.

Se considera que la educacion de
adultos debe ofrecer:

1.Una formacion instrumental y bdsica
entendida como formacién general y
compensatoria (aprendizaje comple-
mentario) que permita el acceso a todos
los niveles de las ensefanza reglada,
hasta la universidad, y otras modalida-
des nuevas que puedan surgir en el
futuro.

2.Formacion para el mundo laboral tan-
to en la perspectiva de insercién como
reconversion, actualizacion y perfec-
cionamiento

3.Formacionparaelocioy la cultura que
permita el aprovechamiento del tiempo
libre y de la desocupacién laboral para
profundizar en valores civicos, en la
participacién, conocimiento de la reali-
dad social y cultural en la que de forma
diferenciada insisten tanto las leyes
gallega como catalana.

Por su parte la ley andaluza aun
reconociendo estos aspectos considera
que estos objetivos deben instrumentarse
en “planes” que englobando aspectos an-
teriores destacan ademds los “planes de
desarrollo comunitario y animacidn
sociocultural” y los “planes integrados”
resultantes de la colaboracién entre dis-
tintos organismos e instituciones.

Todas las leyes precisan, a su vez
los que se puede entender por “adulto”.
Enelcasoandaluz y gallego se define ala
persona adulta como aquella “que ha su-
perado laedad de la escolaridad obligato-
ria (art. 1). Por su parte la ley catalana
indica que, afectos de la presente ley, se
consideran personas adultas “las que han
superan la edad mdxima de permanencia
en los centros ordinarios cursando la en-
seflanza bésicafijadaen el sistemaeduca-
tivo” (art. 4. 2).
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Podemos observar que existe, por
tanto, un cierto consenso entre las tres
administraciones de “adelantar” la edad
“adulta” antes de los 18 afios por diferen-
tes motivos: remediar lo antes posible
situaciones carenciales asi como los “fra-
casos escolares”. Hoy en muchos en cen-
tros de “Educacion de Adultos” el perfil
de los alumnos estd cambiando. Si antes
predominaban las personas mayores a
partir de los 25-30 afios, en la actualidad
comienza a incrementarse el niimero de
adolescentes “fracasadosen laescuela” y
que durante el perfodo de escolaridad
obligatoria no han obtenido el titulo bési-
co. Para el caso concreto de Galicia los
alumnos entre 16-19 afios significabanen
el curso 1992-93 nada menos que el 44,
70% de la matricula de los alumnos que
reciben formacién en los Centros de Edu-
cacién de adultos.

En sintesis, todas las leyes coinci-
den en retomar los ambitos clédsicos de
actuacion de la educacién de adultos ex-
presados y sintetizados en el Libro Blan-
co de Educacidn de adultos (1986) si bien
matizados por algunas expresiones espe-
cificas: laformacion basica, la formacién
laboral, la formacién para el ocio, la cul-
tura etc.

Si algo merece destacarse en este
aspecto es que la crisis socioeconémica
actual, las situaciones de “paro” estructu-
ral” que vive la sociedad actual van obli-
gar a insistir con gran interés, esfuerzo y
medios econdmicos en los problemas de
la formacién laboral. La propia Comuni-
dad Europea subraya esta dimensién in-
dicando una serie de medidas especificas
para los sistemas de formacion entre las
que merece destacarse “una mejor coor-
dinacidn entre las acciones de las diferen-

tes administraciones y organismos con
responsabilidades en materia de forma-
cién y de mercado de trabajo” asi como
unaformacidn “mds practica” que facilite
la transicién del sistema educativo al tra-
bajo. Los perfodos de formacién general
deberian ser menos largos y responder en
mayor medida a las necesidades del mer-
cado, promoviendo para ello la forma-
cién profesional como alternativa a la
universidad (COMISION DE LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS, 1993, pp.
128 ss.).

2.3. Modalidades y Centros de
Educacion de Adultos

Las tres leyes autonémicas de edu-
caci6n de adultos indican que en sus terri-
torios la educacién de adultos tendrd una
caracter “presencial, semipresencial y “a
distancia” (Ley gallega, art. 16). La ley
catalana (art. 8) prefiere sintetizar en las
modalidades de “presencial y a distan-
cia”. En la ley andaluza las modalidades
se circunscriben a “presencial y semipre-
sencial”. Tal vez esta tltima categoria
“semipresencial” es la que determina una
pequefia variante que viene definidacomo
“la dirigida a quienes por diversas cir-
cunstancias presentan dificultades para
una asistencia continuada al centro apo-
yandose su aprendizaje en el empleo de
los diferentes medios de comunicacién y
en actos presenciales periddicos” (art. 17
-Andalucia - art. 16 -Galicia-). La forma-
cién a distancia va dirigida preferente-
mente a la poblacién adulta con dificulta-
des de desplazamiento o asistencia que
bésicamente se sitdaen la poblacién rural
que, en algunas autonomias, como la ga-
llega alcanza un porcentaje importante.,
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Por su parte en la ley de Catalufia
(cap. 2, art. 4) se especifica que en el
contexto tanto presencial como a distan-
cia se implantardn las ensefianza regla-
das, no regladas, las modalidades de for-
macién ocupacional y profesional, 1a pre-
paracién especifica para acceso a la uni-
versidad.

Sobre los centros de educacién de
adultos sefialan unanimemente su caric-
ter de centros ptiblicos o centros privados.
En todos los casos serdn creados por el
gobierno autonémico, habrd un registro
de los mismos. Su finalidad es el desarro-
llo de los diversos “planes” o “progra-

mas” que se enumeran de forma sintética
(ley catalana) o de forma amplia (leyes
andaluza y gallega). Para esta tdltima se
concretan en los siguientes: formacién
basica, consecucién de titulaciones para
acceso al mundo laboral u otros niveles
educativos superiores; programas de pre-
paracién y acceso a la universidad; pro-
gramas de desarrollo comunitario y ani-
macién sociocultural; programas de for-
macidn ocupacional ; programas integra-
dos y otros programas.

Cuadro I1. Modalidades y Centros de Educacion de Adultos

ANDALUCIA

CATALUNA GALICIA

Modalidades

Modalidades

Modalidades

Presencial

Presidencial

Presidencial

Semipresencial Distancia Semipresidencial
Distancia
Centros Centros Centros
Piblicos Publicos Piblicos
Privados Privados Privados

» Inscripcion en Registro
+ Consejerfa regula organiza-
cién y funcionamiento,
suscripcion de convenios con
Ayuntamientos o entidades
publicas para organizacién,
funcionamiento y financiacién
de centros

« Creacion de nuevos centros
privados requerird autorizacién
de Consejeria estableciendo
requisitos necesarios

» Creados por decreto de la
Comunidad Auténoma,
gratuidad de los que reciban
subvencién de cualquier
Administracién Piblica

+ Inscripcién en Registro

+ Creados o autorizados por la Xunta

- Inscripcién en Registro

Fuente: Textos legislativos. Elaboracidn propia.
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La evolucién de estos centros ha
tenido en las distintas autonomias impor-
tantes incrementos. Si nos referimos de
forma mas concreta a Galicia la evolu-
cién, en estos ultimos anos, ha sido la
siguiente teniendo en cuenta los datos
disponibles. Matizamos esta situacién por
cuanto las estadisticas en educacién de
adultos sufren con frecuencia variaciones
en la recogida de datos lo que dificulta
mantener unas referencias precisas a lo
largo de los diferentes cursos.

A lo largo de estos casi diez afios,
puede observarse un incremento constan-
te en los diferentes indicadores presenta-
dos. Con respecto a los alumnos para el
curso 1992-93 la distribucion por niveles
era el siguiente: 262 estaban inscritos en
actividades de alfabetizacién; en primer
ciclo (equivalente a 1°y 2°de EGB) eran
1. 711 (1689 en centros piiblicos y 22 en
centros privados); en 2° y 3° ciclo (equi-

Cuadro II1. Educacion de Adultos en Galicia. Evolucion

1. ALUMNADO Area Académica
CORUNA 2.458 - 3.125
LUGO 804 - 1.245
ORENSE 308 - 1.075
PONTEVEDRA 1.291 - 3.968
TOTAL 4.861 8.631 9.413
1I. ALUMNADO TOTAL (todas
dreas) Area ACADEMICA 8.631 9.413
Area LABORAL - 661 2.652
Area CULTURAL - 258 3.158
TOTAL - 9.550 15.223
11I. CENTROS Publicos - - 40
Privados - - 27
TOTAL - - 67
IV. PROFESORES 195 231 290

Fuente: Xunta de Galicia. Elaboracién Propia.

valente a ciclos de 3°a 8°de EGB eran 7.
304 (6. 474 en centros publicos y 830 en
centros privados.) A ello se afiade 136
inscritos en otras actividades de formacién
académica.

Eldreaacadémicaes laquetradicio-
nalmente acapara el nimero mayor de
alumnos si bien paulatinamente va dismi-
nuyendo y se van acrecentando las otras

areas. En concreto para el curso 1987/88
representaba el 90. 37% mientras que
para el curso 1992/93 significaba sola-
mente el 62, 65%. Este dato nos muestra
una de las tendencias de futuro en educa-
cién de adultos. Hasta ahora la educacion
de adultos venfa cumpliendo una funcién
compensatoria para muchas personas que
no tuvieron su oportunidad en edades
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tempranas. En la medida que para las
nuevas generaciones la formacién acadé-
mica bésica goce de una mayor igualdad
de oportunidades, laeducacién de adultos
tendré en el futuro una mayor importan-
cia en las dreas de cardcter tanto laboral
como cultural.

2. 4. Organizacion y Financiacién

Las tres leyes autonémicas de edu-
cacién de adultos determinan los elemen-
tos basicos parael desarrollo de la educa-
ci6n de adultos en sus respectivos territo-
rios. En todas las leyes se propone la
existencia de un “Consejo Asesor” (Ley
catalanay gallega, art. 22 y art. 9) ode una
“Comision para la Educacion de Adul-
tos” (Ley andaluza, art. 8). La estructura,
las competencias asi como los compo-
nentes son diferentes mostrando asf una
visién muy diversade lo que deben ser las
implicacionesy relaciones de las diversas
administraciones con la educacién de
adultos.

En el caso andaluz a la Consejeria
de Educacién le corresponde la ordena-
cién, inspeccidn y evaluacién académica
de la Educacién de adultos para velar por
la calidad y eficacia educativa de las
acciones y planes contenidos en la ley.
Por su parte la “Comisién” es el 6rgano de
“participacién y coordinacién” para el
desarrollo y aplicacién de la ley junto con
la ayuda de las Comisiones provinciales
como organo de participacion en su dmbi-
to territorial.

Las funciones de esta comisién se
refieren tanto a la planificacién como ala
dinamizaci6n y seguimiento de las actua-
ciones derivadas de la aplicacién de laley
y normativas posteriores asi como impul-
sar el desarrollo de planes educativos
concretos. A través de ella se establece la

coordinacién que propone la colabora-
cién con otras instituciones pdblicas vy
privadas que trabajan en este sector de la
educacion de adultos.

En el caso gallego el “ Consejo de
Educacion y Promocion de Adultos” es
un 6rgano asesor para la coordinacién y
seguimiento de programas y participa-
cién de las distintas instituciones. Su es-
tructura y funcién es determinada por
Decreto (Cfr. D. O. G. 11/1993 del 28 de
enero) asigndndole las siguientes funcio-
nes: definicién de programas de actua-
cién, delimitacién de nidcleos de forma-
ci6n (instrumental, ocupacional y perso-
nal), planificacién, coordinacién de ac-
tuaciones que favorezcan la colaboracién
de instituciones culturales y profesiona-
les en el campo de la educacién de adul-
tos. Por su parte se le encarga a los Servi-
cios de Inspeccion de las delegaciones la
coordinacién y seguimiento de los pro-
gramas.

En ambas leyes podriamos decir se
determinan las competencias especificas
de la “Comision” y del “Consejo Ase-
sor” que resultan en su proclamacién
normativas mucho mds amplias y com-
prometidas parael caso de andaluz, mien-
tras en el contexto gallego no se avanza
mucho mas alld de las funciones de aseso-
ramiento. En el caso andaluz existe como
organos de participacién las “Comisio-
nes Provinciales” mientras que para el
territorio gallego en una perspectiva mu-
cho mas administrativista se atribuye a
los Servicios de Inspeccién de las Dele-
gaciones la coordinacién y seguimiento
de programas.

Bastantes mas complejay en princi-
pio conmayor interaccién, desde el punto
de vista de distribucién de competencias,
es la propuesta de la ley catalana. En sus

%4
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articulos 23 y 24-27 se determinan de
formaespecificalas competencias de cada
unade las instancias que intervienenenla
educacion de adultos: Gobierno de la
Generalitat; Departamento competente en
la materia; Comisién Interdepartamental,
Consejo Asesor de Formacion de Adul-
tos.

En primer lugar al Gobierno de la
Generalitat le competen tres aspectos
bdsicos (art. 28): aprobar el programa
general de la formacion de adultos, dictar
normas para regular dicha actividad y
establecer normas para otorgar diplomas,
certificaciones en el marco de sus compe-
tencias.

Se sefiala como elemento directa-
mente implicado en laeducacién de adul-
tos un “Departamento competente en la
materia” (art. 30). Asignacidén que se
atribuye al “Departamento de Bienestar
Social” De esta forma la educacién de
adultos deja de circunscribirse de forma
exclusiva a los “ Consejerias de Educa-
cién”. A dicho departamento se le confie-
ren unas funciones especificas: promover
y coordinar actividades de educacién de
adultos; organizar y dirigir los propios
servicios; aprobar programas y planes de
entidades locales; elaborar el programa
general y coordinar actividades de conse-
Jos comarcales y demads entes locales.

En la medida que la educacién de
adultos y sus programas tienen un carac-
ter abierto que interfiere no solo con la
educacién formal sino con programas no
formales, con actividades de formacién
ocupacional. Se propone una “Comision
Interdepartamental” a quienes se encar-
ga la elaboracién del programa Interde-
partamental de educacién de adultos, la
coordinacién de las diferentes propuestas

y la evaluacién de los resultados obteni-
dos en el programa general.

Junto aestasestancias aparece como
enlasleyes andaluzay gallegael “Conse-
joAsesorde Formacion de Adultos” (art.
23) que se crea con la finalidad de incor-
porar a distintas instancias sociales que
tienen incidenciaen laeducacién de adul-
tos. Su funcién bdsica es la de asesora-
miento tanto en programas como de coor-
dinacidn con los diferentes departamen-
tos asf como de interaccién con los entes
locales y la correspondiente labor de in-
formacién. En conjunto, se establecen
diferentes formas de relacién entre distin-
tas instancias y administraciones para
proponer medidas y actuaciones que ga-
ranticen el derecho a la educacién de
adultos.

Entre estas medidas un aspecto su-
mamente importante es de la financia-
cion. Todas las leyes garantizan la finan-
ciacion pero su “férmula” no deja de ser
convencional y hasta dirfamos “poca pre-
cisa”. En efecto si se pretende hacer de la
educaciénde adultos un sector propio con
sus diferentes programas serfa mds con-
veniente fijar porcentajes o determinar
COostos que posteriormente se irfan mati-
zando y perfilando de forma més concre-
ta. Es este el caso de la algunas leyes
especificas de educacién de adultos como
la ley francesa o la ley noruega. En la
primera, para la cual la educacion de
adultos tiene un componente muy impor-
tante de formacién laboral junto otros
componentes de gran historia y tradicidn
como la educacién popular (“ Peuple et
culture”), se hafijado desdelaley de 1971
un porcentaje concreto de la masa salarial
por parte las diferentes empresas dedica-
do ala formacién de adultos. Tal porcen-
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taje ha ido evolucionando desde el 1, 1%
al 1,9% en los diferentes cambios norma-
tivos y con el transcurso del tiempo.

Por su parte la ley Noruega, refor-
mulada en 1977, establece muy clara-
mente no solo los dmbitos de laeducacién
de adultos sino los porcentajes de finan-
ciacién que corresponden a cada una de
las administraciones educativas. En el
caso concreto de la educacién “basica
especializada para adultos” la financia-
cién total corresponde al Estado. Es el
Estado quien financia hasta el 80% los
estudios voluntarios en instituciones vy
hasta el 50% de los cursos cortos en la
Universidades Populares. En el caso de
formacidn para el mercado laboral y for-
macién en colaboracién con la empresas
el propio Estado se hace cargo en un 80%
de los costes. Por su parte los estudios
alternativos de educacién fundamental y
los diversos ambitos particulares de for-
macién individual se financian una vez
realizado el estudio de costes y segin
necesidades.

Desde esta perspectiva normativa
queda muy claro que corresponde al Esta-
do la financiacién de la educacion basica
de adultos y la financiacién de otros tipos
de educacidn con porcentajes ya determi-
nados para otros tipos de formacién que
realizan los municipios, las universida-
des populares, las industrias, las diferen-
tes organizaciones. A los propios munici-
pios le corresponde la planificacién y
financiacion de sus propias actividades
de formacion de adultos a través de sus
programas anuales. Las diferentes aso-
ciaciones tienen como misién la elabora-
cién de proyectos, su realizacién y eva-
luacién. Existe una interaccion entre los
diferentes organismos con sus funciones

claramente especificadas. Al Ministerio(s)
corresponde el Disefio General de la Po-
litica; es competencia de las Autoridades
Regionales la elaboracién del programa
regional por medio del Consejo Regional
de Asuntos Culturales y Consejo Escolar
Regional; a los Municipios compete la
elaboracién de los programas anuales a
través de su Consejo Escolar de Educa-
cion de Adultos y Consejo de Asuntos
culturales.

Para nuestra caso, el problemade la
financiacién es considerado y afirmado
desde el punto de vista normativo. La
diferencia estriba en el cardcter genérico
(en el contexto general de los presupues-
tos para la comunidad gallega) o en el
marco tanto de los presupuestos o con
mayor incidencia en la via de convenios
entre las administraciones (ley andaluza
y catalana). Estas situaciones no es que
nieguen la financiacién pero ésta se en-
cuentra mds condicionada por situacio-
nes conyunturales que pueden dificultar
el desarrollo de sus actividades y progra-
mas.
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Cuadro 1V. Organizacion Administrativa y Financiacion de Educacion de

Adultos

CATA

_ ANDALUCIA
Consejeria de Educacién:

Corresponde ordenacién,
inspeccién, evaluacién aca-
démica.

Gobierno de la Generalitat:
Competencias:

Aprobar el programa general
de E.A. - Establecer normas
para otorgar.

Gobierno de Galicia:

Regular, programar, y supervisar

las actividades de E.A.
Aprobar el programa general,
dictar normas necesarias, pro-
mover y coordinar actividades
en colaboracién con otras Ad-
ministraciones publicas y pri-
vadas.

102

Departamento Competente en
la Materia (Bienestar Social)

Promueve y coordin activida-
des de E.A.

Aprueba programas/planes de
entidades locales.

Coordina actividades de con-
sejos comarcales y demds en-
tes locales.

Comision Interdepartamental

- Elabora el programa interde-
partamental de E.A. Coordina
propuestas de E.A.

Evaltaresultados obtenidos en
el Programa General

Comisiones Provinciales

Participacién en el ambito
territorial

Servicios de Inspeccion de las
Delegaciones:

Coordinacion y seguimiento de

Programas

Comisién de Adultos:
Organo participacién/coordi-
nacién

Funciones:

Planificacion, dinamizacién
y seguimiento.
- Coordinacién con otras insti-

tuciones publicas y priva-
das.

Consejo Asesor de Formacién
de Adultos:

incorpora las distintas instancias
sociales con incidencia en E.A.

Funciones:

Asesoramiento (programas,
coordinacién con diferentes
departamentos, interaccién
conentes locales, informacion)

Consejo asesor de Educacién y
promocion de adultos.

Funciones:

- Asesoramiento en siguientes
dmbitos: definicién de progra-
mas, delimitacién de niicleos de
formacion; planificacion, coor-
dinaci6én e impulso de actuacio-
nes que favorezcan colabora-
cién con instituciones cultura-
les y profesionales.

]




PEDAGOGIA SoCIAL 11 Agustin Requejo Osorio

@posicién de la Comisién.
Fijada en la Ley (art. 9).

Preside el consejo de Educacién
(Consejero de Educacién);

Composicion del Consejo. Composicion del Consejo

(Decreto 11/1993)

11 representantes de la Admi-
nistracion;

Fijada por Ley (art. 22)

7 representantes de la Generali-
tat-rango Director General- re-

lacionados con E.A ; Presidente: Conselleiro de Edu-

cacién;

2 representantes de Consejeria;
Presidente del Consejo Social de

| representante de cada una de aert
cada Universidad;

las Consejerfas relacionadas
con E.A; I representante de la Asociacién
catalana de municipios;

Vicepresidentes:

Directores Generales de Educa-
3 representantes de la Federa- cién Bdsica y Trabajo.
ci6n andaluza de Municipios | 1 representante de la Federacién

Tt Vocales: 8 Directores Generales
y Provincias. de Municipios de Catalufia;

de las diferentes Consellerfas;
1 representante de entidades con
actividades en E.A.;

—

representante de Diputaciones
provinciales;
2 personas de prestigio en for- | |

- representante de cada federa-
macién de E.A;

cién de ayuntamientos;

I representante de cada uno de | |
los dos sindicatos mds repre-
sentativos;

representante de cada una de

las centrales sindicales mas

representativas;

2 representantes de las asocia- | 3
ciones de empresarios més re-
presentativas.

personas de confederacion de
empresarios;

2 personasde prestigioenlafor-
macién de adultos.

Fuente: Textos legales. Elaboracion propia

Sinos atenemos a los rasgos nor-
mativos podria decirse que con respec-
to al tema de la territorializacién que
existe unaciertareticencia paraaclarar
lainterrelacién entre las diferentes ad-
ministraciones. Con respecto a la ad-
ministracion local observamos dife-
rentes situaciones. Por una parte pro-
puestas claras (art. 3 de la Ley de
Andalucia) en que se indica que “el
dmbito territorial basico para el desa-
rrollo al derecho de la educacién de
personas adultas es el municipio” sin
perjuicio de que puedan existir otros
ambitos territoriales distintos. Por otra
parte se admite la interaccién entre las
administraciones. La Ley de Catalufia
sugiere (art. 9, 1) el establecimientos
de convenios con las administraciones
locales para racionalizar recursos ma-

teriales y humanos e indica que las pro-
pias corporaciones locales (art. 20, 1)
elaborardn planes locales de formacién
que expresaran las necesidades existentes
y futuras y las iniciativas para resolverlas
al mismo tiempo que en la gestion de los
servicios “se solicitard la colaboracién
activade losentes locales, en los términos
establecidos por la presente ley (art. 9).
La Ley que, en principio, se muestra
menos localistaes laley gallega. En efec-
to en su articulado no existe una referen-
ciadirecta al compromiso de base territo-
rial. Ello no quiere decir que los entes
locales no tenga participacién en el pro-
pio Consello Galego de Educacién y Pro-
mocién de Adultos.

Sin embargo si que se sefiala de
forma explicitaque “anivel provincial, la
coordinacién y el seguimiento de los pro-
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gramas corresponde a las delegaciones “
(art. 12) al mismo tiempo que se tendrden
cuenta una actuacién comarcalizada para
el desarrollo de los programas.

Esta situacion de reticencia con res-
pecto definir de forma mds precisa la
implicacién local es motivada por dos
situaciones diferentes. La primera situa-
cién de caricter “carencial”. Es decir la
falta de tradicién en nuestro pafs de con-
tinuada implicacién local en la accidn
educativa aunque muchos municipios
hayan ido més alld de lo que la propia Ley
de Régimen Local establece creando sus
propios “Departamentos de Educacién”y
sus propios programas educativos, sus
cursos especificos de formacidn ocupa-
cional etc. La segunda situacién se deriva
de una falta de clarificacién y de interac-
cién administrativa. En efecto, de alguna
forma la propia politica autondmica que
considerabdsicaladescentralizacién mira
con ciertos prejuicios la propia iniciativa
que los propios municipios pueden reali-
zar en este sector de la educacién de
adultos. De hecho en 4mbito de la accién
“formal” son los centros respectivos de-
pendientes de la Conselleria los que rea-
lizan las actividades formativas. Algunos
de ellos con mds implicacién y sensibili-
dad hacia el “entorno” procuran hacer de
la educacién de adultos un espacio que
sirve de forma efectiva y con diferentes
programas al desarrollo comunitario.

I11. Conclusion: Hacia una va-
loracion critica.

Es muy poco el tiempo transcurrido
para poder hacer un balance de lo que
supone la promulgacién y desarrollo de
las leyes de educacion adultos. De forma
particular si nos referimos a nuestra pro-

pia autonomia gallega. Aunque ley data
de 1992, tinicamente en 1993 se establece
el decreto de estructura, organizacién y
funcionamiento del Consello Galego de
Educacién y Promocién de Adultos que
se reune por primera vez en abril de 1994,

Sinembargo sies posible hacer algu-
nas valoraciones de este interesante desa-
rrollo normativo en educacién de adultos
tantoen los aspectos que consideramos més
positivos como en aquellos que ofrecen una
consideracién mas critica.

Desde una consideracion positiva
general podemos decir que la promulga-
cién de esta leyes otorga en primer lugar
un cardcter y una consideracién particu-
lar a laeducacién de adultos de que la que
carecfa anteriormente al mismo tiempo
que indica un compromiso de las admi-
nistraciones por comprometerse con este
sector importante cara al futuro. Desde un
analisis mds particular la existencia de
estas leyes aporta los siguiente elemen-
tos:

1. La presentacion de un marco politico
especifico segtin el contexto y necesi-
dades de cada comunidad auténomaen
el sector de la educacion de adultos.
Ello se ha concretizado en la clarifica-
cién de competencias y en la presenta-
cién de campos preferentes de actua-
cién.

2. Laeducacion de adultos a través de estas
leyes- si bien sin grandes novedades-
establece unaestructuracién administra-
tiva precisa tanto en el sector de la plani-
ficacion (programas) como en el sector
de los organismos asesores (Consejo
Asesor de Educacién de Adultos).

3. Existeunreconocimientoespecifico para
la educacion de adultos a través de un
planteamiento sociopolitico de cardcter
tanto general como a nivel de diferentes
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acciones de formacién general, inser-
cién laboral y desarrollo comunitario.

4. Se establece lanecesidad de una finan-
ciacién particular respecto a las necesi-
dades que, por situaciones sociohisté-
ricas y por demandas de futuro, va a
tener la educacién de adultos antes los
cambios acelerados de nuestra socie-
dad.

Junto a estas consideraciones y tras
un andlisis de las diferentes propuestas en
sus aspectos mds importantes - existen
otros temas a considerar que por razones
de espacio han sido omitidos- también se
puede decir que no todo es tan brillante
como aparece en las propuestas normati-
vas.

Desde una visién critica podemos
destacar los siguientes aspectos :

1. Existe una cierta “desproporcién” entre
los planteamientos politicos y la estruc-
turade accidn, ofreciendo la prioridad de
su organizacién a los aspectos mds for-
males de la educacién (centros.) proyec-
tando con ello todavia demasiado una
orientacién y vision de la educacién de
adultos sobre el sector “escolar/formal”
con escasa incidencia sobre la “politica
cultural” y los sectores ““ no formales e
informales” de la educacién. Es cierto
que en nuestro pafs todavia necesitare-
mos durante afios de unaeducacién basi-
cade adultos por carencias sociohistéri-
cas o por “fracasos” del propio sistema
educativo. Sinembargo nuevos horizon-
tes se estdn abriendo antes las situacio-
nes y cualificaciones laborales que vivi-
mos y antes los nuevas perspectivas y
demandas que se vislumbran y de la que
algunos trabajos ya disefian su horizonte
(Telépolis, o nueva forma de organiza-
cidn social: la ciudad a distancia)

2. En el contexto de la organizacién y

desarrollo de la educacién de adultos
se pueden observar ciertas reticencias
en la perspectiva del ambito territorial
y de la participacion. En algunos casos
a las entidades locales se les concede
muy poco peso de representacion y
participacion en la planificacion, pro-
gramacion y asesoramientos. Surepre-
sentacidn en los Consejos Asesores es,
porlo general, insuficiente si se preten-
de acercar laeducacién de adultos a las
necesidades concretas de los ciudada-
nos. De hecho en las leyes no se apues-
ta claramente por una “municipaliza-
cién” de la educacién de adultos, ni
tampoco queda muy clara la perspecti-
va de centros locales- comarcales de
distrito como se expresabaen el propio
Libro Blanco. Se opta solamente, se-
glin las diversas leyes, por el estableci-
miento de convenios, por una implan-
tacién equilibrada territorialmente de
la educacién de adultos, por la colabo-
racién activa entre entes locales para la
gestién de programas, por la presencia
de representantes locales en los conse-
Jjos asesores de educacién de adultos.

. En cuanto al tema de la financiacién si

bien existe un compromiso de hacerla
efectiva por diferentes formulas, faltan
mecanismos y aspectos normativos
concretos (referencias a sectores, insti-
tuciones, porcentajes etc.) que permi-
tan disponer de medios suficientes asi
como de la plasmacién y existencia de
un compromiso de coordinacién por
parte de todas las administraciones.

. Se advierte una escasa referencia a

cuestiones de “formaci6n de formado-
res de adultos” asi como a la necesidad
de incardinar y fomentar la interven-
cién universitaria tanto en los sectores

ed
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de la formacién como de la investiga-
cion. Es evidente que no se niegan
estas posibilidades pero sus vias de
accién van a estar mas pendientes de
acuerdos y convenios muy puntuales
que de unas orientaciones politicas pre-
cisas para favorecer de forma efectiva
tanto las acciones de formacién como
de investigacion.

A pesar de todo ello consideramos
que Ja legislacién autonémica sobre edu-
cacién de adultos es un paso importante
para generar nuevas experiencias y desa-
rrollar nuevas propuestas en el marco de
las administraciones publicas. La exis-
tenciade estas leyes y sudesarrolio sonun
paso importante para que la educacién de
adultos tome la relevancia que se merece
si consideramos la historia, tradicién,
implicacion que esta tiene en los diferen-
tes paises europeos.
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