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RESUMEN

El fuerte flujo emigratorio marroqui hacia Espafa se explica por las posibilidades labo-
rales en el foco receptor y por la pobreza del emisor. Y mientras esa secuencia perviva la
corriente se mantendra. La alternativa debe compaginar el control de la recepcion con la ayu-
da al emisor. La colaboracion al desarrollo en la region mediterranea marroqui es clave, y
unos primeros pasos estan en el proyecto PAIDAR.

Palabras clave. Inmigracion econdmica, desarrollo sostenible, lineas de accion, ejes de
desarrollo, objetivos regionales.

SUMARY

The high moroccan emigration flow towards Spain, is due to receiver labour possibilties
and the transmitter poverty. And meanwhile that secuence stays, the stream will keep on. The
alternative must combine the control of reception place with the help of the trasnsmitter pla-
ce. Collaboration to the development is the most important in the mediterranean moroccan
area, and the first steps are in the PAIDAR proyect.
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INTRODUCCION

Buena parte de Espana se ha convertido en centro receptor de migraciones economicas
procedentes del Tercer Mundo, caracterizadas por dos hechos:

— Han sido masivas, y ademas se han producido en una etapa de recesion econdmica,
con un crecimiento muy superior del nimero de llegados que la cantidad de per-
misos de trabajo ofrecidos y concedidos.

— La mayoria son africanos, originarios de paises sumidos en agudas crisis, periodos
de transicion demogréfica, agricultura degradada, procesos de urbanizacion acele-
rada, industrializacidon tradicional-artesanal poco rentable... De la conjuncidon de
todos esos elementos se confirma una corriente emigratoria hacia el continente
europeo, cuyo puente es precisamente Espana.

En ello ha tenido mucho que ver el atractivo del punto de destino: la ausencia de traba-
jadores espanoles en el regadio intensivo mediterraneo, donde la poblacidon de origen se ha
promocionado abandonando trabajos poco rentables; un nivel de renta comparativo mucho
mas alto; el efecto esponja ejercido por los marroquies aqui instalados; etc. El contrapunto
estd en el punto de salida mas representativo, el Magreb. Mientras los paises mediterrane-
os europeos mantendran estabilizada su poblacion en las proximas tres décadas, solo el nor-
te africano experimentard un auge desmedido, incluso multiplicando por dos la dinamica
reciente (en concreto, Marruecos doblara su poblacion). La cuestion inmigratoria desde esta
region seguird complicando el panorama, porque ya hoy en el contingente de extranjeros en
Espana el grupo africano es el mas problemaético, por la cantidad, la distribucion, la ilega-
lidad, etc. El grupo fundamental es el marroqui, con dos elementos poco favorables en la
situacidon inmigratoria reciente: llegadas masivas de poblacion ilegal, y competencia eco-
ndmica con otros grupos de inmigrantes econdmicos (subsaharianos, ecuatorianos, etc.).

La salida se ha encontrado en actividades no controladas, como el temporeo agrario sin
contratos, trabajo no reglado en la construccidn, precaria venta ambulante, o bien activi-
dades sumergidas. Luego, la actitud estatal tampoco ha solventado el problema porque la
legislacion ha sido contradictoria. De un lado, se han exigido rigidas condiciones labora-
les para obtener el permiso de residencia, y, de otro, la legislacion ha sido frecuentemente
obsoleta (como demostr6 la ordenanza laboral del campo, que no obligaba al estableci-
miento de contrato eventual, ni a extender ndminas o justificantes de empleo). El silogis-
mo derivado ha sido simple: al no demostrar actividad dificilmente podrian renovar la
estancia, con lo que parte de los legales irfa a la ilegalidad, y con independencia de los que
ilegalmente han continuado llegando.

Una solucion complementaria a la nueva legislacion es la inversion en el punto de ori-
gen de la emigracion, al objeto de relanzar las potencialidades y atajar los estrangulamien-
tos, de conseguir desarrollo. La aplicacion de programas capaces de generar inversiones
aplicando principios del desarrollo sostenible es la alternativa para solventar el problema
inmigratorio tanto en el foco de salida como en el punto de llegada. Uno de los mas repre-
sentativos es PAIDAR, un proyecto a largo plazo a desarrollar en uno de los focos expul-
sores de migrantes internacionales mas significativos del Magreb. La existencia de un
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consorcio institucional hispano-marroqui es garantia potencial de éxito, y un ejemplo a irra-
diar en el entorno magrebi.

1. LA MASIVA LLEGADA DE MARROQUIES

Nuestro pais de foco expulsor de migraciones econdmicas ha pasado a receptor, tam-
bién de migraciones econdmicas, modificandose asi las pautas anteriores de recepcion de
contingentes migratorios caracterizadas por mano de obra cualificada o bien poblacion
inversora. Se ha producido un cambio radical, porque los que llegan del mundo del sub-
desarrollo lo hacen con una cualificacion no comparable a la que existe en Espafa para los
trabajos de destino.

El origen de las salidas africanas se encuentra en unos pafses magrebies cuya montana
esta en crisis, el medio rural degradado, se desarrolla fuertemente una multiconcurrencia
en el litoral, el agua es limitada, etc. Ademas, en la pervivencia de la transicion demogra-
fica, y en un proceso de urbanizacion acelerado, mientras la industrializacion conduce a
decepciones y distorsiones sociales. En Marruecos, el gran suministrador de poblacion
migrante a Espafa, surge un déficit alimentario creciente como consecuencia de la desva-
lorizacidn de la sociedad rural. La agricultura concentra casi la mitad de un empleo defi-
nido por una subremuneracion del trabajo agricola, y la consecuente degradacion del
sistema agrario conduce a una situacion alimentaria inquietante (ya en la década de los
setenta la produccidon alimentaria por habitante descendid un 16%, con la disminucion
regular de la superficie cultivada por habitante).

En el campo magrebi la tasa de paro es superior a las nacionales receptoras, con
subempleo y desempleo que facilitan la expulsion de contingentes demograficos hacia las
urbes. La escasa rentabilidad del agro esti forzando a los hombres a actividades a tiempo
parcial, lo que supone cada vez mayor implicacion de las mujeres en las tareas del campo.
Pero la mujer magrebi no alquila su fuerza de trabajo en su entorno, porque ponerse al ser-
vicio de alguien significa estar por debajo de él, y porque corresponde al marido el man-
tenimiento familiar. SOlo les queda emigrar poniéndose al servicio de no iguales, y eludir
fuera de sus fronteras la formula consuetudinaria de delegacion exclusiva en el marido
como sostén econdmico. Y las jovenes prefieren actividades no agrarias porque hay equi-
valencia entre esfuerzo dedicado y rentabilidad obtenida.

De otra parte esté el atractivo del punto de destino espanol. En la década de los ochen-
ta se produjeron notables cambios en la sociedad espafiola: la emigracidon temporal se
redujo a la mitad, ha desaparecido la estable, la de temporada ha disminuido en la tercera
parte, etc. A partir de ese momento comienza a llegar una corriente marginal: la mitad son
pobres, con ingresos muy inferiores a la mitad de sus nacionales, y con la tercera parte en
situacion de extrema pobreza. S6lo un tercio han sido mujeres, solteras, orientadas al sec-
tor servicios, y casi todas por cuenta ajena. La corriente suele tener como foco receptor a
Espana, entre otras razones por la cercania, la disponibilidad de trabajo, y porque la eco-
nomia es de servicios. Pero la tasa de asalariados ha crecido mientras el trabajo por cuen-
ta propia no hace de amortiguador.

Es en la década de los noventa cuando despega una inmigracion de cardcter economi-
co. A finales de la misma llega a superar los 800.000 el nimero de residentes extranjeros,
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con un aumento en el periodo de casi el 200%. La cuestion se agudiza con el colectivo
marroqui, que en el mismo periodo ha experimentado un crecimiento porcentual cercano
al 1.000%, multiplicando por cinco su representacion en el conjunto de residentes extran-
jeros en Espafa. Incluso en los Gltimos afios mas de la mitad de los africanos llegados
siguen siendo marroquies, y con la regularizacion del ano 2.000 mas de la cuarta parte
tenian esta procedencia. Hoy el total de marroquies legalizados representa la quinta parte
del contingente de extranjeros, y tres cuartas partes del procedente de Africa. Es una
corriente econdomica emplazada donde aparece la oferta laboral asociada tanto al sector
turfstico como a la moderna agricultura. Barcelona y Madrid mas la costa mediterranea
concentran al mayor contingente, si bien los valores padecen fuertes deficiencias debido
al notable nivel de ilegalidad que ha existido y existe. Tras el proceso de regularizacion del
ano 2000 la cifra de marroquies residentes en Espafa, de manera regular e irregular, se ele-
varfa a un cuarto de millon.

La tercera parte son mujeres, y cerca de tres cuartas partes son activos. Los menores
de 16 anos representan la quinta parte, y los menores de 2 afios méas de la mitad del grupo
extranjero de esa edad. Se trata de una poblacidn joven, definida por una dedicacidn labo-
ral de los hombres volcada a la agricultura y los servicios (una tercera parte, respectiva-
mente), que ha funcionado en un auténtico submundo laboral sujeto a flagrantes
ilegalidades, porque para el empresario agricola la contratacion reglada ha sido un obsta-
culo burocratico. Han sido la oferta de mano de obra barata, de una parte, y la prolifera-
cion de tasas y cargas para el empresario, de otra, los elementos que han favorecido el
empleo encubierto y la segregacidon laboral.

La agricultura como dedicacion basica tradicional confirma la baja capacitacion de esta
mano de obra. Su desamparo laboral, y de todo orden, les ha convertido en blanco facil
para el ejercicio del racismo sutil, luego afianzado por determinadas connotaciones, bien
culturales o bien coyunturales. Las precarias condiciones de vida han sido agudas, y
muchos han quedado arrinconados en caserios abandonados, almacenes o invernaderos. La
insalubridad, hacinamiento, falta de proteccion social, etc., han sido y son rasgos distinti-
vos de este numeroso contingente.

La razdn del incremento femenino es mualtiple, y la emigracion conforma una valvula
de escape ante la actitud y posibilidades de sociedades cerradas. En el foco receptor les
perjudica un bajo nivel cultural que les relega a puestos laborales precarios, con un servi-
cio doméstico funcionando al amparo de irregularidades (tres cuartas partes de las marro-
quies permanecen largo tiempo en esta actividad). Sin embargo, hoy la procedencia es mas
urbana y la corriente femenina inmigrada méas joven y menos sujeta a dependencias fami-
liares, circunstancias que han incidido para ampliar la aceptacion nacional para tareas
domésticas, aunque no para mejorar situaciones laborales, caracterizadas por remunera-
ciones bajas y temporalidad corta.

2. LAS RAZONES DE SALIDA EN LA REGION MEDITERRANEA MARROQUI
El Rif constituye la region norte de Marruecos, con unas montahas articuladas en tres

unidades (Occidental, Central y Oriental). Las llanuras mas importantes son las del Louk-
kos (SO) y Moulouya (E), y menos extensas son las del Martil, Lau, Nekkur y Ghiss, sobre
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el Mediterraneo. Las precipitaciones presentan una disimetria acusada entre esa fachada
atlantica, méas abundantes, y la mediterranea y el interior. Resalta la irregularidad intera-
nual e interestacional. La irregularidad de las precipitaciones incide en la red hidrogréfica,
con otra disimetria entre las vertientes atlantica y mediterranea. El medio esta caracteriza-
do por su fragilidad, agudizada por ser una de las regiones mas densamente pobladas de
Marruecos. La base material se ha sustentado en una economia agropecuaria y forestal,
con un incremento importante del regadio en los Gltimos treinta afos. Luego la tasa de
urbanizacidon se incrementa, conforme se suceden los distintos procesos politicos y su
repercusion socio-econdmica y especialmente con la apertura al exterior del pafs iniciada
desde los afos cincuenta del siglo XX.

El espacio sujeto al proyecto de desarrollo regional PAIDAR abarca 40.861 km? (solo el
9% de la superficie nacional), pero alberga a mas de 5 millones de habitantes (la quinta par-
te de la estatal), con cerca de la mitad viviendo en el campo. Es un 4rea deprimida, con una
densidad de 123 habitantes, frente a los 37 del pais, que le ha convertido en fuente de expul-
sion de contingentes demograficos hacia otros ambitos nacionales y de alimentacion de las
corrientes migratorias hacia Espana (no cuantificadas con certeza por las altas cotas de ile-
galidad), una razo6n inicial que ya requeria de intervenciones urgentes de desarrollo.

Pero hay otros indicadores que reclamaban la urgencia. El crecimiento vegetativo es
del 2,6%, cuando la poblacion menor de 15 ahos se acerca a la mitad del total. La tasa de
urbanizacion es solo del 44%, en una region donde un 47% de la poblacidn activa trabaja
en un campo que rinde por debajo de sus posibilidades, lo que fuerza a fuertes y sosteni-
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dos movimientos migratorios. Tres cuartas partes del éxodo rural tiene un destino nacio-
nal, pero de la emigracion total al exterior mas de la mitad procede precisamente del cam-
po. Esas salidas son mayoritariamente masculinas, de poblacion poco formada ya que la
tasa de alfabetizacidon para los mayores de 10 ahos no alcanza el 44%, que desciende al
28% en el medio rural.

A todo lo anterior cabe adicionar que el nivel de cobertura de la seguridad social no lle-
ga al 12,5%, y que baja hasta un testimonial 3% en el medio rural. Las condiciones de los
servicios basicos son muy parcas, hasta el extremo que el abastecimiento de agua corrien-
te solo alcanza al 37,5% de la poblacion, que desciende al 6,3% en el medio rural. La dota-
cion de electricidad llega al 46% de la poblacion, pero cae al 12% en el campo. La
infraestructura sanitaria es muy reducida, con 1,17 médicos por cada 10.000 habitantes,
mientras los centros de salud rural se reparten siguiendo una media de 53.000 habitantes
por unidad. El indice de dotacion real de carreteras es de 1,40 km por cada 1.000 habitan-
tes, lo que representa, a su vez, un indice de densidad real de 19,2 km por cada 100 km?.
El de motorizacion es de 34 vehiculos por cada 1.000 habitantes, y el de lineas telefonicas
de 2,6 por cada 100 habitantes.

Estructura del PIB % por regiones econdmicas
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3. ACTUACIONES DE DESARROLLO REGIONAL EN EL MARRUECOS
MEDITERRANEO

La cooperacidn al desarrollo europea y espanola en Marruecos se inicia en 1976 con el

Acuerdo de Cooperacion CEE-Marruecos, centrado en el régimen arancelario especial
para los productos marroquies, la ayuda financiera y técnica a través de distintos «Proto-
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colos» financieros, en los que se acuerdan los fondos destinados a desarrollar proyectos
programados conjuntamente por la CEE y Marruecos (Protocolos I-1976-81, 11-1981-86,
III-1986-91, IV-1991-96), y la no discriminacion de la mano de obra marroqui en cuestion
de salario y condiciones laborales. Se llevara a cabo con fondos CEE y BEI-Banco Euro-
peo de Inversiones. En 1995 se firma el Acuerdo de Asociacion con Marruecos (UE-
Marruecos), una nueva figura-marco de la politica euromediterranea a partir de la
Conferencia Euromediterrdnea (Barcelona) (UE+12 «paises terceros del Mediterraneo»
PTM). Pero la participacion de Espaia en los proyectos comunitarios de cooperacion con
Marruecos ha sido modesta, en torno al 10% del total. La cooperacidn bilateral Espana-
Marruecos hasta fines de la década de los ochenta indica que las relaciones hispano-marro-
quies se habian limitado, casi en su totalidad, a los acuerdos sobre pesca (1977-1988). En
1988 surgira el Acuerdo Marco de Cooperacion Economica y Financiera (programa de
cooperacion economica y financiera para el periodo 1988-92) (prorrogado hasta 1993y,
posteriormente, hasta 1994-96). En 1991 nace el Tratado de Amistad, Vecindad y Coope-
racion, que supone un nuevo marco en las relaciones hispano-marroquies. Otro capitulo
son los programas de cooperacion cultural y de investigacion cientifica y técnica dirigidos
a través del Instituto de Cooperacion con el Mundo Arabe (ICMA).

El proyecto PAIDAR (Programa de Accion Integrada para el Desarrollo y Equipa-
miento de la Region Mediterrdnea Marroqur) se enmarca dentro de esta colaboracion bila-
teral. Da tres imégenes del territorio: dptima (basada en el desarrollo enddgeno),
tendencial (esperada para cada espacio del territorio), e intermedia (con las intervenciones
requeridas en razon de la proyeccidon de cada espacio tendencial). Para las tres el objetivo
es conseguir el desarrollo sostenible, la conjuncidn entre el incremento de la calidad de
vida de los habitantes afectados con el mantenimiento del equilibrio ambiental, la gestion
local, etc. Asi, las actuaciones adecuadas a este objetivo estaran ligadas tanto al desarrollo
de las potencialidades como a atajar los estrangulamientos, pero considerando siempre una
estrategia global. Ello requiere de la organizacidn en subprogramas sectoriales 'y progra-
mas espaciales (en las denominadas zonas de accion homogéneas, ZAH), siempre dentro
del marco integrado, de la estrategia global (se han tenido en cuenta las aplicaciones y
desarrollos de la politica regional de la U.E).

Provincias PAIDAR-MED

Tanger Tetuan Larache Chefchauen | Sidi Kacem
Poblacion 627.963 537.290 431.476 193.590 628.840
Superficie km? 1.195 3.242 2.783 4.350 950
Densidad h/km? 525 166 155 101 204
Taounate | Al-Hucemas Taza Nador Berkane Uxda
Poblacion 628.840 382.972 271.401 683.914 399.017 419.063
Superficie km? 5.689 3.550 5.383 6.130 5.882 1.706
Densidad h/km? 111 108 50 112 68 246
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Distribucion de la poblacion (%) de las «Areas homogéneas de accion» (AHA) por
provincias (PAIDAR-Med)

1|23 4|5|6/| 78| 9 |10 11|12|13|14|15]|16]| 17
1 1989
2 | L.1]100]100]|15.4]|35.5
3 21.6 100
4 63 |64.5 13.1 22.3
5 100
6 100 | 60.8 16.0
7 62.3 51.3
8 39.2 100| 8.9 14.0{10.3
9 24.6 91. | 64.2 9.8
10 35.8/78.3110.8|76.2
11 21.7|89.2

Distribucion de la superficie km? (%) de las «Areas homogéneas de accion» (AHA) por
provincias (PAIDAR-Med).

1|23 4|5|6/| 7|89 |10 11|12|13|14|15]|16]| 17
1 190.9
2 19.1]100]100|24.2|141.7
3 30.2 100
4 45.6/58.3 17.5 15.1
5 100
6 100 | 61.1 19.0
7 58.3 54.8
8 38.9 100 17.2 28.8|11.0
9 24.2 82.8] 65.1 16.6
10 34.9162.0]50.5| 54.6
11 37.91494

Provincias. 1.Tanger; 2. TetGan; 3. Larache; 4. Chefchauen; 5. Sidi Kacem; 6. Taunate; 7. Al-Hucemas; 8. Taza;
9. Nador. 10. Berkane; 11. Uxda.
AHA. 1. Le Tangerois; 2. Dorsal calcarea; 3. Costa de Tet@ian; 4. Jbala; 5. Costa mediterranea occidental; 6. Bajo
Lukkos; 7. Uzzane; 8. Cuenca de Uergha; 9. El Seb(; 10. Costa mediterranea del Rif; 11. Alto M’ Soun; 12. El
Kerte; 13. Llanuras del bajo Moulouya; 14. Montes de Beni Snassen; 15. Llanura de Uxda; 16. Medio Moulou-
ya; 17. Alto Rif.
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Una de las bases de reflexion sobre el espacio consiste en la seleccion de los grandes
objetivos viables, lo que se consigue por medio de un doble camino: descendente (desde
los objetivos nacionales y las orientaciones, tanto de los planes de desarrollo internos
como externos), y ascendente (desde las especificidades de la region). Los objetivos plan-
teados mantienen los siguientes ejes de articulacion: fijacion de las prioridades de desa-
rrollo; disposicion del marco de integracion global para las acciones sectoriales;
proposicidon de orientaciones de desarrollo a corto, medio y largo plazo; y establecimien-
to de un diagndstico del armazon urbano regional para determinar las correcciones y ten-
dencias. Y a la vista de las aportaciones del diagnostico se opta por la eleccion de las
orientaciones a largo plazo, dentro del aludido marco de los objetivos nacionales:

— Proteccion del medio.

— Crecimiento sostenible, que debe partir de la seguridad alimentaria desde la obten-
cion de productos bésicos, el desarrollo del mundo rural y de las exportaciones deri-
vadas, y la reduccidn del déficit comercial.

— Mantenimiento y desarrollo de las infraestructuras de base y de la vida social y eco-
ndmica.

— Incremento del nivel formativo (con la educacion basica y profesional), la promo-
cion del empleo, y la extension de la cobertura sanitaria.

La estrategia para la region es global, sustentada sobre la revitalizacion de las poten-
cialidades y la correccion de los estrangulamientos. Su plasmacion consistird en la accion
combinada de los tres &mbitos siguientes:

— Territorial, con la doble integracidon externa (con el mundo mediterraneo), e inter-
na (con los ejes estructurales estratégicos).

— Estructural, con la dotacion de infraestructuras de base tendentes a revalorizar las
potencialidades y hacer frente a los estrangulamientos.

— Funcional, para establecer los programas adaptados a la puesta en valor de los
recursos existentes y a eliminar los factores adversos.

Demostradas las altas cotas de desempleo, un objetivo esencial es la generacion de
puestos laborales, lo que implica la movilizacidon de los recursos enddgenos que, a su vez,
debe permitir: una ocupacion mas equilibrada del territorio, una mejor relacion poblacion-
recursos, y un medio urbano més favorable. Para lograr esas metas se opta por dar priori-
dad a las PYME, favoreciendo claramente a la iniciativa privada. La estrategia se basa en:

— Actuacion contra la erosion. Se trata de evitar la degradacion de ecosistemas y la
pérdida de suelos.

— Desarrollo de la agricultura de regadio. El frente es multiple, y se centra en favo-
recer la transformacion productiva y comercial, incrementar el valor ahadido del
sector, generar empleos, evitar la emigracion, concentrar a la poblacidon, desarrollar
a las actividades complementarias, etc. Las potencialidades para conseguir esos
objetivos son multiples.
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Recursos hidricos por cuencas vertientes!

movilizados %
Mm? actualidad % abast. regad. energ.
1 Lukkos 816 46 4 52 45
2 Tanger 187 57 99 1 -
3 Tetian + Chefchauen 597 35 26 6 68
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100 100
100 100 O 100
100
75 A EMm3
100
50 1 -
- 0% Mm3 Mouvilizados en
] 57 la actualidad
25
46 35 45
O T T T 12 T T
1 2 3 4 5 6
100 - ; . .
13
45
75 ,
68 O% Energia
50 - 99 96
84
W % Regadio
52|
25 4 zZ il 4
26
4 4
0 T T T T T 1 0% Abast.
1 2 3 4 5 6

1 Produccion eléctrica PAIDAR: 357.7 Gw/h (200 kwh/hab). El 40% de origen hidroeléctrico.
El 61% de las comunes (ayuntamientos) cuentan con abastecimiento eléctrico.
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Promocion de la pesca, con la generacidon de empleos directos y complementarios,
mejora de las infraestructuras, desarrollo de las industrias de transformacion, etc.
Dinamizacion de la actividad turistica, costera y de montafa, con especial atencion
al turismo rural y ecoturismo, lo que requiere a su vez de la delimitacion de par-
ques y reservas naturales.

Consolidacion y promocion de polos industriales. Se opta por atender preferente-
mente a las actividades textiles, las que pueden producir diversificacion, asi como
a las agroindustriales locales.

Desenclavamiento regional. Se llevara a efecto con una mejor articulacion general,
la realizacion de un cordon litoral que permita la salida de productos y la entrada
de turistas, etc.

Regularizacion de los recursos hidricos de superficie. La perspectiva es tanto pre-
servar paisajes como garantizar abastecimientos.

Reducir el analfabetismo. Ahora se trata de completar el sistema participativo dise-
flado para la poblacion en los nuevos procesos de desarrollo.

conexidn entre los objetivos y ejes de desarrollo queda establecida de la siguiente

Objetivos Ejes de desarrollo

1°. Preservacion del equilibrio natural y 1°. Lucha contra la erosion y proteccion del
conservacion del patrimonio. medio.

2°. Crecimiento sostenido de la produccion en | 2°. Agricultura, desarrollo rural y pesca.

respuesta a las necesidades de la poblacion. 3°. Industria, artesanado y minas.

4°. Turismo y servicios.
3°. Mantenimiento y desarrollo de las 5°. Integracion y articulacion territorial.
infraestructuras de base. 6°. Infraestructuras de apoyo.

7°. Urbanismo y vivienda.

4°. Puesta en valor de los recursos humanos. 8°. Salud ptiblica.

9°. Ensehanza y formacion profesional.
10°. Control de flujos migratorios.
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Los ejes se estructuran en lineas de accidn, con la siguiente relacion:

73

Ejes de
desarrollo

Lineas de accion

10

Medidas contra la erosion en dominios forestales.
Recuperacion de recursos naturales.

Proteccion y mejora de bosques.

Puesta en valor del patrimonio natural.

20

Desarrollo de la agricultura de regadio.
Desarrollo y control de la agricultura de montana.
Dominio forestal.

Pesca maritima.

30

Desarrollo industrial, artesanal, minero.

4°

Desarrollo turistico y comercial.
Sistema financiero.

Servicios plblicos.

Desarrollo de los transportes.
Otros servicios privados.

50

Definicion de ejes terrestres.

Articulacion del medio rural.

Aumento de capacidad y extension de lineas férreas.
Mejora de las infraestructuras portuarias y aeroportuarias.
Aumento y mejora de las redes de telecomunicacion.
Mejora y extension del equipamiento postal.

60

Aumento de las infraestructuras hidratlicas.
Mejora de las aguas potables.
Mejora de los servicios energéticos

70

Actualizacion de planes de ordenacion urbana.
Acciones contra la infravivienda.
Adecuacion del suelo a las condiciones econdmicas.

80

Extension de la cobertura sanitaria.
Mejora de la red hospitalaria y de los servicios asociados.
Desarrollo de programas sanitarios.

90

Escolarizacion integral y ensehanza obligatoria efectiva.
Incremento de la escolarizacion en ensehanza secundaria.
Mejora de la formacion profesional y superior.
Promocion de acciones socioeducativas.

10°

Resultante de los anteriores.
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El modelo estratégico de desarrollo para el horizonte 2025 sehala que los objetivos
regionales se ligan a los nacionales siguiendo un orden de prioridad.

OBJETIVO 1| Proteccion y preservacion del patrimonio natural

OBJETIVO 2| Atencidn a las necesidades basicas de la poblacion y desarrollo comercial y rural

OBJETIVO 3| Desarrollo de las infraestructuras de base y desarrollo econoémico y social

OBJETIVO 4| Formacion de recursos humanos

La relacion entre los objetivos nacionales y regionales indica las prioridades:

— Prioridad 1, 1os que conciernen al crecimiento de la produccion agraria e industrial,
tanto por necesidad como por su capacidad para la generacion de empleo y contri-
bucidn a la mejora de las condiciones de la poblacion.

— Prioridad 2, los de infraestructuras de comunicacion, junto al manejo de agua y
energia.

— Prioridad 3, los de desarrollo genérico.

— Prioridad 4, la lucha contra la erosion y el desarrollo de las industrias de primera
transformacion en el lugar de produccion.

— Prioridad 5, el artesanado, planificacion urbana, e integracion de la mujer.

— Prioridad de 6 a 9, el resto.

Objetivos Namero de
nacionales Objetivos regionales Prioridad

2.1. Incremento produccion agraria, y mejora de zonas rurales.
2° 2.4. Desarrollo industrial en razon de las necesidades de la 1
poblacion y generacion de empleo.

3.4. Infraestructuras de servicios y transportes.
3° 3.6. Infraestructuras ligadas al agua. 2
3.7. Infraestructuras energéticas.

2° 2.5. Desarrollo del turismo para generar empleo. 3

1.1. Lucha contra la erosion y degradacion de suelos.
1°y2° 2.2. Incremento produccidn agraria y desarrollo agroindustrial 4
en el lugar.

2.7. Artesanado.
2°,3°y 4° 3.2. Planificacion urbana. 5
3.3. Politica financiera.

4.4, Integracion de la mujer.
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La definicion de ejes de desarrollo y de las lineas de accion de la estrategia de desa-
rrollo se ha basado tanto sobre los grandes objetivos nacionales como sobre las potencia-

lidades identificadas. Se establecen asi las matrices de relacion de:

— Objetivo regionalllineas de accion, de tal modo que una linea de accion es mas

importante cuando atiende al mayor niimero de objetivos.

— Objetivos-lineas de accion, que permite determinar la importancia de una linea de
accion en funcidn de los objetivos regionales en los que participa y el grado de esta

contribucion.
Namero de Orden de
objetivo Linea de accion prioridad
6.1 — Infraestructuras de recursos hidratlicos. 1
6.4 — Inversiones en energfa. 2
6.2 — Abastecimiento agua potable.
53 — Esquema director carreteras. 3
5.1 — Ejes de comunicacion estructurantes.
— Infraestructuras de saneamiento.
6.3 — Articulacion medio rural.
— Agricultura de regadio. 4
5.2 — Repoblacion forestal.
2.1 — Intensificacion agricultura de regadio.
2.5 — Desenclavamiento, restauracion forestal.
24 — Agricultura montafa.
3.1 — Desarrollo industrial.
1.3 — Repoblacion forestal. 5
4.1 — Desarrollo turistico.
9.3 — Formacion profesional

Para el horizonte del 2005 los ejes, con sus correspondientes acciones programadas,
son los siguientes:

1. Lucha contra la erosion y proteccion ambiental. El régimen pluviométrico unido a
un uso abusivo de cultivos (algunos ilegales, como el cannabis) han degradado a
unos suelos que requieren de reforestaciones y del cambio de dedicacion agraria.
Ello podra permitir la regeneracion de buena parte del patrimonio natural, lo que
puede incidir favorablemente sobre los atractivos turisticos. Se han considerado los
proyectos nacionales existentes, y de la complementacion resultante salen cuatro
lineas de accidn: contra la erosion en dominio forestal; recuperacion de recursos
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naturales, en fase de degradacion o en manifiesto peligro, y los bosques de gran

valor ecoldgico; proteccidon y mejora de espacios y vegetaciones especificas; y

puesta en valor del patrimonio natural.

Agricultura, desarrollo rural y pesca maritima costera. Si bien el sector primario

dispone de amplias posibilidades hoy se caracteriza porque decrece su productivi-

dad. Se trata de un sector diverso, con prioridades complejas derivadas de la alta
adscripcion de la poblacidon. Las acciones son:

— Intensificacion del regadio a corto plazo, con la modernizacion de métodos y
adecuacion del uso del agua a costes razonables. Es la conjuncion de variables
quien convierte en prioritaria la rehabilitacion de los regadios existentes, y en
complementaria la actuacion o creacidon de nuevos con aguas subterraneas y flu-
viales.

— Intensificacion agricola en los medios favorables (medio y clima aptos), lo que
requiere: la creacion de terrazas, adecuacion de cultivos a la vocacidon de los
suelos, concentracion parcelaria, equipamiento rural, etc.

— Control agricola en medios desfavorables (aridos), con acciones tendentes a la
retencion de la humedad por medio de terrazas y cultivos adecuados que impi-
dan la escorrentia.

— Control de la agricultura de montana. Las actuaciones deben ir encaminadas a
la disminucion de la superficie agraria, a la limitacion en la produccion made-
rera, al control de los incendios forestales y de los accesos de poblacion, etc.

— Ganaderia, que urge de actuaciones tendentes a la mejora genética, creacion de
cooperativas lacteas, regulacion de pastos, etc. Y también el desarrollo de la api-
cultura, que dispone de altas potencialidades.

— Pesca maritima costera, que necesita de la mejora de equipamientos e infraes-
tructuras portuarias, la instalacion de fabricas de hielo, etc.

Industria, artesanado y minas. Urge de programas a corto plazo (2005), con parte

de las inversiones del sector privado. Se tratard de aprovechar lo existente: voca-

cion industrial, tradicion, mano de obra y mercado. Son dos las lineas de accidon
establecidas:

— Desarrollo industrial propiamente dicho, con la creacion de tipos de infraes-
tructuras capaces de atraer a la inversion privada.

— Desarrollo artesanal, con adecuacidon de proyectos ya concretos a las necesida-
des de cada tipo de artesanado.

Turismo y servicios. En el sector turistico son altas las potencialidades, con tres

lineas de actuacion conjuntas:

— Turistica, con acciones destinadas a la puesta en valor de lo existente, y que se
centran en turismo de montana y de litoral, y las orientadas a incrementar la
capacidad hotelera.

— Comercial, que implicara varios objetivos: descentralizacion en las grandes ciu-
dades; instauracidn de establecimientos modernos; reduccidn de la informalidad
del sector; y reforma de las estructuras disfuncionales.

— Sistema financiero, con acciones centradas en la creacion de un banco de desa-
rrollo regional especializado en recursos financieros de la regidén y en proyec-
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tos de interés para el territorio, en la instauracidon de lineas de financiamiento a
través de las cAmaras de comercio e industria, y en la adaptacion de la banca
nacional a las funciones regionales de crédito.

5. Integracion y articulacion territorial. Su objetivo es atajar el desenclavamiento de
la region por medio de dotaciones que la articulen. Las lineas de actuacion estima-
das son las siguientes:

Definicidn de los ejes terrestres estructuradores (N-S y E-O), contemplados en
funcion del aumento de trafico, y que incluyen tanto la construccion de nuevos
como el mantenimiento de los existentes.

Articulacidon del medio rural mediante rutas complementarias que conecten a las
areas rurales con el resto nacional.

Creacion de un esquema director de carreteras para definir la articulacion inter-
na y la integracion nacional con el objetivo de lograr una red integrada.
Intervencion sobre el incremento de la capacidad y extension de los ferrocarri-
les para desarrollar los transportes combinados, con la doble atencidon a la
creacion de nuevas vias y a la mejora de las existentes.

Creacion y mejora de las infraestructuras. Hay exigencias de equipamiento y
adecuacion de las instalaciones actuales, como también la construccidn de nue-
vos puertos de pesca.

Construccion y mejora de infraestructuras aeroportuarias. El objetivo es trans-
formar en mas rentables a las existentes, sin olvidar las conexiones intermoda-
les necesarias.

Extension y mejora de la red de comunicaciones, con dedicacidon preferente a
un medio rural carente de buena parte de estos servicios, hasta conseguir como
meta para el afo 2005 una tasa de 15 lineas por 100 habitantes.

Irradiacion y mejora del equipamiento postal hasta alcanzar una tasa de 5.000
habitantes por establecimiento, en el mismo horizonte.

6. Infraestructuras de apoyo. El objetivo se centra en la movilizacidon de los recursos
hidricos, la distribucidon de agua potable, la extension de la depuracion y la atencidon
a las infraestructuras eléctricas. Las lineas de accidon se han centrado en:

El aumento de las infraestructuras relacionadas con los recursos hidricos, desde
el abastecimiento a la captacidon y proteccion de acuiferos.

La mejora de abastecimientos de agua potable a las ciudades y ntcleos rurales.
La mejora, extension y construccion de infraestructuras de saneamiento liquido
y solido. Los programas iran dirigidos al reforzamiento de las escasas redes
existentes, a la creacion de estaciones de depuracion y de tratamiento de resi-
duos, con la instauracidon de una red de saneamiento que debe cubrir a los cen-
tros de mas de 1.500 hab. Se incluye la realizacion de pequenas estaciones en
los centros de mas de 5.000 hab., asi como en los que presenten un cierto desa-
rrollo turistico.

Mejora y extension de los equipamientos eléctricos, con abastecimientos que
permitan el desarrollo econdmico, y con especial incidencia en los medios rura-
les, mejora de equipamientos y distribucion. El objetivo es que para el horizon-
te del 2005 estén cubiertas las necesidades de las poblaciones con mas de
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50.000 hab., el 90% de las ciudades medias (de 10.000 a 50.000), y mas de tres
cuartas partes de las pequefias (menos de 10.000). Asimismo, el 60% de los
nlcleos rurales, con la instalacidon de sistemas solares fotovoltaicos, y grupos
electrogenos en minirredes locales de baja tension, donde ya se han mostrado
efectivos.

Urbanismo y vivienda. Se parte de parametros como la baja tasa de urbanizacion,

hasta solventar entre el 50 y el 75% de la problematica detectada desde hoy al hori-

zonte del 2025. Ello exige una notable atencion a la planificacion y a la comple-
mentacion de infraestructuras, razon por la cual la programacion opta por las lineas
de accidn siguientes:

— Cobertura territorial de cartograffa urbana actualizada. El objetivo es conseguir
para el horizonte medio (2010) la documentacion actualizada necesaria.

— Mejora de los equipamientos de los grandes ntcleos urbanos, con la actuacion
sobre el registro de propiedades urbanas y del suelo. El programa de registro se
ajusta a un desarrollo horizontal, espacial.

— Erradicacion de la infravivienda. El nimero de nuevas viviendas a construir
hasta el 2025 es de 385.000, partiendo de dos pardmetros: las tendencias de cre-
cimiento de la poblacidn, y el resultado precedente y su conjuncidén con las
necesidades de reemplazamiento secuencial de la cantidad a eliminar. Ahora
bien, se establece una programacion para el corto plazo con la renovacion de la
tercera parte de las necesidades actuales. Y la citada para el largo plazo.

— Adecuacidn del sistema de produccion del suelo y vivienda a las condiciones
econdmicas de la unidad familiar (entre 4,5 y 5 miembros, segiin se trate de
medio urbano o rural). El nimero de alojamientos necesarios representa la ter-
cera parte del correspondiente al crecimiento de la poblacidon estimado para el
horizonte del 2025.

Salud publica. Integra tres grupos de acciones:

— Extension de la cobertura en atencion bésica, con ajuste preciso de necesidades
a cubrir (a partir de indicadores como el nimero de médicos, y camas de hos-
pital por cada mil habitantes, etc.).

— Mejora de la red hospitalaria y de servicios asociados, con indicacion de los
policlinicos y la determinacion tanto de la tipologia necesaria como de su ubi-
cacion espacial en razon de las necesidades a cubrir y del ambito abarcado.

— Apoyo a los programas sanitarios nacionales, al objeto de conseguir la obliga-
da concordancia entre las politicas generales y la regional.

Enserianza y formacion profesional. Contiene dos amplias acciones:

— Equipamientos educativos, sobre todo en educacion basica y formacion profe-
sional. En el primer caso se trata de reducir las diferencias educativas entre el
medio rural y urbano, y aproximar la tasa de escolarizacion por sexos. También
de atender a las necesidades derivadas del crecimiento de la poblacion. Un obje-
tivo es dotar de medios humanos y materiales, y comprobar la posibilidad de
concentrar clases y alumnos, profesores y equipo material. La meta es el apro-
vechamiento integral en un corto plazo de los recursos existentes, solventar el
problema del transporte escolar, etc. En el segundo ciclo de ensefianza basica se
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trata de introducir la obligatoriedad efectiva para ambos sexos. En ensehanza
secundaria de conseguir el paso real desde la basica. Y en formacidon profesio-
nal de correlacionarla con la promocion de empleo.

— Equipamientos deportivos, recreativos y culturales, en concordancia con los obje-
tivos de la politica del ministerio correspondiente y con la inclusion efectiva del
deporte en el sistema educativo. Luego la dotacion de infraestructura cultural. En
el medio urbano se opta por la secuencia de instalar una casa de juventud por cada
15.000 hab., un campo deportivo miltiple por cada 30.000, un polideportivo
cubierto por cada 60.000 o en cada ciudad, y un estadio por cada 50.000 hab., o
en las capitales provinciales. En el ambito cultural se estima la necesidad de un
centro en cada capital provincial o en la ciudades con mas de 50.000 hab. Luego
pequeiios centros que permitan el acceso de la poblacion rural.

Descritas las acciones prioritarias se establece su reflejo en proyectos para el horizon-
te del afio 2005. Para ello se hace uso de la jerarquizacion de lineas de accion, que ha per-
mitido el establecimiento de la estrategia de desarrollo a largo plazo y de los proyectos
concretos. Los proyectos y programas seran jerarquizados en funcidon del valor de dos
parametros: el intrinseco, econdmico, social y espacial; y el de la linea de accidn en la que
se integran. La evaluacion intrinseca de los proyectos (de 1 a 9) sigue tres criterios: el
impacto social (segin la importancia de la poblacion que se beneficiara de la realizacion
del proyecto), el impacto espacial (seglin la importancia del medio territorial afectado por
el proyecto), y el impacto economico (segin la influencia del proyecto en la generacion de
actividades econdmicas y de empleo).

CONCLUSIONES

De la generacion de emigraciones hacia Espana la region mediterrdnea marroqui
podria transformarse en foco receptor de inversiones, en generadora de recursos. El dise-
fio y las actuaciones programadas a través de programas de desarrollo sostenible, en con-
juncion con las politicas existentes, serdn los elementos del dinamismo. La inversion
exterior es imprescindible en los puntos de salida, al tiempo que constituye una de las for-
mulas méas viables para contener a los flujos migratorios que optan por Espana como pun-
to de destino. Para la region en cuestion constituye una de las pocas posibilidades de
despegue, y para Espana uno de los factores que pueden contribuir a parar la recepcion de
inmigrantes procedentes de ese sector.
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