LA MEDIDA DE LIBERTAD VIGILADA

Paloma del Pozo Sardinero

SINTESIS DE LA LEGISLACION DE TRIBUN ALES TUTELARES DE MENORES

La legislacién por la que se rigen los T.T.M. data de 1948, texto refundido que se
corresponde con un Decreto de 11 de Junio. Segun ésta Legislacion, la competencia
de los Tribunales abarca la facultad reformadora, la facultad protectora y la de enjui-
ciamiento de mayores de 16 afios.

En materia de reforma la competencia de los T.T.M. se extenderd a conocer:

A)  De las acciones u omisiones atribuidas a menores, realizadas antes de cumplir

los 16 afos y que el Cédigo Penal o Leyes especiales califiquen de delitos o
faltas, sin mas excepcién que los delitos o faltas atribuidas a la jurisdiccién
castrense por el Codigo de Justicia Militar.

B)  De las infracciones cometidas por los menores de la misma edad consignadas

en las leyes municipales y provinciales.

C)  Delos casos de menores de dieciseis afios prostituidos, licenciosos, vagos y va-

gabundos siempre, que a juicio del Tribunal respectivo, requieran el ejercicio
de su facultad reformadora.

En materia de Proteccién, la competencia se extiende a conocer,
De la proteccién juridica de los menores de 16 afios contra el indigno ejercicio del
derecho de los padres, tutores o guardadores, a la guarda v educacidn:
A) Enlos casos previstos en el Cddigo Civil por malos tratos, érdenes o ejemplos
corruptores, ,
B) En los consignados en los nimeros 5,6,8,10, 11 y 12 del articulo 584 del Co-
digo Penal y el art. 3.° de la Ley de 23 de Julio de 1903,

En materia de enjuiciamiento de mayores de 16 afios, la competencia de los T.T .M.
se extiende a conocer de:

Las faltas cometidas por mayores de esa edad comprendidas en el articulo 584 del
Codigo Penal.

Estas competencias vienen recogidas en el articulo 9 de la Ley de T.T.M.
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Por su parte el articulo 17 establece que las meddias que los Jueces de Menores pue-
den adoptar en el gjercicio de cada una de éstas facultades, son las siguientes:

1.° Facultad Reformadora;

—_Amonestacion o breve internamiento.

—Dejar al menor en situacion de Libertad Vigilada.

—_Colocarlo bajo la custodia de otra persona, familia o Sociedad Tutelar.

—1Ingresarle en un Establecimiento oficial o privado de observacion, de educacion,
de reforma de tipo educativo o correctivo, o de semi-libertad.

—Ingresarle en un establecimiento especial para menores anormales.

Exceptuando la primera de éstas medidas, el Tribunal cuidard que un Delega-

do se encargue de la vigilancia del menor 'y de la persona, familia, sociedad o
institucion a cuya custodia haya sido confiado.

2.9 Facultad Protectora:

— Amparamiento.

— Imposicion de vigilancia o supresién de Derecho de los padres o tutores a la guar-
da y educacion del menor, ordenando en su caso que éste sea confiado a la co-
rrespondiente Junta de Proteccién de Menores, 0 a una persond, familia, Enti-
dad o Establecimiento. '

Cuando se acuerde imponer la vigilancia protectora o confiar el menor a una fami-
lia, Entidad o Establecimiento (excepto si se tratara de la Junta de Proteccion de Me-
nores), se nombrard un Delegado o se encomendard la vigilancia del guardador a las
Juntas de Proteccion de Menores.

3.0 Facultad de enjuiciamiento de mayores:
Las medidas a adoptar son la imposicion de las penas previstas en el Codico Penal
y Leyes especiales.

LAS MEDIDAS DE LIBERTAD VIGILADA Y VIGILANCIA PROTECTORA

Marco legal:

La regulacion de la Libertad Vigilada en la Legislacion del 48, aparece de modo
disperso. En art. 17 apartado a) del reglamento para la ejecucion de la Ley de Tribu-
nales Tutelares de Menores, se recoge como medida aplicable en la Facultad Refor-
madora y en el apartado b) del mismo articulo, como «vigilancia» para el ejercicio
de la Facultad Protectora.

En el art. 36 del mismo Reglamento se determina que la Libertad Vigilada tiene la
consideracién de medida de caracter duradero, lo que implica una suspensién provi-
sional de los derechos de guarda y custodia de los padres, tutores o guardadores, lo
que habria que interpretar como una limitacién de los padres, si tenemos en cuenta
que la libertad de éstos en cuanto a decidir en la educacion de sus hijos, esta mediati-
zada por ser el juez el que decida en atencion al interés reeducativo del menor.

Se establece también la Ley, como antes he destacado, que en todas las medidas,
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excepto en la de «amonestacion» (En Reforma) y «Requerimiento» (en Proteccién),
el Juez podra nombrar un Delegado.

2.2. Consideraciones en torno a la Libertad Vigilada.

Con respecto a la concepcion que tiene la Ley del 48 de 14 medida de Libertad Vigi-
lada, ha de destacar el art. 119 del Reglamento el cual dice: «Se ejercera siempre por
los Delegados una activa y celosa actuacion para fiscalizar la conducta que los meno-
res observen».

Dejando un poco a un lado la idea que se aprecia en la Ley sobre la actuacién del
Delegado, v en favor de un enfoque mas educativo, he de decir que ésta medida es
valida, dado que permite que el menor sea tratado alli donde reside la causa de su
conducta, es decir, en su familia, barrio, escuela, etc.

Sin embargo, para que la medida de Libertad Vigilada obtenga un minimo de resul-
tados, es necesario:

I.°

2"0

Que exista el niimero suficiente de delegados para cubrir las necesidades que
requiere una atencion continuada del menor.

Que la medida de libertad vigilada no se acuerde con un criterio indiscrimina-
do y se aplique a cualquir menor, ya que puede haber algunos menores que
por sus caracteristicas violentas requieran la separacién de la familia o de su
barrio y grupo de amigos.

Es evidente que el ambiente familiar en el que se desenvuelve el menor tiene
que ser minimamente colaborador para que la labor del Delegado de resulta-
dos positivos. En muchas ocasiones el trabajo del Delegado puede reducirse
a encontrar un tipo de relacién educativa y de confianza entre él y los padres
del meror, ya que en la mayoria de los casos ése es el primer paso para que
la reeducacién del menor comience.

La funcion de los Delegados debe ser entendida como una relacién de mante-
nimiento, de apoyo, de consejo, y no sélo con el menor, sino también con la
familia del menor y con las gentes del barrio.

Que la personalidad del menor no esté .nuy deteriorada, de tal forma que se
encuentre medianamente predispuesto a colaborar en su reinsercién social. Que
sea lo suficientemente apto como para integrarse en algin tipo de actividad
lidica o formativa o laboral, por la cual comenzar a trabajar con él.

La labor del Delegado de Libertad Vigilada es inviable sin unos Servicios So-
ciales de la Comunidad, que le apoyen en su labor.

Resulta evidente que si pretende reeducar al menor en su medio ambiente, si
no existen unos Servicios Sociales en dicho ambiente, el Delegado no podra
llevar a cabo su labor, o no llegard a dar todos los resultados que daria si exis-
tieran dichos Servicios, ya que en la mayoria de los casos de menores con con-
ductas asociales hay coincidencia en cuanto a fracaso escolar, carencia econd-
mica familiar, poca planificacién del tiempo libre y todo un conjunto de pro-
blemas que el Delegado no podré solucionar sin apoyo de los Centros Munici-
pales de Servicios Sociales, y sin la utilizacién de todos los recursos existentes.
en la Comunidad.
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Teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores para que se lleve a cabo
la medida de Libertad vigilada, se puede considerar que la funcién del Delegado no
consiste tanto en la de «educador» como en la de «coordinador» de los recursos socia-
les y especialistas necesarios para.el tratamiento reeducativo del menor. Aungue una
parte fundamental del trabajo del Delegado resida en la relacidn que establece con
el menor y su familia, relacion, que si es positiva, va a facilitar el tratamiento; una
vez establecida ésta, su labor se enfoca mas por una parte a hacer de figura puente
entre el Juez y el menor y su familia, trasmitiendo y manteniendo al dia al Juez de
la evolucién en el tratamiento del menor, y por otra, a actuar como el vehiculo nece-
sario para poner en marcha toda la red de recursos sociales necesarios para el trata-
miento del menor y su familia.

Consideraciones en torno a la Vigilancia Protectora

La labor del Delegado, cuando se ha acordado por el Juez ésta medida, fundamen-
talmente entraria en llegar a conseguir normalizar la vida del menor en todos los as-
pectos, sobre todo, claro esta, en aquellos que han dado origen a la aportacion del
expediente en el Tribunal.

Es natural, que en estos casos, 1a labor del Delegado se centre mas en la reeduca-
cion familiar, llegando a conseguir que la escolaridad, salud, alimentacion, etc. del
menor se normalice lo més que se pueda.

Con la aplicacion correcta de esta medida, se puede evitar en muchos casos el inter-
namiento del menor.

Al igual que en la Libertad Vigilada, se tienen que dar unos requisitos minimos pa-
ra que esta medida pueda tener resultados positivos:

1. Al igual que en los casos de Libertad vigilada, es necesario que por parte de
la familia, aunque sélo sea de un miembro, exista una buena disposicion para
trabajar con el Delegado. Esta claro que si esto no existe, la labor del Delega-
do no podria llevarse a cabo.

2.° Que la causa que motivo la apertura del expediente en el Tribunal, no sea la
de trastornos mentales graves ya que a la larga, el que el menor permanezca
con sus familiares, puede ocasionar mas daflos en aquel.

3.°  Asi mismo, y como se ha dicho con la Libertad Vigilada la labor del Delegado
debe estar enfocada hacia la coordinacion de los recursos existentes en la Co-
munidad, que ayuden a normalizar la vida del menor.

Si los Servicios que necesita el menor, en cada caso, no existen en su medio
ambiente, es evidente que la labor del Delegado serd inutil.
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