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RESUMEN: La presente cronica examina la actividad del Parlamento territorial
murciano a lo largo de 2010, cuarto afio de su VII legislatura. Destaca la reforma parcial
del Estatuto de Régimen Interior y del Personal de la Asamblea Regional de Murcia y la
aprobacién de diversas leyes que contienen una serie de medidas para combatir los
efectos de la crisis econdmica, entre las que destaca la Ley 1/2010, de 28 de junio, por
la que se modifica la Ley 14/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2010 y la Ley 5/2010,
de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad (sic) de las
finanzas puablicas.
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ABSTRACT: In this chronicle we revise the activity of the territorial Parliament
of Murcia during the year 2010, the fourth year of its term of office. We emphasize the
partial reform of the Statutes of Personnel and Internal Regulation of the Region of
Murcia and the passing of several laws containing a series of measures to fight against
the effects of the economic recession; among them we draw particular attention to the
Act No. 1 of 2010 (Ley 1/2010, de 28 de junio) modifying the Autonomous Community
of Murcia Budget Act 2009 (Ley 14/2009, de 23 de diciembre) for the budget year 2010,
and the Extraordinary Measures for the Sustainability of Public Finance Act 2010 (Ley
5/2010, de 27 de diciembre).
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I. INTRODUCCION

Constituye el objeto de esta cuarta crénica de la Asamblea Regional de Murcia,
recogida en el Volumen XXIX (2011) de la Revista Anales de Derecho, el examen del
ejercicio de las funciones legislativa, presupuestaria, de control de la accion del
Gobierno y de impulso politico realizado a lo largo de 2010 por el Parlamento
autonomico murciano. Como en crdnicas anteriores, este estudio continuard la
estructura clasica asentada desde el principio: Introduccion; Normas relativas a la
organizacion y funcionamiento de la Asamblea Regional; Funcion legislativa;
Funciones de control de la accién del Gobierno e impulso politico; Otras funciones.
Consecuentemente, comenzaremos por destacar las caracteristicas mas relevantes de la
actividad parlamentaria durante 2010 para, después, analizar cada una de estas concretas
funciones parlamentarias, haciendo especial referencia a la legislativa con la glosa de

las principales leyes que se han incorporado al ordenamiento juridico murciano en 2010.

La primera, principal y Unica caracteristica de la produccion legislativa realizada
durante este afio 2010 consiste en la aprobacion en exclusiva de leyes de contenido
econdmico con las que se ha pretendido combatir los efectos devastadores de la crisis

nacional y mundial en el ambito regional.

En cuanto a las normas que rigen la organizacion y el funcionamiento de la
Asamblea Regional de Murcia, hemos de destacar la modificacion de los articulos 18,
22, 24 y 25 del Estatuto de Régimen Interior y del Personal de la Asamblea Regional de

Murcia.

Asimismo, en el afio objeto de esta cronica la funcion de control de la accion del
Gobierno presenta especial importancia, dada no sélo la escasa actividad legislativa de
la Camara, sino también el elevado numero de interpelaciones presentadas (450), asi
como de preguntas formuladas (65). Con respecto a la funcién de impulso politico, la

institucion parlamentaria murciana aprobd seis Declaraciones institucionales.

Igualmente, en 2010, la Asamblea Regional de Murcia ha ejercido la funcion
electoral al designar a uno de los componentes del Consejo de Administracion de

Radiotelevision de la Region de Murcia.

ANALES DE DERECHO
NUmero 29, 2011, pags. 256-272
ISSN: 1989-5992
http://dx.doi.org/10.6018/analesderecho



FRANCISCO MANUEL GARCIA COSTA
Cronica de la Asamblea Regional de Murcia 2010

Il. NORMAS RELATIVAS A LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA ASAMBLEA REGIONAL

En 2010 se oper6 una modificacion de las normas que componen el
ordenamiento parlamentario autondmico murciano, concretamente del Estatuto de
Régimen Interior y del Personal de la Asamblea Regional de Murcia, de 9 de noviembre
de 1989, que vio reformados sus articulos 18, 22, 24 y 25.

Se trata ésta de la cuarta modificacion realizada en esta norma, tras las reformas
parciales aprobadas por el Pleno de la Camara en las sesiones de 15 de julio de 1994, de
11 de octubre de 2000 y de 21 de diciembre de 2004. La reforma del afio 2010 tiene su
origen en la correspondiente Proposicion de ley de modificacion del Estatuto de
Régimen Interior y Personal de la Asamblea Regional de Murcia formulada por los tres
grupos parlamentarios, con la que se pretendia reorganizar eficientemente los Servicios
y Estructuras asignados a la Secretaria General, aprovechando la experiencia acumulada
en esta materia tras la modificacion operada el 21 de diciembre de 2004.

En este sentido, el articulo 18 contiene la nueva regulacion de las funciones
asignadas a los Servicios Generales, Administrativos y de Mantenimiento de la
Asamblea, afiadiéndose a las funciones contempladas en la anterior normativa otras dos
nuevas recogidas en el apartado e) (“direccion del mantenimiento preventivo, correctivo
y de averias de todos los sistemas, instalaciones y dependencias parlamentarias) y en el i
(direccidn y coordinacién, vigilancia, gestion y actuaciones que tengan relacion con la s
alud laboral y los riesgos laborales). Asimismo, se modifica el antiguo apartado f) del
articulo 18 para eliminar de las competencias encomendadas a este 6rgano la gestion de
las compras en relacion con la gestion y seguimiento de las obras, trabajos de reparacion

0 analogos.

Por su parte, el articulo 22 recoge la nueva disciplina de las atribuciones
correspondientes a los Servicios Economicos, en la que destaca la supresion de las
funciones de fiscalizacion previstas en los apartados d) y e) de la redaccién previa del

articulo 22 (art. 22. d) Fiscalizacion previa de los gastos de la Camara; art. 22. €)
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La intervencion y fiscalizacion de los pagos de la Camara). Dichas competencias se
encomiendan ahora al titular de la Oficina Técnica de Seguimiento y Control
presupuestario, en los términos que se establezca por la Mesa de la Asamblea. Al asumir
el titular de esta Oficina potestades fiscalizadoras, se le otorga a éste, en lugar de al Jefe
de los Servicios Econdmicos, la formulacion de la nota de reparos como consecuencia
de la existencia de desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, expedientes o
documentos examinados, la cual seguird en su tramitacion el procedimiento previsto
con anterioridad, debiendo, consecuentemente, ser enviada al Letrado-Secretario
General, quien, en el caso de mostrarse disconforme con ella, la sometera, con los

antecedentes oportunos, a la decision del 6rgano competente (articulo 25).

Por ultimo, la Oficina Técnica de Seguimiento y Control presupuestario
mantiene las funciones que le asignaba la anterior normativa, recogidas todas ellas en el

nuevo articulo 24.

I11. FUNCION LEGISLATIVA

Como hemos adelantado anteriormente, las leyes elaboradas por la institucion
autonomica murciana han regulado exclusivamente las materias economica,
presupuestaria, financiera y tributaria. Debe destacarse, al respecto, que en 2009 la
Asamblea Regional —como dimos cumplida cuenta en la cronica anterior- elaboro,
igualmente, una prolija legislacion econémica, pero no por ello dejaron de regularse
otras materias, aprobandose leyes de especial significacion para el ordenamiento
autondémico murciano en materia sanitaria (Ley 3/2009, de 11 de mayo, de los derechos
y deberes de los usuarios del sistema sanitario de la Region de Murcia); en materia
medioambiental (Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccién ambiental integrada); en
materia de organizacion institucional (Ley 6/2009, de 9 de octubre, de creacion del
organismo auténomo “Boletin Oficial de la Region de Murcia”; Ley 9/2009, de 23 de
noviembre, de modificacion de la Ley 6/2008, de 20 de noviembre, del Defensor del
Pueblo de la Regién de Murcia); o, en fin, en materia de transporte (Ley 1/2009, de 11
de marzo, de transporte maritimo de pasajeros de la Region de Murcia). Sin embargo,

en 2010 la labor de la Asamblea Regional no se ha distraido del objetivo fundamental
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de elaborar la correspondiente respuesta normativa a los retos economicos del momento,
para lo cual se ha preterido la disciplina de cualquier otra materia de indole no

estrictamente econémica.

Muy vinculada a la caracteristica anterior se encuentra otra de las notas del
ejercicio de la funcion legislativa durante este afio, que ha sido el escaso nimero de
leyes aprobadas, concretamente cinco, por contraste con afos anteriores (se aprobaron
14 leyes en 2009; 8, en 2008; 13 en 2007; o 13 en 2006). Sin embargo, este indicador
cuantitativo no debe conducirnos a considerar que nos encontramos ante una legislacién
menor, pues la misma ha sido dictada —como hemos advertido- para combatir los

efectos de la crisis mundial y nacional en el &mbito regional.

De los sujetos a los que el articulo 118 del Reglamento parlamentario murciano
reconoce la titularidad de la iniciativa legislativa sélo hicieron uso de tal facultad el
Gobierno y los Diputados, sin que la ejercitaran los Municipios y Comarcas. Asi,
durante este periodo se presentaron los siguientes proyectos de ley y las siguientes
proposiciones de ley:

-Proyecto de ley por el que se modifica la Ley 14/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la comunidad Autonoma de la Region de Murcia para el

ejercicio 2010, presentado el 15 junio de 2010;

-Proyecto de ley reguladora de admision en espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos de la region de Murcia, presentado el 19 de
octubre de 2010;

-Proyecto de ley de modificacion de la regulacion de los tributos propios de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, presentado el 10 de noviembre de 2010;

-Proyecto de ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la

Region para el ejercicio 2011, presentado el 16 de noviembre de 2010;

-Proposicion de ley sobre modificacion de la Ley 6/1999, de 4 de noviembre, de
colegios profesionales de la Region de Murcia, formulada por D. Pedro Saura Garcia,

del GP. Socialista, presentada el 20 de enero y rechazada el 10 de marzo de 2010;

ANALES DE DERECHO
NUmero 29, 2011, pags. 256-272
ISSN: 1989-5992
http://dx.doi.org/10.6018/analesderecho



FRANCISCO MANUEL GARCIA COSTA
Cronica de la Asamblea Regional de Murcia 2010

-Proposicion de ley de modificacion del Estatuto de Régimen Interior y del
Personal de la Asamblea Regional de Murcia, formulada por los tres grupos
parlamentarios el 15 de septiembre y aprobada el 1 de octubre de 2010;

-Proposicidn de ley por la que se adapta la escala autondémica del Impuesto sobre
la Renta de la Personas Fisicas al nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas, formulada por el G.P. Popular el 23 de septiembre y aprobada el 20 de
diciembre de 2010;

-Proposicion de ley de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las
finanzas publicas, formulada por el G.P. Popular el 22 de dicimbre y aprobada el 28 de
diciembre de 2010.

A continuacion exponemos una sintesis de los contenidos fundamentales de las
disposiciones normativas con fuerza de ley aprobadas por la Asamblea Regional en
2010.

La Ley 1/2010, de 28 de junio, por la que se modifica la Ley 14/2009, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia para el ejercicio 2010 se aprueba como consecuencia de la convalidacion por el
Congreso de los Diputados en su sesién de 27 de mayo del Real Decreto-Ley 8/2010, de
20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit
publico, en el cual se encuentran una serie de normas que presentan carecer basico, tal

como establece su disposicidn final segunda.

Este Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, ha supuesto un punto de
inflexion en la naturaleza de las medidas de naturaleza econdémica que venian
aplicandose en Espafia para combatir la crisis internacional desde mediados de 2008.
Para muchos especialistas, dichas acciones se adoptaron para evitar el colapso de la
economia espafiola y la eventualidad de que la Union Europea tomase medidas con
respecto a Espafia similares a las que se acordaron con relacién a la Republica Helénica.
Entre las acciones previstas en este Decreto-ley debemos sefialar la supresion y
reduccion de numerosas prestaciones sociales (suspension de la revalorizacion de las

pensiones -Capitulo 11-; supresion de la retroactividad del pago de prestaciones por
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dependencia, asi como de la deduccion por nacimiento o adopcién y de la prestacion por
nacimiento o adopcion de 2.500 Euros -Capitulos Il y IV-; reduccién del gasto
farmacéutico -Capitulo V-). Igualmente, este Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo,
ha previsto la reduccidn, por primera vez desde el advenimiento del régimen
constitucional de 1978, de la remuneracién de los empleados publicos (Capitulo ). Son,
precisamente, estas medidas contempladas en el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de
mayo, en materia de gastos de personal de las distintas Administraciones publicas las
que, por su caracter basico, han motivado la aprobacion de la Ley 1/2010, de 28 de
junio, la cual consta de un articulo Unico con diez apartados en los que se ejecutan las
siguientes reformas de la Ley 14/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2010:

a) se modifica la cuantia de las retribuciones del personal del sector publico
regional sometido a régimen administrativo y estatutario, del personal laboral del sector
publico regional, de los miembros del Consejo de Gobierno y Altos Cargos de la
Administracion Publica, del personal funcionario al servicio de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y del personal estatutario

del Servicio Murciano de Salud:;

b) se prohibe la constitucion de nuevos organismos publicos, excepto aquellos
que deban crearse como consecuencia de una reestructuracion del sector publico
regional y cuenten con el informe preceptivo de la Direccion General de Presupuestos
(apartado 10);

c) se adoptan de nuevas medidas tendentes a reforzar el control presupuestario,
tales como la exigencia de la emision del correspondiente informe preceptivo sobre la
incidencia en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de los
proyectos de inversion publica (apartado 7) o el control de los presupuestos de las

entidades publicas empresariales (aparatado 11);

d) se modifican determinados contratos relativos a infraestructuras educativas
para incluir en ellos clausulas de pago aplazado (apartado 8) y se acuerda la eliminacion
de obras vinculadas a la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo que se van a

realizar por otras vias (apartado 9).
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Las medidas para la reduccién del déficit pablico a nivel nacional han motivado
no sélo la aprobacion de la Ley 1/2010, de 28 de junio, que venimos de analizar, sino
también la elaboracion de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas
extraordinarias para la sostenibilidad (sic) de las finanzas publicas, que contiene una
bateria de acciones de diversa naturaleza que materializan el compromiso adquirido por
el Consejo de Gobierno con el Gobierno de la Nacién en el sentido de reducir el déficit
pablico de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

Dicho compromiso, como recuerda el Preambulo de la ley en examen, trae causa
de la modificacion del Plan Econdémico Financiero de Reequilibrio (PEF) de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia acordada por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en su reunion de 15 de junio de 2010 y consiste en adoptar todas las
medidas necesarias para cumplir con el objetivo de déficit para el afio 2010, que se cifra
en el 2,4% del Producto Interior Bruto regional. Habiéndose producido la desviacion en
la consecucion de ese objetivo, se dicta la ley que se compone de 45 articulos,
estructurados en dos Titulos divididos en cuatro y cinco Capitulos respectivamente, asi
como de dos disposiciones finales, dos disposiciones adicionales y una disposicién
derogatoria. El Titulo I recoge las medidas en materia de personal (horario, jornadas y
gastos), mientras que el Titulo Il contiene el resto de medidas, tanto de disminucién de
gastos como de aumento de ingresos.

Las acciones en materia de personal se disciplinan en el Titulo I, que se abre con
el Capitulo I en el que se adelantan una serie de disposiciones generales que
posteriormente se veran concretadas para el sector de Administracion y servicios
(Capitulo 1), el sector educativo (Capitulo I11) y el sector sanitario (Capitulo V). En

particular, las medidas méas importantes contenidas en la ley son las siguientes:

a) la suspensidon de la Oferta de Empleo Pablico para 2011 en todos los ambitos

de la Administracion de la Comunidad Auténoma (art. 2);

b) la modificacion provisional de la jornada semanal de trabajo para todo el
personal al servicio de la Administracion Pablica de la Region de Murcia, que sera de
treinta y siete horas y treinta minutos para el personal con dedicacion normal, y de

cuarenta horas para el personal que ocupe puestos de trabajo que tengan atribuida la
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especial dedicacion (art. 1.1), precisandose que el tiempo correspondiente al horario de
mafiana que los empleados puablicos inviertan en participar en cursos y actividades
formativas incluidas en los planes de formacion de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia no serd computable a efectos del cumplimiento de la jornada semanal

(art. 1.5), tal como venia sucediendo con anterioridad,;

c) la revision provisional del cémputo de los permisos y licencias que se
otorguen por dias, como los correspondientes a enfermedad grave, operacion,
fallecimiento de un familiar o matrimonio, que se realizard por dias naturales en lugar
de habiles (art. 1.6);

d) la reduccion provisional del complemento retributivo del personal en
situacion de incapacidad temporal, que desciende al 75% en los supuestos en los que no
tenga su origen en una enfermedad laboral o accidente de trabajo. Asimismo, se toman
otra serie de medidas con respecto a este complemento retributivo en relacion con el
personal en situacion de riesgo durante el embarazo, maternidad, adopcion, acogimiento

previo, paternidad y riesgo durante la lactancia natural (art. 3);

e) la prohibicion provisional de la implantacion de complementos de
productividad variable a aquellos nuevos colectivos que no lo tuvieran asignado en el

momento de entrada en vigor de la Ley (art. 6);

f) la modificacion provisional del sistema de computo del crédito horario de los

representantes del personal de la Administracion Regional (art.7);

g) la prohibicion provisional de revisiones salariales por encima del incremento
general de las retribuciones del personal al servicio del sector publico fijadas en los
Presupuestos Generales del Estado (art. 8);

h) la suspension de las distintas ayudas sociales del personal al servicio de la
Administracion puablica de la Region de Murcia, excepto la indemnizacion por

jubilacion e incapacidad permanente y la indemnizacion por fallecimiento (articulo 9);

i) la suspension del deber de realizar aportaciones al plan de pensiones de la

Administracion publica de la Regidn de Murcia (art. 10).
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Una vez fijado el marco general contenido en estas disposiciones generales, la
ley desciende a la concrecion de medidas particularizadas en los diferentes sectores de
la Administracion regional. En este sentido, se contemplan tres medidas con relacion al
sector de Administracion y servicios (Capitulo 1) sobre los horarios de oficina (articulo
11), el complemento de turnicidad (sic) y atencion continuada (articulo 12) y la
suspension de la pactada homologacion retributiva con el Servicio Murciano de Salud
(articulol3).

Asimismo, esta concrecion también se produce en el ambito del sector educativo
(Capitulo I11), con respecto al cual se acuerda dejar de abonarse la cantidad de 75 €
mensuales que se adicionaron al complemento de productividad del personal docente no
universitario (art. 15.2).

El mayor nimero de acciones concretas en materia de personal estan
relacionadas con el personal sanitario (Capitulo 1V), estableciéndose medidas relativas a
la jornada (Seccion 1) y a las retribuciones (Seccidn I1). El articulo 17 fija la duracion de
la jornada anual que ha de ser realizada por el personal del Servicio Murciano de Salud
en funcidn de tres turnos (fijo diurno: 1.645 horas; fijo nocturno: 1.470 horas; rotatorio:
1.493 horas), previéndose, asimismo, una serie de disposiciones especiales en materia
de distribucion de la jornada ordinaria en el d&mbito de la atencion especializada (art.
19), de la jornada complementaria en el &mbito de la atencion especializada (art. 20) y
de las jornadas ordinarias y extraordinarias en los equipos de atencién primaria (arts. 21
y 22) En materia de salarios destaca la reduccion general de los complementos de
atencion continuada y turnicidad en un 10%, respecto del valor existente a 31 de
diciembre de 2010 (art. 24).

El Titulo Il de la Ley contiene, por su parte, otras medidas de contencion del
gasto: en materia de patrimonio (Capitulo I); atinentes a la reestructuracion del sector
publico regional (Capitulo I1); en materia de disciplina presupuestaria (Capitulo I11); en
materia de contratacion (Capitulo 1V); y, finalmente, otras de reduccién del déficit

(Capitulo V). Entre todas ellas creemos que es necesario resaltar las siguientes:
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a) la reduccion del numero de unidades integrantes del sector publico regional, al
objeto de conseguir que, antes de la finalizacion del ejercicio 2011, dicho nimero no
supere el 30 % de los existentes a 31 de diciembre de 2010 (art. 31);

b) la aprobacion de un nuevo modelo de gestion que permita reducir la
financiacion destinada a la sociedad Television Autondmica de la Region de Murcia,

S.A.U., en hasta un 80% de la que precisé a término de 2009 (art. 33);

c) la modificacion del régimen de control de entes publicos, entidades publicas
empresariales, fundaciones y sociedades del sector publico regional asi como de los
consorcios en los que la Administracién publica de la Region de Murcia o cualquiera de
las entidades que integran su sector publico hayan aportado mayoritariamente dinero,
bienes o industria, 0 se hayan comprometido en el momento de su constitucion a
financiar mayoritariamente. Con respecto a estos entes se dispone que, cuando sea
necesario, el titular de la Consejeria de Economia y Hacienda podra acordar su
sometimiento al régimen de funcién interventora, desempefiado por personal propio de

la Intervencion General (arts. 35y 36);

d) la modificacion del concepto de contrato menor de los regulados en la Ley de
Contratos del Sector Publico, cuya cantidad se fija en 3.000 euros, IVA incluido (art.
42);

e) el establecimiento de la necesidad de que, durante 2011, sea necesario el
acuerdo del Consejo de Gobierno que autorice la celebracion de determinados contratos
de servicios o de patrocinio cuyo valor estimado supere la cantidad de 60.000 €, IVA
incluido (art.44);

f) la imposicion de que, durante 2011, el Consejo de Gobierno autorice la
contratacion por parte de todas las unidades integrantes del sector publico regional de la
organizacion de grandes eventos que pretendan la proyeccion de la imagen de la
Region, cuya ejecucion de gastos, de forma aislada o acumulada, sea de cuantia
superior a 300.000 euros (art.45).
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Por ultimo, la ley contiene una disposicion adicional segunda en virtud de la cual
se suspenden los pactos y acuerdos entre la Administracion Regional y las centrales
sindicales.

Debemos sefalar para terminar el andlisis de esta fundamental ley que las
medidas contenidas en las mismas encontraron problemas serios de acogida por parte de
la sociedad civil murciana vy, particularmente, por parte de sus destinatarios, lo que
motivo la reaccion por parte de las diversas centrales sindicales. Esta reaccion, asi como
el caracter extraordinario de las medidas predicado en el propio Preambulo de la Ley en
examen, motivo que buena parte de las acciones recogidas en la misma hubieren de ser
modificadas por la Ley 1/2011, de 24 de febrero, de modificacion de la Ley 5/2010, de
27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas
publicas, que modificaria los articulos 1.1,2,3,4,5,6,9.1,10,11,12,13,15,17.1,17.3,
17.5,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28.1,29,31,34,38,41,42.2,43,45 y 46, introduciendo,

asimismo, dos nuevas disposiciones adicionales.

La tercera de las leyes objeto de nuestro analisis es la Ley 2/2010 de 27 de
diciembre, por la que se adapta la escala autondémica del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas al nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas,
que aprueba la escala autondémica de los tipos de gravamen aplicable a la base liquidable
general, de conformidad con la implantacion del nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas, aprobado por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que
se regulan el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, y se modifican determinadas normas
tributarias, en virtud del cual amplia el porcentaje de participacion en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas hasta el 50%, frente al 33% establecido en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de

régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Dicha ampliacién del porcentaje de participacion de la Comunidad Auténoma de
Murcia en el IRPF establecido en la ley de financiacion autonémica de 2009 obliga a la

correlativa modificacion de la escala autondmica, lo cual supone la traslacion a la nueva
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escala de los porcentajes de reduccion establecidos en la Ley 7/2008, de 26 de
diciembre, de medidas tributarias y administrativas en materia de tributos cedidos,

tributos propios y tasas regionales para el afio 2009.

También en la linea de las anteriores leyes consistente en reducir el déficit
publico, en este caso por la via de aumentar los ingresos, se encuentra la importante Ley
3/2010, de 31 de diciembre, de modificacién de la regulacion de los tributos propios de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. La ley en examen modifica la
regulacién vigente en materia de impuestos medioambientales (se precisa el alcance del
hecho imponible del impuesto de residuos al excluir del concepto de residuo los
procedentes de la mineria; se desarrolla el procedimiento y las técnicas de medicion del
volumen y peso de los residuos depositados en aquellos casos en los que procede la
aplicacion del método de estimacion indirecta de la base imponible); el canon de
saneamiento de aguas residuales (se aprueban las nuevas tarifas para el bienio
2010/2011); y las tasas regionales administrativas. Por su parte, la regulacion de los
tributos cedidos se contiene en el Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en la Regién

de Murcia en materia de Tributos Cedidos.

Junto con las leyes analizadas debemos, al menos, consignar la aprobacion de la
Ley 4/2010, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2011.

Para finalizar nuestro examen de la funcién legislativa por la Asamblea Regional
de Murcia, hemos de hacer referencia al ejercicio de los supuestos contemplados en el
articulo 147 del Reglamento de la Asamblea Regional.

Con respecto a la iniciativa legislativa reconocida a la institucion murciana, en
su condicion de Parlamento territorial, por el articulo 87.2 C.E. y contemplada en el
147.1 del Reglamento, la Cdmara tramitd la correspondiente iniciativa legislativa ante el
Congreso de los Diputados sobre aprovechamiento sostenible del acueducto Tajo-

Segura, formulada por el G.P. Popular.
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Con relacion al estimulo de la iniciativa legislativa contemplada en los arts.

147.2 y 147.3 del Reglamento, se presentaron las siguientes iniciativas:

-iniciativa legislativa ante el Gobierno de la Nacion adjuntado texto proyecto de
ley de aprovechamiento sostenible del acueducto Tajo-Segura, presentado el 18 de
enero de 2010, formulada por Juan Carlos Ruiz Lopez, del Grupo Parlamentario
Popular (art. 147.2);

-iniciativa legislativa ante el Gobierno de la Nacion sobre modificacion de la
normativa reguladora del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, formulada por d.
Victor Manuel Martinez Mufioz, del G.P. Popular (art. 147.3);

- iniciativa legislativa ante el Gobierno de la Nacion sobre proteccion social a los
autonomos desempleados que hayan agotado sus prestaciones por desempleo,

formulada por D. Amador Lopez Garcia, del G.P. Popular (art. 147.3).

IV. FUNCIONES DE CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE
IMPULSO POLITICO

En 2010 se presentaron tres solicitudes en relacion con la celebracion de los
debates monogréaficos sobre la accion politica y de gobierno previstos en el articulo
170.2 del Reglamento de la Asamblea Regional. Dichas solicitudes fueron las

siguientes:

-Solicitud de debate monografico sobre la situacidén presente y futura de las
inversiones publicas del Estado y de la Comunidad Auténoma de la Region, formulada

por el Grupo Parlamentario Socialista el 29 de julio de 2010;

-Solicitud de debate monogréafico sobre la grave situacién del empleo en la
Region, formulado por el Grupo Parlamentario Socialista, presentado el 2 de noviembre
de 2010;

-Solicitud de debate monografico sobre situacion de la educacion en la Region,
formulado por el Grupo Parlamentario Socialista, presentado el 9 de diciembre de 2010.
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Por su parte, el debate sobre la actuacion politica del Consejo de Gobierno
establecido en el articulo 170.1 del Reglamento se celebro en las sesiones de 15 y 16 de
junio de 2010.

En cuanto a las preguntas formuladas en el afio objeto de esta cronica, los datos

son los siguientes:

a) Preguntas orales en pleno: se formularon treinta y ocho, de las cuales
veintiuna fueron presentadas por el Grupo Parlamentario Popular, dieciséis por el Grupo

Parlamentario Socialista y una por el Grupo Parlamentario Mixto;

b) Pregunta oral en pleno al presidente del consejo de Gobierno: se formularon
dieciséis preguntas, de las cuales cinco fueron formuladas por el Grupo Parlamentario
Popular, cinco presentadas por el Grupo Parlamentario Socialista y una formulada por el

Grupo Parlamentario Mixto;

c) Pregunta con respuesta escrita. Se presentaron en este afio 396 preguntas con
respuesta escrita, de las cuales 18 fueron presentadas por el Grupo Parlamentario Mixto
y el resto por el Grupo Parlamentario Socialista.

d) Por su parte, no se presentd durante 2010 ninguna pregunta de iniciativa

popular.

En lo atinente a las interpelaciones, en 2010 se presentaron setenta y cinco, de
las cuales el Grupo Parlamentario Mixto presentdé Unicamente cuatro y el Grupo
Parlamentario Socialista el resto, concretamente setenta y una. Asimismo, se discutid
una mocioén en Pleno consecuencia de la correspondiente interpelacion sobre
publicacion de las modificaciones de las subvenciones nominativas en el Boletin Oficial
de la Region de Murcia como consecuencia de la interpelacion nimero 93, formulada

por Dfia. Begofia Garcia Retegui, del G.P. Socialista.

Con relacion a la aprobacion de Declaraciones institucionales por la Asamblea
Regional de Murcia, las adoptadas en el afio objeto de esta cronica han sido las

siguientes:
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-Declaracion institucional sobre situacion laboral de la empresa Conservas
Fernéndez de Calasparra, formulada por los tres grupos parlamentarios, el 17 de febrero
de 2010;

-Declaracion institucional sobre el dia de los derechos de la mujer y la paz

internacional, formulada por los tres grupos parlamentarios el 3 de marzo de 2010;

-Declaracion institucional sobre uso de los recursos hidricos procedentes del
trasvase Tajo-Segura en la Region de Murcia, formulada por los tres grupos

parlamentarios el 24 de marzo de 2010;

-Declaracion institucional de pésame por el tragico accidente aéreo ocurrido el
dia 10 de abril en el que fallecieron casi un centenar de ciudadanos polacos, entre ellos
el Presidente de la Republica, su esposa y destacados miembros de la cupula

institucional y politica de Polonia el 14 de abril de 2010;

-Declaracion institucional en solicitud de esclaracimiento del fallecimiento del
menor Nayem Elgarhi en las proximidades de El Aiun y otras medidas en relacion con
el Sahara Occidental, formulada por los tres grupos parlamentarios el 27 de octubre de
2010;

-Declaracion institucional con motivo del Dia Internacional de la eliminacién de
la violencia contra la mujer, formulada por los tres grupos parlamentarios el 25 de

noviembre de 2010.

En otro orden de cosas, el Defensor del Pueblo remiti6 a la Camara con fecha de

26 de mayo de 2010 el informe anual de gestion correspondiente al ejercicio 2009.

V. OTRAS FUNCIONES

La Asamblea Regional de Murcia, como la mayor parte de los Parlamentos
territoriales y nacionales, tanto espafioles como extranjeros, tiene encomendado el
ejercicio de una funcién novedosa que hemos venido denominando bajo la rabrica de
funcién electoral. Tradicionalmente, las elecciones de cargos atribuidas a la institucion
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autonomica murciana se realizan en las primeras sesiones de cada legislatura, por lo que
solamente se producen nombramientos mediada la correspondiente legislatura en los
supuestos en los que se produzcan vacantes en alguno de los 6rganos de designacion
parlamentaria. Este ha sido el caso de la designacion efectuada por el Pleno de la
Asamblea Regional en su sesion de 12 de mayo de 2010, en la que se ha procedido a
cubrir la vacante producida por la renuncia a su cargo de consejera por parte de dofia
Inmaculada Gonzalez Romero, por incompatibilidad con su nombramiento como
diputada regional. Dicho procedimiento se sustancia de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7.2 de la Ley 9/2004, de 29 de diciembre, de creacion de Radiotelevision
de la Regién de Murcia, en virtud del cual se dispone que el Consejo de Administracién
del ente pablico autonémico estard compuesto de nueve miembros elegidos para cada
legislatura por la Asamblea Regional en proporcién a la representacion parlamentaria.
Dado que el miembro cesante fue en su dia designado por el Grupo Parlamentario
Popular, éste presenta la correspondiente candidatura, la cual fue finalmente aprobada
en la sesion antedicha. Con respecto a la anterior prevision normativa, consideramos
que la misma vulnera la reserva de reglamento parlamentario contenida en el articulo
27. 1 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Region
de Murcia, al regular los procedimientos parlamentarios de eleccion de los titulares del
Consejo de Administracion de Radiotelevision de la Region de Murcia reservados, en su

condicion de cuestiones de procedimiento, a la autonomia parlamentaria.
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