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JUSTIFICACION

El proyecto que aqui presento vio la luz a prirespilel afio 2005, una idea fruto de la
efervescencia que el tema formulado en esta telsidiscurso del agua y la opinién

publica al respecto, tenia en la calle desde lzgimos afos.

La utilizacion del agua, del “problema del aguadmo factor identitario de primer

orden en el sentir murciano despertaron la curgmsbr un fenémeno que, en apenas
una década, permeaba a la sociedad en su totalj@adno hemos llegado a desarrollar,
con tanta celeridad, un sentimiento de arraigatoeial?, ¢ quién se beneficia?, ¢ cuales
son los mecanismos de control de la desviacidnuiengs no muestran una actitud

acorde con la identidad proyectada?...

Esa curiosidad y las posibilidades de enriquecitoiggersonal que un estudio como
éste podia proporcionarme como entusiasta de l®legi@ y del comportamiento
humano en general, fue la clave que me incitd yymeé por una senda que ha sido tan
espinosa como emocionante, y que, ademas, me Imatider adentrarme en una
diversidad de materias y disciplinas relacionageiticamente desconocidas hasta ese
momento, en tanto que se trata de una tarea impaddanalizar si no tenemos en

cuenta su dimension multidisciplinar.

Desde entonces, he recogido multitud de materiaciomado con los procesos de
creacion de opinion publica, discursos politicomegdiaticos, estudios de medios de

comunicacion, analisis geograficos, economicosmyatgaficos, etc.

Un estudio como el propuesto, me parece esenciligeantificar al conjunto de actores
y Sus posiciones respecto a la problematica, &30 gara ofrecer algunas estrategias de
superacion de un conflicto de dimensiones ambiestalayores, que parece atrapado en

un debate politico inquietante.

En su elaboracién ha sido central el haber sidonimie colaborador en la investigacion
de un Proyecto financiado por la Fundacion Séné&gsstion y utilizacion del recurso
agua: analisis de los procesos de construcciondidelrso politico y creacion de

opinidbn publica para explicar la situacion actual futura”, cuya investigadora
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responsable fue mi directora de tesis la Dra. BrB8@librea, y que fue realizado entre
2007 y 2010.

También ha supuesto un impulso importante el hpdeicipado como colaboradora en
2 Seminarios Internacionales (afios 2007 y 2008)esdbsalaciéon financiados por la
AECI, y donde fueron corresponsables la Dra. BriBalibrea y la Dra. Castorena

Davis.

Por otra parte, el tema del agua no me era desiclmmquies ya habia participado en el
afio 2003 en un proyecto de gran envergadura “Mamdggral de la Cuenca

Hidrologica Forestal de San Jose del Cabo, B.GaSravés del CIBNOR (Centro de
Investigaciones Bioldgicas del Noroes#s) Baja California Sur, y bajo la direccién de

la Dra. Castorena"“.
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INTRODUCCION

El agua constituye uno de los principales recupsoa la vida, imprescindible para el
mantenimiento ecoldgico, por lo que su ordenaci@nesencial para la gestion
ambiental, que a su vez repercute en el conjuntagdactividades humanas, entre las

gue se enfatizan aquellas de caracter econémico.

Durante siglos, la relacion entre demanda de aguasponibilidad del recurso ha
gozado de cierta armonia, sin embargo el crecimigatia poblacién, el aumento de los
regadios, y, mas tarde, el espectacular desadellsector turistico, ha conducido a la
necesidad de ampliar su disponibilidad, o a reHistto por los territorios en

desarrollo. El progresivo desarrollo econdbmico ynano ha afectado, también, a la

calidad del agua disponible.

En efecto, con el paso del tiempo y la extensioh dksarrollo, se han ido
incrementando las demandas de agua para distiatss 0 que ha provocado que los

retornos de las cantidades usadas hayan afectddoienegativa en su calidad.

En un primer momento, la solucidn a este deteppas®d por la depuracion, sin embargo
en algunos lugares donde la presion, tanto metegioal como econdémica, provoca
también un incremento en las necesidades de cdntgla hace necesario buscar

alternativas de acceso al recurso, y administrddananera eficiente.

Asi, la cuestion hidrica, se convierte en uno de tBmas mas controvertidos en
cualquier reunidn que tenga como objeto de refteridmedio ambiente, la pobreza o el

desarrollo.

En Espafia, la escasez de precipitaciones en uma Ipagte del territorio, lo que se ha
venido a denominar la Espafia seca, en concordancizel deseo de propiciar las
condiciones de desarrollo en la zona en déficihstituye uno de los principales
impulsores de la busqueda de estrategias destinagasilizar el agua desde las zonas
“excedentarias”. Y es que la disponibilidad de aguadamentalmente de agua de

calidad, es considerada como uno de los factaretatites de cualquier region, ya que
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resulta imprescindible tanto para el desarrollo agndfico, como para el industrial,

agricola y turistico.

En la Regién de Murcia, caracterizada por un clseenidesértico, y receptora del
recurso por estar encuadrada entre los territgradsncialmente crecientes, el agua se
ha convertido en el principal componente del dscyoolitico, econdmico y social. Sin
duda, la escasez de recursos hidricos constituyalernos problemas ambientales que
mayor espacio ha ocupado en el ambito de la opipitntica regional, y en el que se
han involucrado como actores los partidos polititasinstituciones gubernamentales y
las organizaciones sociales unas veces en conflioteas de acuerdo con las politicas
de gestion hidraulica, y en concreto con el Pladrdidgico Nacional (PHN) del afio
2000. En consonancia con las estrategias politiaa®nales, dos discursos principales
(protrasvase-prodesalacion) han protagonizadoredrpena informativo con relacion al
recurso en la regién, si bien, ambos discursossseiben dentro de la interpretacion del
agua como recurso (vision economicista), frente ra tercer discurso, apenas
reproducido en los medios, que le otorga al agahspelo una valoracion ambiental,

cultural y emocional.

El origen de la controversia viene de largo; lawal del agua es milenaria y forma
parte de la vida y la identidad de cualquier puebl®i atendemos a la historia de
Espafia en materia hidrica, observamos que la iaistoerca del agua es larga y que ha
provocado distintos conflictos, de los cuales se dexrivado emigraciones, rivalidades
entre regiones y pueblos, e incluso también hainadlp cambios de gobierno
(Cisneros, 2003-1). Sin embargo, el conflicto qog bnfrenta a distintos territorios
apenas cuenta con escasas décadas, siendo logsudliez a quince afios los periodos
protagonistas en la construccion de un conflictpanado en el miedo y revestido en un
sentido identitario histérico, que ha terminado psentar el lema “Agua para todos”

como una reivindicacion de los murcianos.

En este sentido, el conflicto desde la perspectivaial, donde aparecen nuevos
elementos de analisis, tiene su origen en un mahdimiento de la naturaleza del agua
como un bien de caracter economico y de consunal, ren el sentido de que el

consumo por parte de unos previene que otras EEguedan usarlo en su proyecto de

desarrollo.
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La problematica agua en Murcia, como en otras negionediterraneas, se origina por
un excesivo aprovechamiento de los recursos, sdoset la presion que ocasiona el
crecimiento demografico y economico. Mas concretaedos principales factores que
motivaron el incremento de la demanda de agua musuieraices en las actuaciones en
materia de politica hidraulica que se desarroll&gpafna durante el siglo pasado, y son:
el aumento de regadios (un crecimiento tanto atss@omo relativo en Murcia que
supera la de sus vecinos), el crecimiento de puallay el aumento del numero de
viviendas en Murcia. Todos ellos factores que seingulsados a partir de la década
de los 70.

Ciertamente las politicas de oferta centradas eoratruccion de obras publicas fue la
solucion protagonista a lo largo del siglo XX, dwn tenido como principal objetivo, a
través de los sucesivos gobiernos, el aumentosdetnrsos hidricos mediante diversos
mecanismos. Hasta el dia de hoy, dos son las paies “férmulas magicas” utilizadas
para paliar la “escasez” de recursos hidricos gmaebrama nacional: el trasvase de
agua desde las cuencas con mas recursos haciadefigitarias; y la desalacion de
aguas procedentes del mar, que si bien ha gengraddes expectativas en la cuenca
mediterranea, también se ha elevado como una néexMate de conflicto.La
“sostenibilidad” de cada una de estas formulas npee la percepcion y/o intereses

del actor social que la interprete.

En cuanto a la primera de las formulas, y peseeadgsde tiempos remotos ha habido
especulaciones sobre la posibilidad de trasvasasadel interior a zonas litorales, la
primera gran iniciativa fue el trasvase del TajoSalgura. El Trasvase Tajo-Segura
(momento elegido para comenzar la investigacidénngegropongo llevar a cabo) tiene

su origen en el proyecto de obras hidraulicas deerizo Pardo (1933), que pretendia
acabar con el “desequilibrio hidrolégico” del paidea defendida por el entonces
ministro de obras publicas, Indalecio Prieto, efiAsamblea de Alicante”. Esta Idea

fue retomada en la época de los planes de desafraliquistas (1966), aprobada en
1968 y ejecutada entre esta fecha y 1979.

El trasvase Tajo-Segura fue realizado en un momedatoinado por una estructura

territorial centralizada, donde las relaciones reperiferia venian determinadas por la
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jerarquia de la primera sobre la segunda. En estexto, la elaboracion discursiva
revestia menor importancia, y las posibilidadesrédar un espacio para la discusion se

encontraban mas limitadas.

A partir de este macro-proyecto las expectativasde agua han provocado una mayor
demanda y, de forma subsidiaria, una serie deiqgaslide oferta cuyas consecuencias
seran analizadas en el cuerpo del trabajo. La @o$tente a estas politicas, ya sea en
forma de defensa o detraccion, han dado formasalitBo que sera analizado a lo largo

de la investigacion.

Sin duda, estas estrategias de desarrollo han gdzdun alto rendimiento agricola en
la zona, aun cuando la voracidad del proceso heridetdo acuiferos, espacios y
paisajes, y ha condicionado gravemente la calideldadua y el suelo - regadios
ilegales, pozos clandestinos, etc. (Brufao, 2006).

La expansion del sector agricola primero e inmabdiy turistico después, esta muy
lejos del desarrollo sostenible o de la sostedidi que como concepto ha tomado
protagonismo en los distintos discursos del agua.

Tomando como punto de partida la Conferencia déléasones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en Estocolmo en 1972 bajo el tema Sola Tierra®, el discurso
relacionado con la proteccion del ambiente ha daseando fuerza hasta que la nocion
de desarrollo sostenible se convirtié en un princgb cual deberian adaptarse todas las
estrategias econdémicas. Sin embargo, la sost@atilcomo concepto que atiende a la
necesidad de adecuar el desarrollo presente ahslgdneraciones futuras, ha sido
utilizado de manera ambigua y contrapuesta podikigitos actores involucrados en la
produccion del discurso. Aplicado al agua, el dedarsostenible reconoce, o deberia
reconocer, que las generaciones futuras tienerchieneo solo al uso y consumo del
este recurso, sino al placer del agua, a su disésténico, algo que todavia queda lejos

de mentalidad mayoritaria.

1 A partir de esta cumbre se modifica la imagen ate groblemas ambientales, hasta ese momento
entendida como algo inherente a la naturaleza. ®esdle momento, la degradacion no es algo
consustancial al propio medio, sino atribuible s fdelaciones disfuncionales que se producen ehtre e
modelo de sociedad de desarrollo/crecimiento ecawmdustrial y el medio.
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En este contexto de preocupacién por las incidergi@ las acciones humanas pueden
ocasionar sobre la naturaleza, uno de los temas coagovertidos, ha sido,
efectivamente, el de la gestion de las aguas delted territorio espafol, con especial
ironia discursiva en las regiones mediterraneasdelda utilizacion del lenguaje
asociado al desarrollo y la proteccidbn ambientaden operar con todo su potencial
retérico, sin mayor dificultad y con total ambigadddesde la postura desarrolfistiel

crecimiento acritico.

Sin  embargo, en consonancia con los nuevos airegad@s de aromas
conservacionistas derivados de las iniciativasamatés e internacionales en materia
medioambiental, el contexto legal predominante a&mdtualidad anuncia un claro
cambio de tendencia. La Directiva Marco del Aguarge en el afio 2000 como
resultado de la puesta en practica de los objetestablecidos en la Conferencia
Internacional sobre el Agua y el Medio Ambientelebeada en Dublin en enero de
1992, y postula un cambio en las politicas de adgaegia una mayor proteccion

medioambiental y una mayor participacion de laadania.

Hasta que el espiritu de la Directiva alcance Zzamale gestores y usuarios pasara algun
tiempo. Entre tanto, en la esfera discursiva, undod principales ejes de este trabajo,

continuamos inmersos en la mentalidad tradicional.

Los anhelos de participacion ciudadana en el neewdexto legal se ven enturbiadas
con dispositivos de informacion y contrainformagioan mecanismos de manipulacion
y control de la opinidén publica para llevar a cdé® politicas hegemonicas. Ante la
imposibilidad de saber donde esta la verdad, ekajerque llega a la ciudadania no es
el mas leal a la nueva realidad legal, social, ental y econémica, sino el mejor
condimentado con dosis de marketing y elementodadesicologia social, para

mantener el mismo sistema de crecimiento ilimitado.

2 Hablamos de postura desarrollista para referiraoaquella perspectiva que prioriza las metas
relacionadas con el desarrollo econémico frenteuaqeier otro beneficio, fundamentalmente el que
procede de un medio ambiente saludable, entendignecse trata de un efecto colateral a corregir, en
cualquier caso, a través de la innovacion tecnc#ogi
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En la Regién de Murcia, ambito espacial especiie@sta investigacion, el discurso se
encuentra atrapado en una mentalidad alejadaliedetiva Marco y de la racionalidad

sostenible.

1. Relevancia de la investigacion

Si bien se trata de un campo relativamente nuevivatbajo, desde su inclusion en la
agenda politica, el tema del agua viene siendotmbje interés desde distintas
perspectivas. En el panorama nacional destacameaufpe han abordado la cuestion
del agua desde distintas disciplinas, destacant gsta tesis aquellas que parten de

una postura critica.

Asi, desde la economia se encuentran trabajo®eriae$ que avalan la importancia del
agua desde planteamientos que nada tienen queomelaerspectiva economicista

acriticZ. Entre los autores mas relevantes merecen selosittosé Manuel Naredo y

Pedro Arrojo, fundador de Nueva Cultura del Aguasd® cuyo centro se han

impulsado publicaciones y Congresos relativos aha§us trabajos se inscriben dentro
de un enfoque econémico-ecoldgico de la gestidanificacion hidrolbgica.

También desde la economia ecolégica Federico Aguil€link constituye una
referencia a los estudios sobre agua como actigosoeiales, donde la escasez se

plantea en términos sociales y culturales.

En el contexto de la Nueva Cultura del Agua, destatnbién Leandro del Moral
(actual presidente) que pertenece al area de lgrafém Entre la multitud de trabajos
sobre el agua, y en el marco de la cuenca del &edastaca el proyecto “Procesos
territoriales y agua en la cuenca del segura” fgeencargado al Colegio de Gedgrafos
y coordinado por Leandro del Moral. Este estudicosepa de la evolucion de los
consumos hidricos en la cuenca del segura, y anatig procesos territoriales
relacionados con la agricultura y la urbanizaciémando en consideracién, también, la

percepcion de la poblacion y los discursos dedtsres sociales.

% Se menciona la perspectiva economicista acriéica pacer referencia a aquella que no tiene ertauen
la perversidad o no de determinados enfoques tigasli ya que su objetivo es puramente de caracter
econdémico.
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El punto de vista de la geografia ha sido amplidgmetesarrollado por Lopez
Bermudez, catedratico y profesor de la UniversidadMurcia, quien con una clara
vocacion conservacionista, ha trabajado sobredescteristicas de la cuenca, el agua y
la desertificacion, destacando la presion y altérade los ecosistemas y agrosistemas

como consecuencia de los factores naturales, aeroién de la mano humana.

La perspectiva historica ha sido abordada por Mfeske Pérez Picazo, también
catedratica y profesora de la Universidad de MurEia la especialidad de historia
hidraulica, Pérez Picazo ha desarrollado una listgade investigaciones que tratan de
la relacion entre el crecimiento economico y lasueturas agrarias, y la influencia de

los problemas medioambientales en la gestion deegadios mediterraneos.

Centrados, también, en la cuenca del Segura, existe@nerosas aportaciones
procedentes de la biologia y la ecologia. MiguegélrEsteve y Julia Martinez, han
realizado diferentes proyectos sobre la probleméatiel agua y la sostenibilidad en
Murcia. Entre otros, tienen diversos estudios stiseausos del agua, los regadios y la

sobreexplotacién de acuiferos.

Desde el punto de vista socioldgico, la cuestidragaa ha estado presente, sobre todo
en sociologia ambiental, que ha sido prolifica®ndios sobre agua, hasta el punto que
ya se habla de una sociologia del agua. En esta e inscriben algunos trabajos de

Artemio Baigorri.

En el campo que relaciona agua, opinidon publicagimmambiente, se pueden encontrar
varias investigaciones, entre ellas “La cuestiodritd en Andalucia. Actitudes y
valores de los andaluces respecto al problemagia”dMoyanoet al, 2004). En este
trabajo sus autores, a partir de una encuestaizamdBs opiniones que tienen los

andaluces respecto al problema del agua en Andaluci
También, desde la sociologia de la comunicacidar Biisneros ha trabajado el tema

del agua en los medios, a quienes les da el vaarodstruir el debate social y su

percepcion publica. En “el debate del agua en ledios” (Cisneros, 2003-2) centra su
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atencion en el discurso de dos periddicos (El PABC) en torno al Plan Hidroldgico

Nacional, haciendo hincapié en los valores ambiemtaansmitidos.

La universidad de Murcia ha promovido también tjaban materia de agua y opinion
publica. Entre las investigaciones que acometaudstion social del agua se destacan
dos de ellas por su aportacién al objeto de estudio

1. “Identidad y conciencia regional en Murcigilvarez et al, 2008), un proyecto
realizado por la Universidad de Murcia y financigoo la Fundacion Séneca. Este
trabajo, a través de entrevistas y encuestas,zanaliconciencia identitaria de la
ciudadania de Murcia respecto a distintas cuestjoaptre las que se incluye

territorio y agua.

2. “Gestion y utilizacién del recurso agua: analigslas procesos de construccion del
discurso politico y creacion de opinidon publicagpaxplicar la situacion actual y
futura” realizado también por la Universidad de Bary financiado por la
Fundacion Séneca, del cual fui miembro colaboradkfir.trabajo aborda la
problematica del agua desde distintos angulos, gid@ crucial en esta tesis, por
cuanto facilita el acceso a datos y conocimiemtsrdisciplinarios en los campos

de la economia, sociologia, historia, ecologidpia y derecho.

En buena medida, la investigacion de esta tedigm $aspirado y guiado en algunos de
estos estudios, para abordar el andlisis de laniisitidad historica y presente del agua
en términos de cantidades y costes, asi como eefl&xion en torno a los usos y

modelos de gestion.

Sin embargo, la investigacion se ha centrado, imedélmente, en el analisis

socioldgico del discurso en torno al agua a péddifa prensa, de los actores sociales y
de la opinion publica, con la finalidad de apogkmentos que permitan comprender el
origen, dimension y salidas del conflicto respedtacceso, uso y manejo sostenible del

agua en la Region de Murcia.

Al abordar el problema del agua desde la persedaV analisis del discurso, estaré en

posibilidad de responder a las siguientes preguigasvestigacion: ¢cual o qué es el
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problema del agua?, ¢qué contenido tiene el disades agua?, ¢qué estrategias y
valores alimentan el discurso?, ¢ quiénes son toseacsociales del discurso que mas se
benefician del espacio publico?, ¢cuales son lasasae intereses?, ¢qué opina la
opinion publica?, y ¢.cual es el papel que tiensnredios de comunicacion en el clima

de opinién imperante?

Parto de la idea de que el conflicto en torno albagn la Region de Murcia obedece a
una construccion discursiva, de caracter socio@l/tque opone el mensaje “Agua para
todos”, entendida como categoria identitaria regjioal uso sostenible del recurso
planteado por la Iniciativa Marco y los discursefetisores de la sostenibilidad. Aun
cuando la tesis se centra en la Region de Muruede extrapolarse a otras regiones de
la cuenca del Mediterraneo toda vez que ha sidizada bajo una mirada holistica, que

sin duda aporta la singularidad que reviste eststigacion.

Estoy convencida de que un trabajo como éste bogtia la sociologia del agua, al
debate en torno a los estudios de opinion publicarnyunicacion politica en el campo

socioambiental, donde las reflexiones sobre laibon imprescindibles.

2.  Estructura de la investigacion

La linea argumental tedrico-practica que ha guista investigacion se desglosa de la

siguiente manera:

En el primer capitulo se organizan los fundametgdsicos en los que se asienta la
investigacion, que a partir de la sociologia amtiema tomado como ejes del
desarrollo tedrico nociones tales como del medibiente y el desarrollo sostenible.
En paralelo, se ha recurrido al entramado tedrmotenido en los estudios sobre
opinion publica, comunicacion politica, analisisl adiscurso, cultura e identidad,

procedentes de la sociologia de la comunicacion.

La nocién de desarrollo sostenible es esencial @steatrabajo porque ocupa un lugar
central en el discurso sobre el agua, que se etmaugnapado entre los dos polos del
desarrollo sostenible. Desde la posicion domindr@gemonica, se mantiene la idea del

desarrollo sosteniblédentificado como “desarrollo es crecimiento”, gb@ imponerse
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frente a otras consideraciones, porque a travé&dlalse impulsa el progreso general y
el bienestar de las sucesivas generaciones. Parastp sea posible, los defensores de
este modelo proponen impulsar innovaciones técnguses minimicen el impacto
ambiental. ElI segundo polo discursivo defiende ejudesarrollo debe ser redistribucion
(en términos de las distintas situaciones socic@oias presentes en las distintas
esferas del planeta) y proteccion del entorno, gamlas futuras generaciones puedan

disfrutar de un medio sano.

El principal problema de esta nueva expresién seierira en su incoherencia, que
deviene de su inconcrecion, ya que su significaaadb variando en cada etapa, hasta
una conceptualizacion final que sigue siendo btstambigua. Debemos lamentar que
la utilizacion de este concepto no siempre recomade alla de la funcion econémica
del agua, enmascarando la importancia que se tgeotn las distintas declaraciones

internacionales sobre el medio ambiente.

Pese a todas sus ambigledades, y la prioridad ell@mico frente a lo humano y lo
natural, los esfuerzos en pro de un entorno saledabman ya parte de la esfera
politica a todos los niveles, y las acciones humasg ven sometidas a un filtro

ambiental inexistente en generaciones anteriores.

El andlisis de la opinién pulblica, y su aproximaci otros conceptos como el de
ideologia, cultura o comunicacion politica, supom@ exposicion indispensable por
cuanto es necesario comprender el papel que hggnues discursos politicos a partir
de su reconocimiento en la esfera mediatica. Lauoaracion politica constituye uno

de los motores que organiza los discursos medicantades de la actualidad, y donde
se encuentran el conjunto de actores sociales gumeah parte de las sociedades

actuales.

El conjunto de teorias y estudios sobre los quessenta este tema conforma un
compendio de aportaciones provenientes de distitess tedricas, un planteamiento
conceptual rico en distintas areas de conocimidmtre otros, desde la sociologia de la
comunicacion, citaré la obra de Monzon (1990 y 20Q$r cuanto realiza un

interesante analisis del concepto opinion publicdoy enfoques tedricos que ha
atravesado. También se considera la obra de Than{{t991, 1998 y 2003), que tiene
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el valor de acentuar la centralidad de los med®<amunicacion en las sociedades
actuales, y de emparentar el estudio de los meathosomunicacion al analisis de la
cultura y la ideologia. Otros autores destacadaosrelacion a las teorias desarrolladas
en este primer punto son Thernborn (1987), Metz€i003) o Wolton (1998).

Asimismo, se hace un recorrido por los principatesdelos y teorias que relatan la
influencia de los medios de comunicacion sobrarlasas, partiendo de la elaboracion
de Dader (1990). Dentro del conjunto de teoriag, gparcan desde las que afirman
unos efectos poderosos hasta las que otorgan flnanicia minima a los medios, se

acentuan las aportaciones de dos corrientes tedticéagenda setting” y la “espiral del

silencio”. Ambas teorias coinciden en su interésrpostrar el proceso por el que los
medios de comunicacion de masas estructuran lasypaciones sociales y politicas de
los individuos, y se inscriben en la corriente ge@ala el papel de los medios como

constructores de la realidad.

Dado que uno de los argumentos que se repite disceirso es el agua entendida como
cultura, “la cultura del agua”, la referencia adentidad cultural sera también central en
este analisis. Por tanto, los estudios centradota edentidad seran una referencia
obligada sobre todo si se toma en consideracioiagalkeision a la identidad regional es
uno de los principales referentes psicosocialeseqeelven el discurso del agua en

Murcia.

Una vez desarrollado el marco teorico y concepteal,el capitulo 2 se aborda el
problema del agua en su contexto historico, polityc econdémico. Asimismo se

analizara, de modo mas especifico, el problemaadeh en la region, sefalando el
origen y las consecuencias del modelo de desaotlaémico que ha dominado en el
panorama regional. Para emprender los objetivostgddos en este capitulo, se
desarrolla una investigacion cuyo propoésito es cenel medio y la evolucion de la
disponibilidad y usos del recurso agua, junto @mestion realizada del mismo, asi
como nuevos modelos de gestion eficiente y su [@s#plicacion. Para ello

remontaremos en el tiempo teniendo en cuenta gerogque he situado en el siglo XIX,
coincidiendo con el momento en que toma forma testtaccion del Levante orientado
a su maxima productividad agricola, principal bemafo del recurso, y una de las

causas del desarrollo y creacion de la cuestioagled. Para el apartado que apunta a la
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situacion regional desde la perspectiva econonseahan elaborado y andlizado
distintos indicadores socioecondmicos, que muestnaa realidad alejada de los
argumentos que recomiendan la continuidad de ureloatsarrollista centrado en una

mayor disponibilidad de agua.

Este capitulo se justifica porque contribuye adegrension del lugar que ocupa el
agua en la geografia, la economia y la politicaonat y regional, al mismo tiempo que

explica cuales han sido las causas y consecuateiassituacion actual.

El capitulo 3 constituye un andlisis de la realidaita en Murcia a nivel discursivo. A
partir de un seguimiento y recogida de los dis@ieaborados por los distintos actores
sociales, y un examen comparativo de las pringpabees. Para abordar esta parte, en
concreto la parte que hace referencia al discueslosiactores sociales, se ha utilizado
el material y resultados del estudio elaboraddgbamiversidad de Murcia y financiado
por la Fundacion Séneca “Gestion y utilizacion dsturso agua: analisis de los
procesos de construccion del discurso politico ga@on de opinién publica para
explicar la situacion actual y futura”. En esteitdp se incluyen, a través de distintas
fuentes secundarias, las preocupaciones de ladanéa dando cuenta de la influencia

que los medios y los actores principales tienemneskabopinion publica.

Uno de los ejemplos de como ha calado en la pabildei cuestion de la escasez de
agua se observa en los resultados de las encdestgmnion realizadas en la Region de
Murcia. En distintos Barémetros Sociales de ladegia cuestion del agua se ha
convertido en la principal preocupacion de la ctlasda, por delante de cuestiones
como la inmigracion, la delincuencia y el paronteea lo que ocurre en los estudios de
opinion a escala nacional. A través de los datbeesios resultados postelectorales para
distintas regiones, advertimos que en otras pattasje también padecen escasez, el
“problema del agua” no ha comportado un confliacbmo el que se ha originado en

Murcia, donde trasciende el ambito interno, paravedirse en un conflicto

interregional.

El dltimo capitulo lleva a cabo un andlisis deltemido de prensa realizado entre los
periodos electorales comprendidos entre 1979 y,2ll@iBhas elecciones habidas hasta

la fecha. El andlisis se inicia coincidiendo conllegada de agua procedente del
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Trasvase Tajo-segura, una obra de magnitudes eagrouge forma parte de rivalidades
y conflictos a varios niveles. Aunque el tema dglaaes un tema candente durante todo
el afo, he querido conocer como se utiliza durkrs&€omicios, tanto nacionales como

autonémicos.

Este capitulo representa la culminacién del trglijade se funden todas las cuestiones
anteriores, y se responde a las principales hijsadespartida de esta tesis, que aparecen

recogidas en el apartado siguiente de esta intoa@iuc

El apoyo tedrico procede de las teorias, desadaslan el primer capitulo, que afirman
que los medios de comunicacion constituyen un agéestacado en la generacion de
opinion publica. Los datos recogidos en esta pdeela investigacion avalan las
afirmaciones que sostienen gque los medios ejencesfacto poderoso sobre las masas,
por cuanto representan los ojos y los oidos deldapidon respecto al conocimiento de
la realidad. A través de sus textos e imagenesgc@ehados e interpretados, construyen
la realidad, su realidad, y configuran los esquemestales de la ciudadania respecto a
lo que existe, lo bueno y lo malo, lo posible yirgosible. Entre todos los medios de
comunicacién de masas, la investigacion se haammten el analisis de la prensa
escrita regional, para lo cual se seleccionaropdogdicos de mayor circulacion y que
de una manera o de otra, son los mas influyentesl @roceso de construccion de
opinion publica. El estudio de las notas periodéstipublicadas en la prensa escrita
constituye uno de los cometidos mas importantesladénvestigacion analitico-
discursiva sobre los medios, ya que la mayor pdet@uestro conocimiento social y
politico y de nuestras opiniones sobre cuestiopesmbito local (como es el caso sobre
el que se desarrolla este trabajo), proceden depastajes e informaciones que leemos

cada dia a través de este medio.

Los medios regionales tienen un papel destacadia eonformacién de la opinion
publica respecto al agua, el problema del aguaasy dlternativas posibles para
solucionarlo. Constituyen el brazo ideolégico quepara la interpretacién del agua
COmo un recurso, porque contribuyen a generar atiuch de miedo, rechazo y odio

contra quienes dudan o muestran desacuerdo cendi@n~r dominante.
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Aunque soy consciente de la dificultad que supoaleutar la influencia que la

informacion tiene en el receptor, parto de la ideajue existe una relacién importante
entre la opinion publica regional y los contenidpg se publican en los medios de
comunicacion. Uno de los hilos conductores de #rateajo ha sido mostrar que la
prensa de mayor circulacion ha adoptado un compmuoiaro con las elites dominantes
en la regién, y que, en buena medida, se reflejlagrformas en que transmiten la

informacion en torno al agua y el conflicto poagla hacia a la opinién publica.

3. Metodologia

La metodologia empleada durante la investigaciéhaseealizado teniendo en cuenta

los distintos aspectos que articulan este proyecto.

En primer lugar plantearé los objetivos e hipéteiaspartida, que se asientan en la

constancia de la construccion de un discurso e t@alr“problema del agua”.

El objetivo general de esta tesis es estudiar testoaccion del discurso en torno al
recurso del agua en la Regidn de Murcia en losnaki afios, con la finalidad de

describir el complejo y contradictorio proceso @enfacion de opinién publica, e

identificar a los actores que han intervenido enpsaduccion. Interesa de manera
particular desentrafiar el componente desencadedanten sistema de pensamiento
colectivo que aparece bajo la forma de identidgibral, que se ha forjado sobre la
base de la repeticion de argumentos que apelarpeouaso reciente de construccion de

memoria historica y sentido de pertenencia regional

Para abordar este objetivo he definido un campactieres sociales cuyas estrategias,
como sefala Bourdieu, no estan determinadas solarpenel interés econdmico, sino

también por reglas muchas veces inconscientes.

Una investigacion de esta naturaleza implica llevarabo una labor multidisciplinar
que, como ya he sefialado, va mas alla de los estu#i comunicacion politica y
opinion publica, pues la evolucion que ha experiadm el discurso esta atravesada por

los cambios de la economia, la ecologia, la padraoi el sentido identitario. Es, al
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mismo tiempo, una trama politica y una trama sogis ha ido absorbiendo a los
distintos grupos sociales, hasta abarcar a todaldkacion, muchos de ellos ciudadanos
que han pasado a percibir el problema como un @aspetsonal. Asi, los actores

sociales también han ido variando y creciendo hakstmomento en que la opinion

publica forma parte, también, del elenco de actqueshan terminado por convertirse
en publico y protagonista/actor del discurso.

La omnipotencia del discurso hegemonico, que hhagkala identidad regional, es uno
de los ejes de esta investigacion, toda vez queada lugar al surgimiento de la
murciania o de un sentido de pertenencia regiamalhgsta hace algunas décadas era

practicamente inexistente.

En cuanto a los objetivos particulares, me propaadgardar una revision bibliografica
multidisciplinar sobre el recurso del agua, al nusttempo que una investigacion
exhaustiva de la evolucion histérica del uso delaagn la Region de Murcia, a través
del andlisis de textos y de informacion proceddettos érganos competentes, asi como
de las distintas politicas y regulaciones en mathiilraulica, y su relacion con el
principal destinatario, la agricultura, teniendo e@menta las estrategias (trasvases-

desalacion) y su implicacion medioambiental y disiva.

Para los propésitos planteados formularé un ma@ocb conceptual critico adecuado
al andlisis de los discursos, la comunicacion igality los procesos de creacion de
opinion publica, con la finalidad de incluir el &s& y la influencia de contenidos

medioambientales en la politica publica.

Otro de los objetivos particulares es mostrar lalsion demografica y econdmica en
la Regiéon de Murcia, a través de datos procedatdedistintas fuentes, lo que va a

proporcionar una valoracion socioeconomica del@egarritorial de referencia.

Asimismo, analizaré la relacién entre la estructighdiscurso y el contexto politico y
social, de tal manera que se evidencie la relagnire discurso y conflicto dentro de
una estructura politica centralista, y la relacgue se plantea desde una estructura

territorial descentralizada.
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Desde la perspectiva discursiva, el objetivo estiflear los distintos discursos, y a los
actores que han intervenido e intervienen en esteepo de formacién de opinién
publica, apuntando a los lideres de opinion (¢ quiénes sk dicen?). Se trata de
analizar las estrategias comunicativas de los extpoliticos y sociales, a través de
herramientas cualitativas (analisis de discursestsevistas). Los analisis de prensa dan
una idea clara de quiénes tienen la voz, y de lomentos en que determinadas
posiciones son mas o menos ocultadas, o evitadaa. iRcluir los discursos que no
tienen la misma publicidad, se revisaran tambigorals expresiones que se publican a
través de la Web, el medio mas utilizado por lovim@&ntos sociales alternativos al

discurso dominante, para hacerse escuchar.

En cuanto al estado de opinién sobre el agua, yade a establecer la relacion entre
discurso y opinidn publica, daré cuenta, a traved distintos barémetros de opinién
disponibles para la region, de las actitudes yiopas de la poblacion respecto al tema.
Con el proposito de establecer algunos criteriospavativos, se revisaran y utilizaran

datos nacionales y procedentes de otras Comunidadésomas.

Finalmente, este trabajo tiene el proposito deizaragl discurso en prensa de noticias y
articulos publicados durante los periodos eleasrdk los dltimos treinta afios, con la
finalidad de conocer los momentos de mayor y marddencia respecto al el conflicto

en torno al agua, y las formas en que se fuerdayiendo las distintas categorias en las

gue se han clasificado las noticias.

Concomitantes con los objetivos expuestos, voyrautar una serie de hipotesis que

defenderé a lo largo del trabajo:

1. La primera hipotesis es que, en definitiva, y apeée la distincion entre los dos
principales tipos de discursos (protrasvase-prdaesa), existe un discurso
hegemonico de fondo que es comun, es el discursarrddista, que amparado
en la coletilla “sostenible” permite y alienta ume@miento econdmico

irrespetuoso con el medio ambiente.

2. La segunda hipodtesis afirma que el proceso de fmdmale la opinion publica

es materia resultante de la informacion transmitidalos actores politicos y
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sociales méas poderosos. El discurso producidogios @ctores, que pugnan por
la consecucion de intereses econdmicos y politees;onvierte en una lucha
por el poder. La politica hidraulica defendida &mdgion esta subordinada a los
intereses de los grupos de interés influyentesst® envuelta en un discurso
persuasivo, que usa las herramientas del markgtidg los condicionantes

psicosociales (nosotros/ellos), con la finalidadedgtimar sus acciones ante la

opinion publica, disfrazando unas politicas de aela insostenibles.

3. Por dltimo, la tercera de las hipotesis es quenheslios de comunicaciéon
regionales han adoptado un compromiso claro corllees dominantes, y lo
transmiten a la opinién publica. Los diarios edugasohesionan a las masas y
las dotan de referentes de identificacion y de sidhesocial. Destacan en sus
noticias a personajes y acontecimientos relaciaada el desarrollo regional,
y los presentan como protagonistas aventajados deld social, como modelos
del bien comun. Por el contrario, todos los queopenen al modelo de
desarrollo propuesto por el gobierno son cataloga#oantisolidarios, egoistas
0 antimurcianos, valorados negativamente o simplnsilenciados. Bajo un
halo de persecucion a la murciania, los medios rd@an una especie de

complot para arruinar las posibilidades de dedarregjional.

Una vez estan claros los objetivos e hipotesisgyien este trabajo, se explicara la fase
de recopilacién y analisis de material relacionedio el tema. Tras revisar, seleccionar
y registrar los documentos mas relevantes sobregeb en distintas éareas, se
establecieron los limites de la investigacion yekdoraron los conceptos y términos

gue van a servir de hilo conductor durante el rdstta tesis, dando sentido al trabajo.

Asi, desde el cuerpo tedrico del trabajo, los cptusede opinion publica, comunicacién
politica, ideologia, desarrollo sostenible, ideadido los distintos términos relacionados
con el crecimiento, la ideologia del miedo, o lastauccion de la realidad, han

proporcionado un hilo orientativo para el conjunto.

El disefio de este marco conceptual ha sido, quirisde las etapas mas laboriosas, y
en realidad ha formado parte de toda la investigagia que el propio desarrollo del

trabajo de campo implicaba revisar, completar yefiad los términos. Esto es asi
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porque, como ya se manifestd anteriormente, estanasn campo multidisciplinar,
donde cada corriente no sélo usa sus propios téangino que éstos se definen desde

Sus propios prismas.

Atendiendo a los distintos tipos de investigaciocia, podemos encuadrar este estudio
como una investigacion de tipo: basica, diacropidascriptiva.

El modelo de investigacion elaborado para el tablaj campo ha sido multimetddico,
ya que ha adoptado diferentes métodos y técnicasvestigacion. La metodologia
cualitativa ha sido la herramienta metodolégicangpal frente a la metodologia
cuantitativa, que es la propia de la encuesta antiento estadistico. Respecto al
procedimiento principal, se ha utilizado como gldainduccién analitica,que ha

servido para verificar las proposiciones e hipétefaboradas.

Ciertamente, para los objetivos propuestos eniegéstigacion el enfoque cualitativo
sera de mayor utilidad, ya que el trabajo tiene acarbjetivo la construccion del
discurso. La metodologia cualitativa es Util porgeemite describir y comprender los
fendmenos sociales en su propio contexto, y permétmnstruir las formas de
intercambio simbdlico de la praxis social real orestruyendo esa realidad a través de la
aportacion de los protagonistas. A la vez, es utoaeécomplejo, porque a medida que
avanza la investigaciéon hay que reformular las ymess, emergen nuevos temas vy,
utilizando también la forma intuitiva, se van resmigando y analizando los datos de
forma, muchas veces, retroactiva. La forma adoptadsido la de la entrevista, grupos
de discusion y, fundamentalmente, el anadlisis detecodo a través de articulos

periodisticos y discursos en distintos soportes.

Se ha hecho acopio de una amplia variedad de gibfia y de datos procedentes de
distintas fuentes, para situar la cuestion. A cw@cion se esboza una lista de las
fuentes consultadas y disefladas para este proyeettendo referencia a las

herramientas utilizadas para captar y trabajaragéral obtenido:

Revision bibliografica amplia sobre textos de aegogue tratan temas de opinion
publica, comunicacion de masas, cultura... Partiethel los estudios clasicos, se

utilizaron las aportaciones de los autores masvamtes sobre estos temas.
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Asimismo, la lectura de otras tesis con el mismjetobde estudio ha servido para

conocer los hallazgos més importantes.

Revision bibliografica de material sobre la regi&hobjetivo es la consecucion de
datos sobre poblacion, evolucién de las actividaetemomicas y desarrollo del
factor medioambiental. También para este punt@wearon revistas y textos sobre
la Region de Murcia desde distintas perspectivasn@mica, ambiental, social,
geogréfica, etc., para lo cual también ha sido tdelad consultar la informacion

procedente de distintas instituciones (ObservatdeloAgua, CHS, Consejeria de

Agua...).

Estudios de Opinion (Sondeos, encuestas, entrgyisesultados electorales)
procedentes de fuentes secundarias. Destacan daroCede Investigaciones
Sociolégicas (CIS), la Comunidad Autébnoma de lai&egle Murcia (CARM),
Instituto Nacional de Estadistica (INE), el ConsEmnomico y Social (CES), la
Encuesta General de Medios (EGM), la Oficina ddiflzexcion de la Difusion
(OJD), También he hecho uso de estadisticas protEdde distintos Organismos
Oficiales (Ministerio de Medio Ambiente, Ministeride Vivienda, Ministerio de

Agricultura, Ministerio del Interior, etc.).

Fuentes primarias y secundarias para conocer actoges sociales intervinientes en
el discurso (regantes, politicos...). Para ellh@aliseiiado una muestra estructural
dirigida al conjunto de actores identificados gqu@resan sus preocupaciones en

torno “al problema del agua”.

Este punto fue abordado de modo paralelo al trategarrollado por la Universidad
de Murcia y financiado por la Fundacion Séneca tiGesy utilizacion del recurso

agua: analisis de los procesos de construcciordidelirso politico y creacion de
opinion publica para explicar la situacion actuafuyura”. En las encuestas y
entrevistas disefiadas en este proyecto se recogiasovoces del conjunto de
actores sociales que forman parte del debate del, agpudimos dar cuenta de su
dimensién emocional y cognitiva, asi como de sulictos y contradicciones. El

planteamiento de este trabajo esta muy relacionadalgunos de los objetivos de

esta tesis, por lo que resulta de especial inteftegar sus resultados.
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Andlisis de contenido de los discursos sobre eldestle la region de los distintos
gobiernos habidos en Murcia desde la transicioftipal EI material fue facilitado

por la Asamblea Regional de Murcia.

Revision del discurso politico de los grupos repnéstivos del panorama politico
murciano y su relacion con el contenido nacionateEapartado fue realizado a
través de muchas horas en la red. En las paginasdevalistintas organizaciones

pude analizar el talante de los grupos politicgsisesu dimension territorial.

Andlisis de discursos en Internet (movimientos aesi distintos blogs sobre el
agua, etc.). Ante la dificultad de escuchar lasesode quienes se pronuncian en
frente de la opinibn dominante, y en consecuenciadisponen de un espacio
publico en condiciones de igualdad, he tenido ggepilar la informacion a traves
de la red. El uso de Internet, por tanto, ha sish@l&dmental en el desarrollo de esta
investigacion. Asimismo se revisaron las paginasbh wie las asociaciones

empresariales donde se pronuncian sobre la cuekti@yua.

Andlisis de contenido de prensa en los diariosoredes “La Verdad” y “La

Opinién”. Para el andlisis de prensa, he trabagadel registro del Ayuntamiento de
Murcia revisando los periodicos (algunos digitalias, otros en soporte papel), y a
través de las webs de los distintos diarios. Elaj@analiza el contenido en prensa
durante los periodos electorales de los ultimostaeafios. Se han recogido
alrededor de unos 800 diarios repartidos en seleed5 dias (30 anteriores y 15

posteriores a los comicios).

El analisis se llevo a cabo teniendo en cuentafdidad, ubicacion y categoria de
las noticias contenidas en prensa. Para elabaarali@gorias, se identificaron los
temas principales que se trasmiten y se cotejasorecsentir popular, encontrando
una perfecta adaptacion entre contenido mediatiapntenido cognitivo de la

opinién publica.

La recogida de datos se efectué durante un pededseis afios, durante los cualesse

acumulo una gran cantidad de material procedentdisdimtos espacios: Bibliotecas,

Registros, Internet, Congresos, Seminarios, Reesiatientificas y Organizaciones

diversas.
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La justificacion de la metodologia concreta y ldesgidn muestral, asi como los
objetivos, seran explicadas en los capitulos dddea describir los pasos seguidos y

los resultados alcanzados para cada caso.

El analisis de los datos recogidos ha requeridasel de de distintas aplicaciones y
programas informaticos. Como base de datos prihtipautilizado Excel, si bien
también he trabajado con el progra®iatistics Package for Social Scien¢&#SS).
Para otras aplicaciones y funciones se han utdidzad programagower Poinf y
Photoshop, este ultimo de gran utilidpdra el tratamiento de las fotografias obtenidas

de los periddicos.

Otros soportes técnicos utilizados han sido grataadampresoras, camara de fotos y

ordenadores.
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Los malestares sociales soélo tienen existencidleistuando los
medios hablan de ellos, es decir, cuando los pésiad los
reconocen como tales. Ahora bien, no se reducensanieros
malestares mediaticamente constituidos ni, sobte,ta la imagen
gue los medios dan de ellos cuando los percibenhd@yoduda de
gue los periodistas no inventan en su totalidad dosblemas de
gue hablan; incluso pueden llegar a pensar, no rsinén, que
contribuyen a hacerlos conocer y a incorporarlogmo suele
decirse, al “debate publico”. Lo cierto es que seringenuo
guedarse en esa constatacion. No todos los maésstaon
igualmente “mediaticos”, y los que lo son sufremvitablemente
una cierta cantidad de deformaciones desde el manque los
medios los abordan, puesto que, lejos de limitarsegistrarlos, el
campo periodistico los somete a un verdadero tmbde
construccion que depende en muy amplia medida sléntereses
propios de ese sector de actividad.

Champagne (1999:51)
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

Para abordar todas las cuestiones relativas aliabjge este estudio, voy a comenzar
haciendo un recorrido por uno de los temas cestiddé discurso, el medio ambiente,
que a la vez constituye el escenario donde se rdédaael recurso protagonista de
nuestra historia, que sera planteado con una mgacialogica. Con relacion al medio
ambiente analizaré, aunque sea de modo sucintajaitas conceptos mas voceados en
los ultimos afiosel desarrollo sosteniblgara comprender la dificultad que encierra su
comprension, y por tanto, la facilidad con la queedqe ser usado por todos los

interesados, formando parte de construccionesrdisas de caracter ideoldgico.

De la misma manera, un estudio como el que agplas¢ea necesita una vision sobre
la percepcion o percepciones que la comunidad tiespecto al liquido elemento, y su
vinculacion con las politicas medioambientales,ddoagua y sostenibilidad forman un

duo inseparable.

Junto a la sociologia ambiental, se utilizara coaferencia tedrica la sociologia de la
comunicacion. Examinaré los conceptos en torno @iaién publica, los estudios de
comunicacién de masas, la comunicacion politiaasyahalisis de discursos, por cuanto
este trabajo intenta demostrar que todas las ouwesti relacionadas con ‘la
problematica del agua” forman parte de una creadigcursiva que pretende crear una

representacion de la realidad legitimadora de cigd@ctuacion politica.

Para afrontar este tema se abordan trabajos @eisteobre opinion publica y medios de
comunicaciéon social, asi como sobre los efectos égies producen sobre aquélla.
También se analizan algunos estudios sobre idehtatdre los que destaca la obra de
Thompson, quien acentia la centralidad de los med® comunicacion en las

sociedades actuales, y empata el estudio de lomsnée comunicacién con el andlisis

de la cultura moderna.

Por tanto, el enfoque teorico a utilizar es mutighlinar, porque conjuga distintos

campos correspondientes a las ciencias socialgseysds lineas de analisis, con el
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propésito de contribuir en la formacion de un macooceptual critico adecuado al
analisis de los discursos, la comunicacion polifit@s procesos de creacién de opinién

publica.

1. Medio ambiente y desarrollo “sostenible”

La preocupacion por la calidad y seguridad de noiesttorno se produce en parte como
resultado de los nuevos valores (postmaterialiségs)una sociedad que remonta
econémicamente (Inglehart, 1980kn parte fruto de la aparicién de movimientos
sociales que emergen como consecuencia de habieloser varios paises los avatares
de un medio enfermipun medio que empieza a expresar las contradiesiotherentes

al sistema capitalista, basado en el crecimiendfiéxivo.

Como ya advirtiera Polanyi (1944:69-70) con relacd riesgo de la aceptacion

irreflexiva del crecimiento y el cambio:

...en ningun otro lugar la filosofia liberal ha coitcun fracaso més patente que en su
incomprension del problema del cambio. Se creila espontaneidad, y se creia en ella
hasta la sensibleria. Para valorar el cambio serfaconstantemente al sentido comun;
con solicitud mistica se aceptaban resignadameastecdnsecuencias de la mejoria
econdmica, por muy graves que éstas pudiesen secoiBenzd desacreditando las
verdades elementales de la ciencia y de la exmiiepoliticas para mas tarde

olvidarlas. La necesidad de ralentizar en la medeléo posible un proceso de cambio
no dirigido, cuando se considera que su ritmo esag@do rapido para salvaguardar el
bienestar de la colectividad, es algo que no dabprécisar de una explicacion

detallada. Este tipo de verdades corrientes enolitiga tradicional, y que con

frecuencia no hacen mas que reflejar las ensefidiezasa filosofia social heredada de

los antiguos, fueron borradas del pensamiento sl@ydates instruidas del siglo XIX

* Los datos que aporta Inglehart (Inglehart, 139@jencian que el postmaterialismo esta directagnent
relacionado con el nivel de desarrollo econémiamgial, demuestran que el porcentaje de la polsiacio
con una orientacién postmaterialista es mayor cuanatyor es el nivel de desarrollo de su pais. atesd
también demuestran que el postmaterialismo estéioglado inversamente con la edad, directamente con
el statussocioeconémico y con la corriente ideoldgica de fpogresistas. Diez Nicolas ha confirmado
estos datos para Espafia (Diez Nicolas, 1991).

® Durante los afios cincuenta y sesenta se produtemsearie de catastrofes medioambientales en Gran
Bretafia, EE.UU. y Japén, que encienden la alarrbaesel fin de la impunidad de un crecimiento
desmedido (Weizsacker, 1993:27-30).
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mediante el efecto corrosivo de un utilitarismosgio, aliado a una confianza sin

discernimiento en las pretendidas virtudes de tacaatrizacion del crecimiento ciego.

Y las consecuencias no tardaron en mostrar elorpsiverso, revelado en lo que se ha
denominado crisis ecolégica, y que ha marcado ltamas décadas del siglo XX. La
ilusiébn de un mundo repleto de recursos inagotablegestra disposicion, se desploma
con los innumerables problemas ambientales queid@mrsucediéndose, y que han
puesto en peligro la supervivencia de la Tierra.

En este contexto, durante los afios setenta suggefuerza distintos movimientos que
postulaban la necesidad de construir nuevos modelgsoduccion y nuevos estilos de

vida fundados en un manejo prudente de los recursos

Sin embargo, la crisis economica de los afios setmatdificd las prioridades, y las
corrientes neoliberales tomaron el relevo nuevaedflt tema ambiental no adquirié
relevancia, dentro del campo del desarrollo, hgsta a mediados de los ochenta,
Naciones Unidas nombro6 la Comision Brundtland, fueerequerida con el objeto de
investigar las causas del deterioro ambiental ¢lqba, de forma innegable, se estaba
produciendo en distintos terrenos (adelgazamierdolad capa de ozono, efecto
invernadero, escasez de combustibles fésiles, addtinde recursos y especies,

contaminacion en agua, tierra y aire, etc.).

Como consecuencia de ello, una nueva disciplifesgierto camino para corregir los
importunos efectos que el desarrollo ligado aliomemto ha provocado en la salud del
planeta. Medio ambiente y crecimiento han tenidotas discrepancias para gozar de
una relacion armonica, sin embargo la negativa odaa a ceder espacio, la
actualizacion de la idea de “crecimiento” por |&'desarrollo” (para muchos un simple
eufemismo), y la importancia que ambas tienen errdaniones internacionales, ha
facilitado que, quizds de una manera artificiosa, leayan visto abocadas a
reconciliarse. Asi, medio ambiente y desarrolltvae convertido en el coctel de moda

de cualquier declaracion de intenciones de cargoléico y econdmico.
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1.1. Antecedentes: el ambientalismo y el ecologismo

Si buscamos los origenes del actual pensamientarmpbental, encontramos distintas
corrientes de pensamiento que hunden sus raicesl srglo XIX, alrededor del

desencanto producido por los males derivados dewvialucion industrial, si bien su
percepcion y conceptualizacion, como problema sggmlitico de carécter global, es

propio de la historia mas reciente.

En una primera clasificacién encontramos dos mainitois preocupados por el medio

ambiente, el ambientalismo y el ecologismo.

Con relacion aambientalismo, Nania Pierri (2005) sugiere dos tradiciones pileoctes

del siglo XIX: lacritica naturalista que se compone del higienismo decimondnico, el
naturismo y el conservacionisfq la critica social,una disciplina que no se restringe
al campo especifico de lo ambiental, y que se Inagcada por la necesidad de una

profunda transformacion social.

El siglo XIX es también el momento que da lugaraacteacion de asociaciones
cientificas y leyes en defensa de la naturaleza.daises pioneros fueron Inglaterra,
algo logico al ser el lugar mas industrializado agquellos momentos, y Estados

Unidos, ejemplo que fue seguido mas tarde por otros pais®peos.

Pronto surgieron las primeras iniciativas pararctge asociacion internacional para
proteger la naturaleza, si bien hubo que espersta haediados de siglo, pues las
sucesivas Guerras frustraron cualquier tentativea &z acabadag,creada la ONU en
1945, se retomO nuevamente el proyecto, que fue finaknestlizado en 1948 en
Fontainebleau (Francia), en el marco de una camfexanternacional patrocinada por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la &moe, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y el Gobierno francés. De este modo, sstitayo la Union Internacional

para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). Bd dgnde se incluye el término de

® Riechmann y Fernandez (1994) llaman al higieniéambientalismo decimonénico de cufio obrero y
burgués”, y al conservacionismo, “proteccionismistacratico”, citado por Pierri (2005)

" De acuerdo con Pierri, el temprano interés comsémmista en Estados Unidos viene determinadogpor |
preocupacion de las clases dominantes frente epeedadora conquista de las tierras virgenes d&,oe
junto a su tradicion ruralista.
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educacién ambiental que serd mas tarde (en laremcia de 1970) definido coned
proceso gque consiste en reconocer valores y aclemaceptos con objeto de fomentar
las aptitudes y actitudes necesarias para compnen@eeptar las interrelaciones entre

el hombre, su cultura y su entorno biofisico.

Pierri (2005:32) seflala como momento clave pardeshrrollo de una conciencia
ambiental el afio 1945, por dos motivos: i) pordal@sion de las dos bombas atomicas,
gue supuso una amenaza desconocida hasta ese moyn@ntporque coincide con el
inicio de un desarrollo econémico también inéditasado en la generalizacién del
taylorismo-fordismo, que se extendidé hasta findiefos sesenta.

A partir de entonces la conciencia ambientalistaaveorrer paralela a la conciencia
pacifista y antinuclear, como consecuencia de laeca armamentista, la amenaza
nuclear, y las continuas guerras de ambito locedgional que, de forma indirecta,

enfrentaban a las grandes potencias mundialesépmota.

Siguiendo con la autora, encontramos tres gramateieictes en el debate ambientalista:

- La corriente ecologista conservacionista, o sostiehad fuerte, que se inclina por
una proteccion de los recursos amparada por spenilslidades, para lo cual
consideran necesario detener progresivamente dlingemto poblacional vy
econémico bajo la tesis de crecimiento &emiendo la justificacién tedrica mas
clara la dada por la “economia ecolégica”, princiEnte a través de su fundador,

el economista norteamericano Herman Daly (Pie@05228).

- El ambientalismo moderado o sostenibilidad délih gorriente antropoceéntrica y
desarrollista que se fundamenta en la existenciaiatos limites que impone la
naturaleza a la economia. Se expresa, tedricamentda llamada “economia
ambiental”, y, politicamente, en la propuesta damia del desarrollo sostenible.
Esta es la corriente mas representativa, ya quaagen el aval de los organismos

internacionales, lo que le confiere de poder idgioy politico.

8 La tesis de crecimiento cero fue propuesta pprigler informe del Club de Roma, publicado en 1972.
En este informe se aconseja alcanzar un estadguilibeo duradero, donde se estabilice el PIB.

40



. Por ultimo, la corriente humanista critica, quevigne de las ideas y movimientos
anarquistas y socialistas, y se sitla del lademdanias pobres. Su principal apoyo
tedrico es la "ecologia social”, y se expresa girdpuesta de ecodesarraojioen el
objetivo de propiciar la construccion de un cambaxial radical, centrado en
atender las necesidades y calidad de vida, consarrasponsable de los recursos
naturales. Sus dos subcorrientes mas importantelassmarquista y la marxista, y
se ubican también, los movimientos culturalistagigenistas e indianistas, cuyo
discurso condena las politicas de desarrollo algemade las necesidades de las

poblaciones méas pobres.

Por su parte, edcologismosienta sus bases sobre la instauracion de lagtaatomo

disciplina cientifica. El término “ecologia” fuetinducido por Ernst Haeckel en 1869, y
hace referencia a la relacién de los seres vivos sto ambiente, al estudio de los
ecosistemas. El ecologismo, sin embargo, es el mento social que se produce
alrededor de los afios 70, cuando la magnitud derolslemas ambientales pasan a

convertirse en una preocupacion social que tramdeitos limites de lo cientifico.

La ecologia resulta relevante para este trabajed®sus planteamientos se propicia
una ruptura con la mentalidad dominante, ancladdaepercepcion negativa de la
arideZ? (Martinez, 1996 en Pedrefio, 2008) procedente ea parte de los circulos

técnicos y cientificos.

1.2. Del Desarrollo al Desarrollo humano y sosteniblenkegracion y discusion

Dos de las aportaciones mas importantes, por supoesencia, que los defensores del
medio ambiente y el bienestar humano han realizsgl@roduce con la introduccion
del desarrollo humano y la sostenibilidad, en utento de dotar al crecimiento,

objetivo prioritario durante siglos, de dosis detsk comun.

La preocupacion por el desarrollo se origind en Ataélatina en los afios 30, cuando
Raul Prebisch (economista argentino) planteé laesidad de una consideracion

° En el capitulo de Pedrefet al. (2008) se hace una interesante interpretaciérolégica de la
construccion social de la aridez a través de leerindn del desierto por parte de las teorias
modernizantes, que proyectan la aridez en térmmegativos, como una amenaza colectiva que justifica
la intervencién de politicas hidraulicas amparadak asignacion de dotaciones de agua.
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particular hacia los paises menos desarrolladosddentonces, el debate sobre el
desarrollo se ha convertido en uno de los pilamslad reconstruccion del orden
internacional (Dubois, 2000:176).

Durante este tiempo las propuestas de desarrall@davivido entre dos empefios que
se han demostrado rivales, aquellas que sitlarreeiniento econémico como el
objetivo central, y las que insisten en la necesaimplementar metas de distribucion

gue aseguren la satisfaccion de las necesidadas dersonas.

Entre los principales promotores del mito del dedlar destaca W. Rostow del
Instituto Tecnologico de Massachussets, quien &0 J8ublicé un libro sobre las
etapas del crecimiento econéntitodonde el autor identifica las sociedades, en su
dimensién econdmica, en cinco categorias que serddan de modo evolutivo. Para
Rostow, todo$os paises evolucionan desde un primer momentatesizado por una
sociedad tradicional, avanzan por las etapas dedaaion, impulso y madurez, y
desembocan, finalmente, en una sociedad de grasummnde masas, que marca el
momento del desarrollo. En este proceso, el subhtdseaconstituye tan sélo una fase
del desarrollo, y la ecologia carece de importarsgatrata de una materia prima que
sera consumida en el transcurso hacia el progk@sobra de Rostow dio pie a que la
tecnocracia viera que podia ser facil alcanzaplgstivos de desarrollo para cualquier
pais, reproduciendo, de forma acelerada, el prdt®sio a cabo en Europa y Estados
Unidos. Como sefala De Rivero, desde entonces hemtms muchos “despegues”,
pero pocos casos de desarrollo nacional (De Riv&003). Por otra parte, Baran
sostenia en su obra “La Economia Politica del mriecito” que el subdesarrollo no
forma parte de una fase previa al desarrollo, sjp@ es un producto histérico del

colonialismo y del imperialismo (Baran, 1959).

En los afos setenta, a tenor de los resultadosideine del Club de Roma sobre los
limites del crecimiento (1971), también conocidmocel Informe Meadows, donde se
ponia en entredicho las nociones de crecimientesamollo usadas en economia, y
cuyo cuestionamiento destapé el tema de la dispiolaith decreciente de los recursos,

1% Se trata de una serie de conferencias formulatlds Eniversidad de Cambridge durante el otofio de
1958, dos afios antes de la publicacion del libve, dan lugar a una generalizacion de la marcha de |
historia moderna.
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se produjo una revision critica de los planteamieminteriores, y se abrié un espacio
de acercamiento entre diferentes enfoques. Al apatrde lo esperado por los
planteamientos basados en el crecimiento econérseacrementaba la pobreza en
muchos paises. Nuevamente emergia la preocupaadnapredistribucion, como

objetivo para conseguir un verdadero desarrolleatoc

Sin embargo, los afios ochenta favorecieron la raaatfas, un retorno a las posiciones
anteriores, derivando en lo que recibié el nomlreCbnsenso de Washington, que
surgié en 1989 como un listado de reformas ecor@sndestinadas a combatir el

populismo econémico (basado en el gasto publi@expansién monetaria), y alcanzar
el equilibrio fiscal y la estabilizacion, en prip@ destinado a los paises de América
Latina, pero que constituye una doctrina econdmichal. Esta nueva etapa supuso la
liberalizacién de las economias, el protagonismiosdetor privado, la reduccion del

papel del Estado, y unas politicas macroeconénesmEtas. Se abandona, por tanto, la

preocupacion por los objetivos sociales de la dgeaderior.

Seré en la década de los noventa cuando el datiate el desarrollo experimente un
punto de inflexién. La idea de desarrollo ligadé anodernizacion como objetivo a
conseguir, ideal que respondia a los niveles desindlizacion, y a los estandares de
vida alcanzados por los paises mas ricos, comi@mesquebrajarse con la aparicion de
dos nuevas formulaciones: el desarrollo humano gesharrollo sostenible (Dubois,
2000:177).

Desarrollo humano y desarrollo sostenible han gentas bases para una nocion de
desarrollo centrada en el ser humano y en la regpdidad ambiental y social. El
desarrollo humano es el proceso de ampliacion sl@paiones y capacidades de las
personas que se pone de manifiesto en la mejoumaleerie de indicadores como la
esperanza de vida, de la salud, de la educaci@l godeso a los recursos necesarios
para un nivel de vida digno (PNUD). Su formulacgamge a principios de los noventa
(aunque sus antecedentes datan de finales de festage como una critica a la
economia del desarrollo dominante, para situagrahsmano en el centro del desarrollo
(Art. 2 de la Declaracion del Derecho al Desarrdl@86).
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La aparicion de este nuevo concepto supone un caradlical de los planteamientos en
un doble sentido:

- La concepcion del proceso de desarrollo como umresm de expansion de las

capacidades de las personas, de manera que puegiarse modelo de vida.

- El cuestionamiento de que el desarrollo dependdaimentalmente de la expansion

del capital fisico, frente a la importancia quéesatribuye al capital humano.

En definitiva, se sustituye una vision de desasro#intrado en la produccion de bienes,

por otra orientada hacia la ampliacién de las ddpdes de las persorias

Respecto a la segunda formulacion, el desarrofitesiblé?, se empieza a percibir que
la naturaleza no permite cualquier modalidad dewdelo, y plantea la necesidad de
ser solidarios con las diferentes poblaciones ptesey futuras, de manera que el modo
en que se exploten los recursos no hipoteque kbijdades de vida del futuro.

La idea de un desarrollo econémico del tipo Rostae, por tanto, ante la posibilidad

de acabar con los recursos naturales.

El Informe Brundtland, coordinado por Gro HarlemuBdtland en el marco de las
Naciones Unidas, y divulgado con el titulo en isgé Our Commom Future, en abril
de 1987, define el desarrollo sostenible como urocgso capaz de satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes, sirratoater las posibilidades de las
generaciones futuras para atender sus propias idedes (CMMAD, 1988:67). El

Informe Brundtland sirvié de base para la realizaae la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbrdad€ierra) que fue celebrada en

Rio de Janeiro (Brasil) en 1992. Desde entoncesaridad y calidad legislativa en

1 En la elaboracion de este nuevo enfoque, destacaritribucién de Sen (2000), por sus criticas al
concepto de bienestar basado en la acumulaciéredes) y su propuesta de un bienestar centradb en e
ser humano.

12 gustituto del vetado “ecodesarrollo”, término due propuesto por Ignacy Sachs (consultor de
Naciones Unidas para temas de medio ambiente yrdiésp en los 70, tras el primer Informe del Club

de Roma. La palabra no gozaba del agrado de lowatstas mas convencionales y, por iniciativa de
Henry Kissinger, fue eliminada de los foros. Masl¢ase introdujo el término “desarrollo sostenible”
mejor aceptada por los neoliberales, quizés, coafala Naredo (1997), por su similitud con el

"desarrollo autosostenido" introducido tiempo apésRostow .
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materia ambiental (internacional, nacional y Igcak experimentado un importante

avance.

El modelo de desarrollo propuesto en la nueva odtegemantica, ademas de ser
sostenido en el tiempo, abarca todas las esferateskrrollo del ser humano, y su
corriente principal se apoya sobre tres dimensiofeeseconémica, la social y la

ambiental.

Se trata de un concepto rico pero que no escapmalserie de interrogantes. Asi, la
sostenibilidad como concepto que atiende a la mdswbsde adecuar el desarrollo
presente al de las generaciones futuras, ha sitigadd de manera ambigua y
contrapuesta por los distintos actores involucragloga produccion del discurso. De

hecho, el propio términdesarrollo sostenibleo deja de ser confuso.

La definiciobn de Brundtland era nitida pero inegaél concepto es holistico, atractivo
y elastico, pero impreciso. La idea de desarratlstenible puede unir a las personas,
pero no necesariamente les ayuda a convenir endtes. Indudablemente, al implicar

todo, el término ‘desarrollo sostenible’ acabammsignificar nadgAdams, 2006:3).

Asimismo, el concepto cae en el saco de otros dantmstruidos para infundir
confianza, sobre la base de un consenso en loesaociales importantes.

Entre las principales criticas se encuentran tasesites:

i) la definicion de las necesidades que deben cubjiresentes y futuras) es
ambigua, se trata de un enunciado que expresasao dgneral sin precisar
mucho su contenido ni el modo de llevarlo a la ficdgNaredo, 1997). La
cuestion es si es posible determinar cuales sagndcesidades que tendran
las futuras generaciones, si esta claro qué seepexgolotar y qué no, asi
como cual deberia ser la tasa de explotacion déistiatos recursos para que
no corran el riesgo de agotarse. Lo anterior da @idos siguientes
cuestionamientos: ¢ Cuales son esas necesidadeasbagieseos socialmente

legitimos?, ¢cual es el criterio?, ¢Cuantas geeex futuras hay que
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considerar, y de qué tamafio?, ¢son necesidadesigaohente humanas? En

este sentido,

i) es un modelo excesivamente antropocéntrico, dameeyamente, prima lo

humano sobre lo natural, y

iii) el propio concepto sostenible es discutible. Lagipal critica hace referencia
a que se trata de una nueva forma de validar telnséssecondmico vigente,
“...la formulacion politica del desarrollo sostenilideque realmente intenta
es hacer sostenible el desarrollo econdmico caeriei (Naredo, 1987 en
Estevan, 1995:71).

En efecto, el desarrollo sostenible se ha mandestamo otra forma mas de consolidar
la expansién economica, pasando por alto los costelsientales y sociales, derivados

de su proyeccion.

Otros autores criticos con el uso y contenido dehino son Norgaard (1994) que
acentua la inconsistencia de unir las nocionesodtesibilidad con la de desarrollo, y
Sachs (1993), para quien el desarrollo sostenitgdniente no ha podido dar respuesta
ni a la crisis de la justicia ni a la crisis denaturaleza, siendo un pretexto para la

conservacion del desarrollo, no para la consermadgda naturaleza.

El concepto de desarrollo sostenible adquiere wmsideracion particular cuando se
trata de la gestion y uso del agua como motor pardesarrollo econémico. José
Manuel Naredo (2008:210) distingue tres paradofdsesla realidad del agua en la
economia: en primer lugar, los mercados no soadjbri competitivos, ni perfectos; en
segundo lugar, lo supuestamente publico se eneupatasitado por lo privado; y por
altimo, los intereses privados dominantes en dbsew parecen querer esos mercados

de agua libres, competitivos, transparentes yeptr$.

La pregunta es: ¢ Se debe seguir identificando éi®acon crecimiento?

Comprender el alcance y significado de tal asa@iadmplica aproximarse a las

transformaciones materiales que conlleva, y quensearcan en lo que Ulrich Beck
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denomina “sociedad del riesgo” producidos por lalemoidad tecnoecondmica (Beck,
1998).

Sin embargo, vemos que existen posiciones encastregpecto a la idea de lo que es 0
deberia ser el desarrollo. Desde el lado de logatus del desarrollo vinculado a la
ampliacion de capital, la defensa del crecimiemtdha quedado acallada. Tanto es asi,
que veinte afios después del Informe del Club deaRksm procedioé a dar un guifio al
sistema econdmico vigente haciéndolo “sostenilit@’ efecto, en 1992 se present6 un
nuevo Informe Meadows, titulado “Mas alla de lawmiles del crecimiento” que, de
acuerdo con algunas opiniones, como la de Nare®@7f1 constituye un claro
exponente de la fuerza del discurso econdémico. &Asigue el deterioro sufrido por el
planeta y las perspectivas de corregirlo son paqueshace veinte afios, los autores del
informe se amparan en la vaga distincion entreiroiento y desarrollo econémico, y
observan que, “pese a existir limites al crecingemo tiene por qué haberlos al
desarrollo” incluyendo en el prologo a un econdanacreditado con el premio Nobel,
Tinbergen, donde se indica que el libro es utigper“clarifica las condiciones bajo las
cuales el crecimiento sostenido, un medio ambidintpio e ingresos equitativos

pueden ser organizados”.

Pero no soélo son voces de critica al desarrolléoces complacientes con ambas
posiciones las que se alzan, también estan losoetstas ortodoxos que se resisten a
admitir la limitacién al crecimiento (Bermejo, 2002-85). La defensa del mercado

aconseja introducir los costes ambientales comermadidades.

Para algunos portadores de opinion como Jorge dda@irector de la revista “Quo” y
vinculado a la cadena Cope) todas las publicacidmesdows, incluyendo la tercera
publicacion “Los limites del crecimiento: 30 afi@splués”, tienen dudosos fines:

En definitiva, que vuelve a salir a la luz uno o tratados que mas dafio han hecho a la
concepcion del mundo de varias generaciones, qeesenha manoseado para defender
el anticapitalismo, la antiglobalizacién, el ante&imanismo, el antiprogreso, la
anticiencia, la antitecnologia... y todos esos “atatif queridos por los que dicen estar a
favor de la naturaleza. Recorrer minuciosamentlisia de errores, incoherencias y

concesiones a la demagogia del primer libro regaeun espacio del que ignoro si
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cuentalibertad Digital en sus servidores... La actualizacién ahora paddiao corrige
estos errores, por supuesto... ,Qué ha ocurridestels 30 afios que revisa la obra?
Pues, sencillamente, que hemos experimentado wgregm gigantesco en todas las
areas de actividad humana: vivimos mas, la longelvig ha duplicado en sélo un siglo,
la mortalidad infantil ha descendido drasticamédeel de cada 5 nifios en 1959 a 1 de
cada 18 en 2001); el numero absoluto de persomasarencias nutricionales severas
ha descendido en tres décadas de un 35 a un 1886Tercer Mundo cada vez hay mas
gente con acceso a la televisién o la nevera, dobes, los ordenadores o el video.
(Alcalde, 2006).

Al margen de esta y otras valoraciones en detrion@ata vision ambiental, lo cierto es
gue durante estos afios ha ido tomando cuerpo unente ideoldgica cuyo objetivo es
llamar la atencion sobre los efectos de un desarmple sigue amparado en el
crecimiento, y que no tiene en cuenta las conse@gemestructivas hacia el medio

ambiente. Me refiero a los movimientos ecologistas.

La sociologia ambiental, en connivencia con los im@ntos de caracter ecologista,
forma parte de esta nueva tendencia de preocuppoioios efectos que los grupos
humanos, en el desarrollo de sus actividades edoasmproducen sobre el medio
ambiente. La sostenibilidad se ha convertido erop@gios en una idea imprescindible

para las ciencias sociales.

Desde la perspectiva de los analisis del discuesspciologia ambiental contribuye
tedricamente y metodoldgicamente a través de ®a lde conocimiento sobre las
formas en que los actores producen y reproducendiesrsos, y, en ocasiones
contradictorios, significados de la naturaleza snetlio ambiente. El impacto social del
discurso sobre el impacto ambiental es una apdeséhordaje que utiliza, como una de

sus herramientas de evaluacion, los andlisis dedppublica.

1.3. La percepcion social de la problematica medioambig¢al en Espafia

La investigacion en materia de la percepcion sgimablemas ambientales, y en
concreto sobre la valoracion por parte de la opimdblica de la gravedad de los

problemas que afectan al medio ambiente, ha desloerél interés de distintos
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profesionales. En diferentes trabajos se haceerafix a la relacién entre conciencia o
preocupacion ambiental y otras variables (fact@@sioecondmicos, creencias), sin
embargo, no hay evidencias de una relacion entreivel de preocupacion y los

comportamientos proambientales (Black, Stern y Elyd 985).

Remontandonos a los origenes de los problemas @uafactan en Espafa, destacan
tres periodos especialmente tensos en relacioelaoedio ambiente en los ultimos 500
afos, principalmente relacionados con el mediol.rilaprimero se inicia en el siglo
XVI, y esta asociado con los cambios tecnoldgiagogleaprovechamiento de la tierra.
El segundo tiene que ver con la saturacién demicgréil campo espariol en el siglo
XIX. El tercero comienza en los afios sesenta dgi 3X, acompafnando a los cambios
que afectan a la vida rural espafola. Este Ultimel @e mayor envergadura y presenta
las dos facetas del problema de la desertizacitmlata sobreexplotacion de acuiferos,
y la desercién de la agricultura marginal por sossecuencias sobre los incendios
(Puigdefabregas, 1995:63).

Sin embargo, en linea con lo ya comentado, seraaaante en el tiempo cuando se
empiece a reflexionar sobre los problemas que ppealducir un medio insalubre, y
sobre la presion a la que se somete el entornodous@ hace uso de un consumo

irracional de recursos.

De hecho, cada vez es mayor la frecuencia con ejukvalga informacion de caracter
inquietante sobre el medio ambiente, algunas irdoromes con gran contenido
dramatico (inundaciones, tsunamis, lluvia acidamiaucion de la capa de ozono,
efecto invernadero etc.), todo lo cual ha condu@dgenerar una mayor conciencia

sobre la fragilidad el entorno natural.

En el caso de Espafia, la aparicion de la concienakdgica es posterior a la del resto
de Europa, a modo de ejemplo sirva de dato el hdehque en Espafia se creo el
Ministerio del Medio Ambiente en 1996, mientras da@ncia ya contaba con tal
Ministerio desde 1971.

Asimismo, son distintos los temas hacia los cul@le®spafnoles se muestran sensibles.

En los afios ochenta la principal preocupacion sarddlaba alrededor de las plantas
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nucleares. Un estudio realizado por Juan Ignaceg@émés y Maria Amérigo (1991)
recoge una gran preocupacion por el medio ambignteds concretamente por la

energia nuclear

Los noventa recogen nuevas inquietudes, las practupes apuntaban ahora hacia
cuestiones relacionadas con la contaminacion dea agel suelo. Asi lo indica la
encuesta sobre medio ambiente en Espafia, de SegadAemulo (1997), cuyos
resultados revelan que los encuestados estabarupsesins por la calidad del agua y la
contaminacion del suelo, y que los culpables eamanridustrias y las administraciones

locales.

El nuevo milenio marca problemas similares. Asiwen estudio elaborado en la

Universidad de Granada, Alvarez (2007) establesg@lsente lista de prioridades:

Tabla 1. Importancia de los problemas ambientales

Problemas medioambientales Orden
Escasez de agua potable 1
Contaminacion radiactiva 2
Agotamiento recursos 3
Escasez de alimentos 4
Deterioro de la ozonosfera 5
6
7
8
9

Pérdida de biodiversidad
Incendios forestales
Mareas negras

Pérdida tierras cultivables

Cambio climatico global 10
Lluvias acidas 11
Deforestacibn Amazonas 12
Avance de los desiertos 13
Diferencias Norte-Sur 14
Mala gestion de R.S.U. 15
Explosion demogréfica 16
Contaminacién acustica 17

Fuente: Escalamiento subjetivo de problemas amalesten ciudadanos espafioles. Alvarez (2007)

En general, los resultados obtenidos en el estsgéditalan que, a pesar de la
preocupacion creciente que manifiestan por el maxlibiente, el conocimiento que de
la problematica ambiental tiene la poblacion eslzaf@s muy superficial. A ello

contribuyen, segun este estudio, los medios de cmaeion, ya que los aspectos
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referidos a la contaminacién siempre estan ent®e pooblemas mas citados,

consecuencia de las continuas referencias de lasosma la degradacion ambiental
asociada a la contaminacion. Por otra parte, didide que la contaminacion acustica
sea el problema menos valorado se justifica pontodas singulares caracteristicas del
ruido (no mata, no es perdurable en el tiempo neleaspacio, no se exporta y no
degrada el medio ambiente de forma tan clara a clmmbacen otros tipos de

contaminacion), provoca que los medios de comuidnano le presten demasiada

importancia y apenas se ocupen de él.

Lamentablemente, nos hemos enganchado al tren egionambiente tarde y mal.
Segun un estudio desarrollado por National Geodra@908)*® sélo la mitad de los
espafioles es consciente de la necesidad de defehdedio ambiente. Este hecho
situaria a nuestro pais en el décimo lugar derdréosl catorce paises estudiados por
dicha organizacion. Por debajo de Espafia quedanjgortantes potencias economicas
como Japén y Estados Unidos; mientras que paises Boasil o India se situarian por
encima. Ello evidenciaria que, en algunos casgspddses en vias de desarrollo tienen

mayor conciencia ecoldgica.

Por otra parte, pese a que se afirma un progresteces de la ciudadania hacia la
proteccion y mejora del medio ambiente, al misneonfio se comprueba que éstos
apenas desarrollan comportamientos proambienededecir, tal y como avanzabamos
al principio de este apartado, no hay visos delgwtitud y la conducta se sitien al
mismo nivel. A modo de ejemplo sirva otro estudaberado en el Departamento de
Psicologia Social y Metodologia de las CienciasGtehportamiento de la Universidad

de Granadd. Este trabajo ha puesto de manifiesto que unguddivorable hacia el

medio ambiente no siempre lleva implicita conduetaddgicamente responsables, por
otra parte también contradice otra de las creengiaeralizadas, ya que segun se
desprende del sefialado trabajo, la variable “fordmaacadémica” no esta relacionada

con la conciencia ecolégica (UGR) .

13 Greendex 2008: comportamiento del consumidor ytdgile consumo respecto al medio ambiente. El
estudio consiste en encuestas por internet apcadd mil personas (1000 personas por cada ulasde
paises participantes) provenientes de Alemaniatréliess Brasil, Canada, China, Espafia, Estadosdsnid
de América, Francia, Hungria, Inglaterra, Indigndla México y Rusia, paises que juntos represesian
% de la poblacién mundial, y que representarorb élodel gasto de energia en el mundo en el afio. 2007
4 La conducta ambiental utilizada como base pamesttdio fue la separacion del vidrio del restéade
basura.
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1.4. La normativa medioambiental y los espacios naturake en la Region de
Murcia

Para concluir este primer punto, y puesto que a@s de referencia para este trabajo
es la Comunidad Autébnoma de la Region de Murciapresentaran algunos rasgos
sobre el espacio natural del lugar, de forma quamPOS percatarnos de su riqueza y

belleza, y de la importancia de cuidar el entorno.

Concienciar y comprender la importancia que tidmaezlio natural para sus habitantes,
significa comenzar por valorar y entender el mugde nos rodea como algo que va
mas alla de un conjunto de recursos materialeslasegpara nuestros fines econémicos

y ornamentales.

Al margen de la disposicién ciudadana en pro deconducta ambientalmente correcta,
en este apartado, y en relaciéon con el medio ratmrda region, me detendré en el
papel que la creacion de los espacios naturalgeriido de cara a la accion de las

politicas en materia de agua y de ordenacion dloigo.

Los dos condicionantes principales que configuosnelspacios naturales son el relieve
y el clima. En la Region de Murcia estos elemerftas originado importantes
contrastes (del mar a la montafia) y una gran ddatsy singularidad biolégica y
paisajistica. Su variedad ambiental procede deegpacial situacion, un conjunto de
ecosistemas naturales entre los cuales se enauettssHumedales, los Bosques de

Ribera, las Sierras del Interior y el Litoral.

Las siguientes cifras ofrecen algunos ejemplosesebtipo de biodiversidad regional
(MMA, 2009):

= Variedades de cultivos y de razas ganaderas: Haye$pecies de frutales, 173
taxones infragenéricos y 730 cultivariedades. leass tipicas de la region son la

cabra murciana granadina y el cerdo chato murciano.

= Habitats naturaleg seminaturales de interés comunitario: Hay 49stipsubtipos

de habitats de interés comunitario (casi el 20%odes los habitats identificados a
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escala europea, y casi la mitad de los habitatérel biogeografica mediterranea
espafiola). 14 tipos de habitats prioritarios (1@&¥pecto al total europeo y 61%
respecto a la region mediterranea espafola). Legardas de habitats mejor
representadas son los matorrales esclerdfilodptasaciones herbosas naturales y

seminaturales, y los habitats costeros y vegetasitalofiticas.

Asociaciones vegetales y flora: Existen 39 clasdesdciologicas y 292
asociaciones vegetales. El ejemplo mas comun sorohoillares termdfilos que
presentan una elevada diversidad y grado de endkmicHoy en dia hay 78
especies amenazadas con especial interés de sergacién por su rareza. La
vegetacion natural estd compuesta por matorraleta¢R, Quercus, Rhamnus,
Chamaerops, Arbutus etc.,) y formaciones arbérpasog, sabinares, coniferas

quercineas).

Su flora vascular se sitia entre 2.000 y 2.100 céspey subespecies silvestres
(incluyendo algunas de origen cultivado), mas desdata parte (aprox. 350)

endémicas de la Peninsula Ibérica, asi como db@sxclusivamente domesticas.

Fauna: También presentan una gran diversidad, coportantes especies
endémicas. Hay casi 300 especies de escarabajosicg de 600 especies de
mariposas, de las cuales 20 son endémicas de lmsBEn Ibérica y 44 se
encuentran amenazadas. En cuanto a vertebradestitesrhay 350 espacies citadas
en las ultimas décadas incluyendo 11 anfibiosepliles, 278 aves y 46 mamiferos,

ademas de los peces. Se encuentran amenazadasrso drado 51 especies.

Entre los vertebrados extinguidos durante el siy¥ hay especies tan
emblematicas como: el Corzo, la Foca monje, el Loblo Milano real, el

Quebrantahuesos, el Alimoche, el Buitre negro,@lil& pescadora, etc.

Las especies amenazadas de la fauna silvestreRimglén de Murcia (Ley 7/95 de
21 de Abril, anexo 1), se encuentran protegidagurseestas figuras: especies en
peligro de extincion; especies vulnerables; espedeeinterés especial; y especies

extinguidas.
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= Parques, reservas y paisajes protegidas: Existéotairde 19 espacios naturales en
la zona (7 parques regionales, 1 reserva naturghai8ajes protegidos y 3
clasificados en la variedad “otros espacios nagfaly disponen de una ley y un
plan de ordenacion de los recursos de la zonaagdar sus accesos y las posibles
actividades. Algunos ejemplos de este tipo de masqu: Sierra Espufia, Carrascoy
y El Valle, la Sierra de la Pila, la Sierra de &adi etc.

Este particular habitat forma parte de la simbiesise el ser humano y la naturaleza.
Sin embargo, esta convivencia, relativamente mactfurante milenios, no siempre se
ha mostrado inocua, la actividad humana ha cordidhy contribuye cada vez mas, a
la destruccion o degradacion de espacios de enegamime. Para hacer frente a la
influencia humana, la proteccién de los espacidaral@s de la region se encuentra
regulada por la Ley 4/1992, 30 de julio, una ley atdenacion y proteccion del

territorio. Aunque hay que lamentar un consideralelerioro ambiental y ecolégico en
la comunidad auténoma, incluso en fechas reciEhtésdavia contamos con una
importante cantidad de espacios que conservantedsdicas naturales valiosas, de

nosotros depende que las futuras generacionesmueda, disfrutar de este entorno.

Otra ley en materia de proteccion medioambientdh gy 1/1995, de 8 de marzo, de
proteccion del medio ambiente de la Region de Murgue ofrece un marco legal
adecuado para la proteccidon de los valores amkhésntaespecto a las diversas

actividades que pudieran afectar a la conservat@bémedio ambiente.

2. Laimportancia del agua en la vida y en la cultura

En las ultimas décadas el agua se ha convertidmerde los principales objetos de
preocupacion ambiental por su importancia comorsecimprescindible para la vida y
la salud de las personas. Sin embargo, no podestexgar la importancia del agua a su
condicion natural, el agua es ademas un princigicias cuya trascendencia y

reconocimiento se ha puesto de manifiesto cadasemayor énfasis.

Desde la sociologia fenomenologica, Schutz y Luckim(@973:27) apuntan:

> En la gran carrera urbanistica de la Regién sedesualificado unas 18.000 hectareas de espacios
protegidos costeros por la Ley del suelo (Ley 112@@ 24 de abril) (Pedrefio, 2008).
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La realidad cotidiana del mundo de la vida incluge solo la «naturaleza»

experimentada por mi, sino también el mundo sgcpr ende el mundo cultural en el

cual me encuentro; el mundo de la vida no se crpartir de los objetos y sucesos
simplemente materiales que hallo en mi entorno.dBute estos son, en conjunto, un
componente de mi mundo circundante; no obstantehiém pertenecen a este ultimo
todos los estratos de sentido que transformandsascnaturales en objetos culturales,
los cuerpos humanos en semejantes y los movimietgo®s semejantes en actos,

gestos y comunicaciones.

Mas alla de la experiencia subjetiva propuestaepta corriente, la sociologia del medio
ambiente tiene en cuenta la experiencia objetivéad&ganizacién y el orden social,
que, también en el caso del agua, implica todasena de desacuerdos y disputas en

defensa de los intereses de grupo.

Desde la dimension sociocultural, el agua ocupdugar destacado. Ademas de ser
esencial para la vida, el agua esta profundameraeggada en la cultura de todos los
pueblos, forma parte del patrimonio simbdlico ddéucas vy religiones. El agua forma
parte de todas las culturas porque nuestras @wibnes fueron levantadas en espacios
donde habia agua, su escasez o0 exceso ha side, slestpre, uno de los mayores

temores.

En efecto, el agua ha estado tradicionalmente agacde modo simbdlico, a la génesis,
esto es, al origen de todas las cosas. Empédandéesnta que el agua era uno de los
cuatro elementos clasicos junto con el fuego, éardiy el aire, y era la materia
primordial del Universo. Se le atribuye a Taleduviketo la afirmacion “todo es agua”,
en el sentido de que Tales afirmaba que el agual etamento originario de la realidad,
el principio de todas las cosas, y también en mfide de que todas las cosas estaban
formadas por agua, basando su teoria en el hechoedel agua era el Unico elemento
gue podia encontrarse en los tres estados de &iaatolido, liquido y gaseoso. El
agua también era uno de los cinco elementos eaadsmo chino, junto con la tierra, el

fuego, la madera y el metal.
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Del mismo modo, constituye una parte esencial dadgoria de las creencias de tipo
espiritual, situandose en el centro de numerodsigores, y utilizada en distintos
rituales y ceremonias por sus propiedades curagivdes purificacion, aunque también
por su fuerza destructiva. Vinculada con la vidayitalidad y la fertilidad, también esta
fuertemente vinculada con la muerte, un elementmico utilizado en los ritos

funerarios de diferentes civilizaciones de todmehdo.

Durante siglos, el agua ha sido también fuentendpiracion para el arte, que ha
modelado su representacion a través de la musigantura, la literatura y el cine. Ha
formado parte de leyendas y relatos orales quecbatnibuido a formar la conciencia
ecologica de las comunidadesfundiendoprincipios elementales para la vida como
“no contaminar el agua, defender los bosques, ta&spkaire, los animales, las plantas”
(Omil, 1998:16). Estos principios de vida formarrtpade las culturas de antiguos
pobladores, que les servia para adaptarse al entgrde este modo garantizar la

supervivencia de todos sus miembros.

2.1. Agua: disponibilidad y usos

Agua y suelo son la clave de los ecosistemas gslpdisajes, son fuente de alimento y
energia, recursos cruciales para el bienestar gpprimlad de la poblacién. De la
relacion entre ambos, surge la significacion teriat que envuelve el debate sobre el
agua. Como sefiala Loépez Bermudez (2011), sin agualp no hay futuro ni se podria
disponer del beneficio social, productivo y ambaéntle los ecosistemas, de la

agricultura y de otras actividades economicas.

Para comprender en toda su extension la importaetiagua en la vida sobre la Tierra,
observemos algunos datos interesantes sobre storepeel planeta. El agua cubre 3/4
partes (71%) de la superficie de la Tierra, corveinmen estimado de 1.386 millones
de km3. Sin embargo, el 97,5% de esta cantidadgwes salada, y solamente el 2,5% es
agua dulce. La mayor parte del agua dulce, el 688 atrapada en los casquetes
polares y los glaciares, otra parte es agua sdabesar y solamente el 0,3 % del 2,5 %

considerado, constituye el agua dulce de los rios lagos (Shiklomanov, 1999).
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La cifra de precipitaciones es la misma que lav@g@eraciones, unos 480.000 km3. En
cuanto a su reparto, el 77% cae en los mares yosgg el 23% lo hace sobre los
continentes. De los 110.000 Km3 que cae sobrednsBnentes, gran parte se evapora,
70.000 Km3, y el resto discurre por tierra, uno$@0 Km3, de los cuales unos 30.000
Km3 corresponden a superficiales y 10.000 Km3 aestédneas. Sin embargo, tan sélo
19.000 Km3 de este agua circulante, se estima dedricamente utilizable, aunque

s6lo se usan unos 5.000 Km3. (Martinez, 2007:25).

Por tanto, el volumen de agua utilizable es detorde la cienmilésima parte del total
de las aguas existentes, sin contar con las agbgrsineas no renovabiés

Al proceso que describe esta circulacion contemiae tierra y atmosfera se le conoce

como el ciclo del agua (figura 1).

Figura 1. Ciclo del Agua
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Rios
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Agua subteldne:

Fuente: Elaboracion propia

De todo lo expuesto se deduce la importancia degeo este patrimonio comun, para

no perturbar el equilibrio ecolégico, y para no @oren riesgo nuestra propia

6 De acuerdo con los datos que aporta el articuldMidpiel Angel Gutiérrez, existen otras aguas
profundas que, segun los cientificos, se cifraB@®millones de Km3. con un periodo de almacenamient
de decenas de miles de afios, por lo que no sedeoasidirectamente ligadas al ciclo hidroldgico y
mucho menos utilizables
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supervivencia, en cuanto seres vivos y, por taépendientes del agua, que forma

parte del 65-70% de nuestro organismo.

Ademas del vinculo del ser humano con el agua #mrde su necesidad biologica, el
agua es un recurso esencial porque la evoluciériadectividad humana se ha
desarrollado en torno a ella. Su uso ha ido incldgda agricultura, la navegacion, la
produccion de energia eléctrica, los procesos ptoahs, los desechos y vertidos, el
agua potable, las piscinas, los campos de golf, gbc lo que los sectores e intereses
gue le cortejan pasan por distintas actividadedymtivas, de las cuales, la agricultura

utiliza la mayor part€.

En principio, los usos del agua pueden clasificarsdos grandes grupos: consuntivos y
no consuntivos. En los usos consuntivos, existeansumo de agua con posteriores
proporciones de retorno mas o menos alterado @mado, como ocurre en el caso
de los abastecimientos, la agricultura y la indasyren los no consuntivos no se extrae
ni consume el agua, como en la navegacion y los wvstreativos, pudiendo tener
algunas alteraciones o contaminaciones. La figignaesite muestra los distintos tipos

de usos del agua (consuntivos y no consuntivos).

Figura 2. Usos del agua
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Fuente: Elaboracion propia

" En las regiones mediterraneas el 80% del recuismonible se utiliza en el sector agricultura,
fundamentalmente en regadio (Martinez, 2003:64).
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Dada su importancia, el agua constituye uno dedosrsos que mayor preocupacion
ocupa a nivel mundial, aln mas cuando tenemos entawsu calculo, distribucion y

previsiones de futuro.

El calculo del agua renovable disponible por cusrtdrograficas a escala mundial

conduce a la siguiente distribucion (figura 3).

Figura 3. Agua anual renovable
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Fuente: World Resources Institute. En ASPUR 208p:(fwvww.aspur.org/docs/Libro-mensajes_agua-b.pdf)

Ademas de la limitacion de las disponibilidadesadea dulce de una manera global,
existe un reparto irregular entre los distintos ticmmtes. Un reparto desigual que

anticipa conflictos si lo tenemos en cuenta coaciéh a la poblacién (figura 4).

Figura 4. Disponibilidad de recursos hidricos verssi poblacion
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Fuente: Fernandez- Jauregui, 1998
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Para acentuar més las incertidumbres de las praeside la UNESCO, expresadas en
la figura 5, se deduce que para el afio 2025 sé lagjudizado la situacion de sequia en

algunas zonas.

Figura 5. Previsiones de agua dulce en el mundo
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Fuente: State Hydrological Institute (SHI) and W@witNations Educational, 1999 en
http://upcommons.upc.edu/pfc/bitstream/2099.1/38B58/711-1.pdf
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Segun la FAO (2003), uno de cada cinco paisesandéd desarrollo tendra problemas

de escasez de agua antes del 2030.

La importancia de preservar nuestros recursoscoiles, pues, prioritaria, y pasa por

conocer los principales problemas que afectan o pueden afectarnos si no

disponemos de agua en cantidad y calidad, pangalcse hace fundamental su gestion.

Segun el segundo Informe de las Naciones Unida® sdlDesarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo, “El agua, una responsabilidathpartida” (UNESCO, 2006),

los problemas y repercusiones de una mala gobédidably gestion del agua generan

multitud de dafnos. Destacamos:

2.2.

Escasez de agua potable: Una de cada seis penmsorigsnen acceso al agua
potable, un dato que puede agravarse como conskguelel aumento
demografico, la deforestacion y el deterioro detisistro hidrico.

Mala calidad: La calidad del agua se ve afectadalgpa@ontaminacion. Las
cifras muestran un empobrecimiento acelerado dedilersidad de los
ecosistemas y las especies vegetales y animalegde dulce. Asimismo, la
mala calidad del agua constituye una de las prahespcausas de las malas
condiciones de vida y de los problemas de salu@élemundo (en 2002, las
enfermedades diarreicas y el paludismo fueron lasacade la muerte de
3.100.000 personas, de las cuales aproximadamied@&weeran nifios menores

de cinco afos).

Catastrofes: el 90% de los desastres naturalesidasiren la década anterior

estuvieron relacionados con el agua (tsunamisdmciones, sequias, etc.).

La percepcion del agua

La valoracion sobre el problema del agua se ptayetravés de su discurso. La mayor

parte de los contenidos discursivos en torno ah agunsmiten dos ideas antagonicas, la

abundancia y la escasez. Para el discurso dedaezsda insuficiencia de agua obliga a

almacenar el recurso y a traspasarlo de unos kigaretros. El discurso de la

abundancia considera que el agua es el recursalmiasiante a los que tiene acceso el
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ser humano, y apuesta por los avances tecnolog{oesiclaje, reutilizacion,
desalinizacién). Sin embargo ambos discursos tiemealemento en comdan, la vision

economeétrica del agua.

Dentro de la corriente que introduce la perspecpivacedente de la ecologia se
evidencian varios niveles de percepcion del agua,s® mueven desde la vision mas

econdmica a la mas ecolbgica, y que a su vez dgar la distintos argumentos

discursivos.
Tabla 2. Niveles de percepcion del agua
Hidraulico Agua y rios = recurso
T
Hidrologico El agua forma parte de un equilibrima o incluye agua, sales|y
sedimentos, cumple una funcién natural.

—+

R

Ecosistémico Un rio incluye las areas litorales ag Iplayas (flora, fauna

pesquerias...). Forma parte de un ecosistema.

+

Holistico Un rio incluye todo aquello que en suwemb nace y vive del agu

= ¥

el ambiente que crea en relacién con los seres msn&anto en €

plano fisico como en el emocional.

Fuente: Elaboracion propia a partir del apartadol aeismo nombre contenido en Martinez Gil, F (20p3y. 72-80

El agua ha sido y es considerada como un fact@rattuccién de caracter estratégico
para el desarrollo regional. Esta idea ha ido Bgatprimer nivel de percepcion, el
hidraulico. Incluso cuando se hace referencia ahagpmo bien publico o bien comun,

se hace una llamada a su valor econémico.

La introduccion de la Directiva Marco del Agua (D)MA cuyo objetivo es posibilitar

un uso sostenible del agua, junto a la negativabdmdonar el desarrollo econémico

'8 | .a DMA es una norma europea que introduce un madecactuaciéon comunitario en el &mbito de la
politica de aguas. Se produce como resultado dadata en practica de los objetivos establecidda en
Conferencia Internacional sobre el Agua y el Me&iiobiente, celebrada en Dublin en enero de 1992. En
Espafia, la DMA se transpone con fecha 31 de dicemb 2003 mediante la Ley 62/2003, de 30 de
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basado en grandes obras hidraulicas, y el credimida la demanda fruto de las
expectativas generadas, ha provocado un debateageiefrentado regiones y sociedad.
Las actuales previsiones climaticas constituyen fueate de preocupacion sobre el

futuro del recurso, tal como sefala el Libro Blawdeb Agua (documento de sintesis,

pag. 11):

Los escenarios climaticos previstos para Espafidap@omision Nacional del Clima
suponen una ligera disminucion de las precipitaasamedias anuales y un aumento de

las temperaturas, lo que daria lugar a una disndinute la escorrentia total.

Los territorios del Sureste peninsular, la cuenglaGladiana, el valle del Ebro y los
archipiélagos serian las areas donde el impact@ $ob recursos se manifestaria mas
severamente, precisamente aquéllas donde ya senfameslos mayores problemas
hidricos. Un aumento de 1°C en la temperatura y disainucion del 5% en la
precipitacién supondrian un descenso en las apuomtzx de estas areas del orden del
20%, valor que se incrementaria notablemente eresgenario mas extremo de

disminucion de un 15% en la precipitacion y aumeetd°C en la temperatura.

En efecto, ya se esta revelando, con cierto consgug el cambio climatico tiene
un impacto significativo sobre los patrones metegioos, las precipitaciones y el
ciclo hidrolégico (IPCC, 2007), lo cual influye elas aguas disponibles
superficiales, en la humedad del suelo, en la gecae los acuiferos y en el
incremento de la sensibilidad de los ecosistentaslasertificacion. Subir escalones
en los niveles de percepcion no constituye unnatwantico, es una necesidad y un

imperativo legal.

2.3. La cultura del agua

Aunque el término cultura hace alusion al patrimaromun de un pueblo, a los modos
de ser, de pensar, de sentir y de obrar, que dgar @ su identidad, la cultura se
manifiesta en la forma en que interaccionamos oerdemas seres humanos y con la

naturaleza.

diciembre, sobre medidas fiscales, administratyvds| orden social que modifica el texto refunditkola
Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legisldti?001, de 20 de julio.
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El agua es uno de los elementos que permanecera esighificacion cultural
comunitaria. En la construccién de la cultura dglaainciden el modelo econémico vy el
modelo de organizacion social sobre el que setasticha cultura, pero también en las
percepciones que se tienen sobre el elemento sgyagesenta un vinculo emocional y
un conjunto de significaciones para los distinto®wres. Puesto que todos los grupos
humanos dependen del agua, todos los grupos huntehesn tener una cultura del
agua, y modificar tal cultura implica alterar elaocen que ese grupo humano percibe,
conoce Yy organiza su relacion con el elemento,ryepde, implica la reestructuracion

de su propia organizacion social

En efecto, todas las sociedades han tenido y tienarcultura del agua que deviene de
las experiencias comunes, y cuyos conocimientos temmsmitidos a lo largo de

generaciones, sin embargo no siempre se han tenidoenta las caracteristicas propias
de las distintas culturas del agua a la hora dgeptar nuevos modelos. Los modelos de
desarrollo ejecutados hasta la fecha han dadaqae los rendimientos econémicos a

corto plazo, produciendo cambios que van mas alla éstrictamente econémico.

Asi, las culturas del agua, hasta hace poco tiesysientadas en una relativa
cordialidad y respeto por el elemento, se hanfitamado en la cultura del crecimiento
ilimitado, permitiendo una gestion ineficiente ysttactiva, que proviene de los nuevos
discursos masivos relacionados con la exaltaciéfa daodernizacion y el desarrollo
(engrandecimiento de Espafa), y que se desarrolbamo un gran despliegue de
politicas de oferta a lo largo del siglo XX, proeatks de la mentalidad heredada del

siglo que le antecede.

Frente a esta cultura del crecimiento ilimitade, partir de mediados de los noventa, se
han levantado nuevas voces que, desde el enfogua deeva cultura del agua,
proponen que se incluya la funcién “ecosocial” e&urso. El modelo rompe con el
escenario anterior, basado en la construccion desate infraestructura con el fin de
aumentar la disponibilidad de agua, y pretendestabdizacion e incluso la reduccién
de la presion sobre los recursos naturales. Sedeatonseguir, a través de una gestion
racional del agua, un uso técnicamente eficiente) ynismo tiempo, un uso eficiente

social y econéGmicamente.
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En este sentido podriamos hablar de dos nuevasraslglobalizadoras, la primera
modificé la anterior relacion de armonia indivicuaturaleza, y la segunda, mas actual,

recupera la sintonia inicial y la dota de signticy de un marco de actuacion.

En esta tarea, de creacion de una cultura globandaeos enfoques, los medios de
comunicacién de masas juega un papel fundamentab celemento impulsor de

culturas e identidades.

No obstante, existen diferencias a la hora de detdo que significa cultura del agua,
de acuerdo con distintas variables socioeconémiasde una perspectiva socioldgica,

Moyano (2002:1) define la cultura del agua como:

El resultado de un conjunto de dimensiones relacias con distintos niveles de la
personalidad (valores, creencias, conocimientatudels, comportamientos) y que se
expresan en forma de opiniones que emiten los dames sobre este tema. Dichas
opiniones varian en funcion de las caracteristiasograficas de la poblacién (edad,
sexo, nivel de estudios,...), asi como de varialdemestructurales (ocupacion, niveles
de renta,...), de situacién (habitat y lugar de e®ith) o ideoldgicas (conciencia
ecoldgica, ideologia politica,...), de tal modo quegen distinguirse grupos diversos

respecto a la cultura del agua.

La nueva cultura del agua nacida con vocacion easproviene de un segmento de la
poblacién que se caracteriza por los siguientegogasocioecondmicos: edad joven-
adulta, residentes en espacios urbanos, con nigelesstudio medios o superiores,
identificados con valores postmaterialistas y, edacion con ello, que poseen un nivel

alto de sensibilizacion y conciencia ecologica (Bioy, 2005).

Este grupo, en constante ascenso, se sitla en apasicion con la que ahora se
denomina cultura tradicional, aquella que se badasmodelos de oferta, vigente a lo
largo del siglo XX, y que se ha desarrollado aldededel fomento de grandes obras
hidraulicas bajo subvencion publica. Desde la mathpa de la nueva cultura, el
problema del agua es un problema de exceso de degnde irracionalidad y de

ineficiencia en la gestion.
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Cada vez mas presente en el discurso relacionaaldacouestion hidrica, la nueva
valoracion del agua ha promovido el disefio de ipalitpublicas que tienen en cuenta
los impactos de la puesta en practica de modekermdiistas insostenibles, como por

ejemplo la Directiva Marco del Agua en el contedéola Union europea.

3. Lateoria socioldgica (1): el constructo social d& realidad

Este subcapitulo y el siguiente (punto 4), ambos alotitulo “la teoria socioldgica”
pretenden sentar las bases tedricas desde laaggiaiole la comunicacion, un area de la
sociologia que analiza la comunicacion humana, pani@n publica y, mas
concretamente, las implicaciones que desempefiamémios de comunicacion de

masas.

3.1. Opinién publica, un tema nuclear para la sociologiae la comunicacion

Desde la sociologia de la comunicacion el analigislos procesos de creacion de
opinién publica ocupa un lugar destacado, con&itdg, asimismo, un elemento de
referencia obligada para los objetivos de estastiy&cion. La problematica de la
opinion publica constituye un soporte de la maxaotualidad, por cuanto se relaciona
con los procesos de legitimacion de las modernasodecias, y con los igualmente

modernos procesos de comunicacion de masas.

De una manera muy general, se puede decir quar&ogpublica se produce cuando

un asunto se pone en tela de juicio, por tantoc@migos aceptados no constituyen
opinion publica. Por ejemplo, no es un tema deudisn la necesidad de solidaridad o
la condena de la esclavitud, aunque en ocasionesaseste tipo de argumentos como
un arma para generar un clima de opinion en torom asunto que, por su caracter
disonante, si constituye opinion publica. En elocgae se analiza en esta tesis, el
discurso protrasvasista que utiliza el eslogan ‘@Agara todos” esta rodeado por una

condena de antisolidaridad.

Desdeun punto de vista sociolégicse entiende que la opinidon publica funciona como
una forma de control social informal donde los witlios se adaptan a las actitudes

dominantes y que, en parte, imponen los medioodaigicacion de masas, a su vez,
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mecanismos de control social que afectan a la atadie los individuos en un proceso
de retroalimentacién. La influencia de los med@sesaliza, cuando menos, a través de
la seleccion informativa, seleccion asimismo irfeupor otros mecanismos de control

social de caracter formal.

Sin embargo, la seleccion informativa que realilanmedios, siendo un mecanismo
mediador de primer orden, no constituye el Unittoofien la recepcion. Un segundo
proceso de seleccion de la informacion es el qakzasm los propios receptores. Sauvy
(1971:27-29) observa una serie de tendencias clant@fensa de los intereses propios,
la presencia de pasiones o las que se orientancahksion del grupo. Todos ellos

elementos a considerar en una estrategia de caolettak masas.

Ademas de las tendencias sefialadas por Sauvy, dexcteristicas sociales y
psicolégicas propias de los receptores propiciam distinta manera de decodificar el
mensaje original. De esta manera, una misma infddnguede provocar mas de una
opinion publica, asi como una opinidbn publica pueskr resultado de varias

informaciones.

Por tanto, el fendmeno de opinion publica tiene canacter comunicacional, pero

también psicosocial.

Aunque a lo largo de la historia el tema de la focidn de opinion forma parte de las
inquietudes de filésofos y politicos, “el fendmenmnidn publica, con algunas de las
caracteristicas que hoy reconocemos, fue obsemadprimera vez por Jean Jacques
Rousseau, y él mismo fue quien denominé al heclpini@n publica” (Rivadeneira,
1984:785¥°.

El concepto es complejo y polisémico, con distinteginiciones procedentes de
distintos marcos teoricos y distintos momentos amistoria. Desde una perspectiva

condescendiente con la mentalidad burguesa, y sa & ser humano, el liberalismo

¥Ppara Heller los primeros formuladores de la doatde la opinién publica son Necker L. y Sebastian
Mercier de la Riviere (Heller 1974:190-1).

En Espafa es D. Francisco de Cabarris quien prinaiara del Tribunal de la opinién publica y del
publico ilustrado, y Jovellanos quien comienza decsus escritos con el titulo Beflexiones sobre la
opinidn publica.Sobre este tema se puede encontrar informaciorgmiiR1990).
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clasico explicaba el fendmeno de la opinién pubtioano resultado de la razén de
ciudadanos interesados por los asuntos politicoeegcupados por estar informados.
Sin embargo, existen planteamientos que disienéersth teoria, ademas del vuelco
producido en las propias filas de la ideologiarbbedonde desde una posicidn mas
conservadora disentian de la racionalidad de lasasi@ente a las minorias instruidas y
dirigentes. Asi, encontramos perspectivas quearae de esta idilica version sobre la
racionalidad humana desde enfoques como el marxiskao sociologia del
conocimiento, la psicologia de las multitudes ytdaria de la sociedad de masas
(Monzén, 1990-1:147-175).

Para el marxismo la idea de opinion publica se emca atravesada por la ideologia y
la falsa conciencia. Pese a la existencia de cksgales con sus particulares ideas y
representaciones en funcion de su situacién corrdiasiones de produccion, sus
propios intereses de clase, Marx entiende por @pipiblica la que procede de la clase
dominante, impuesta a través de sus instanciasoder.pDe este modo, las clases

dominantes ademas de dominar, legitiman su dominio.

Las ideas de la clase dominante son las ideas datemen cada etapa; o dicho en otros
términos, la clase que ejerce el poder materialimtme en la sociedad es, al mismo
tiempo, su poder espiritual dominante. La clase tegree a su disposicidén los medios
para la produccion material dispone con ello, &ma tiempo, de los medios para la
produccion espiritual, lo que hace que se le samethpropio tiempo, por término
medio, las ideas de quienes carecen de los medéogsarios para producir
espiritualmente. Las ideas dominantes no son atsa que la expresion ideal de las
relaciones materiales dominantes, las mismas osglesi materiales dominantes

concebidas como ideas (Marx y Engel®,74:50-51).

Existen tres proposiciones implicitas en el texddvirx y Engels que proporcionan una
perspectiva de dominacion de las ideas:

1. Los propietarios de los medios de produccion molwgoo la produccion y la

distribucion de las ideas.

2. Sus opiniones se implantan en quienes carecersaeddios.
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3. De este modo, se perpetla la desigualdad de plass la clase que no dispone
de medios, hace propia unas ideas que no reprasargantereses de clase.

La perspectiva marxista sirve de explicacion, c@mwera en el trabajo de campo. En
Murcia se produce, por parte de la ciudadaniaoarintiento de los intereses de grupo
hacia los de otro. Para la poblacion murciana exista mayor preocupacion por el
problema del agua que por la vivienda o el parohdeue coincide con la informacién

sobre el problema del agua en los medios.

Otro de los planteamientos criticos respecto atkpretacion del liberalismo es la que
procede de la sociologia del conocimiento. Pasotaologia clasica del conocimiento
la opinidn publica esta exenta de un valor racignidbre. La opinion publica aparece
como una forma de pensamiento propia de las masasyrigor intelectual y

condicionada por impulsos colectivos y por losriédede opinion.

Schutz (1974) y Berger y Luckmann (1979), daramwevo enfoque a la sociologia del
conocimiento al centrar su atencion en el pensdmidea la vida cotidiana, desde la
importancia del dia a dia en la vida social y paljtsin importar tanto el error o verdad
de la opinion publicd'La realidad social de la vida cotidiana es puestagrdida en un
continuum de tipificaciones que -se vuelven prageesente anonimas a medida que se

alejan del «aqui y ahora» de la situacion «camra»t (Berger y Luckmann, 1979:51).

La psicologia social, frente a la idea de un pabfiacional e informado, aporta una
vision de opinidn publica desde una dimension iorzed de las masas, una multitud de
individuos dominados por la multitud (Freud, 1983¢sde esta perspectiva se destaca
un comportamiento social que viene explicado per ifstintos, los impulsos o los
reflejos. De acuerdo con ello, la opinidon publieadeviene de un debate razonado y

publico, sino que es la manifestacion de un impodsectivo.

En cuanto a la teoria de la sociedad de masasnaanto el guion de Monzén (1990-
1), destaca una vision de opinidn publica ajenaa @amagen de un conjunto de
individuos informados y preocupados por los asuptficos, la opinidn publica se

encuentra en las minorias que hablan en nombie pieblacion. Se trata de una opinion

superficial y manejable.
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Como vemos, todas estas teorias, contrarias alteplanento procedente del

liberalismo, apelan a la facil manipulacion devakintades e intereses de la poblacion.

Entre los afios treinta y los afios sesenta del X§lda opinion publica fue reducida al
analisis sociopsicoldgico de procesos grupalefayg actitudes y opiniones provenientes
de las encuestas. De esta manera Lane y Searg €&tfaban, a partir de los datos de
las encuestas, la importancia de los procesosaialigacion politica, de los grupos de
referencia, de los lideres en la formacion de dpimpidblica, y minimizaban los efectos

de los medios de comunicacion de masas.

A partir de los afios sesenta asistimos a la inb@ido de la teoria de sistemas y de los
postulados del neofuncional-estructuralismo de Latm (1997). Para Luhmann la
opinion publica forma parte de un proceso mucho andglio, y constituye una parte de
la estructura teméatica de la comunicacion publera,una sociedad cada vez mas

compleja.

Sin embargo, una de las mas diligentes construesitedricas que se han realizado en
torno a la opinién publica proviene de la perspectiritica de Habermas (196%)
quien estudia la opinién publica como una teorialadesociedad donde destaca el

compromiso con la democracia y las virtudes delttigipacion politica.

Habermas (1982) analiza el surgimiento de una fasfalblica” especificamente
“burguesa” que se origina entre los siglos XVII ¥IK. Este nuevo renacer de la
“publicidad”, que guarda una herencia legada detietw helénico, se produce en el
marco de una ruptura feudal y la emergencia deuemanorden econémico y social, que
facilita la aparicion de la prensa, por un lade goco a poco se va liberando de ser la
herramienta de las nuevas autoridades para caisecetin un espacio para los subditos,
y de los centros de reunion (salones, cafetejiagar otro lado, que constituyen un
lugar de discusién. Prensa y centros socialesgunafin el espacio fisico y discursivo de
publicidad que se sitia entre dos ambitos: el amtitvado (la empresa privada y

201962 es el afio en que se publicd, en su idionginalj el libroHistoria y critica de la opinién publica.
La transformacion estructural de la vida publicgi bien sera la traduccion de 1982 la que siara psta
tesis.
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familiar), y la esfera de poder publico (el Estagdtas Instituciones). En este nuevo
espacio de dialogo, el contenido se produce, daddibre, sobre cuestiones de interés
general. En este sentido, la opinion pulblica serapileza maestra que limite
efectivamente el poder politico, y su existencidedge a la sustitucion de las estructuras
de poder propias de la monarquia absoluta, dondereinio esta sometido al arbitrio
del rey, por los esquemas del liberalismo, donddoehinio obedece a la razén y el
poder se halla limitado, dividido y controlado. ésese criterio de racionalidad donde
se enmarca la opinién publica de Habermas, que w®mo uno de sus principales

supuestos la libertad de expresion.

Sin embargo, el espacio que Habermas idealiza dogar de expresion de personas
privadas, libre de la coaccion del poder, se exgngpn la aparicion de la sociedad de

masas Yy la burocratizacién de la vida politica.

Por otra parte, Habermas ha recibido diversasasitise ha sefialado, por ejemplo, que
la esfera publica burguesa no era tan racionalaitgria como €l esperaba. Uno de los
argumentos que demuestra la exclusividad de agfasds viene reflejado en la obra de
Joan Landes (1988:158), donde se pone de manifipsto la esfera publica de

Habermas era en realidad un feudo de “machos paokesit

The universal bourgeois subject was from the oussgendered subject. Only male
rights to full individuality were protected. Thevmdt against the father was also a revolt
against women as free and equal public and privategs. Undeniably, then, liberty
and equality came to be overshadowed by fratefthiybrotherhood of men) within the

new order.

Una concepcion opuesta a la de Habermas vienesesgesla por Noélle-Neumann
(1995), desde la perspectiva de su teoria de ligaksiel silencio. Para la autora los
fendmenos de opinion publica estdn méas implicadms cuestiones de valores,
tradiciones, prejuicios, modas y juicios colectivde la vida cotidiana, que con
polémicas racionales. Hay un vinculo estrecho dogr&onceptos de opinion publica,

sancion y castigo. Noélle- Neumann (1998:201) @edipinion publica como:
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Aquella que puede ser expresada en publico sigaide sanciones, y en la cual puede
fundarse la accion llevada adelante en publica..opinidon publica es la opinion
dominante que impone una postura y una conductuhésion, a la vez que amenaza

con aislamiento al individuo rebelde y, al politicon una pérdida del apoyo popular.

La obra contiene cinco hipotesis al respecto (Me®lleumann, 1998:202-203):

= Los individuos se forman una idea sobre como sartep las opiniones dentro

de su entorno social, y del éxito que tienen ta@siones expresadas.

= En funcion del reparto de las opiniones observadsweentorno social, y del
exito apreciado, los individuos tendran una dispoasi distinta a exponer en
publico su punto de vista. Si el individuo piensze gsu punto de vista es
dominante o empieza a extenderse, estard mas slisguexpresarse que si cree

gue su opinién no es compartida o carece de adéptac

= La opinion cuya fuerza se sobrevalora es aquekasguexpresa en publico con

una mayor frecuencia.

= Hay una correlacion positiva entre la apreciacidesente y la apreciacion
anticipada: es decir se considera que una opirgtiralaconsiderada dominante
seguira siéndolo en el futuro. Esta correlacionglmstante, puede variar. Cuanto

mas débil es, mas se encuentra sometida a un prdeesambio.

= En el caso de que se aprecie un cambio de direecidmfuerza de la opinién en
un futuro, lo que determinara que el individuo espuesto a exponerse sera su
apreciacion de lo que ocurrira en el futuro, elderal aislamiento. Si esta
convencido de que la tendencia de la opinion veuemisma direccion, el riesgo

de aislamiento es minimo.

La misma autora revela que no es nada nueva asba de la opinion publica como un
asunto de dominio y silencio. Entre los autoresictés destaca a Tonnies, para quien
“la opinion publica pretende ser autoridad. Exigeomsentimiento. Al menos obliga al
silencio 0 a evitar que se sostenga la contraditgidonnies en Noélle- Neumann,
1998:201).
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Y también sefiala a Tocqueville, quien en El AntigRéggimen y la Revolucidon mostrd
coémo el desprecio por la religién se convierte ea actitud dominante durante el siglo

XVIII francés:

Los hombres que conservaban la antigua fe teme@ofos Gnicos que seguian fieles a
ella y, mas amedrentados por el aislamiento quelpenror, se unieron a la multitud sin
pensar como ella. Lo que aun no era mas que ehsento de una parte de la nacion
parecio entonces la opinién de todos, y desde eseento parecio irresistible ante los

mismos que le daban esa falsa apariencia (TocérievilNoélle- Neumann (1998:202).

También existe cierta similitud entre el planteartiede esta autora y la idea de
consenso en la obra de Durkheim, para quien etosge encuentra atado por una
conciencia publica que restringe las posturas de indlividuos en sociedad. Sin

embargo, para Durkheim, esa conciencia colectivaneslemento diferenciador de las
sociedades tradicionales, mientras que para Nbi&ianann esa coercion se mantiene

en la sociedad contemporanea (Dader, 1990-1:205).

La visibn de Neumann podria verse reforzada sirtiaudamos con el principio de

publicidad que inspira a Kant en la exaltaciondeaslental de lo publico frente a lo
oculto, (Kant, 1985). Para Kant, un principio que se puede manifestar en voz alta
deberia permanecer en secreto. Sélo los princigws pueden ser expresados

abiertamente son legitimos.

Ciertamente la pretension del filésofo era sacaée &nopinion publica un argumento
para probar la validez de lo propuesto, pues seglantender la manera mas segura de
saber si es justa o injusta una intencién politioa, ley o una decision de un gobernante
es sacandola del secreto y poniéndola a la vista dginion publica. Sin embargo, a la
vez, lleva a pensar que aquello que no se magifiastpublico ante el temor de las
opiniones mayoritarias es considerado injustou® determina a su vez, la disposicion

de los sujetos a exhibir aquello de lo que va asesurado.

Al hilo de la descripciéon de Neumann es tambiéaregante aludir a John Stuart Mill,

quien en “sobre la libertad” (Mill, 1984), demueasttomo el despotismo de la masa
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actla como una presion de tipo psicolégica, hdspumo de que al individuo no le
gueda mas opcion gue elegir entre el conformishaonearginacion.

3.1.1. El concepto de Opinién Publica: dificultades en sdefinicion

Dicho todo lo que antecede, intentaré construir defenicion valida y unanimemente
aceptable de lo que es opinion publica, una corEtn operativa para los fines de esta
investigacion doctoral, que permita aprehenderbgto de estudio. Aun cuando este
propésito entrafia dificultad, pues definir algo licg delimitar su significado y
elementos, y diferenciarlo de otros significantéses, sin embargo, a juzgar por la
extensa literatura especializada que ha suscitadopuede decirse que sea una

entelequia para la sociologia ni para las divesgagcias de la comunicacion.

Aunque sin acuerdo sobre su sustancia y alcandal,sta definiciébn de lo qué es
opinion publica ocupa un lugar destacado entreptascupaciones de casi todas las
escuelas sociologicas, al menos asi lo demuestramatiedad y abundancia de

definiciones que ha gener&do

Parte de la confusidn conceptual se produce comgecoencia de la variedad de
especialidades que han intentado estudiarlo. Asialla Ciencia Politica o el Derecho
la opinion puablica sirve para confirmar el sistepwditico democrético (Speier, 1969;
Sartori, 1999), y permite centrar la atencion de politicos hacia aquellos temas que
mas preocupan a la ciudadania; sin embargo, algenfogues de la Sociologia ven en
la opinion publica un instrumento de control so¢iBbnnies, 1979), o una forma de

manipulacion, negando incluso la existencia dedah (Bourdieu, 1984).

A continuacién se presentan algunas de las dafimesi, extraidas de diversas fuentes,
con la finalidad de mostrar que las diferenciasosginan en los enfoques tedrico
metodoldgicos utilizados por los autores que hamdesdo el fendmeno de la opinidn

publica en nuestro tiempo.

% Una visién panoramica de las definiciones y teosfasre la opinién publica se puede encontrar en
Monzén, C. La opinién publica. Teorias, conceptndtodos. Madrid, Tecnos 1987. Monzén, C. Opinién
publica, comunicacion y politica. Madrid, Tecnos989 AAVV Opinidon plblica y comunicacién
politica. Madrid, Eudema 1990.
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Entre ellos destaca Walter Lippmann, quien dedaredl concepto de estereotipos. El

autor sostiene que:

Las imagenes mentales creadas, las imagenes davéfimos, de otros individuos, de
sus necesidades, propdsitos y relaciones constitsys opiniones publicas. Las
imagenes que provocan reacciones por parte de gdgpersonas, o de individuos que
actian en nombre de grupos, constituyespiaion publicacon mayudsculas (Lippmann
2003:415s).

En definitiva, para Lippmann la opinion publicales mecanismo mental a través del
cual se asigna a cada una de las realidades qubipeErs en nuestro entorno una
referencia, una imagen mental. Son los medios deucizacion, en cuanto que

instituciones socializadoras, los que crean y irdies estos estereotipos.

Desde la perspectiva critica, Habermas sefiala, que:

Opinién publica significa cosas distintas segue@@emple como una instancia critica
con relacién a la notoriedad normativamente licitdél ejercicio del poder politico y
social, o como una instancia receptiva en relac®nla notoriedad publica,
"representativa" o manipulativamente divulgadapeesonas e instituciones, de bienes

de consumo y de programas (Habermas, 1982:261).

Se trata de dos visiones del concepto. De acuesdolec primera vision la opinién
publica se opondria al poder, como un agente wamsidor; de acuerdo a la segunda

perspectiva se trata de un agente conservador.

Otro de los abordajes tedricos proviene de la démdenpsicosocial. La definicién de
Noélle-Neumann sitia la opinion puablica como “lapindnes sobre temas
controvertidos que pueden expresarse en publicoasliarse” (Noélle-Neumann,
1995:88).

Candido Monzdn, quien recoge asimismo éstas y difisiciones del término, en un
intento de ofrecer una definicion con caracteritatista, ensaya una definicion de

opinion publica como: “la discusion y expresionlde publicos sobre los asuntos de
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interés general, dirigidos al resto de la sociegadobre todo, al poder” (Monzén,
1987:136).

Raul Rivadeneira, sintetiz0 varias definiciones btugo la siguiente definicion de
opinion publica “el fendmeno psicosocial y politigoe consiste en la discusion y
expresion libres, de un grupo humano, en torno aobjeto de interés comun”
(Rivadeneira, 1984).

Rivadeneira sefala la concurrencia de los sigwsegitamentos (Rivadeneira, 1984:49):
la opinién publica es informacion, de interés gtupdroducida en un clima de opinién,

de forma libre, y que puede producir efectos emiesles de decision y poder.

Finalmente, una definiciébn que integra distintassideraciones del concepto, donde se
incluye el papel de los medios es la que hace R&I(AR96:23), quien define opinidn
publica como una “estructura tematica donde comrerdas predisposiciones
sociopoliticas latentes en los distintos publicdasyinformaciones y desinformaciones
de interés comun a las que se exponen y que soiatimadas por los medios de

comunicacion”.

Del Val tiene en cuenta las predisposiciones latgrds decir sugiere que las opiniones
forman parte de la estructura ideoldgica de lostesj y que tales predisposiciones u
opiniones individuales se unen cualitativamentecgrao efecto suma, sino dando lugar

a una nueva unidad tematica.

Por mi parte, y consciente de la dificultad queaid alcanzar un consenso respecto a
la definiciébn y alcance del concepto, propongo adacuada al objeto de andlisis.
Definitivamente, esta definicidn se inspira endasores y propuestas revisadas, pero ha
sido reelaborada para adecuarla a los fines devdstigacion. Asi, denominaré opinion

publica a:

la supuesta expresion unitaria del conjunto de psrde vista (actitudes, creencias)
sobre un tema considerado de interés comun, y gknente polémico, expresados por
una proporcion significativa de la comunidad, y gee mediatizado en forma de

mensajes y discursos que circulan a través dedaales de comunicacion social. Tales
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puntos de vista seran en mayor medida expresadpsldito si coinciden con el grupo
hegemonico, que no es necesariamente una mayamariua, sino aquel que expresa

las ideas dominantes.

3.1.2. Elementos conceptuales basicos que intervienen eincencepto de opinion

publica

El concepto parte de dos vocablos independiemteistion y publica Se denomina
opinion al conjunto de actitudes, y publico a alguglie esta expuesto, que alude tanto

al sujeto como al componente opinatico.

Tratado como conjunto, el publico, tal como sefislanzon (1990-1:172), hace
referencia a una masa pasiva, docil, manipulabkgional y mediatizada por las élites

y los medios de comunicacion.

El término publico tiene también otros sentidosstexuna acepcion, relacionada con la
primera idea apuntada que se refiere a lo expugg®consiste en la existencia de un
espacio abierto a todos (plaza publica, lugar pabjuicio publico, etc.), en contraste a
la esfera privada. Otro significado es el que refeca los individuos con el Estado, en
el sentido de los asuntos relacionados con losesds y bienes comunes administrados
por el Estado. A continuacién, revisaré cada unesti@s conceptos con una mirada mas

elaborada.

En primer lugar, y retomando la idea de publico coespacio abierto a todos, es
necesario disponer de un espacio publico dondefessaise, un lugar de interaccion
entre los medios de comunicacion y los publicose&pacio publico constituye el
escenario por excelencia de la democracia, el ldgade se pone de manifiesto el

derecho efectivo a la comunicacion participativa.

Por espacio publico entendemos un ambito de nuestaasocial, en el que se puede
construir algo asi como opinién publica. La entradta fundamentalmente abierta a
todos los ciudadanos. En cada conversacién ereldogundividuos privados se retnen
como publico se constituye una porcion de espagdgldign. [...] Los ciudadanos se

comportan como publico, cuando se retnen y coaciditiremente, sin presiones y con
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la garantia de poder manifestar y publicar libresmesu opinién, sobre las
oportunidades de actuar segun intereses geneaddes casos de un publico amplio,
esta comunicacion requiere medios precisos defér@nsia e influencia: periodicos y
revistas, radio y television son hoy tales mediek ebpacio publico. (Habermas en
Boladeras, 2001:53).

En el contexto de las sociedades postindustri&lesy distingue una idea de espacio
publico que difiere de los modelos anteriores, etlelo griego y el modelo burgués,
ambos alimentados por un ideal de libertad y ppaaon, y define el nuevo espacio
publico como el “marco medidtico gracias al cual dipositivo institucional y
tecnoldgico, propio de este tipo de sociedadesapaz de presentar al publico los
multiples aspectos de la vida social” (Ferry 1998:1Esta definicion contiene dos
conceptos claves: mediatico y publico. “Mediatiexd referencia a lo que mediatiza la
comunicacion de las sociedades consigo mismasrg siit(Ferry, 1998:19), en tanto
que traspasan las fronteras, y publico refiere aamunto de individuos que tienen la
capacidad para comprender los mensajes. El espadbico, no solo rebasa las
fronteras nacionales de cada sociedad civil, sim $p apropia de la historia, de la

memoria cultural de los pueblos.

Tres hechos marcan el surgimiento de esta nuepa etmceptual: el advenimiento de
las democracias masivas, la aparicion de los melliasomunicacion y la evolucién de

los derechos fundamentales. A partir de aqui, etegoto de opinion designa a “una
masa segmentada de opiniones particulares en éasegexpresan intereses divididos y
hasta conflictivos” (Ferry, 1998:17).

Dentro de este nuevo espacio la prensa mantieneaimanicacion privilegiada con su
publico politizado. A diferencia de los institutae encuestas, cuya pretension es

fotografiar, la prensa busca interactuar con elipalfFerry, 1998:24).

Al mismo tiempo el publico espera conocer y recensu entorno a traves de los
medios, y eligen aquellos que, en mayor medidadsg@tan a sus deseos, intereses e
identidades. Al conjunto de medios tradicionalegrfpa, radio y television) se alza en
la actualidad otro medio de masas que desbordaddrpde la prensa tradicional.

Internet amplia las expectativas de universalidagidez y amplitud, y constituye un
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espacio al que la prensa no ha querido permanges,aprocediendo a su
digitalizacion.

Otro de los temas relacionados es el de corriemiena de opinion. Las corrientes de
opinion constituyen posiciones o0 posturas que eypma menor medida se encuentran
organizadas y compartidas. En nuestras sociedéaevanera habitual con la que
contamos para acercarnos al conocimiento del dienapinion, es la utilizacion de la
técnica de investigacion denominada sondeos deoopjpublica, cuya importancia
reside en su facultad de generar informacién pasagtupos con poder que actian en
funcion de esa informacion, o intervienen para ficatia, lo que convierte a esta

técnica en un instrumento de control social.

El concepto de opinion publica, asimismo, se enttaeamparentado con otros que le
son proximos, con los cuales establece una rela@@roximidad o superposicion, me
refiero a las nociones de ideologia, actitudespreal y propaganda, que seran
desarrollados a continuacién. Entre ellos voy dades, principalmente, el concepto de
ideologia, por cuanto la opinién publica se haypeditado al poder de la ideologia

dominante:

a) Ideologia, el término fue utilizado por primeez en 1796 por Destutt de Tracy, y
sera Napoledn uno de los primeros que utilizagxfesion como desprecio a quienes
no aceptaban sus campafias politicas y militares, gg atribuye a Marx y Engels el

concepto en el sentido de falsedad y error (Mon2669:135). De acuerdo con George
H. Sabine (1994), la ideologia tal como la enterme®n la actualidad, procede del
legado marxista, y hace referencia a un cuerpaekncias, valores y convicciones que
refleja la concepcién de un grupo social, de suiongdle los otros grupos sociales con
los cuales establece relaciones.

Aunque, en efecto, Marx es la figura mas importantela historia del concepto de
ideologia, otros autores como Mannheim y Ricoeun mealizado importantes
aportaciones a la historia del concepto. Mannhdif®{) desarrolla un concepto de
ideologia como una diversidad mas alla de las afifdgas de clase de la tradicion
marxista, y hace hincapié en una dualidad del quoceina ideologia que atafie al

sujeto (particular), y que tiene que ver con ebrerincluyendo el que deviene de los
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intereses de clase, frente a una concepcion totatigne que ver con la sociedad, que
reconoce los condicionamientos sociales de lassid€amo Marx, se plantea la
cuestion de la falsa conciencia, pero la entiemeocla realidad politica de la moderna
sociedad liberal, que ha relevado el lugar quefiantaecupaba la religion. Tanto su
concepto de ideologia como de utopia se caraatepi@aasu no correspondencia con la
realidad, la primera sirve para preservar el ogdiensegunda para destruirlo.

Pese a la insistencia de algunos que opinan gtrataede un término en desuso (Bell,
1992:453), en realidad constituye uno de los cdoesegobre el cual mas se ha
reflexionado, ya sea de forma critica 0 como aisaft@mal, y constituye uno de los
conceptos nucleares para la sociologia del conenitmiy para la sociologia de la
comunicacion. Para esta investigacion la nociéideelogia ha sido fundamental, pues
envuelve el propio concepto de opinién publica, @eanto utiliza formas simbdlicas
con la finalidad de legitimar el poder. Por su @ad comunicacion de masas constituye
uno de los medios para reproducir la ideologia emyusculas. El proceso de
seleccidn/organizacion de las comunicaciones geareso ideoldgico ya que a traves

de él se muestra la realidad a la opinién publica.

Ideologia y hegemonia interactian en una espinaflelda ideologia se impone para
conseguir la hegemonia. Para Gramsci la ideololgianzaba su significado como
concepcion del mundo que se manifiesta en todaxf@esiones de la vida individual y
colectiva, en el arte, en el derecho, €@ramsci, 1986:16). Desde su analisis, las
ideologias sobrepasan los sistemas de ideas, tengiaa existen, también, como hechos

reales y concretos relacionados con determinadgogrsociales.

Arifio (1997), se refiere a ella como sistema dermis con una relativa organizacion,
que articula de forma simbdlica intereses sociafezontextos de dominacion y con
propésitos de legitimaciéh Para Arifio las formas discursivas contribuyen al
sostenimiento y también a la transformacion derédaciones de poder, existe, por

tanto, una vinculacion intrinseca entre discurpoger.

2 En “Ideologias, discursos y dominacién” el autarestra una revision del debate sobre el concepto de
ideologia y su aplicacion a la teoria social.

80



En efecto, poder y dominacién son factores fundaates dentro de la ideologia y la
hegemonia. Weber, uno de los autores mas destacasiociologia, elabora una teoria

cientifica en torno a ellos y desarrolla su anéksi torno a la figura del dominado:

Entendemos por “dominacion” un estado de cosa®lponal una voluntad manifiesta
(“mandato”) del “dominador” o de los “dominadore#ifluye sobre los actos de los
otros (del “dominado” o de los “dominados”), degakrte que en un grado socialmente
relevante estos actos tienen lugar como si los meaois hubieran adoptado por si
mismos y como maxima de su obrar el contenido deldato (“obediencia”) (Weber,
1964: 699).

Dentro de esta corriente que articula ideologiaogep y dominacion, y su abordaje
desde la perspectiva de los sujetos dominadosaadekst obra "La ideologia del poder y
el poder de la ideologia" de Goran Therborn (1987).

Thernborn, en esta obra, distingue seis tipos dardion ideoldgica y obediencia que
operan en todas las sociedades democratico-busysedsen su importancia es relativa
al lugar y el tiempo. Estas formas se inscribentrdede su descripcion de ideologia
como un proceso de sometimiento-cualificacion querpela a los sujetos indicandoles
tres cosas: lo que es 0 existe y no es 0 no existpgie es bueno y malo; y lo que es
posible e imposible, que se expone en la tablae3ir&a de un modelo que analiza,
como en el caso de Weber, la legitimidad desdeséicion del dominado, quien acepta

su condicién de obediencia en virtud de los sigagiemecanismos de sometimiento.

Tabla 3. Mecanismos de sometimiento por su efecte dominacion ideoldgica

Existe régimen alternativo posible

Modos de interpelacion

Sl NO
g

Adaptacion: conformidad, €

_ Sentido de la inevitabilidad:
LO QUE ES todo caso cierta oposicion ho ) )

) ignorancia de alternativas.
combativa.

Sentido de la representacionDeferencia: carisma, creencia
LO QUE ES BUENO sensacion de semejanza | cualidades personales superiores

pertenencia. los dominadores

) Resignacion: dewsnfianza ant
LO QUE ES POSIBLE | Miedo

cualquier alternativa

Fuente: elaboracién propia a partir de Therborn 8
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Estas dimensiones de la dominacion ideoldgica keeioman con: la produccion de
consenso, la legitimacion y la construccion de hemda, y se encuentran atravesadas
por la fragmentacion social producida por la forde acumulacién predominante.
(Therborn, 1987:77).

Como vemos, el estudio de la ideologia se articalael tema de la opinidon publica,

haciendo visible su componente manipulativo enikgbeda de dominacion.

Otros términos relacionados hacen referencia aosielementos que proceden de la
experiencia y de los juicios de aceptabilidad dvazo que proceden de la cultura en la

gue se encuentran los individuos:

b) Actitudes. “Unaopinion va precedida, temporalmente, de una atti{Sauvy,
1971:12). Uno de los principales estudiosos dedrfeano es Allport (1935:843), quien
la definio como “un estado de disposicion mentaleyviosa organizada mediante la
experiencia, que ejerce un influjo dinamico y otdelor en las respuestas del individuo
a toda clase de objetos y situaciones con los guelaciona”. Similar es la definicién
de Ander-Egg (1987:251-252), que define actitud @ddisposicion psicoldgica hacia
algo (objeto, situacion, persona...) adquirida gaoizada a través de la propia
experiencia, que incita al individuo a reaccionarutha manera caracteristica frente a
determinas personas, objetos y situaciones”. Antedimiciones hacen referencia al
aspecto no inherente de la actitud en la naturdlem@ana, sino que es concebida como

producto de la experiencia, como una construcagrab

“Las actitudes en las que predomina el elementmittieg y que son expresadas se
convierten en opiniones, cuando se refieren a litigy/o lo publico pasan a integrar
la opinién publica” (Reig, 2007:44). La diferendiandamental entre opiniones y
actitudes individuales y opinion publica, vieneedligtinada por la conciencia que tienen

las personas de participar en un todo, de fornrée plel publico.

c) Valores. Los valores son predisposiciones quayap las opiniones, y que se

encuentran mas fuertemente arraigadas que lasdssjtpues en ellas las experiencias
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han sido analizadas a través del filtro de la nadl (Camps, 1990). Las opiniones

reflejan la cultura y los valores de quienes lggesan.

d) Otra mencion merece la propaganda, el emplaebedlatio de simbolos con idea de

modificar creencias e ideas, y en ultimo térmiredotos de las personas.

En relacion con la informacion proporcionada pos foedios de comunicacion, en
infinidad de ocasiones, mas que de contenidos nr#tvos deberiamos usar este
término “propaganda”’, como “un intento de influegtiende a modificar la conducta
del interlocutor a través de la mediacién de susiopes” (Durandin, 1995:130)

La propaganda es una de las armas que la democtidca para hacer cumplir su

voluntad. Tiene su marco social en la competena gonflicto, y sus simbolos son,
con frecuencia, a la vez positivos y negativosusesg identifiquen con el endogrupo o
el exogrupo respectivamente. Los recursos mas cesngue utiliza son los siguientes
(Young, 1995:196-213):

Se vincula con deseos basicos de la poblacionenqua dirigida. Se trata de

lograr la aceptacion sin tener que pensar.

« Las incitaciones apuntan a deseos emocionaleséstde simbolos de promesa
y satisfaccion. La atraccion bajo formas racionalelse reservarse a grupos y

situaciones especiales.

« Es importante la simplificaciéon de problemas. Uposos simbolos referidos a

unos pocos temas son preferibles a simbolos muplegws y elaborados.

« Es importante la repeticion sistematica de unasagpamiestiones simples y

basicas.
+ Muchas veces es mejor la forma indirecta e insingp® la directa.

« Una vez establecido el deseo basico, pueden hadectaraciones directas y

utilizar el recurso a la exageracion, la falsed#a acusacion.
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+ La propaganda de corto alcance puede dirigirsealmuaier grupo de edad, pero
aquella que pretende el adoctrinamiento completxtgnsivo debe dirigirse a

los grupos mas vulnerables a la sugestion y patsuésios y jovenes).

Raul Rivadeneira cita a Vitaliano Rovigatti, quigefine la propaganda como “el arte
de hablar a los que no pueden o no quieren expeedas el arte de penetrar, superando
prevenciones y prejuicios que podrian erigirse coprtinas de hierro, recurriendo aun
a los sentimientos, a la fantasia, a la emotivid&iadeneira, 1984:143). Su objetivo

es el de no permitir ninguna posibilidad de dialatgpreflexion.

En la investigacion sobre el agua, la propagandaseerte en uno de los pilares de la
formacion de opinidén publica, pues a través de leladistintos grupos politicos y/o

territoriales imponen sus ideas propagandisticasrglinto de la poblaciéh

Asi enmarcado el tema de la opinion publica, ea eapitulo vamos a recorrer otros
apartados que también forman parte de la socioldgita comunicacion. Desde un
punto de vista metodoldgico, el fendmeno de opipidblica necesita, del andlisis de la
palabra, del discurso de los grupos sociales caomizgdador basico, de los medios de
comunicacién como transmisores, de los comportaosey de los valores y actitudes

de los grupos.

3.2. Lacultura, laideologia y el analisis del discurso

La opinidon publica forma parte de la cultura dosdehaya inserta. En este apartado
abordaremos el analisis de la cultura, la ideolgg@ discurso entendido en sentido
global, como texto y como practica social, con iaalfdad de comprender los

contenidos en su estructura. Para ello, partodsidmientes afirmaciones:
1. Larealidad es una construccion social.

2. Larealidad como constructo social es producideudssvamente.

% Un ejemplo de propaganda lo tenemos en los siseanuncios que fueron emitidos en tv:
http://www.youtube.com/watch?v=T6Ajl7VxpvM
http://www.youtube.com/watch?v=FOL36Vx4ZRU&NR=1
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3. La intervencién del discurso sobre lo real no sslpce directamente, se realiza
de forma indirecta y compleja.

Investigar el discurso es una tarea compleja ggrefigia asumir un compromiso critico,
lo que implica el dominio de técnicas de andlisigerdisciplinares, el estudio de
problemas sociales y la formacion de una cons@greisonal (Laborda, 2002).

Uno de los argumentos que se repite en el disgqusoramos a analizar es el mensaje
del agua entendida como cultura, como esencia detidhd, como elemento que

trasciende el discurso y envuelve a los ciudadat®sMurcia en una formacién

identitaria tal, que no permite que nadie que puwadiicarse de ser un buen murciano/a
se evada de esa inexorable condicion, que obligsueir determinados argumentos,
politicos, o bien a vivir en el ostracismo. Si yaperverso ser ciudadano manchego o
aragonés contrario a los trasvases, la idea demgaidadano murciano no se entregue

a la consigna que demanda “mas agua” es senciltaermaoncebible.

Tal conviccién se forma en el contexto de la prodircde discursos, cuyo analisis me
propongo abordar en esta tesis.

El analisis del discurso puede ser abordado agrded@listintas metodologias. Desde los
analisis de contenido se le concede una importaogigial a la frecuencia y

organizacién de las palabras que forman parte tlratica de estudio dentro del texto
a analizar. El problema con el que se encuenteatgsi de analisis es que pierde la
vision de conjunto a favor del vocabulario. Poagiarte deja de lado el contexto social

donde se produce el discurso.

Desde el materialismo historico se aborda la réfadiscurso-clase social, sin embargo
elimina el elemento personal y existe el peligrordducir el discurso a ideologia

solamente.

Otro planteamiento se produce desde la teoria-®ogoitiva. Van Dijk (1996) propone
un modelo conciliador entre lo personal y lo socki, las ideologias organizan
actitudes de grupo gue intervienen en la formad®opiniones personales que pueden

expresarse textualmente. Van Dijk dice que el dsxrule la prensa se encuentra
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constituido por expresiones textuales, que expraeas opiniones e ideologias que no

son personales, sirsociales, institucionales politicas.

Desde la posicidon del analisis critico del discurssulta de interés para este trabajo la
obra de Michael Metzeltin (2003). Este autor sostigue el discurso, ya sea oral o
escrito, es una practica de poder que se utiliza ipgooner los intereses de los grupos
poderosos. Realizar un discurso implica conociroergobre el arte de pensar, y
también sobre el arte de comunicar, hay que corsacimcionamiento y hay que saber
construir los comunicados. Segun Metzeltin, paedizer un discurso hay que descubrir
su intencionalidad dentro de las estructuras dempdnh este sentido, el enfoque teérico
que pretendo utilizar para el analisis del discussococupara de textos y otros productos

semi6ticos, vistos siempre desde las estructuréticps, es decir, desde el potfer

Por otro lado, el enfoque utilizado en este trakh@goa el analisis cultural de la
evolucion del discurso, se encuadra en la teorsard@lada por John B. Thompson
(1991).

3.2.1. El andlisis de la cultura y la ideologia

La cultura, la ideologia y la interpretaciéon comfian un trio interrelacionado y que dan
sentido al entorno social. Esta mutua influencia@®igura a través del lenguaje y de

los simbolos.

Algunos tedricos contemporaneos como Bauman y Mban realizado algunas de las
aportaciones contemporaneas mas interesantes lpasiudio de la cultura como la
tendencia a reproducir o modificar las pautas $sgiaen una doble tarea de
preservacion e invencion (Bauman, 2002; Morin, 1991

John B. Thompson realiza un extraordinario analdgs la evolucion del uso y
significado del concepto. Distingue cuatro usosdods a los cuales se refiere como las
concepciones clasica, descriptiva, simbdlica yuestral (Thompson, 1991).

4 La noci6n de poder que empleo es aquella que @ndpra todos los actores involucrados en un
proceso politico cualquiera, esto es, no se restrsolo a quienes en un momento dado detentardet po
politico, sino a todos aquellos grupos que asgréh
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De acuerdo con la concepcién clasica, la culturaredaciona con el desarrollo
intelectual o espiritual. Se trata de una visiéop@ del siglo XVIII, cuando los
términos cultura y cultivado con frecuencia se fifieaban con civilizado y

civilizacion.

En el siglo XIX, el término sera asociado al deslfrrde la antropologia. E.B. Tylor en
su popular definicion la describe como “ese todmglejo que incluye el conocimiento,
las creencias, el arte, la moral, el derecho, sucobre y cualesquiera otros habitos y
capacidades adquiridos por el hombre como miemeérta ¢ociedad" (Tylor, 1871:1).
Este enfoque antropolégico da un paso mas respedso vision anterior, y afade

elementos fundamentales como los valores, lasipagct las creencias de un pueblo.

El tercer uso del término que sefiala Thompson, itamie orientacién antropoldgica,

introduce la perspectiva simbdlica. Antropélogosreerios que podemos destacar a
Clifford Geertz, quien ha ligado el estudio de ddtura al analisis de los simbolos y las
acciones simbdlicas. El concepto de cultura de 5esrun concepto semiético. En

consonancia con Weber, Geertz encuentra que “ebtems un animal inserto en

tramas de significacion que €l mismo ha tejido saigro que la cultura es esa urdimbre
y que el analisis de la cultura ha de ser por tbotano una ciencia experimental en
busca de leyes, sino una ciencia interpretativdbiesta de significaciones” (Geertz,

1997:20). También desde la perspectiva de unarcaegin simbdlica es la concepcion

de Ward Goodenough, para quien la cultura “es ®uno debe conocer (saber o creer)
para comportarse aceptablemente de acuerdo arnassde los demas” (en Reynoso,
1986:31).

La explicacién estructural de Thompson integraaletividades culturales en contextos
socio-historicos y estructurados. El analisis caltincluye, por tanto, las relaciones de

poder en las que se producen. Thompson (1991:4inedsd analisis cultural como:

...el estudio de las formas simbolicas -es decir dasiones, los objetos y las
expresiones significativas de diversos tipos- daci@ con los contextos y procesos
histéricamente especificos y estructurados socigkngentro de los cuales y por medio

de los cuales, se producen, transmiten y recibbes tarmas simbdlicas.
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Tales contextos y procesos se estructuran de ds/engneras, por ejemplo a través de
la existencia de mecanismos institucionalizadosa gdar produccién, transmision y
recepcion de las formas simbdlicas. En las soceslatbdernas las formas culturales se
encuentran mediadas, cada vez mas, por los meaignias instituciones de la
comunicacion masiva, que funcionan a modo de $ilen la seleccion, produccion y
difusidon de informacion y entretenimiento, lo quendminala produccion selectiva de

formas culturalegThompson 1991:49).

Asi, Thompson proporciona un modelo de comunicadénmasas que puede ser

estudiada como fendmeno cultural y como medio faar@produccion de la ideologia.

En este punto debo recordar que la nocién de igeokmon la que estamos trabajando es
la que sostiene las relaciones de domin&ciéFhompson (1991:58) menciona varias
formas de justificar las relaciones de dominaclanegitimacion la disimulacion,que
consiste en ocultar; llagmentaciérmue equivale a dividir a los grupos y confrontsylo

y la reificacion, que consiste en representar lo transitorio confaesa algo natural y
atemporal.

Thompson, como ya vimos con Goran Therborn, tampr@porciona una serie de
estrategias para construir el consenso y la legdiém, y que sirven para justificar el
poder por parte de quienes lo detentan. Weber nsdipologia de autoridad basandose
en las fuentes y tipos de legitimidad aplicadosasf estableci6 una autoridad
tradicional, una autoridad carismatica y una ad#atilegal-racional. Thompson, por
otra parte, idea tres estrategias de legitimaciga rgcuerdan a las tres propuestas de
Weber. La primera de las estrategiadaesacionalizacion por la cual el dominador
construye una serie de razonamientos que le spaendar justificacion a un conjunto

de relaciones o de instituciones sociales, y de esido persuadir al publico. Otra

%% Siguiendo a Van Dijk (1996b) también reconocemos tjas ideologias no se limitan a los grupos
relacionados con la dominacién, el poder o lasdacdociales. También tenemos ideologia profesisnale
(por ejemplo de periodistas y profesores), ideal®gistitucionales e ideologias de otros tantopagen

la sociedad. Destacan particularmente, de acueotionciestra definicién, los ‘intereses de grupo’
definidos a través de categorias como identidaijidedes, metas, normas y valores, posicidn sqgcial
recursos. Esto desde luego significa que las igémdoestan a menudo involucradas en conflictosissci
entre grupos, aunque esto no es un criterio naoaesauficiente para el desarrollo y reproducciénab
ideologia sociales” (p. 20).
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estrategia es laniversalizacion que supone una forma de hacer creer que intereses
particulares, sirven al conjunto, La idea es pravda impresion de que cualquiera tiene

la capacidad de triunfar en estos arreglos. Finatepdas reclamaciones de legitimidad
pueden expresarse por medio de la estrategia dartativizacion que consiste en
narrar el presente como parte de una tradicion fguma parte de la historia,
configurando, a menudo, un sentimiento de perteaditiompson, 1998:93). Se trata
de un modelo que analiza la construccion de leglach desde la posicion del

dominador.

Respecto al marco metodoldgico para los andlidisrales e ideoldgicos, Thompson.
propone para el analisis cultural la hermenéuticdupda, y distingue tres fases de
procedimiento (Thompson, 1991): analisis socioéhnisb; analisis formal o discursivo;

e interpretacion.

La primera fase consiste en reconstruir el confgxana lo cual se deben analizar las
relaciones sociales, las instituciones, las refesale poder y los recursos disponibles.
El contexto de este trabajo es la Regién de Murcilms sujetos que reproducen el
discurso hegemonico se encuentran en una clarai@gogle dominacién respecto a

otras posiciones, es decir, el discurso reflejaastaictura social desigual.

La segunda fase tiene como objetivo explicar legaa estructurales y las relaciones de
los objetos y los enunciados significativos. El m@th que se estructuran estos objetos
y enunciados se realiza de varias maneras, dedac@ereglas gramaticales, logica
narrativa o a la yuxtaposicion de imagenes. Un giemisual para el caso del discurso
de la escasez en Murcia seria una imagen de laahderMurcia reseca frente a una
tierra rica (imagenes frecuentes en los videosrgakzan desde la posicién en defensa

de los trasvases).

Finalmente, la fase de interpretacion se constsoyee la base del analisis historico y
discursivo. El proceso es arriesgado porque nastaal elemento interpretativo. La
version gue ofrece aporta un significado probapte, tanto, puede estar abierta a la
discusion. Siguiendo con el ejemplo del agua encMurmpodriamos interpretar una

region que agoniza por falta de agua, 0 una regi@ agoniza por la situacion de
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depredacion humana a la que ha sido sometida. FPadesn la Murcia que es y sera, o

la Murcia que fue y es.

Este enfoque metodologico puede adaptarse al mndksla ideologia, que atafie en
palabras de Thompson al modo en que intersectaifiséglo y poder. El analisis de la
ideologia tiene que ver con las formas en que ghifsiado es movilizado hacia

intereses de individuos y grupos poderosos, es degilas formas en que contribuye al

sostenimiento de las relaciones de poder.

Se trata por tanto de un modelo de la hermenéptafanda adaptado a la ideologia, es
decir dirigido hacia las relaciones de dominacténjendo en cuenta las asimetrias de

poder y de recursos.

3.2.2. La perspectiva critica del discurso

El articulo de Metzeltin “De la Retérica al anadigiel discurso” publicado eba
Revista Electronica de Estudios Filoséfictiene un enorme interés para este apartado,
por la excelente identificacién que establece egltpoder y el discurso como elemento

indispensable para manejar la dominacion.

A. Discurso y Poder

En general, cualquier forma de dominacidon enci@mainterés, ya sea economico,
politico o social, si bien el trasfondo econdmiaels estar presente, puesto que

vivimos en dependencia de unos recursos que debelssribuidos.

La habilidad del poder consiste en convencer deagmaveés del control de quienes lo
detentan se consigue la mejor manera posible disti@bucion de los beneficios, y de

gue comparten un mismo interés. Por tanto, el discas una de las habilidades mas
importante en cualquier intento de conseguir aeagoluntad de la gente, es necesario
poseer conocimientos sobre la construccion y furaigento de los textos, sean estos

orales o graficos. A su vez, el dominio del disoumsplica el dominio de la logica.
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Las sociedades humanas sélo pueden existir y sulsiglisponen de recursos. Su

aprovechamiento requiere un mecanismo de distdbugue lleva a una categorizacion
y un posicionamiento de los miembros del grupo. reglamentacién de estos

posicionamientos lleva a la formacion de estrustula Poder: alguien tiene que
determinar la categoria y la posicion de cada miemblas normas necesarias para
realizar la reglamentacion. Los que “determinamni ks Poderosos. La organizacion
del Poder es algo necesario a toda sociedad humasndormas concretas son siempre
cuestionables, siendo la distribucion de los rexsuraramente equilibrada. El Poder es

por eso uno de los temas principales del discurstaho (Metzeltin, 2003).

Para Therborn (1987) el modo en el que se constmiyeden discursivo es el resultado
histérico de las luchas que libran las fuerzas ade€i en momentos de crisis y
contradiccion. El mantenimiento implica producireproducir afirmaciones y sanciones
discursivas. Las afirmaciones se organizan a trdgas) simbolismo o ritual afirmativo
(por ejemplo la comunion en el cristianismo, undecaones en el sistema
democratico...), en cuanto a la forma discursiviadancion, consiste esencialmente en
la excomunidon bajo pretexto de que la victima detd, es un traidor, etc. La
excomunion ideologica va acompafada de sancionesial@s como la expulsion, el

confinamiento o la muerte.

Foucault (1970) también contempla la existencia sistemas de exclusion,
concretamente sefiala tres grandes formas de exclggie afectan al discurso, la
palabra prohibida (los tabus), la separacion dedara frente a la razon, y, el mas

importante de los tres, la voluntad de verdad @lural, o verosimil, la ciencia).

En definitiva, la forma en que se establece el pedt atravesada de una serie de ritos
y mitos. También coincide Metzeltin (2003) en deatauna serie de simbolismos que

justifican el poder y el orden discursivo que lerapafa.

El establecimiento del Poder se efectla a travédgageque regulan el curso de la vida,
a través de mitos que hablan de dioses y hérotwiidares de orden, a través de la
representacion de la historia humana como obrande Rrovidencia divina que lo
ordena todo y lo lleva todo a buen fin, a travésegles que establecen formalmente los
comportamientos humanos...... La representacion repetid un Nosotros bien

organizado y de un Vosotros hostil, la repeticiégutar, narrada y ritualizada, de
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historias de acciones benéficas de personajes eooes” resultan ser factores
esenciales para crear una sociedad con un alto geadohesion. En cambio, quien no
esté de acuerdo con cierto Poder le opondra deaes resistencia y de revolucion y
propondra nuevas formas de distribuir los recurlss Poder puede ejercerlo solo el

gue tenga la capacidad de “discurrir’ y de medaatsus discursos.

El Poder se mantiene o se cambia en particulara@aédr de la constitucion vy
tematizacion de normas de conducta valoradas yesii negativamente, normas

transmitidas en forma de textos y otros productogi&ticos.

Por tanto, desde la perspectiva critica, el discaosistituye una forma de control, cuyo
analisis entrafia la capacidad de conocer lo queetende y quiénes estan detras. Se
trata de ver mas alla de las palabras, se trateesi@ibrir las intenciones del hablante y

las consecuencias sobre el receptor y el entorno.

Conociendo y analizando las estructuras de podardiscurso asociado, es posible

intervenir como emisor.

Hasta cierto punto, toda textualizacion es siempitentativa de ejercer cierto poder.
Para reconocer y entender este poder tenemos egienparnos siempre qué realidad es
constituida por quién, cdmo, por qué y para quidgrte un texto tengo que preguntarme

como receptor: ¢ Como reconozco el poder que seeqgjercer sobre mi?

El andlisis critico del discurso se ocupa por Iotdade textos (y otros productos
semioticos) desde el punto de vista de las estagtde Poder en una determinada
sociedad.... A través del analisis y de la intermiétatextual, el analisis critico del
discurso descubre la construccion de relaciond2oder transmitidas por los productos
semidticos, sirve para reconstruir el Poder qugusere ejercer a través de los textos y

ensefia al analizador a intervenir él mismo enselulso del Poder (Metzeltin, 2003).

La forma de analizar y descubrir las estructuraulsivas insertas en contextos
sociales y culturales se realiza a traves de ladgsiea que, a través del estudio de los
signos, se encarga de desvelar muchas de estd®regsen tanto que, como sefiala
Eco (1977:31), la semibtica es “la disciplina gstudia todo lo que puede usarse para

mentir”.
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Pero el andlisis del discurso no puede limitarsesalidio semidtico del contenido,
existen ademas otros elementos complementariodingisticos, que proporcionan
informacion. Me refiero a los dispositivos grafiops su composicion/jerarquizacion.
Valorar, por tanto, los mensajes que proporcionaniedios es algo mas que un mero
analisis de contenido, existen toda una serie @®aaitos no linglisticos que ayudan a
contextualizar la informacion: los elementos gi@gic composicion, jerarquia o el

ambiente.

B. El discurso persuasivo

Hecho un breve andlisis de lo comentado antericnese podria afirmar que el

principal objetivo de un discurso seria informasaiela propia posicion, y a través de
la construccion de signos linglisticos con un daracultural, de aquellas cuestiones
que se incluyen como asuntos de interés, y quen@gestran insertos en tramas de
poder y dominacion, siendo el discurso persuadivads utilizado habitualmente en un

discurso politico.

Distintos trabajos respecto a la comunicacion @iga coinciden en destacar una serie
de elementos y factores de la comunicacion a la Herlograr un discurso persuasivo
exitoso. Cualidades como el prestigio, el carisiaayredibilidad y la construccion de
semejanza o identidad son fundamentales para la@jréxito del comunicador. Sin
embargo, estos atributos no bastan por si misnmosna cultura de masas dominada
por los medios de comunicacién, es importante uoeion que exista con lorass
media El lider politico debe dominar el arte de la reey dominar un determinado
estilo discursivo, modelar el tono de voz adecudthwar la ropa adecuada, etc.
(Rodriguez, 2003:303).

Dentro de las practicas de comunicacion y en dwreelacion con la ideologia y la
cultura, Therborn (1987) propone una serie de padosvés de los cuales el intérprete
del discurso (el emisor) libra una batalla ideatdgique, como vamos a ver, incluye

algunas de las cualidades sefialadas.
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Formula cuatro pasos:

1. El orador o agitador establece su derecho a habdar escuchado bien como
uno de ellos, o como poseedor de una posicion @cimiento digno de

reconocimient@semejanza, prestigio y credibilidad).

2. Debe afirmar la importancia de una determinadatidad por contraposicién a
otras, esto supone la afirmacion de que determgeakgos del mundo son mas
importantes que otros. Esto se realiza a travésefdgencias a experiencias

presentes o pasadas de los interpelé&kraejanza).

3. Las interpelaciones de lo que es bueno o malo destan relacionadas con las
concepciones normativas en vigor. Nuevas circun&an requieren la

aceptacion de nuevas normas.

4. La llamada a la accion implica que la linea profaies la Unica o la mejor para

lograr los objetivosgredibilidad)

En relacion con ello, el emisor debe conocer leesgrara que el mensaje cumpla con el
objetivo persuasivo. El mensaje es la informacioe ¢l emisor trasmite al receptor en
el proceso de comunicacion. El estudio de la coositbtn de los mensajes es esencial
como forma de analisis de los rasgos estructurplestransforman a los mensajes en
fendmenos simbdlicos complejos. El examen de rasgipscturales como la sintaxis, el
estilo de lenguaje o la estructura de la narracidacen posible constatar las

caracteristicas que permiten la reconstrucciomdaensaje como significativo.

El estilo del mensaje y el modo en que se orgawmizstructura el contenido son
elementos claves que contribuyen a persuadir aptec También el orden narrativo es
uno de los elementos mas importantes de la corsgirudiscursiva. Algunos autores
dan una importancia crucial a los comienzos deofaunicaciéon, momento en que se
debe sintonizar con el receptor, el objetivo esresipnarle para obtener una actitud

favorable hacia el posicionamiento deseado.

Siguiendo la tipologia de Morales al. (Morales, 1994:540-543), los tipos de mensajes

pueden clasificarse en:

94



- Racionales y emotivos.
- Unilaterales y bilaterales.
- Informacion estadistica o basada en ejemplos.

La idoneidad del mensaje depende de las condicemesie se produzca. Respecto a la
eleccion de mensajes racionales o emotivos, laaapel al miedo (mensajes emotivos
con caracter negativo) serd méas efectiva con angiomesolidos sobre las graves
consecuencias si no se toman las medidas reconandaitht embargo, en publicidad,
los mensajes positivos superan, en efectividads adgativos. Las investigaciones mas
actuales apuntan a la actitud que se pretende icardife consideran mas eficaces los
mensajes racionales para modificar aspectos cegsity los mensajes emotivos para

cambiar aspectos afectivos.

No obstante, la construccion de mensajes sobreeligrg inminente (crisis, guerra,
riesgos para la salud, desempleo, etc) son bastditieces en la organizacién de
campafas de manipulacion de la opinidon publica.efor el recurso a la intimidacion

se produce con frecuencia.

De acuerdo al tipo de mensajes unilaterales (dedtte se contemplan los aspectos
positivos), o bilaterales (ademas de la posiciderdbda por el comunicador, contiene
puntos de vista contrarios a la misma o aspectediyams de los contrarios), el éxito
persuasivo dependerd de la audiencia y de la redevay familiaridad de las

argumentaciones para los receptores.

Finalmente, los estudios coinciden en dar una mayportancia a la informacion
basada en ejemplos (Hamill y cols. 1980, Kobal@86l Taylor y Thompson, 1982)
frente a la estadistica.

A modo de muestra, y con relacion al objeto dedéstde esta tesis, vemos que en los

mensajes producidos en materia de apoyo a losagasy es habitual hacer gala del

ejemplo de California:
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“Si los trasvases fueran tan dafiinos, los paises mé&anzados que el nuestro
jamas los pondrian en practica para paliar las r@dades de agua de algunas
regiones. El caso de California es especialmentginente porque hasta su
clima es similar al sureste espafiol... Los norteacagos han llegado a la
conclusion inapelable de que los trasvases entencas son mas baratos y
tienen un menor impacto medioambiental, de ahi ajueesten por ellos sin

ningin complejo...”(Molina, P. en Libertad Digit&).

Otro aspecto es el que concierne al estilo e imtadslinguistica. A través de la
intensidad del lenguaje se puede lograr la margmnade la audiencia, entre los
recursos disponibles tenemos, por ejemplo, el usoadjetivos, la utilizacion de

metaforas o la asociacion semantica. Continuandekejemplo anterior:

“... Aqui, sin embargo, la mezquindad de los polfigitia por encima de
cualquiercriterio racional su necesidad de apoyos parlaragons para trincar

el sillon” (Molina, P. en Libertad Digital).

Entre otras habilidades, se utiliza la articulacliingistica del lenguaje politico. El
lenguaje politico est&4 repleto de artimafias lingidis que tienen la mision de
manipular las conciencias, de cautivarlas, evitataloracionalidad y el didlogo
democratico. Algunos calificativos producen reace® emocionales que mueven a la
accion (por ejemplo el calificativterrorista), en otras ocasiones se utilizan términos
connotativos, cuyo significado depende de la idgaloy de la posicion politica de
quien los utiliza, otras veces el texto se encaerdrticulado en una jerga
incomprensible para el publico (excesivos tecniolsyro que Rodriguez (1991:67)

llama opacidad del lenguaje.

Existen numerosos estudios que analizan multiplesables de contenido para

comprobar la eficacia persuasiva de los men@ajes

%E| articulo esta publicado en Internet: http:/lsldigertaddigital.com/enigmas-del-11-m/trasvases-el
ejemplo-de-california-2942/

2" Citado por el autor procedente de (Graber, 1976:3

%8 para una revisién completa véase Brifiadl, 2001, Petty y Wegener, 1998.
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Otro de los elementos claves es el receptor o acidieLa persuasion exitosa requiere,
como apunta Francisco Siéttaconocer la realidad vivencial de la audiencia que va
dirigida (su sistema de creencias, sus sentimiegtagspuestas afectivas, y sus

caracteristicas sociodemogréficas).

Las primeras investigaciones centraron sus expiinas en determinadas variables
como la inteligencia, la autoestima, la edad, elosel nivel educativo, etc., sin
embargo los estudios posteriores sefialan quedeidalno es tan sencilla, y que a veces
tienen efectos contrarios sobre cada uno de es®samponentes. Asi, las personas
mas inteligentes pueden recibir y comprender nlefomensajes, pero también, porque
son mas inteligentes, pueden resistirse en maydidae ser persuadidos (Morales,
1994:545).

Frente a ello, el modelo de Yale sefiala una serjgados que los mensajes persuasivos
deben producir en el recept@tencion, comprension, aceptacion y retencigrgue
seran ampliados por McGuire hasta completar 12s¥as0 bien podemos sintetizarlos
en dos, que reproducen el modelo anterior: i) tepeidn del mensaje (que incluye
atencion, comprension y retencién) y ii) la aceprac En relacibn con el éxito
persuasivo hay que considerar dos aspectos: eermagar al existir dependencia entre
los distintos pasos, hay que pasar por cada urglae para que la persuasion surta
efecto, y, en segundo lugar, el impacto debe sdizado en cada una de las fases, pues
en cada una de ellas los efectos pueden ser dsstint

3.3. La comunicacion politica

Uno de los apartados relacionados con la tematida dpinion publica y la produccion
de discursos persuasivos es la comunicacion oliti@ comunicacién politica designa
cualquier comunicacion que tenga por objeto latipali y es el campo donde
encontramos la vision mas acertada de la comudicate masas (Monzén, 2009:47),

gue sitla la opinion publica entre sus principalestenidos. De hecho, con el avance

%9 Se trata de un articulo publicado en http://wwwdias/ntedu/espanol/master/primero/modulos/teoria-
de-la-informacion-y-comunicacion-audiovisual/pessaa.htm

%0 Este autor postula los siguientes doce pasos proetso de persuasiéexposicion, atencion, interés,
comprension, generalizacion de cogniciones relamifars, adquisicion de habilidades relevantes,
aceptacion, memorizacion, recuperacion, toma désdet actuacion y consolidacion postaccion.
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de los medios de comunicacion masiva, opiniébn péabyi comunicacién politica han
adquirido un nuevo enfoque, al punto de que laidpipublica se ha convertido,
efectivamente, en un sector de aquella, siendoraunicacion politica un mecanismo

de circulacion, y el campo especifico para estudiapinion publica.

Una de las versiones de comunicacion politica ned¢éadadas se corresponde con la
definicion de Wolton. Su analisis abarca el estutibpapel de la comunicacion en la
vida politica, e integra tanto los medios comodordeos, la investigacion politica de
mercados Y la publicidad. Se trata de una visi@ayuplia las dimensiones del campo,
por cuanto hace hincapié en el intercambio de dissupoliticos entre un niumero cada
vez mayor de actores, frente a la interpretaciduaeonista que limitaba tal forma de

comunicacion a la que se produce entre politicelgegtorado.

Este mayor abanico de actores queda reflejada €eefiaicion que hace Wolton de
comunicacion politica como...”el espacio en que serdégambian los discursos
contradictorios de los tres actores que tienenimeigiad para expresarse publicamente
sobre politica, y que son los politicos, los pastad y la opinidn publica a través de los
sondeos” (Wolton, 1998:31). Si bien, como sostiehautor, esta es una definicion
restrictiva, tiene la ventaja de mostrar que lgioalidad de la comunicacion politica
reside en manejar las tres dimensiones de la dewiacde masas: la politica, la
informacion y la comunicacion, tres espacios queaanismo tiempo contradictorios y

complementarios.

En democracias normalizadas como la nuestra, ekrgamiento entre estos tres
ambitos se produce a través de la comunicacionigaglique para Wolton constituye
una imagen del sistema democratico. La revalodracde la comunicacion,

consecuencia de democracias que cada vez representa poblacidon mayor que goza
de un nivel de vida mas alto, requiere de un véhigue transmita las aspiraciones de
los ciudadanos. Se trata de una comunicacionesional, de arriba hacia abajo (de
politicos a votantes) y de abajo hacia arriba @epinion publica a los politicos)

necesaria para el buen funcionamiento de la demiaarsasiva.

El espacio para la comunicacion politica es un @sppublico, pero es distinto al

espacio publico general, éste dltimo constituyeespacio mas amplio. El espacio
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publico en mayusculas es un espacio mayor que @eeina abierto a todos aquellos
gue estan autorizados para expresarse en él paklita, y asegurarse la publicidad de
su discurso referente a la cosa publica. El espdeila comunicacion politica no esta
sometido a la sancion de los técnicos o experiog) tugar se halla en el espacio
publico, si bien reconoce el papel tradicional @eihtelectuales, a quienes, pese a ello,
remite al espacio publico “su lugar natural”, sate@aones mayores como por ejemplo

una situacion de crisis.

Al mismo tiempo, el espacio publico politico de Wéol es un espacio abierto a la
sociedad. Exige dos niveles de orientacion comtim&cgue acerque las agendas y las
distintas preocupaciones de las partes. Los temaprgocupan deben orientarse por un
lado hacia los demas comparfieros de la comunicgmditica, y por otro hacia la

opinion publica (Wolton, 1998:37). También es ustesna cerrado que impide que el

debate se mantenga de una manera constante.

La comunicacion politica sirve para dirigir la mipal contradiccion del sistema
politico democrético: hacer alternar un sistemartura a los problemas nuevos con
un sistema de cierre destinado a evitar que totoessdebate permanente en la plaza
publica (Wolton, 1998:38).

La comunicacioén politica tiene un caracter pubéoootro sentido, se desarrolla ante un

publico que concluye el debate mediante el voto.

Asi, la comunicacion politica cumple una tripledigm: i) identifica nuevos problemas,
fundamentalmente a través de los politicos y lodimsede comunicacion, ii) los integra
en el debate del momento con el apoyo de los sengléms politicos, v iii) facilita la
exclusién de temas que han dejado de ser objetordkcto. Para esta ultima labor, los
medios de comunicacion de masas participan otocgéntrascendencia que requiere
cada tema (Wolton, 1998:39).

Quizas Wolton idealiza el intercambio de informac&n democracia, plasmando un
ideal de comunicacién abierta y simétrica, cuansh idea no se corresponde con la
realidad. Por otra parte, desde la posicion adeptadeste trabajo, es adecuado superar

los limites de este modelo de comunicacion polifimeuyendo otros sujetos y actores
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sociales, que no son sélo los que proceden denktffuciones de las modernas
democracias, es decir los grupos e instituciondtiqas y estatales, los periodistas y la
opinion publica. Asimismo estamos convencidas delgcomunicacion politica no se
agota, ni tiene como fin ultimo los resultados &nurnas, sino que también va dirigida
a modificar o mantener una posicion de dominact@volbgica en forma de unificar

pensamientos.
3.3.1. Credibilidad de los actores politicos y sociales

El marco de referencia para este trabajo es elapoeta Wolton en un contexto de

comunicacion politica, por cuanto el tema del aggian asunto politico, problematico y
gue se corona con votos, si bien esta impregnadaradipo de intereses. Sin embargo,
ampliando el espectro de actores sefialados poroW(tis politicos, los periodistas y

la opinién publica a través de los sondeos), meriréf a los actores sociales, en el
contexto de publico, en el sentido mas amplio, estocomo participes del espacio
politico, siempre teniendo presente que la comaidoa politica se encuentra

determinada tanto por el poder, como por la siiague cada actor social en concreto
ocupa en el amplio espectro social de que se trate.

Aunque, como ocurre con muchos de los conceptoseadordan desde el campo de
las ciencias sociales, existen multiples definiegbde actor/es social/es, voy a recoger
la definicibn de actores sociales como grupos, rozgaiones o instituciones que
interactian en la sociedad, y que, por iniciating@, lanzan acciones y propuestas que
tienen incidencia socidl Estos actores pueden ser: organizaciones sqcsiteticatos,
movimientos, partidos politicos, gremios, institw@s de gobierno, organismos

multilaterales, medios de comunicacion, etc.

Los actores se definen por su posicion en la dsnaisocial Pedro Ibarra identifica “un
amplio abanico de actores sociales que van desdeds institucionalizados (como son
los partidos politicos y sindicatos mayoritarios)lod8 menos organizados (grupos
ciudadanos)” (Ibarra, 2005:46).

%1 Esta definicién ha sido formulada a partir de losario de términos extraidos de Internet.
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La tarea de identificar a los actores es resultidi@analisis de la problemética planteada

y del marco de su intervencion.

Una vez conocemos el problema y el contexto, seneraia los actores sociales que
intervienen, tratando de averiguar, para cada unellbs, aspectos relativos a sus
objetivos y acciones, su representatividad, losursms de los que disponen, los
resultados obtenidos y la red de relaciones quetiem&m con otros actores para

conseguir sus objetivos.

En sus estrategias discursivas, una de las priesipartudes consiste en lograr una
imagen de credibilidad, condicion imprescindiblegpgue sus mensajes lleguen a la
ciudadania. Dicha credibilidad se asienta en dosegmios importantes: legitimidad y

confianza (Del Val, 1996:14).

La legitimidad de los grupos politicos, en losesisas democraticos “participativos”,
procede de haber sido electos por la ciudadanias @tctores sociales obtienen su
legitimidad por su importancia como grupos de #gerLos grupos integrados por

intelectuales legitiman su posicion a través dekesion del conocimiento.

Respecto a la confianza, se adopta la definiciénomdéianza en los actores sociales y
politicos como una creencia generalizada u origrmate valor enraizada en estandares
evaluativos de competencia técnica y ética (Salrarygorria, 2007:64). Es la creencia
en que una persona, o un grupo de personas, $&a @a actuar de la manera esperada
en una determinada situacion, lo que nos llevanéeatplar la confianza, de acuerdo

con Simmel, como una hipétesis de futuro (Simm@861365).

3.3.2. Los movimientos sociales como actores sociales @esidos en la creacion y

cambio de la opinion publica a través de la acciéeolectiva

Uno de los actores sociales que conforma el ampliomplejo espectro de analisis
contenido en esta investigacion, y cuya presenciaagda vez mas importante en el
debate publico y social en torno a los problemas aquejan a una determinada

sociedad, son sin duda alguna los movimientos lgescia
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Dada su magnitud e implicacion en los grandes asul interés politico a nivel local

y global, no podemos pasar de largo algun apunteateria de movimientos sociales y
opinion publica, pues aunque en Murcia, concretéenem el contexto de opinidon

publica y agua, no han tenido hasta el momentoapelgrotagénico en el proceso de
cambio social respecto al conflicto del agua, sistituyen el sector desde donde
emerge el tercer discurso al que haré referencéandmu desmembre el panorama
discursivo de la region. No pueden ser obviadofresadodo si tomamos en

consideracion la contribucion que los movimientosiaes de Aragon tuvieron para la
derogacién del trasvase del Ebro, ni los podemesal@r como un factor de cambio
futuro en la region. De hecho, forman parte delpgrde los lideres sociales y de
opinion entre los que destacan algunos inteledugleacadémicos, cada vez mas

presentes en los debates en torno al agua enidareg

Los movimientos sociales conforman una figura espea el espectro del conjunto de
actores sociales, una figura que toma sus miembe@sdistintos cuerpos en

representacion de grupos o ideas menos visibles.

Para este concepto voy a tomar la definicion deimento social que hace Tilly
(1984:306):

Una serie mantenida de interacciones entre quiesteatan el poder y quienes afirman
con credibilidad representar a grupos desprovig®sepresentacion formal, en el
transcurso de las cuales esas personas plantebrapignte exigencias de cambios en
la distribucion o el ejercicio del poder, y respaildcesas exigencias con manifestaciones

publicas de apoyo.

El surgimiento de los movimientos sociales estiaxmifecido por el desarrollo de los
medios impresos. La imprenta y la asociacion pémia individuos distanciados
conocer sobre sus respectivas actividades y usifusnizas. Un tercer factor sin el cual
esto no hubiera sido posible fue la difusion dalfabetizacion (Tarrow, 1997:93-116).

En la actualidad, y dentro del marco geograficaiéotico de los paises mas
industrializados, se denominan “nuevos movimiesiodales” a aquellos que surgen,

aproximadamente, a partir de la segunda mitadiglel XX. Entre las diferencias con
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los movimientos sociales clasicos cabe destacarequsus reivindicaciones, los nuevos
movimientos sociales parten de valores postmatdaal] como es el caso de los
movimientos ecologistas o feministas. Asimismo s$kerehcian en su forma de
organizacion, con una preferencia por el modelonbteario, lo que les da cierta
autonomia respecto a los partidos politicos y &ddfs y a su vez les permite mantener

cierto grado de control sobre los dirigentes.

Los movimientos sociales se organizan y actUampeaio de acciones colectivas. Las
formas de accion colectiva estan asentadas empaaphnistoria y experiencias pasadas,
es decir son conocidas. A través de las accioeeadhs a cabo por estos movimientos
se descubren las debilidades de los oponentes, pela vez, pueden producir
modificaciones en sus estructuras de oportunidadesicluso en la estructura de

oportunidades de otros grupos, incluyendo a lésséji a sus adversarios.

Las principales formas de protesta, segun su nemarapueden agruparse en tres
categorias: convencionales, confrontacionales altgacion del orden y violentas
(Tarrow, 1997).

Las convencionales se basan en rutinas que la gembee y las elites aceptan e incluso
facilitan. Las mas habituales son las huelgas, f@staciones y concentraciones, y ha
sido el tipo de protesta que han empleado los mewtms sociales contra el trasvase
del Ebro. Las confrontacionales son las que ddspiesentimientos de sorpresa,
desafio, tensidon: marchas no permitidas, desnuaarggiblico, el cierre de calles o,

dependiendo del sector que lo realiza, un pararddbBinalmente, las violentas son las

gue ocasionan dafios en bienes o personas.
Respecto al modo de actuar, los nuevos movimiestogles se diferencian de los
clasicos en utilizar, con frecuencia, un tipo detgsta poco instituciongt con un

aspecto ludico (acampadas con conciertos, desfilet dia del orgullo gay...).

El andlisis de los movimientos sociales implicaeteren cuenta tres factores
fundamentales (McAdamt al, 1999):
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— La estructura de oportunidades politicas, estagposibilidades de acceder o
influir en el poder, que se proporcionan como comsecia de condiciones

politicas cambiantes. Por ejemplo un cambio de &nb¥.
— Las formas de organizacion — formales e informales.

— Los procesos colectivos de interpretacion, atrimugi construccion social que

median entre la oportunidad y la accion.

A la hora de buscar el éxito en sus actividadesoeseniente poder contar entre sus
participantes con lideres de reconocido prestiggogue éstos facilitan la entrada a
medios masivos, no obstante, la dificultad queetiepara conseguir que sus peticiones
sean incluidas en las agendas politicas y medsatjaato al hecho de la importancia
que las redes tienen a la hora de reinterpretaetoas de los cuales tratan los medios,
lleva a los movimientos sociales a buscar su lagémravés de vias alternativas que
también constituyen espacio publico. Las nuevasiotegias ofrecen un soporte
privilegiado para las macro comunidades modernasrédes y organizaciones sociales
también constituyen un filtro para sus objetivdsl principal soporte mediatico que
utilizan los movimientos sociales, como el movinerecologista, el de derechos
humanos o los movimientos nacionalistas, es Interpge se usa como canal de
comunicacion tanto para promover las relacioneseelds miembros como para
potenciar acciones de protesta. Las caracterigi@adiares de Internet, como el hecho
de favorecer una comunicacion bidireccional y actig corresponden con el espiritu de
tales movimientos. EI modelo de actor, protagorgstainiciativa, es coherente con los
actores sociales que participan en movimientotiotes.

Sin embargo, tan importante 0 mas que su capacmadnicativa, es la capacidad que
tengan de alterar el orden publico (Lipsky, 197@GAdam, 1982; Piven y Cloward,

1979; Tarrow, 1997), su potencial de amenaza détarta actuacion de otros grupos,
para lo cual es fundamental la labor de interpr@adl desafio, la incertidumbre y la

%2 E| movimiento en contra del trasvase del Ebroabazado por la coordinadora Plataforma en Defensa
del Ebro (PDE) se beneficié del cambio de gobietab2004, cuando cambié el Gobierno de la nacion

del Partido Popular (PP) quienes defendian en sgrgma un Plan Hidrolégico que incluia el trasvase

del Ebro como eje central, al Partido Socialistae@bEspafiol (PSOE) con un proyecto no trasvasista.
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solidaridad son las tres caracteristicas que atopgaer a la accion colectiva (Tarrow,
1997:181-184).

Otro aspecto a cuidar es la existencia de muchdesrdonde impere un clima de
cooperacion y confianza, esto les garantiza unacidg@d de movilizacion mayor que el
hecho de ser movimientos de gran tamafo. El tanjagiotanto, no es una variable
explicativa importante, movimientos sociales grangiepequefios pueden tener buen

resultado.

Un dltimo rasgo a destacar es la importancia deilm®olos. EI marco simbdlico es el
“esquema interpretativo que simplifica y condensenehdo de ahi fuera’ puntuando y
codificando selectivamente objetos, situacionespnt&cimientos, experiencias y
secuencias de acciones dentro del entorno presepssado de cada un@Snow y

Benford, 1992:137 en Tarrow, 1997:214). El mareohsilico proporciona poder a los

movimientos sociales.

Por su forma de actuar y su estructura puederim#éares a los grupos de interés y los
partidos, sin embargo existen una serie de dif@srgue Rucht resume en el siguiente

cuadro:
Tabla 4. Tipologia de los agentes de la movilizacio

Movimientos sociales Grupos de interés Partidos
Modos de| Acciones de protesta Representantes comunidacdupacion de cargos
operar politica politicos. Votantes
Principales Miembros comprometidos Experiencia, dinero, ac@dso
recursos poder, negacién a cooperar
Rasgos Redes de grupos |yOrganizacion formal Organizacion formal
estructurales | organizaciones

Fuente: Dieter Rucht en McAdam el al. 1996 pag. 265
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4. La teoria sociolégica (ll): la comunicacion como agon y la influencia de los
medios de comunicacién de masas, principales consttores de la realidad en

las sociedades modernas

Este punto constituye la segunda parte en refereteharco tedrico que precede de la
sociologia de la comunicacién, sin embargo, ha dedarrollado de forma separada por
cuanto centra su objeto de analisis, de modo mpsc#Eo, en los medios de

comunicacion de masas.

4.1. La comunicacion escrita

El ser humano es un ser social, y como tal necdsita comunicacion para establecer
relaciones con otros seres humanos, lo que coaveste fendmeno en una de las
habilidades mas importantes para entendernos yofusrcadecuadamente. Hablar es
una actividad social a través de la cual los imllivs establecen y renuevan las
relaciones que mantienen unos con otros. TambiBlathas una actividad verbal que
implica un deseo de influir en el receptor, Jakabsefala que toda conducta verbal
esta orientada a influir en un destinatario ya deaforma implicita o explicita
(Jakobson, 1975).

También Pasquali entiende la comunicacién comoaatof esencial de sociabilidad y
como un elemento estructural de la sociedad, Viesastque “toda modificacion o
control de las comunicaciones revierte en una nuadion o control de la sociedad”
(Pasquali, 1998:42).

La historia de la comunicacion se remonta a logeoids de la humanidad, pero sera a
partir de la aparicion de la escritura, y del dedlar de los medios impresos, cuando se

produzca una auténtica evolucién y revolucién dédamas de pensamiefto

Indudablemente, la aparicion de la escritura es dendos acontecimientos culturales
mas importantes (Olson, 1998:24), vinculado al msg intelectual (Mcluhan, 1972) y

social (Cipolla, 1983). La importancia de la esgaty la lectura, en la actualidad, se

% Diaz Bordenave (1985) analiza la evolucién deokmunicacién humana, sefialando la importancia de
la escritura en la sociedad.
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deja sentir en el empefio que organizaciones comdNBSCO realizan de cara a
alcanzar objetivos de desarrollo.

Sin embargo, no todos ven en la escritura un aldedé@rtudes para con la humanidad,
por lo menos si atendemos a sus origenes. Hay qaigidera que la escritura tiene su

razén de ser en una forma de control social, deré@er la dominacion:

La escritura es una cosa bien extrafia. Parecedasguaparicion hubiera tenido
necesariamente que determinar cambios profunddesserondiciones de existencia de
la humanidad; y que esas transformaciones hubigiehido ser de naturaleza
intelectual. La posesion de la escritura multiplpradigiosamente la aptitud de los

hombres para preservar los conocimientos...

Sin embargo, nada de lo que sabemos sobre laueacyitsu papel en la evolucion
humana justifica tal concepcion... Desde la invendérta escritura hasta el nacimiento
de la ciencia moderna, el mundo occidental vividsucinco mil afios durante los cuales

sSus conocimientos, antes que acrecentarse, flactuar

El dnico fenédmeno que ella ha acompafiado fielmesita formacion de ciudades y los
imperios, es decir, la integracion de un numerosid@nable de individuos en un
sistema politico, y su jerarquizacién en castas glases... Si mi hipétesis es exacta,
hay que admitir que la funcidn primaria de la coibacion escrita es la de facilitar la
esclavitud. EI empleo de la escritura con finesinderesados para obtener de ella
satisfacciones intelectuales y estéticas es uttadsusecundario, y mas aun cuando no
se reduce a un medio para reforzar, justificar simdilar el otro (Lévi-Strauss,
1988:323-24).

Resulta interesante indicar cdmo el deseo de doptio parte del poder ha sido,
también, un rasgo caracteristico de las siguiertegsas de la comunicacién social. Con
la aparicion de los medios de comunicacion so@demos hablar ya del surgimiento

de las industrias mediaticas, capaces de llegartEund de individuos.

En efecto, los cambios asociados a la evoluciéiadeomunicacién son notables,

primero los medios impresos, y mas tarde la imggalrsonido a través de la television,
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la radio, el cine, y las potencialidades de intgrhan reducido el tamafio del mundo y
lo han transformado en uakdea globalMcLuhan, 1968).

4.2. La comunicacion como forma de accion

La comunicacién es una forma de intercambio, perougstras conversaciones no sélo
intercambiamos mensajes, a través de la lenguantiimos significados sociales,

valores culturales.

El estudio de la comunicacién en el medio socidlaka relacionado con los conceptos
de accion e interaccion que tienen su origen dnolagia. La accion social puede ser
entendida desde la perspectiva positiva de E. @imki{1995:57) como una realidad

externa al individuo, como el conjunto de manemaslorar, pensar y sentir, externas al
individuo, y que ejercen un poder imperativo y cda. O puede ser entendida desde
la perspectiva subjetivista de M. Weber (1964:1@ne una conducta orientada a las
acciones de los otros. Se trata de una conductaruniotada de sentido y significado

y, por tanto, comprensible y dirigida a otra peeson

Desde una posicion conciliadora se podria afirnug lg accion social comprende, de
forma conjunta, las practicas de los individuos,polado, y la subjetividad vertida en
ellas, por el otro. En efecto, desde una perspeatiarxista no se descartan ninguna de
las dos posiciones, positiva 0 subjetiva, en aldistde la accién y de la interacciéon
social, sino que son integradas en el conceptordeispsocial, desde el que todo
conocimiento humano individual, que esta insertoeérconocimiento social, esta
basado en las relaciones sociales de producci@ngformacion de la realidad, que han
sido fijadas por los propios seres humanos en acepo de desarrollo real y material de

las condiciones historicas dadas.

Desde la perspectiva fenomenoldgica, la comunicacidmo forma de interaccion

incluye tres dimensiones (referencial, interreferany autoreferencial):

La comunicacion instituye la realidad social, le f@ama, le otorga sentidos
compartidos a nivel de los objetos (dimension exfeial); a nivel de las relaciones

entre los hablantes (dimension interreferenciaB;nivel de la construccién del propio
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sujeto en tanto individuo social (dimension autemencial)” (Vizer, 1982 en Vizer,
2003:191).

Los tres niveles sefalados por Vizer se encuengaagidos en cualquier tipo de
situacion comunicativa. Asi, en toda situacion coitativa existe un tema del que se
habla, se establecen relaciones entre los hablapte produce, en la relacion

establecida, una repercusion motivada por la palstaa de quienes hablan.

Durante décadas las distintas perspectivas ciegdifian intentado dar una explicacion
de lo que significa la comunicacion. Dejando a adol las teorias explicativas
procedentes de la teoria fisica (por ejemplo el eftodnatematico-informacional de
Shannon y Weaberencontramos distintas perspectivas procedentessdeiencias

sociales.

Destacan nombres como Ferdinand de Saussure (&888)terreno de la linglistica,
quienanaliza el lenguaje desde un punto de vista eatalct.a obra de Saussure sirvid
de inspiracion a Levi-Strauss (padre del enfoqtrei@siralista de las ciencias sociales),

quien revisa la comunicacion desde la antropologia.

Otros autores fundamentan sus teorias explicagimda interaccion (Bateson, Beavin,
Jackson, Watzlawick, Goffman,...), o en los efectosiales y psicolégicos de su
aplicacion institucional en el campo de la Comuiia de Masas (Lasswell,

Lazarsfeld, Merton, Hovland).

Desde la perspectiva critica, la comunicacion selad® como una manifestacion

perversa del liberalismo burgués (Horkheimer, AdpiMarcuse 6 Habermas).
Mas alla de la comunicacion a nivel interpersorate apartado tiene el propdsito de

analizar los grandes sistemas de comunicacion @niaicion de las sociedades

modernas
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4.3. Los medios de comunicacion en la sociedad de masasformacion y

desinformacion

La mayoria de las conversaciones que se producanestra vida se realiza en torno a
contenidos que hemos recibido a través de los meticcomunicacion de masas. Los
medios de comunicacion (prensa, radio, televisioanylos Ultimos tiempos Internet)

constituyen fuentes de informacion sobre aqueldamt@cimientos que se producen en
nuestro entorno social. Su advenimiento ha prowwaath profunda transformacion

cultural, una cultura que se desarrolla més allfadmera interaccion social y de las
experiencias vividas por los propios sujetos.

Los analisis sobre la comunicacion de masas copetitun soporte general para el
estudio de la opinion publica. Comprender el ferm@mepinion publica implica
necesariamente analizar el proceso mediatizador ej@ecen los medios de
comunicacion de masas. Los medios de comunica@dmakas extraen la realidad, la
seleccionan y después la distribuy&s. a través de los procesos comunicativos que
originan los medios, como los actores socialestdgumistas discursivos de este
trabajo) generan corrientes de opinién en la dibecdeseada para alcanzar sus fines.

El desarrollo de las investigaciones sobre la slaciede masas a partir de la Primera
Guerra Mundial supuso un impulso en los estudiospileion publica. Desde entonces
la pauta vendra marcada por el estudio de loscfempie tienen los medios sobre la

opinion publica.

Partimos de la aceptacion de que la comunicaciddiadtiea es un fenomeno social,
forma parte de contextos sociales estructuradasmeaxios de comunicacion de masas,
en tanto que “productores institucionalizados denfs simbdlicas” (Thompson, 2003)
tienen a su cargo la difusion del pensar populagsyinforman acerca de los problemas
que afectan o deben afectar a la comunidad. Ptw, teonstituyen el espacio en el que
los individuos conocen y expresan intereses, ydi@dm un elemento fundamental en el

proceso de creacion y desarrollo de la opinionipabl

Los mensajes que transmiten los medios de comudicaconducen a asumir

determinadas actitudes. Entre los principales fastde opiniones y actitudes sociales
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destacan los estereotipos y prejuicios como formigisas; y la propaganda, las
relaciones publicas y la manipulacibn como mecaossde presion e influencia sobre

las masas (Rivadeneira, 1984:135).

Una de las cuestiones basicas hace referenciagaelamplica la masa, o las masas,
desde un punto de vista socioldgico. Cuando haldaheomasas hacemos referencia a
un conjunto de individuos que, a pesar de ser dgdaeos conforman un grupo de
iguales, separados y desconocidos que resultaa adlesintegracion de las comunidades
locales. Para Ortega y Gasset (1930:12) “la masssartodo lo que es diferente,
singular, individual, cualificado y seleccionad®Immel la define como una formacién
nueva, que no esta basada en la personalidad deiennbros, sino en aquellas partes
que unen a cada uno con el resto, y que equivalem@s primitivo e infimo de la

evolucion orgénica (Simmel, 2002).

Giner enumera una serie de caracteristicas queethedi la sociedad de masas (Giner,
1979 en Monzon, 1990-1:170-1):

1. Esta formada por individuos anénimos y aisladosedimins a la presion del
Estado.

2. Mantienen relaciones frias e impersonales que peovinseguridad, angustia y

soledad.

3. Se produce una pérdida del concepto de autoridazkptacion inconsciente de

la sumision.

4. Predominan las relaciones verticales (fortalecitoiedel Estado) sobre las

horizontales.
5. Pretende ser mas justa e igualitaria pero lo que Ba homogeneizar.
6. Desaparecen las asociaciones intermedias y deb gmupario.
7. Se caracteriza por el poder de las organizaciomextaticas.

8. Los trabajadores no trabajan con elementos nagjraleo con simbolos e

imagenes de la realidad.
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9. Destaca el caos y la irracionalidad bajo la masaiala lucha por la

racionalidad.

10.Se trata de una sociedad andmica, donde los indisidaminan sin rumbo,

normas ni objetivos.

En este modelo social de desconcierto y mediocrighdindividuo masa recibe
mensajes de un modo constante, las posibilidaddsod#an al ciudadano medio que,
finalmente se decanta por aquel medio que le hasesencillo conocer, y por aquellos
valores informativos que le facilitan un vinculo dkentidad con la “realidad”. El
contenido de los medios de comunicacion elegidofoocman las experiencias no
vividas por los individuos, su conocimiento de leao conoce y su aproximacion a las
vivencias de los demas. Los medios de comunicaadconvierten en el referente que
tiene el individuo para conocer las opiniones damies, y adquirir la seguridad de la

qgue carece.

Los mensajes que transmiten los medios nos inforderos acontecimientos que
desconocemos, envolviéndonos en un mundo de rdajidaccion, pues cumplen ese
doble papel de informadores y desinformadores deeddidad, construyéndola y

moldeandola de acuerdo con las tendencias ideal®giculturales.

En efecto, los medios de comunicacién actian cooporges de informacion, pero
cumplen asimismo una funcion de desinformacion. Busandin (1995:25), en su libro
“La informacion, la desinformacion y la realidadiefine la desinformacion como “la
cara negativa de la informacion... un conjunto oizEdo de engafos en una era en la

que los medios de comunicacion se hallan enormengesiarrollados”.

Los encargados de elaborar las informaciones tieligimtas maneras de alterar la
representacion de la realidad, fundamentalmentavéd de la omision, la negacion y
dentro de los contenidos elegidos, bien por reduaco por resalte, minimizando o
modificando su sentido. Otra forma de desinfornta@s el rumo(Allport y Postman,
1947).
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Chdliz sefiala que una de las principales formaadieir errores en las conclusiones es
mediante los denominados paralogismos, que sonnaa@entos que tienen la

apariencia de ser veraces, pero que inducen ausimieés equivocadas (Chaliz, 2001).
Los ciudadanos, que no tienen la posibilidad derastar la informacion, adquieren una
representacion de la realidad que no corresponddacmisma, o que no deja de ser

sino una forma de engafio a la opinién publica.

Sin embargo, hay quien no ve en éstas una forntesiaformacion, sino de falta de
informacion o informacion defectuosa, frente alésinformacion como “la difusion
deliberada de noticias falsas con una finalidadtipal por parte de un gobierno con
poder real de hecho” (Pizarroso, 2005:60). En edmmi sentido Jacquard (1988:9)
utiliza el término como un “conjunto de técnicadlizadas para manipular la
informacion conservando su verosimilitud con el dim influir sobre la opinién y las
reacciones de las gentes”. Es decir no vale satoaaipulacion, sino que deber haber

falsedad intencionada y dirigida.

Pero la principal forma de manipulacion, o desim@cion, que realizan los medios de
comunicacion es a través de la seleccion inforraatios medios de comunicacion de
masas tienen el cometido de revelarnos sobre quéstbay que pensar, sin embargo,
los medios de comunicacién no son los uUnicos resgies de la transmision de
informacion (Lippman, 1922). La teoria que sostigne solo una élite privilegiada es
capaz de entender cuales son los intereses cors@mesionta a cientos de afios atras, y
es también un planteamiento caracteristico delgmeiesito leninistd. La cuestién es si

la élite utiliza su posicion de poder para divulgas propios intereses a través de los
medios de comunicaciéon de masas, hipotesis quacksi la indagacion de este

trabajo.

No cabe duda de que los medios de comunicacionrizaio la comunicacion
descendente, lo que sitla a los medios en unai@osias cercana al poder politico y

econémico. Por su parte, la expresion ciudadanadsee, la mayoria de las veces, a las

3 Lenin despleg6 la idea de contar con un grupolites ételectual y capaz de comprender mejor la
realidad que la misma clase trabajadora. Creiaegasnecesaria una organizacion de intelectuales con
capacidad para dirigir el proceso de cambio hisbori
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cartas al director, donde no es extrafio que seupcadun proceso de seleccion y
modificacion por parte del editorial del periédico.

Un enfoque interesante sobre poder y medios de micanion de masas es el que

ofrece Thompson.

Su teoria de la comunicacion parte de la idea de lgs fendmenos sociales son
acciones que se desarrollan en contextos socisiegcirados. Los individuos actuan
dentro de "campos de interaccidon”, término que Tgson toma prestado de Pierre
Bourdieu, dentro de los cuales ocupan posicionésretites dependiendo de los
diferentes tipos y cantidad de recursos. En alggaess estas posiciones se estabilizan
a través de la institucionalizacion. Los individalesgrandes instituciones pueden tomar

decisiones importantes dependiendo de la posiciéroqupen, del poder que posean.

Pero el poder del que habla no se limita al podétigo, tomando como referencia a
Michael Manri®>, Thompson distingue cuatro tipos de poder: “ecdndéim “politico”,

“coercitivo” y “simbdlico” (Thompson2003:27-36):

El poder econdmicoes aquel que procede de la actividad productivaaves de la
utilizacion de recursos materiales y financieros,ihdividuos y organizaciones amplian

su actividad productiva, al tiempo que incremestapoder econémico.

El poder politicoes el que se produce como consecuencia de laicacikh y
regulacion de las relaciones e interacciones edogeindividuos. El Estado es el
conjunto de instituciones que tiene un mayor graelomplicacion en la actividad de
coordinar y regular las relaciones. El Estado e%anjunto de instituciones distintivas
y relativamente centralizadas que se arrogan ebpuio de la violencia colectiva de
una sociedad sobre el territorio” (Weber, 1964);dpacidad de un Estado para dirigir
la autoridad depende generalmente de su capacatacejercer dos formas de poder (0

de violencia), el poder coercitivo y el poder sitidim

% Michael Mann identifica poder econémico, militpalitico e ideoldgico. (Mann, 1997).
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El poder coercitivees el uso, o la amenaza de utilizar la fuerzedipara someter a un
oponente. Las instituciones histéricamente encaigae ejercer funciones coercitivas
son las instituciones militares, y la forma masactaristica de poder coercitivo es el

poder militar.

El cuarto tipo de poder es el poder culturgoaler simbdlicpaquel que procede de la
actividad de produccion, transmision y recepciorfatenas simbdlicas significativas.
Los individuos intercambian informacion y contenigdionbdlico, sirviéndose de los
“medios de informacién y comunicacion”. “El podembdlico es la capacidad de
intervenir en el curso de los acontecimientos edimklidad de ejercer influencia en las
acciones de los otros, y de generar acontecimigrtss a través de los medios de
produccion y transmision de las formas simbélicBiompson, 2003:34). Las tres
instituciones mas importantes, que tienen a suoclr@cumulacion de los medios de
informacion y comunicacién son: i) las institucieneeligiosas, que producen y
divulgan formas simbdlicas relacionadas con laaabn, los valores espirituales y
otras creencias mundanas; ii) las institucionesa&as, encargadas de la transmision
de los contenidos simbdlicos adquiridos (0 conommas), y la ensefianza de
habilidades y competencias; y iii) las institucisnmediaticas, orientadas hacia la
produccion y difusion generalizada a gran escafambeas simbolicas en el espacio y el
tiempo (Thompson, 2003:35).

La idea de la potencial interrelacion entre los imede comunicacion y la participacion

y conciencia ciudadana conduce al estudio del pdelérs medios.

4.4. El efecto de los medios: poder e influencia

La prensa y los medios de comunicacion constitugegue se ha denominado “el
cuarto poder”, un término que incrementa los tredepes tradicionales (legislativo,
ejecutivo y judicial), y que surge como consecugiie la necesidad de los ciudadanos
por controlar, dentro de un marco democraticoatasones llevadas a cabo por los tres
poderes enumerados, ya que éstos pueden fallduncinse y cometer errores. Durante
décadas fuda voz de los sin vozin embargo, a medida que se ha producido una
aceleracion de la mundializacion liberal, este ftugoder” ha ido perdiendo su

funcién esencial de contrapoder. Las empresas tieedidhan conformado grandes
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grupos para reunir a todos los medios de comumisatadicionales (prensa, radio,

television) al tiempo que han aglutinado todas Bami@ctividades concernientes a la
cultura de masas, de la comunicacion y la inforgrgdiormando grandes empresas con
enorme poder econdmico e ideoldgico, y convirtiéseden los principales actores de la

mundializacion liberal (Ramonet, 2003).

Evidentemente, debido a que los medios dependeapital externo, éstos no pueden
ser una voz contra los poderes econdémicos 0 admaitiv®s. Aunque pueden existir
voces disidentes financiadas por grupos minorgamaramente tienen la capacidad de
llegar a las corrientes de opinién. La Unica aliBwa que les queda a quienes no
quieren conformarse con la hegemonia mediaticacdpltal, es lo que Ramonet
denomina el *“quinto poder” (Un Observatorio Intamioaal de Medios de
Comunicacion) que tendria la funcién de denundiauperpoder de los grandes grupos
mediaticos, tachados de complices y difusores déolzalizacion liberal. La cuestion es
hasta qué punto ese quinto poder no pasaria a &stamién controlado, qué

mecanismos habria que articular para no corrompebjgto.

En este lugar vamos a ocuparnos del modo en quenddsos repercuten en nuestras
conductas y opiniones. Para De Fleur hay tres feramaque los medios afectan las
decisiones de los individuoReforzando las pautas existentesque lleva a la gente a
creer que existen determinadas formas socialesags@ciedad apoy&reando nuevas
convicciones compartidasjue se producen respecto a topicos de los culagsbkco

no tiene una experiencia previaggmbiando normas preexistentés que modifica el

comportamiento (De Fleur, 1970:193).

No obstante, y pese a que el control discursivalpusstar a manos del emisor, no
podemos olvidar que la comunicacién esta condiciarn@or dos grupos humanos, los
emisores Yy los receptores, y que no todos los iissuy mensajes emitidos por un
mismo emisor tendran las mismas consecuenciaslgamdistintos receptores. Como
declara Risse-Kappen, no todo el mundo puede seipolado por la propaganda del
gobierno, hay quienes pueden resistirse a los togede influencia (Risse-Kappen,
1991:482).
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El sujeto que recibe la noticia interioriza la imfi@cion de acuerdo con sus experiencias
y rasgos socioculturales, por lo que tal informagianca es igual para todos/as.

Ademas, la influencia no es inmediata, existe umogde en la interiorizacion de los

contenidos hasta que son asumidos por los sujdisin Serrano sefiala una serie de
etapas que se pueden distinguir desde que un digggone de datos sobre lo que
acontece, hasta que esos datos son utilizados gersejeto para actualizar su
concepcion del entorno, entre las que consideranteirno cambiante, la actividad de
procesar la informacion y transformar sus evaluasoprevias, y la retroalimentacion

con otros actores (Martin, 1986:161).

Por otra parte, el efecto que la informacion tieneel receptor es dificil de calcular.
Charnley cita una serie de factores que condicitmmpfectos de la comunicacién en el
publico (Charnley, 1971:489):

Amplitud y profundidad con el que es tratado eldem

» Referencias de terceros sobre el acontecimiento.

» Diferentes informaciones a través de distintos pgdobre un mismo hecho.
» Insistencia en algunos aspectos del hecho, emzito de otros.

+ Falta de documentacion.

Carencia de conocimiento que inhabilite para cong@esu significado.
Afadiriamos:

* Receptividad ideologica

No incluiremos como factor condicionante el nivelidstruccion, por cuanto el nivel
educativo no constituye un factor de revelacion laerealidad. El conjunto de
conocimientos a los que puede acceder una perastiaida le permiten reconsiderar
los argumentos de muchas maneras, llegando a déegnterpretacion que mas le

interesa, lo que podria favorecer la autodesinfordma(Durandin, 1995:92).
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Sin embargo, otro factor importante para este teyngue también constituye un
condicionante sobre los efectos de la comunicacééngl de la “significatividad”,
término extraido de Galtung-Ruge (1965) y que guubEcir que un acontecimiento

debe ser interpretable en el contexto culturabglehte o lector.

Otra serie de factores de los que depende la mflaeo poder de los medios sobre el
publico serian, quién lo dice (prestigio), qué@sjlie dice, como lo dice y a quién va
dirigido.

Ciertamente el efecto que los medios y la infordmagbueden producir sobre los
receptores, y mas concretamente sobre la opinidslicag ha sido ampliamente
abordado. A continuacion analizaremos las distirttagias que han recorrido la
influencia de los medios de comunicacion en elmdtisiglo, coincidiendo con la

entrada de los medios de comunicacion masiva.

4.4.1. Teorias sobre la influencia de los medios

Las investigaciones sobre los efectos que los matkocomunicacion producen en las
masas pasan por cuatro periodos fundamentalestewhaltimo siglo, que han dado

lugar a distintos modelos explicativos (tabla 5).

Tabla 5. Evolucién de las teorias y modelos sobra influencia de los medios

TEORIAS PERIODO | MODELOS

TEORIAS DE LA INFLUENCIA |1920-1940|« Modelo estimulo-Respuesta.
PODEROSA * Modelo critico

TEORIAS DE LOS EFECTOS | 1940-1965|« Modelo de la influencia social

LIMITADOS
TEORIAS DE TRANSICION 1965-1975

Modelos de difusion

* Modelo de reconversion

* Modelo de cambio en el nivel de influencia
« Paradigma de la busqueda de informacion
* Modelo historicista

* Modelo de los efectos incuestionables
TEORIAS DE LOS EFECTOS | 1975- « Modelo de dependencia

PODEROSOS * Modelo del control social

Elaboracién propia a partir de Dader, J. L. “La elgion de las investigaciones sobre la influenadas medios...” en Opinion

publica y comunicacién politica, Madrid, Eudema \niidad, 1990.
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Los distintos modelos recogidos, han oscilado eméreomnipotencia hasta la

incapacidad de los medios para influir en el pabditcual se dirigen sus mensajes.

Teorias de la influencia poderoda idea que domina este periodo es que los medios

tienen una capacidad persuasiva tal, que aplicdasldécnicas adecuadas, pueden
producir cambios en la opinion de los individuas)adireccion deseada. Se trata de un

periodo dominado por el prestigio del enfoque d€lamunication Research”.

Notablemente influida por el conductismo, el modeé investigacion es ehodelo
estimulo respuestasegun el cual “los efectos son respuestas eg@ecid estimulos
especificos” (McQuail y Windahl en Dader, 1990-ZR3y las teorias en que se
desarrolla ese modelo son dostdaria de la aguja hipodérmicalateoria de la bala.
La primera mantiene que una opinion puede introdec través de un mensaje de la
misma manera que un liquido es introducido a trdeésna aguja. La segunda hace un

simil parecido entre una bala y una opinion.

El esquema que subyace en estas teorias puedetenseren los siguientes rasgos:

Los mensajes se preparan y distribuyen de un mstensitico, a gran escala y

con la intencién de captar al maximo de individuos.

- Se persigue que el mensaje, que llega a un nurewmde de personas, también

tenga una respuesta masiva.

- Hay poca preocupacion por atender a la estruciteeedciada de la sociedad,

los receptores son considerados como iguales elaoismo peso.

- Se supone, con una alta probabilidad, que el cantde los receptores con el

mensaje emitido producira los efectos deseados.

Los intereses que se persiguen en los receptonedestres tipos: politicos, morales y

comerciales.
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Desde un punto de vista histérico se produjeron sew@e de circunstancias que
contribuyeron a percibir la influencia de los medile este modo, por una parte el clima
politico que se vivia en Europa, marcado por uniamtd belicoso donde se hacia
patente los deseos de manipulacion, y por otra ghralcance a unas audiencias cada
vez mayores gracias a los avances tecnologicosmermiales, y a la fascinacion
provocada por la introduccién de nuevos mediosdraine) (Dader, 1990-2:233). En
consonancia con ello, los principales temas dedmsttueron: los estudios sobre
propaganda, los estudios sobre los efectos delhicplad comercial, y los estudios

sobre la influencia del cine.

Las circunstancias provocadas por un periodo iot@ngpician una mayor motivacion
cientifica por los estudios sobre las colectividaddetodolégicamente convergen
cuatro aspectos: el surgimiento del pragmatismoegpasitivismo en las ciencias
sociales; la consecucion de técnicas cuantitatil@sinfluencia de la escuela de
Chicago, que combina el interaccionismo simbdélion el método de investigacion de

campo; y el auge de la psicologia social (Dade301%).

Dentro de este marco tedrico es destacable el iestidsico ‘Public Opinién”

(Lippmann, 1922), en el que se adopta una perspeatarmista sobre los posibles
efectos de la comunicacidon mediatica. Walter Lippmaefalaba que, aunque la
fabricacion del consentimiento y el arte de la pasgdn habian existido siempre, se
habia producido un incremento en la capacidad delitieres para condicionar la
opinion publica. De hecho, las obras de divulgacdnel periodo de entreguerras
reforzaron la idea de que los mass media podian tenimpacto decisivo en la opinion

publica.

Otro de los personajes centrales de este periodassvell. La idea de Lasswell se
funda, en la préactica, sobre algunos asuntos gustitgran la base de la mayor parte
de las teorizaciones de la sociologia funcionatisttos medios. He aqui algunas de sus

premisas sobre los procesos de comunicacion desrf\&df, 1996:31-33):

1. Los procesos comunicativos son asimétricos, coenisor activo productor de
estimulos y una masa de destinatarios pasivosegeeionan golpeados por el

estimulo.
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2. La comunicacion es intencional y tiende a un fisesldable y mensurable. Esto

se presta a la manipulacion.

3. Los papeles de comunicador y destinatario son egnidipntes de las relaciones

sociales y culturales en las que se producen.

El esquema de Lasswell organizo la incipiente “Caemication Research” respecto a

dos de sus temas fundamentales, el analisis addots y de los contenidos.

El conjunto de estos trabajos muestran a los medesempefando una funcién
manipulativa, pero no responden de forma clara @iEng estd detrds de esa

manipulacion.

La respuesta procedera de la mano de la teoriaactue se desarroll6 a partir de
1923°. El desarrollo de la primera version de la teoritica, en cuyo impulso destacan
autores como Horkheimer, Marcuse, Adorno o Benjaounstituye un alegato en favor
de la funcion manipulativa de los medios. Es urauaa que tiene sus raices en la
teoria marxista, pero que supera la vision centedda infraestructura econdmica,

destacando, al mismo tiempo, la infraestructuréucall o ideoldgica. Si bien coincide

en otorgar a los medios una funcion manipulativhieré del modelo anterior en el

modo de acometer la tarea; asi mientras en laatbgrodérmica esta funcion se realiza
por medio de la persuasion o la propaganda quenkx$ios ejercen a través de sus
mensajes, en la teoria critica la manipulaciorideal a cabo el conjunto del sistema

social, en su forma industrial y capitalista.

La atrofia de la capacidad imaginativa y de la atpweidad del consumidor de medios
de comunicacion social no debe atribuirse a ningénanismo psicolégico; la pérdida
de dichas facultades debe achacarse al caractdivobjle los productos... Estan todos
ellos proyectados de tal modo que, para compresglegh su integridad, son

imprescindibles una inteligencia viva, dotes deeolmcion y una cierta experiencia; sin
embargo, carece de sentido la reflexion sostenilanque el esfuerzo necesario para
la réplica es semiinconsciente, no hay oportunitiaghoner en juego la imaginacion...

El publico estd imbuido del poderio de la sociedatlustrial. Los productores de

% para un seguimiento méas detallado de las etaplasteeria critica y de los intelectuales incluicsr
Jay, M., La imaginacion dialécticaTaurus, Madrid 1989.
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espectaculos saben que sus productos seran consuooid presteza aunque el cliente
este aturdido, pues cada uno de dichos productosl esodelo de una colosal
maquinaria econdémica que ha alentado siempreradaas, tanto en el trabajo como en
el ocio, que le es afifhdorno y Horkheimer, 1981:398-399).

Teorias de los efectos limitadoEn este periodo se empieza a considerar a los

receptores como agentes activos que se identifioanlos mensajes que reciben en
funcién de sus creencias, que a su vez vienen @onddas por el proceso de

socializacion recibido.

Predomina un enfoque funcional donde destacan sfetdy Merton, Katz, Berelson y
Hovland. Sus trabajos abandonan el concepto dentmumicaciéon de masas como una
causa necesaria y suficiente para incluirla come influencia mas, en una situacion

total.

Esta etapa, de influencia americana, ha sido cdaocoomo la etapa del paradigma
dominante de Lazarsfeld. El paradigma de Lazarsfekli compafia del Bureau of
Applied Social Research, advierte que las repevoesi de los medios estan
atemperadas por procesos selectivos de atenciGeepegdn y memoria. Estos
dependen de variables de situacion y de predispasibcomo la edad, la historia
familiar, la pertenencia politica, etc. Lazarsfgldompafia sugerian que las personas
eran menos solitarias y vulnerables de lo que pdéta los teorizadores de la sociedad
de masag¢Katz, 1992:85-86).

Entre los trabajos desarrollados por el grupo deaisdeld destaca la obrahe
people’s choice”(Lazarsfeld, Berelson y Gaudet, 1944), en ellde equipo de
profesores de la universidad de Columbia llevaroak® un estudio de las opiniones de
los mismos individuos antes y después de una caarglefitoral’. La conclusién clave
es que el principal efecto era “reinforcement f@rge”, es decir la campafa sélo sirve
para reforzar la intencion de voto que el eledtare antes de la campafia electoral.

Entre las conclusiones que se obtienen de distieshgdios que se llevan a cabo

destacan:

37 E| estudio del Condado de Erie durante las eleesiale 1940-44.
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- Las comunicaciones de masas de tipo persuasivereaiu las opiniones

existentes. Pueden darse cambios menores peranes pr@bable.

- Las comunicaciones de masas pueden ser eficaces a@adoras de opinion
cuando los sujetos no tienen opiniones preexigentao se inclinan ni a favor

ni en contra.

En general, la idea que envuelve las teorias daslsaias durante este segundo periodo
se resumen en que las comunicaciones de masatiao de modo unico, sino a traves
de un conjunto de factores e influencias, y quemeslios de comunicacion no tienen
capacidad para modificar opiniones, tan solo refrrlas condiciones sociales ya
existentes. EI modelo de investigacion que rigee gstriodo es el modelo de la
influencia social, y las teorias en que se dedarede modelo son dos; teoria de
influencia en dos pasodge los medios a los lideres y de éstos a la coradnf@iwo-
step-flow) y lateoria de la exposicidn y percepcion selectiva.mayor parte de las
investigaciones tienen como marco tedrico el fummiemo y el behaviorismo
(Monzon, 1990-2).

El modelo Two-step-flowestaca la importancia de los lideres de opimpérsonas que
ocupan posiciones centrales en las redes de coauwudgnicde los grupos. El modelo es

representado graficamente por Katz- Lazarsfeldq)L6& la siguiente manera:

Figura 6. Modelo Two-step-flow

Mass media
.\ / .\ /. N
Q QO Q
./ \. ./ \. ./ \.
o Lider de opinion

Otros componentes de los grupos socialgs
de los que forma parte el lider de opinion

Fuente: Katz- Lazarsfeld (1979)
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El modelo de la exposicién y percepcion selectipastende demostrar que las

audiencias desempefian un papel activo en el proeesomunicacion.

La teoria de la disonancia cognitiva de Festing®67) se presenta como una de las
mejores teorias para explicar la conducta seledVaeceptor y el papel reductor de los
medios de comunicacién cuando existe disonanciaitbzey

Segun este autor, las personas nos sentimos inemedando mantenemos
simultaneamente creencias contradictorias, 0 cuan@stras creencias no estan en
armonia con nuestras actitudes, es decir cuandaraskice “disonancia”. En estas
circunstancias, la persona estara motivada en @emgas y creencias nuevas que
reduzcan la tension hasta lograr cierta cohereintésna, apartandose, asimismo, de

aguellas situaciones o informaciones conflictivas.

Festinger plantea tres formas de reducir la discaan

- Transformando uno o varios de los elementos cordpies en las relaciones

disonantes, es decir modificar bien las actitudesy la conducta.

- Afadiendo elementos cognoscitivos nuevos, que mafoela cognicion ya

existente.

- Disminuyendo el valor de los elementos incluidosasrelaciones disonantes.

Otra obra clasica que no podemos dejar de mencemal estudio de los efectos de la
comunicacion politica de Joseph Klappé&fectos de las comunicaciones de masas”
publicado en 1960, y que para algunos autores itgyestl resumen y sistematizacion
de esta etapa y el inicio de la siguiente. Su apin incide también en la idea de que
los medios de comunicacion de masas refuerzaroksipnes preexistentes. La funcién
mediadora que determinadas variables tienen fraintontenido transmitido por los

medios de comunicacion, fue objeto de investigad@®Klapper.

Entre los factores que interfieren entre los megiekpublico Klapper (1974) sefiala:
- La exposicion, percepcion y retencién selectivas.
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- Los grupos a los que pertenecen y sus normas.

- Las redes de comunicacién interpersonal.

- Los lideres de opinion.

- Laimagen de la fuente.

- El potencial persuasivo de los medios.

- El estilo, la estructura y el contenido del mensaje

- El clima de opinion.
La teoria de los efectos limitados ha sido amplmeriticada, y las criticas se han
centrado en dos cuestiones; i) en la deuda a maggrienes se hacian cargo del
financiamiento; y ii) a sus limitaciones cientiicaometidas al funcionalismo y el

conductismo, y a los trabajos de laboratorio queemiefectos cuyo valor no es

extrapolable a la vida social, sometida a distiotagliciones (Monzén, 1990-2).

A pesar de la fuerte tradicion heredada de LaZdrsfeal (1944) que minimiza la
influencia de las campafias en los votos polities$udios recientes en sociologia
politica subrayan la importancia de las campafedahles y la comunicacién politica
sobre el voto (Graber, 1980; Camplatlbl., 1992; Norriset al.,1999).

Teorias de transiciorSe trata de una concepcion para la cual los megioducen

efectos moderados o intermedios, es decir ya ngpieesa en una capacidad
todopoderosa de los medios, ni tampoco en que@l paa meramente reforzador. La
mayoria de los trabajos se dirigen a analizar léectes individuales de la
comunicacion, pero otros nuevos prestaran unaiateespecial a los efectos sobre el
ambiente, el clima de opinion y la opinidn publitas nuevas teorias se interesaran en
conocer los efectos a largo plazo, la modificagidaducida en el ambiente, y las
consecuencias sobre el mapa mental de la poblacion.

Entre los factores que contribuyeron a modificamtarpretacion de la etapa anterior

destacan: i) la obra de Klapper citada anteriormégifectos de la comunicacion de
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masa”, cuya claridad expositiva respecto a la etap@aram permiti6 una reacciéon
critica; ii) el incremento y diversidad de nuevesttos de investigacion en materia de
comunicacion social; y iii) la influencia de losalbajos de Philip Converse, quien
retoma la importancia de la ideologia y de lossists de creencias, vuelve a sugerir el
potencial que tienen los medios en la produccidindgenes y actitudes, y vuelve a
plantear dudas respecto a una sociedad de masasdimatizada por falsas percepciones

producidas por los medios (Dader, 1990-3).

Un ejemplo en clave electoralista seria el incremede la indecision politica

(Converse, 1962). Con este hallazgo cobran impcigdos diferentes temas politicos,
como las caracteristicas personales de determioaddidato, o el vinculo afectivo

hacia cuestiones, como podria ser en este casgual. Graber (1980) considera que la
reduccion de la influencia de los partidos polgita llevado aparejado un incremento
del poder de los medios respecto a los resultddotorales. Ademas desde la tradicion
de la economia politica se relacionan los resultadiectorales con los factores

econdémicogSanders, 1996) el agua sin duda mantiene esta relacion.

Los modelos dominantes del periodo son:

+ Modelos de difusion: Los modelos y teorias que rsgloban bajo este epigrafe
analizan las etapas que transcurren entre la difudgl mensaje hasta la aceptacion
y provocacion de reacciones en los receptorestd-ieita idea de las dos etapas,
estos modelos proponen la posibilidad de diversasacsones, incluyendo
diferencias entre paises y niveles socioeconomygosintelectuales, a la hora
comprender la informacién o la influencia que ténd@on destacables, entre otros,
el modelo de difusion en mdltiples pasagie destaca que existen multitud de
situaciones en las que la difusion de las notiseasla con mayor o menor numero
de intermediarios de lo que sefala el modelo deldasetapas; yel modelo de la
curva en “J” de Greenberd1964), el cual, tomando como ejemplo el asesidato
Kennedy, llama la atencion sobre la importancialade canales interpersonales,
aspecto que sera también fundamental en la prayedel “problema del agua” en

Murcia.

126



Modelo de reconversion o transitivo: Se trata deenfoque que acepta el modelo
estimulo-respuesta, pero hace hincapié en la pesigon del pablico. Un mensaje
persuasor puede carecer de influencia, o un meesa@incipio poco persuasor
puede tener un efecto importante, en personas etascr Los autores mas
destacados de este modelo son Kraus y Davis glieantiel triAngulo agente

influyente n°1 — receptor — agente influyente w©R#de sugieren que la influencia
de un primer emisor puede provocar el acercamidataeceptor a una segunda

fuente de influencia que altere la primera (Daii8®0-3:267).

Modelo de cambio en el nivel de influencia: Estedglo recalca la posibilidad de
efectos cognitivos. Dentro de la perspectiva de asbdelo encontramos las dos
teorias mas reconocidas, y sobre las cuales apaypante de nuestra investigacion;
espiral del silencioy agenda settingAmbas teorias coinciden en su interés por
mostrar el proceso por el que los medios de coraaidio de masas estructuran las

preocupaciones sociales y politicas de los indgdu

Espiral del silencio: Ya vista anteriormente cuartdiblabamos de la opinion
publica, esta teoria constituye uno de los prinegpaeferentes tedricos para esta
tesis. Como ya dijimos, bajo este epigrafe se fmdtutendencia de la gente a
adoptar la opinidn mayoritaria para evitar el as&nto. Se origina a partir de
mediados de los setenta con la obra que lleva ipdo tel mismo nombre L'a
espiral del silencid de la socidloga alemana Elizabeth Noélle — Neumalonde
trata de explicar la formacion de la opinion pldlibasandose en los mecanismos

psicosociales del consenso colectivo.

La opinidn publica es el resultado que se produedapinteraccion reciproca entre
los individuos y su entorno social, donde el indind adquiere la percepcion que
tiene su propia opinién frente a otras opinionee ga producen dentro de la
sociedad. Teniendo en cuenta que la mayor part&a dgente evita caer en el
aislamiento que puede suponer el sostenimiento eterrdinadas actitudes y
opiniones minoritarias, tienen cuidado en obseelaeparto de opiniones dentro de
su entorno social, con el fin de descubrir cuateslas opiniones que predominan y
cuales son las menos aceptadas, o incluso destpasriai el resultado de tal

observacion es que la opinion propia forma parteagigellas opiniones que son
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desfavorecidas publicamente, su actitud sera mdiepaesta a expresarlas, es decir,
optara por el silencio, y en algunos casos inctesanciara a su propio juicio ante
el temor al aislamiento. Este temor es el que predatendencia de unos a expresar
sus opiniones ante los demas, y de otros a cddiarsgesencadenando un proceso
en espiral que, en modo creciente, va instalan@oapmnion dominante (Noélle-
Neumann, 1995).

Los medios de comunicacion masiva forman partesdéma a través del cual el
individuo consigue informacién sobre lo que sucette relacion con aquellas
cuestiones que quedan fuera de su alcance pershoalmedios constituyen el
entorno cuya presion desencadena la combatividadsumision o el silencio”
(Noélle- Neumann, 1998:207).

Los oOrganos de prensa, al difundir unas opinionesoylas otras, participan
activamente en la formacion de las percepcionesesobales son las opiniones
dominantes. En la prensa podemos ver qué es |ldagoeyoria piensa sobre el

agua, y cuales son las actitudes despreciadas.

El temor al aislamiento (tanto a ser apartado postrar hostilidad hacia las
opiniones dominantes como a generar dudas sobrraueapacidad de juicio)
constituye la principal autocensura, que nos llavia resignaciéon individual en
beneficio del grupo social. Vemos, por tanto sefidkela coercion social de la que

hablara Durkheim.

Agenda setting: Aporta el segundo referente ted@icel que apoyamos la hipotesis
de indagacion de este trabajo. El efecto agentiagebnsiste en la canalizacién de
las mentes hacia los temas de preocupacion pulekcdecir no tanto qué pensar
sino sobre qué pensar, estableciendo la jerarqiterdas sobre los que opinar.
Desde este punto de vista, cuantas mas noticia;icheyan, y cuanto mas
importante sea el tratamiento que reciben por pdetdos medios (ya sea en
términos de cantidad de espacio o tiempo que ocsgae un determinado tema
como por ejemplo el terrorismo, la vivienda, el@ala inmigracién, el medio
ambiente, el agua, etc., mas importantes serarnbms por parte de la opinion
publica.
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El principal antecedente para esta propuesta émlmjo The Agenda — Setting
Function of Mass Mediade Maxwell E. McCombs y Donald. L. Shaw publicaata
Public Opinion Quarterly en 1972; no obstante paskeimallar varios precedentes
en otros trabajos significativos como sonthé Public Opinioh de Walter
Lippmann (1922), Robert Park emlfe City (1925) y, en la obraThe press and
foreing policy, de Bernard C Cohen (1963).

McCombs, uno de los principales referentes actudéegsta teoria, sostiene que
“durante mas de medio siglo Lippmann también subeypapel que desempefian
los medios informativos al definir nuestro mundo, solamente el mundo de la
politica en periodo de elecciones, sino practicaenesdo nuestro mundo mas alla
de los asuntos que conciernen a nuestro entornediato y familiar” (McCombs,
1996:14).

El concepto de ‘agenda-setting’, sobre el que MclXomeoriza junto con Donald
Shaw, refiere la influencia que los contenidos o medios ejercen sobre las
preocupaciones de los receptores, sobre sus artpsmdm debate, sobre la gestion

de sus intereses, etc.

Los medios de comunicacién masiva al describir gcigar la realidad presentan al
publico una lista de todo aquello en torno a lo debe tener una opinién y discutir.
Asimismo el publico tiende a incluir o excluir desspropios conocimientos lo que los
medios incluyen o excluyen de su propio conteriiddqauiblico ademas tiende a asignar
a lo que incluye una importancia que refleja eléisf atribuido por los mass media a

los acontecimientos, a los problemas, a las pess@taw en Wolf, 1987:163).

Desde el marco de estas palabras, las funcionedesode los medios se sintetizan
en su capacidad para indicarnos la direccion detrase preocupaciones, de los
temas donde aplicar nuestro potencial discursiveflgxivo, y en el modo en que
nos orientan en nuestra actividad propiamente galllliertamente, las cuestiones
de interés comun (social, politico, econdmico duzal) tienen su origen al margen
de los medios, sus demandas se producen en foer@gahizacion social diversas

-ONGs, partidos politicos, sindicatos y grupos orgados con distintos objetivos,
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sin embargo, la mayoria de las cuestiones inictamxdstencia, mas alla de los
propios afectados, cuando aparecen en los medsusfig, como cuestidon de interés
comun, llega cuando los medios dejan de informbresello. Obviamente aquello

de lo que los medios no dan cuenta, sencillamentxiste.

Asimismo Wolf (1987) apunta que el modelo agenda settinge encuentra muy
proximo a la semidtica en cuanto que, de manerdasjrdescribe la influencia de
los medios en la forma en que el destinatario gzgasus conocimientos y la
imagen de la realidad social. Destaca que hayuodaserie de cuestiones comunes
como el analisis de las estrategias textualesiptdogia de los discursos o los

procesos de comprension y recuerdo del texto.

Con el tiempo, el propio McCombs (1997) dio un pass alla, y superé la maxima
de la agenda setting, pues reconocid que ademdsaletar los temas sobre los
cuales pensamos, los medios podrian tener tamhgnierta influencia sobre como
los pensamos, motivando nuestra opinion, acercandperspectiva, ain mas, a

nuestra posicioén con relacion al agua.

Paradigma de la busqueda de informacion: Se reeoqoe el publico, de modo
activo, puede buscar en los medios de comunicagtisfacer distintas necesidades
y funciones. Por tanto, las repercusiones de lodioredependen también del
receptor. Las teorias que se encuentran dentrgtdeparadigma sota teoria del
inventario funcionaly la teoria de los usos y gratificacioneka teoria del
inventario funcionalpretende considerar tanto los efectos individua®®o los
grupales, en un intento de mejorar el esquema dsalaa anterior, teniendo en
cuenta la funcionalidad de los medios. La figura mppresenta este enfoque es la de
Charles Wright. Respecto la teoria de los usos y gratificacionéa obra que
resume este enfoque es “Uses and GratificationgdRels’, de Katz, Blumler y
Gurevitch (1974), que sugiere que los medios furasiocumpliendo necesidades y
motivos de los sujetos. Esta teoria, emparentada etofuncionalismo y de
concepcion psicologista, procede de las aportasigue hiciera la hipétesis del
refuerzo, pero defiende que la influencia devierme las necesidades de los
receptores, que son como usuarios activos de ldsomejue deciden atendiendo a

sus necesidades y a la gratificacion que les pecopwen. Segun el esquema de
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Katz, Gurevitch y Hass (1973), los individuos recikcinco tipos de recompensas
del contacto con los medios: necesidades cognitivae informacion, afectivo-
estéticas, de integracion personal (necesidadetpiesse la confianza en si mismo,
de integracion social (reforzar los vinculos confdanilia y los amigos), y de

evasion (ocio y descanso).

+ Modelo historicista: Este enfoque hace alusion @& dacunstancias de cada
momento histérico. Asi los efectos dependen tambetas condiciones sociales,
econdémicas y/o politicas del momento, lo que darw su vez a una mayor o
menor predisposicion de las personas a dejarsecisqur los mensajes (Dader,
1990-3:279).

+ Modelo de los efectos incuestionables: Supone qustee toda una serie de
modificaciones incuestionables en los habitosmag de vida que son producto de

los medios (Dader, 1990-3:278).

Teorias de los efectos poderas8e recupera la impresion de una influencia fudete

los medios, con la diferencia de que ahora en ldggensar en efectos individuales se
enfatizan los efectos socioestructurales y cukstafsimismo el planteamiento es de

transformaciones lentas.

El modelo que rige esl modelo de dependencigue sostiene que los medios cumplen
funciones basicas en el conjunto de relacionesside#ma social, antes cubiertas por
otros agentes sociales. La reproduccion social mede prescindir del uso de la

comunicacion social y de sus medios para perpe&tuste modelo procede de la teoria
de Ball Rokeach y DeFlebeFleur y Ball-Rokeach, 1982), segun el cual liextes

de los medios varian en funcion de la estructucaabky del papel que en cada sociedad

juega el sistema de medios.

El paradigma actual explora los efectos a largamld.as diferencias respecto al
paradigma que analiza el corto plazo son: a) yaenimvestigan los casos individuales,
sino la globalidad; b) la metodologia es mas cojaptpie la simple entrevista al
publico, c) se analiza la reconstruccion del progex el cual el individuo modifica la

representacion de la realidad. En general es t@atacion mas socioldgica.
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Las dos teorias mas caracteristicas de este montespoal del silencioy agenda
setting proceden de la etapa anterior, si bien se cdeviean el punto de referencia del
momento actual. Estas dos teorias junto @lomodelo de propagandaonstituyen las

tres teorias que otorgan a los medios una funa@dodtrol social.

Las dos teorias procedentes del periodo anteridnayasido explicadas en la etapa
anterior. De acuerdo cao#l modelo de propagand#s medios fabrican un consenso
economico, politico, y también cultural, a travésalal las €élites consiguen mantener y
reproducir el orden social (el capitalismo ind@dtmoderno). El modelo de propaganda
fue esbozado por Noam Chomsky y Edward S. HermatMamufacturing Consent.
The Political Economy of the Mass Mé&dian castellano traducido con el titulo d®$

guardianes de la libertad”

Los medios de comunicacion de masas actian comeosisle transmision de mensajes
y simbolos para el ciudadano medio. Su funciémekeldivertir, entretener e informar,

asi como inculcar a los individuos los valoresegnoias y codigos de comportamiento
gue les haran integrarse en las estructuras icistitales de la sociedad. En un mundo
en el que la riqueza esta concentrada y en elxjstee grandes conflictos de intereses
de clase, el cumplimiento de tal papel requierepropaganda sistematica (Chomsky y
Herman, 1990:21).

El modelo de propaganda describe cinco filtros dgerminan lo que son noticia, lo
gue debe ser emitido por los medios: la concerdnade la propiedad de los medios en
grandes conglomerados cuyos objetivos son la coogerde beneficios; la publicidad,
que implica atraer anunciantes que también formemte pdel poder econdémico; las
fuentes de las noticias, también constituidas padepsas organizaciones
gubernamentales y corporativas; el cuarto filtradémominanflak (fuego antiaéreo),
qgue las explican como "respuestas negativas a finnaaeion de los medios 0 a un
programa”, de tal modo que funcionan como grupogrdsion ante cualquier noticia
que no interese; y por Ultimo el filtro del anticomsmo®® o como versién mas

actualizada “el enemigo o el maligno”, la demonizaale quienes no se adaptan a sus

% Manufacturing Conserfue escrito durante la Guerra Fria. Ademas estiefoglantea la accion de los
medios de comunicacion en el contexto de la sodiede Estados Unidos, donde la obsesion
anticomunista superaba la de cualquier otro enemigo
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intereses. Este ultimo tipo de filtro refleja last&ncia de una ideologia dominante que
se distingue como portadora del bien, y enemigatdes ideologias a las que debe

hostigar por resultar amenazantes.

Otra de las teorias presente durante este perth dela ignorancia generalizada o
pluralista, una variante de la espiral del silencio. La “iganxia pluralista” (Krectet

al., 1972)*, se produce cuando los miembros de un grupo piedsaforma incorrecta,
gue todos los demas miembros del grupo mantienanopmion contraria a la suya.
Merton, haciendo referencia a “la ignorancia pigtal de Allport, dice que estos
miembros suponen que estan virtualmente solosseadiiudes y expectativas sociales,
y desconocen que existen otros individuos que,reago, comparten tales actitudes
(Monzén, 2009:279). En este sentido, es destaehipigpel de los medios, pues a través

de sus contenidos tienen la capacidad de exponaretendido consenso social.

Otros dos modelos tedricos que en la actualidagerigyigentes y desde los cuales se
viene abordando el tema de los efectos masmedi&mula teoria de la tematizacion
complementaria de la teoria de la agenda settitay;tgoria de la construccién social

de la realidad

La teoria de la tematizaciée Luhmanff, acomete la cuestién de los efectos en forma
de seleccion de tema. Luhmann parte del supuestoquie las sociedades
contemporaneas son cada vez mas complejas, consect@mcia de la tendencia
creciente a la especializacion y diversificaciomcional. El aumento de las
diferenciaciones da lugar a un incremento condiderde las experiencias y de las
acciones que ofrece el ambiente, caracterizadéapistencia de una amplia variedad
de grupos de interés y por subsistemas dotadosteleses particulares, lo que hace
imposible alcanzar formas de consenso medianteplaiom publica fruto de la
discusion libre y racional de los temas de intgrélico. Para Luhmann, la opinion
publica es un mecanismo de simplificacion que reda@atencion social a unos cuantos

temas comunegermitiendo el didlogo politico y social. Esta téimecion es generada

39 Segin Monzon aunque esta teoria tiene sus preesdam Allport, Schanck y Merton, los primeros en
definirla fueron Krech y BallacheyRsicologia socialBiblioteca Nueva, Madrid, 1972; y recuperada
posteriormente por O"Gorman para tratar temaslacidéa a problemas raciales (Monzén, 2009: 270).

“Encontramos una breve sintesis de la tematizacidngc Saperas (1987).
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por la comunicacion publica que desarrolla el sistepolitico, donde los medios
funcionan como mecanismos reductores y generadimlesentido social compartido
publicamente. El que un asunto sea o no objetegi@irmiento a lo largo de un periodo

contribuye a su tematizacion.

Luhmann entiende que la opinion publica cumplefunaion politica, pero distinta a la
de Jurgen Habermas. Para Luhmann se convierte dask de la democracia por
razones pragmaticas, no éticas, ya que permiteini@aconexion entre las personas,

reduciendo la complejidad, y dandoles unos cuaetoas basicos que compartir.

Sin embargo, no creemos que la opinidn publicauseainstitucion democratica de la
sociedad. Como sefiala Dader (1992:21): 6paiodn publicano solo tiene una entidad
politica, no siempre es plural, no so6lo se encaesnrsociedades democraticas, por solo
sefalar algunas caracteristicas que se le quidraigt

Desde la teoria del conocimiento es destacableptatacion dela teoria de la
construccion social de la realida@ partir del célebre ensayo de Berger y Luckmann.
Esta teoria trata de estudiar en qué medida laemafgl mundo constituye una
construccion social de la realidad, una realidad wo caracter dual; posee facticidad
objetiva y estad construida por una actividad qupresa un significado subjetivo
(Berger y Luckman, 1979:35). EI mecanismo mediatteual la realidad externa se
convierte en una realidad interiorizada esta enplogesos de socializacion, pero la
sociedad no es algo externo al individuo, comorafra Durkheim, sino que es un
producto humano, “el poder en la sociedad incluypoeler de determinar procesos
decisivos de socializacion y, por lo tanto, el pode producir la realidad” (Berger y
Luckman, 1979:152).

4.4.2. Los medios como actores activos aventajados de lanstruccion de la

realidad

En este trabajo, a partir de la reflexién aportaglaBerger y Luckmann, ampliamos la
vision dela agenda settingya que partimos de la idea de que los medioSlwodicen
sobre qué temas hemos de pensar, sino que apetamdberminados mecanismos

sociopsicolégicos (identidad, el nosotros frentelkds (malignos), el bien y el mal...)
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son capaces de orientar las opiniones en la direaeseada, como es el ejemplo del
agua en Murcia. En ausencia de otros medios queitieran por la opinién respecto al
agua y los trasvases, la sociedad murciana hgos&ticamente monopinatica (el agua
es imprescindible para el desarrollo, y los trassasonstituyen la Unica y/o mejor

alternativa).

Ciertamente, los medios de comunicacion ejercen papel fundamental en la

construccion de una realidad mas alla de la expeagy de los conocimientos propios.

La visién del mundo que transmiten, retomando lmstyados marxistas, son acordes a
los intereses e ideologia de la clase dominantdaBinea de Chomsky, Gonzalo Abril
(1997) afirma, que la mayor parte de los estudios gnalizan los resultados de esa
construccion de la realidad constatan que, adesstsrealidad creada tiende a favorecer
la reproduccién del orden social establecido, beia@do los puntos de vista y los
intereses de las clases y los grupos dominantesbi€éa McQuail (1991) apoya esta
mirada de los medios como reproductores del ordmmalsy silenciadores de la

oposicion.

Otros conceptos emergen en apoyo de la perspeigita programacion de la agenda
setting de los medios como constructores de ladezhl Thompson (2003) habla de una
“historicidad mediatica” por la que los medios Bamiten una memoria mediada que
complementa a la memoria histérica. De este madoefere a la dependencia de

nuestras percepciones a una constante exposit@adrf@@mas simbodlicas mediaticas.

También McCombs aporta ideas similares en estaciine

Las noticias influyen en muchas facetas de nuestiaa cotidiana. Nuestro modo de
vestir para ir al trabajo, el camino que elegimagees para llegar a él, los planes del
préximo fin de semana, nuestros sentimientos gkysede bienestar o de inseguridad,
el enfoque de nuestra atencién sobre el mundo Hé&deala experiencia inmediata y
nuestras preocupaciones sobre los temas del tha, lego la influencia de las noticias

cotidianas (McCombs en J. Bryant-D. Zylimann, 193J.
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Asimismola teoria de la espiral del silencisigue esta trayectoria, en cuanto a que los
medios llevan al individuo a sumarse al consensteleeando el proceso de

homogeneidad.

4.5. Historia, contenido y estructura de los principalesnedios de comunicacion

de masas

De lo aprehendido en las paginas anteriores sobrBos)de comunicacion y opinion
publica, es posible deducir que cuando se hablaatios de comunicacion no se hace
referncia Unicamente a los medios con los que opwwapara informarnos y
comunicarnos, sino que estamos frente a unos metros persuasivos y manipulativos
gque son usados, unas veces conscientemente, ofrpsrraquellos (personas, grupos o
instituciones) que desean producir determinadostefesobre nuestras actitudes y

conductas.

Kathleen K. Reardon en su librbé persuasion en la comunicacio(l983) dice que:

Todas las formas de comunicacion ejercen influescolare quiénes somos y sobre lo
gue deseamos ser, e incluso lo configuran. Perfotatas de comunicacién que mas
nos invaden son los medios de comunicacion de m&saHn por la cual han sido

blanco de muchas criticas, tanto merecidas comgeeadas. La queja mas generalizada
es que estos medios no reflejan con exactitud rasegidas, que degradan el gusto de

las masas, y que estimulan a la gente a hacer gasade otro modo no tomarian en
consideraciéonReardon ;1983:205).

Otro reproche resulta de la aparente vision neytmabjetiva de los acontecimientos.
Aunque con frecuencia encontramos defensores adjiividad de los medios, en
realidad la objetividad es relativa a cada media gada persona que transmite un
acontecimiento, por tanto no seria una sino mekigbjetividades, lo que la convierte
en subjetiva. Los informantes seleccionan lo queatikia y la interpretan, y su voz

representa la ideologia de su editorial y la decsleboradores.

Postular la objetividad de un discurso informasupone olvidar que la noticia es... un

discurso producido a través de una determinada esgguoion de la realidad, de la
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eleccion de uno u otro segmento vy, finalmente, idgacseleccion y combinacion de
codigos, con lo que se consigue que la noticiaguestrita en cierto punto de vista, es
decir, que en ella se perfile la figura de un suggte habla...

...no hay comunicacion no hay transmision posieléndormacion sin la intervencion

de un mecanismo inteligente —el lenguaje— capaladérma al hecho bruto, capaz de
pensarlo, de nombrarlo. Asi, pues, nace la reglidagho producto del proceso en el
gue lo real es informado, dotado de forma, por wdakgos. El orden de la realidad es,

por tanto, el orden de la construccion de la radliGonzalez 1989:13 y ss).

A continuacion vamos a proporcionar algunos dabtbsesuso, frecuencia y credibilidad

de los medios de forma comparada, antes de anaada uno de ellos de forma
independiente.

Los principales medios de comunicacion de masassquetilizan en las sociedades
democraticas son la prensa, la radio, el cine felevision, y en los ultimos afios

Internet. La television es, de todos ellos, el medi® comunicacién que alcanza la
mayor cobertura entre la poblacion, 88,7% telesyleces/dia. Sin embargo, los diarios
y el uso de Internet presentan una tendencia otecien la uUltima década,

especialmente notable en el caso de Internet (EXBPB).

Gréfico 1. Poblacion que utiliza los distintos medis de comunicacién (%)

INTERNET*
CINE**
TELEVISION 88,7

RADIO

DIARIOS

0 20 40 60 80 100

Fuente: EGM: OCTUBRE 2007 — MAYO 2008
*usuarios/ayer

**espectadores/semana
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Aunque existe una clara superioridad de la rad tglevision como medios elegidos
por la ciudadania para informarse sobre los acwnitexgtos politicos (tabla 6), por
cuanto cumplen con las necesidades minimas deriafmdén en situaciones normales,
llama la atencion que cuando se trata de acontewios de especial relevancia
(excepcionales), o por razdén de una mayor exiggroi@sional, la radio y la television
no son suficientes (Martin, 1986). En estos camsis;omo cuando se trata de asuntos o
preocupaciones de interés local, como es el terhagie en la Region de Murcia, la

prensa representa el principal medio de informacién

Tabla 6. Frecuencia en el uso de los distintos medi (%)

Lee las Escucha/ve la§ Escucha/ ve otros Internet para
secciones noticias en la | programas sobre | informarse sobre
politicas del radio o la politica en radio o | politica o sociedad
periddico television television
Todos los dias 17.0 65.0 11.1 5.7
3-4 dias por semana 134 17.5 12.1 4.6
1-2 dias por semana 17.0 8.4 16.4 5.1
Con menor frecuencia 18.4 51 26.4 11.0
Nunca 33.9 4.0 33.5 72.8
N.S. 0.1 0.0 0.2 0.3
N.C. 0.2 0.1 0.3 0.5
(N) (2455) (2455) (2455) (2455)

Fuente: CIS, 2700 BAROMETRO ABRIL 2007

Respecto a la credibilidad, en Espafa, segun léossddel Informe Anual de la
Profesién Periodistica (varios afios) publicadol@dtsociacion de la prensa de Madrid,
la television es el medio que goza de mayor crikdii, si bien hay diferencias en
funcidn de las variables socioeconomicas. Asi,stadéo elaborado pdriG-Investiga”

refleja que la prensa escrita gozaria de mayorilgliedd por quienes tienen mayor

nivel socioeconémico y cultural.
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Gréfico 2. Credibilidad medios (%) - 2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe t&-Investiga junio 2008

Por contenidos, en el grafico 3 se destaca el helehmue las noticias politicas
consiguen poca o ninguna confianza (77,4%) segiedias financieras y de negocios
(59,9%).

Gréfico 3. Grado de confianza por las noticias (%)

Culturales
De ciencia y Tecnologia
De sucesos |
Deportivas ® Mucho
Internacionales H Poco
Financieras y negocios M Ninguna
Del corazén | B Ns/Nc
Politica
Politica local J
1 f f 1 1 T
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Fuente: Informe Anual de la Profesion Periodis#05 extraido de Paniagua, 2006
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Por otra parte segun un trabajo de McClure y Patteel efecto directo de los medios
esta en relacion con el consumo de periddicos decal no con los informativos
televisivos (Wolf, 1996:167). La distinta influease debe a que las noticias televisivas
son demasiado breves, rapidas y heterogéneaspgrnmiten una eficacia cognoscitiva

duradera.

4.5.1. Prensa

A. Introduccién: antecedentes histéricos

Las publicaciones periddicas de noticias e inforGraaparecen en la segunda mitad del
siglo XVI, sin embargo los origenes de los periégicnodernos se encuentran en las
primeras décadas del siglo XYAl Estos primeros noticieros se ocupaban
principalmente de acontecimientos ocurridos enxéiagjero, cuando la atencion se

trasladé a los acontecimientos domeésticos, se impliscontrol de las autoridades.

Desde entonces, la lucha por la prensa indepeedmnjugado un papel importante en
el desarrollo del Estado constitucional (Thomp2a®3:95-100).

La aparicion del periodismo, entendido como un ehétte interpretacion de la realidad
es relativamente reciente, segun Santamaria (1®2D)l su historia data del siglo
XIX, concretamente fue a partir de 1850 cuando @liogismo tuvo una mayor
relevancia. Sin embargo, su consolidacion no lkedaasta el siglo XX, cuando el

periodismo comenz6 a formar parte de la sociedad.

Entre las fechas emblematicas para la historipelébdismo, figura la década de 1830
como el momento en el que se produce el camina l@@mpresa comercial, haciendo
mas amplia la franja del publico a quienes se @irigCon este paso el periédico
trascendié su papel de instrumento politico, patamdr también el de medio de lucro

(Rost, 2006), dando origen asi a la prensa de masas

“l En Espafia, en el siglo XVII apareceGaceta de Madridtreinta afios mas tarde que su homéloga
francesa l&Gazette.
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Otra de las fechas fue 1850, ya que a partir deneas se pueden distinguir, segun
Martinez Albertos (1974); Casasus (1988) y Fontdab§l993), tres etapas en la

historia de los géneros periodisticos:

— Periodismo ideoldgico, de caracter doctrinal y plitista, se sitia entre mediados

del siglo XIX hasta la primera Guerra Mundial.

— Periodismo informativo, apoyado fundamentalmentelaemarracion, aparece en
1870 y se extiende hasta 1936.

— Periodismo de explicacion, que nace a partir dd fAuerra Mundial como una
necesidad frente a una sociedad mas compleja,aysduacion competitiva de la

prensa escrita frente al periodismo radiofénicelgwisivo.

Frente a los nuevos medios instalados en el sigéago, la radio y la television, el
periodico constituye el principal medio de comupiéa de masas, no tanto por su
alcance, claramente superado por la television,ocpor la imagen de seriedad que
transmite, y su proyeccién en distintos ambitostterales. Asimismo confiere cierto

prestigio social a sus lectores.

La prensa, ademas, tiene una mayor valoracién aoedio informativo frente a la
television, porque la programacion informativa \baes politicos en television son

minoritarios, mientras que predomina el modelogartericano de television.

Sin embargo, bajo la apariencia de medio seriocgtivb)j, la prensa repercute en la
opinion publica a través de su papel como filtrolalénformacion, mas que por su
contenido por su continente. El analisis del disocuy su vinculacién con el sistema
politco en un marco temporal nos permite comprobeur papel como
creadores/mantenedores de opinidn. A través daliidis que deriva se hace copatrticipe
de la creacion social de la realidad. Tiene un Ipeglevante como legitimador del

poder.

En efecto, la objetividad de los medios, como yandge comentado anteriormente, es

una falacia, la noticia periodistica es una cogstén de la realidad, los medios
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informativos no reproducen ni reflejan nada, gioeducenla realidad social de la que
hablan (Veron, 1981).

Retomando la idea de un proceso de tematizacioprelasa focaliza la atencion del
publico hacia aquellos contenidos que el sistentitiqguoconsidera relevantes (Marletti,
1985; Agostini, 1984). El poder de la prensa leggtiel poder politico, su discurso es un

arma que alumbra o ensombrece la realidad, y tdadeza.

En efecto, en las sociedades de masas la prinitipaeion de la prensa consiste en
conectar, a través de la accion discursiva, lawigades politicas del sistema y las del
publico. Esta funcion la realiza mediante el sistede seleccion y persuasion. El
analisis de los discursos permite visualizar lost&midos mediaticos sobre los que la

sociedad ha de pensar.

La forma en que la prensa realiza su actividadcsetey llama la atencion sobre los
contenidos relevantes obedece a un proceso detesation interna. La prensa realiza
Su jerarquizacion interna a través de los elementsgales (recuadros, espacios,
fotografias...), lo que suscita orden de importan&itavés de sus noticias, de la forma
discursiva que adoptan, y de la forma en que stmotsradas, la prensa llama la
atencion sobre aquellos contenidos que deben gartamtes. Si bien la agenda viene
determinada por el poder, no hay que perder de Véstcorreccion a la que se ve

sometido por la presion de los movimientos sociglesliticos.

En definitiva, analizar el papel de la prensa iogpltonocer los temas mas destacados
en la agenda politica, analizar su estructura ensgar; y tener presente que la prensa
cumple una doble funcioén, refleja una realidadppsr el mismo proceso actia como
instigador de la realidad que reproduce (Lagun@0y9

Es preciso, asimismo, conocer y analizar el gradomglicacion que tiene el medio en

los mensajes que articula. En las siguientes limapws a hacer una breve incursion

por los periédicos regionales, y los intereseslgsi@limentan.
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B. La prensa en la Region de Murcia

Los principales diarios regionales son “La Verdé@tupo Vocentpy “La Opinion”
(Grupo Prensa Ibérica no obstante, desde hace unos afos, se producep@dn de
una serie de diarios gratuitos “20 Minutd#ultiprensa y Mas S.), “Nueva Linea”
(Familia Zambudip y “Crénica del Sureste”Rrensa del Suresteque, si bien, no
suponen una amenaza para la ideologia dominantetiem@n una postura menos
dramética en relacion con los temas que afectaergimiento identitario surgido en

torno al agua (“murciania”).

El diario “La Verdad”

Inicia su actividad en 1903. En sus origenes foemadwrte del conglomerado de la
Editorial Catdlica Edica), y posteriormente, en 1988, pasé a manosdabo Correq

un grupo con grandes conexiones personales y eanaes con el BBVA y una parte
importante de las grandes empresas industrialéisivaales vascas (Larios, 2005:172).

En la actualidad, pertenece@upo Vocento

El Grupo Vocentanace en septiembre de 2001 de la fusion entergbo Correoy
Prensa Espafiolavocentocuenta con 14 periédicos: “ABC” y el diario gratuiQué!”,
como diarios de ambito nacional, y 12 regionalelsC&rreo”, “El Diario Vasco”, “El
Diario Montafiés”, “La Verdad”, “Ideal”, “Diario Hdy “Diario Sur”, “La Rioja”, “El
Norte de Castilla”, “EI Comercio”, “Las Provinciag™La Voz de Cadiz”. Este enorme
abanico le convierte en uno de los primeros graigogrensa escrita de Espafia, con una
audiencia de mas de 5,5 millones de lectores (EZRB) y una difusion proxima a 1,7

millones de ejemplares diarios (0JD, 2d67)

El diario “La Verdad de Murcia” es el medio escrifwe cuenta con una mayor tirada, y
con el mayor numero de lectores, por encima dedP00en la Region de Murcia segun
el Estudio General de Medios (EGM) — 32 ola Acuf@0& Su cuota de audiencia y

2| a edicién digital del periédico, “laverdad.esaaib en 1998 y es una de las mas leidas en Espafia,
un indice de 1,4 millones de usuarios Unicos mdéesy®JD Interactiva) (Citado en la revigtaalisi 38
2009 173-198 “Integracién de redacciones en Aydhipafia y Alemania: modelos de convergencia de
medios” )
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difusion en la provincia de Murcia es del 60 poentd y el 51 por ciento,
respectivamente, segun datos del EGM y de la Gfidim Justificacion de la Difusién
(OJD) del 2008. Cuenta con ediciones en las prasme Murcia, Albacete y Alicante,
y es un diario con una orientacion conservadorximp@ al Partido Popular y a la

mentalidad catélica.

El diario “La Opinion”

“La Opinidn” nace en 1988 y su aparicion vino &riauel hueco dejado por el diario
“Linea”, vinculado al Movimiento. Forma parte defupo Prensa Ibérica también

conocido comdsrupo Moll

La editorial Prensa Ibéricadata de 1984. Segun los datos controladosQaiip, en
2008, la difusion de las cabeceras de periodicdlada sumaba un total de 293.818
ejemplares y su audiencia (de acuerdo con el Pém@mulado Mévil de 2009) llegaba
a 1.855.410 lectores.

El diario “La Opinidon” es menos oficialista que “Dgerdad”, aunque coincide en la
perspectiva prodesarrolista de la region, apostdadwién en temas como el Plan
Hidrologico Nacional del PP, y la alternativa a tessvases como solucién principal al

“problema del agua”.

Esta considerado el segundo diario impreso denrdoidn general en la Region de
Murcia, y tiene una audiencia de 57.000 lector&aME 22 ola Acum. 2008).

El diario “El Faro”

El diario “El Faro” inicia su andadura en el ai®3%on la edicion de Cartagena, y se
extendié mas tarde a Murcia, Lorca, Yecla y Jumtacontrol de la empresa editora,
Prensa del Suresteestuvo en manos del empresario inmobiliario Taim» Casanova

(protagonista del caso de recalificacién fraudwaete La Zerrichera en Aguif&sentre

“3Un proyecto de urbanizacion que pretendia comstuatro mil viviendas en la finca "La Zerrichera”,
ubicada en Aguilas, y que esta enclavada en uread®especial proteccién ambiental (ZEPA).
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2005 y 2007, afio en que Trinitario vendié sus amsoa la empresa “Tumbo de
Privilegios” editora del diario "Negocio".

Tiene una presencia muy limitada en cuanto a véatajemplares, con una audiencia
de 7.000 lectores en la region (EGM, 2008).

Con el grafico siguiente (grafico 4) damos una ideda distribucién de la prensa en
Murcia. Vemos que, del conjunto de periddicos,alid “La Verdad” es, con mucho, el
periédico mas difundido en la region, también regpa la prensa nacional.

Gréfico 4 - Ranking de audiencia y difusion en presa en la Region de Murcia (%)

B Audiencia* | Difusion**

60,1

50,5

la la ElPais El  ABC la Elfaro Publico| @~ la ElPais El ~ ABC ~ la Piblico
Verdad Opinién Mundo Razén Verdad Opinion Mundo Razon

Fuente: Elaboracion propia a partir de *EGM, 32 Gdaum. 2008 y **OJD (Enero-octubre 2008)

Si contemplamos la audiencia incluyendo la prensduiga (grafico 5), vemos que

también “La Verdad” es el lider de la Region de ofur

Grafico 5. Audiencia periédicos de la Regién de Muwia
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Fuente: EGM, 22 Ola acum. 2008
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45.2. Radio

La radio nace ya entrado el siglo XX, y debe sgeria una serie de inventosue
posibilitan que la voz y la musica viajen a tragésondas transmitidas por el aire desde
un transmisor, y sean recogidos a distancia poeceptor, obviando la variable espacio

y tiempo.

La radio se consolida como medio de comunicaciomeésas tras la Primera Guerra
Mundial®>. Su principal valor era que podia transmitir cusg acontecimiento en

tiempo real, introduciendo la inmediatez de lafimfacion, La radio permitia, ademas,
llegar a todo tipo de oyentes, al margen de su eikgcativo. Para adaptarse a todo tipo

de publico, los mensajes tenian que ser cortoagilees.

Enseguida, este nuevo medio de comunicacion tueoamplia difusion, llegando a
grupos hasta entonces marginados (por ejemplo lgsr@s). Entre sus atractivos, la
radio complementaba su oferta informativa con terastdiversas que apuntaban a la

satisfaccion de los intereses de los diversos iosuar

En los afnos sesenta la radio continuaba siend@dionde comunicacion de masas mas
importante, sin embargo, pronto seria superada wghergcia por su principal
competidora, la television.

45.3. Cine

En diciembre de 1895 los hermanos Lumiére presamerprimer film en la ciudad de

Paris. Esta primera pelicula llevaba el tituloLdesalida de la fabrica Lumiére (La

“ Tras el invento del telégrafo aparece un nuevo tip lenguaje y comunicacion: el sistema Morse.
Afios después, Graham Bell, propicia el nacimieettadelefonia, que permitié que los sonidos puadier
propagarse a través de un cable. Otros fenomermmtamtes fueron: el descubrimiento y medicion de
las ondas electromagnéticas, Hertzianas, que feidola creacion del primer receptor de radio; y la
telegrafia sin hilos de Marconi. En el siglo XX laportaciones de A. Fleming y R.A Fessenden
permitiran la emisiéon de voz humana, momento enngge la radio.

% Una de las anécdotas mas destacadas, y que piavid confirmar la teoria hipodérmica a sus
seguidores, fue la radiodifusion de guerra de los mundosealizada por Orson Wells en 1938. La

alarma general que produjo entre los oyentes del gmagrama la narracion que hiciera Wells de una
invasion marciana, corroboro la idea de la supugsidulidad de las masas y la influencia de losiosed
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sortie des Usines Lumiére, a LyorLas primeras peliculas eran de escasa duracion,

similar a los cortometrajes actuales.

En Espafa la primera pelicula que se considera talnesSalida de misa de doce de la

Iglesia del Pilar de Zaragozan 1896, de Eduardo Jimeno.

En un primer momento, mas que como un medio de cmaeion, el cine era percibido
como un instrumento de entretenimiento o como wmtacimiento cultural. El séptimo
arte, como ha sido denominado, realmente trascianids medios de comunicacion
convencionales. Combina literatura, fotografia,gp@epintura, masica. A través de sus
imagenes el publico ve representado su propio muegbibiendo sus alegrias y

tristezas, contando e inventando las vivenciagsletros.

Tras los filmes iniciales, donde impera el realiselacine pasa a servir de instrumento
moral. Podemos citeel nacimiento de una naciédel americano David W. Griffith,

quien destaco por introducir innovaciones talesaehprimer plano; o el flash back.

No cabe duda de que el cine, bajo esa apariencapigo de la realidad, ha servido a
los intereses moralistas e ideolégicos de quiee&anthn los medios y el po&rsin
embargo, también ha servido para inyectar dosisreteldia a través del cine

comprometido y critict.

4.5.4. Television

La television constituye el medio de comunicaciégdmaonico, sin embargo constituye
algo mas que un medio de comunicacion social. Spoitancia sobrepasa la de

“6La caza de Brujas se extendi6 al cine en EstadidobinEn Espafia la etapa franquista favorecio las
peliculas de tinte catdlico y patridtico. A trawds la censura (tanto a filmes propios como extresje
muchos de estos ultimos a través del doblaje) nizaba la no contaminacion de las mentes dados/
espafioles con ideologias liberales. Las ideas ndttnalistas del franquismo culminan con El Decre
Ley de 25 de enero de 1946, por el que se apliedirdustria de produccion de peliculas el régimen
establecido en la Ley de Ordenacién y Defensa tallastria Nacional de 24 de noviembre de 193% par
las industrias declaradas basicas para la econmmianal. Esta norma ratifica el valor estratégjae el
Régimen atribuye al cine.

4" Entre los ejemplos destacables de cine con tofiicogrmerece la pena recordar la pelicula de
Berlanga “Bienvenido Mr. Marshall” durante la etafpanquista, que pudo escapar de la tijera de la
censura (sélo fue suprimida una escena en la cquédaderas americanas eran arrastradas por la
corriente). El cine comprometido y reivindicativorg en tela de juicio el sistema de valores y las
practicas injustas, destacan titulos como “La sdhdierra”, “Osama”, “La casa de Antonia"...t@es
como Ken Loach, Lars von Trier, Spike Lee....
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cualquier otro aparato electrodoméstico, hastaieigpde que organizamos los hogares,
las salas de estar, con base en la televisiongermi una formacion mobiliaria
alrededor suyo. Ver la tele no solo es informarse gntretenerse, es pasar ratos en
familia. Como sefialara Martin Serrano (1981:40) tadevisor es un mueble que
introduce nuevas pautas de intimidad en el espi@cioliar, modificando en cierta
medida el propio significado social de la intimitlad

Si bien la television con respecto al cine tienemms puntos en contra (el tamafio de la
pantalla, la calidad de sonido e imagen,...), i ci6lo puede reproducir hechos que ya
han acontecido, y ademas el espectador debe narséihasta una sala. La television,
en cambio, proporciona la inmediatez de la infolidgray de los hechos, y se encuentra,
en otros muchos lugares, incluido el propio hogara muchos constituye la Unica

fuente de informacion, escogida por su comodidsignplicidad.

Aunque es a partir de los aflos 50 cuando la tédevise convierte en el medio de
comunicacion por excelencia, su historia se remanlas afos previos a la Segunda
Guerra MundidP. En las Ultimas décadas, gracias a las redesatéiits, la television
ha creado un sistema de observacion de los aconéetos a tiempo real.

Existen autores que destacan el papel socializgderproduce la television en las
jévenes generaciones (Ander-Egg, 1996), otrasaea® la comunicacion manifiestan
gue la programacién no hace sino recoger y repiotlucue la sociedad misma esta
experimentando, convirtiendose en un fiel reflegolal que sucede en realidad. Otras
voces sostienen que la television tiene el papétampensadora de carencias sociales”
(Merlo, 2000).

Nadie pondria en duda el poder de la televisionocdmrramienta informativa, sin
embargo no podemos ignorar el gran poder de laised@ como un arma para

introducir normas, valores y costumbres en toda®$3 imponiendo, muchas veces,

“8 E| escocégohn Bairdpuso en marcha la primera emision regular de stavj el 10 de septiembre de
1929, en los estudios de la BBC de Londres, cutos mas tarde, Berlin y Londres ofrecerian deauat
a seis espacios semanales.

49 El debate producido en la conferencia de Porem# sobre "Democratizacién de las comunicaciones
y los medios", resaltd que las grandes cadenasleladion ejercen un "monopolio” sobre la inforndeci
que circula por el mundo y contribuyen a constitmirmecanismo de dominacién. Segun las cifras gue s

148



modelos que son contradictorios con los mejoreeatesle nuestras democracias.
Ademas, como medio audiovisual tiene el poder denkgen, es decir es capaz de
provocar una mayor conmocion que la prensa o lé radte una misma noticia.
Armand Mattelart (1974) criticaba la television psw negativa influencia en la
sociedad, creando una especie de realidad virissititiva del mundo real, un mundo

“llusorio”.

Los personajes de las peliculas o espacios telesisise convierten en puntos de

referencia y modelos para una cultura que ha tndsde la interaccion personal.

Como medio hegemoénico, tiene a su cargo la tareaager peso en el oficio destinado
a la socializacion/manipulacion de las mentes, paear individuos conformistas y

consumistas. En este sentido, Noam Chomsky dice:

La mayoria de los individuos tendria que sentarsetd al televisor y masticar
religiosamente el mensaje, ese que dice que lo @pie tiene valor en la vida es poder
consumir cada vez mas y mejor, y vivir igual qua &milia de clase media que

aparece en la pantalla y exhibe valores como lamiary el orgullo americano.

Puede que usted piense que ha de haber algo mésgrpel momento en que se da
cuenta de que esta solo, viendo la television,aasentado que esto es todo lo que
existe ahi fuera, y que es una locura pensar enegiste otra cosa (Chomsky,
2002:14).

Desde una perspectiva critica, las reflexiones dardeu (1998) niegan el papel
informativo y cultural de la televisién, mas biem dontempla como un instrumento
para mantener el orden simbdlico y el conformismildtipo, y como un mecanismo de
construccion de la realidad "de este modo, la iEl@v, que pretende ser un
instrumento que refleja la realidad, acaba comvidose en instrumento que crea una
realidad” (Bourdieu, 1998:28). Mas concretamerBmurdieu considera que la

television tiende a ocultar mostrando.

presentaron en el Foro Social, el 60% de la inforamees recibida por los ciudadanos del planetacti
o indirectamente, a través de las grandes cadenadedision de EE.UU (Cebrian, 2003).
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La television es importante en el contexto del afjumel primer gran medio en revelar
el conflicto por el trasvase del Tajo. Efectivanegenén 1980 se inauguran, a nivel
nacional, las criticas sobre la apertura del tissw@n la emision del programa ‘La
Clave’ de TVE. Alli, José Salvador Fuentes Zorégat¢nces miembro de la Diputacion
Provincial de Murcia, y hasta hace poco tiempo igesge de la Confederacion
Hidrografica del Segura) particip6 junto al senad@JCD por Murcia, Antonio Pérez

Crespo, en la lucha por la defensa del Tajo-Segordra Pedro Cafada Castillo
(senador de UCD por Caceres), Garcia Pineda (dipyiar Toledo), y Manuel Diaz-

Marta (senador del PSOE por Toledo). El programensitia en esa fecha refiriéndose

al trasvase como uno de los temas mas polémiceglanacional.

A. La television murciana

De la misma forma que la prensa regional, la telémiregional ha estado copada por la
ideologia del Gobierno de Murcia. Incluso TVE Mardlefendia, hasta el cambio

producido en 2004, las prerrogativas oficiales.

En el momento actual el panorama regional televigiveda de la siguiente manera: “7
Region de Murcia”’, que se ha ganado ya, merecid@mnesl calificativo de
“TeleValcarcel”; “Canal 6" (La Verdad); “Info TV” la Opinidén) y “Television

Murciana” (Familia Zambudio).

Aunque no es el medio de comunicacion objeto ddisedara esta, es interesante
aportar algunos detalles de este medio a efectoscdger la homogeneidad mediatica
en el discurso del agua en la region. En la imagerenida en la figura 7, se observa
cémo la television murciana no es ajena a las goasia favor de aportaciones de agua

para Murcia expresadas en el eslogan “Agua paastod
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Figura 7: Foto de programa de television murciana

Fuente: elaboracion propia (imagen tomada en nobientle 2006)

4.5.5. Internet

El impacto que las nuevas tecnologias de la infordnay las comunicaciones (TIC)
han ocasionado en la sociedad, ha provocado que csesiderado como el
acontecimiento mas destacado de las ultimas d@sldécpor lo que existe una extensa
bibliografia sobre su importancia y repercusionésdas los niveles, y en particular en
cuanto a las posibilidades de expresion e intenid@lasocial que proporciona Internet a
la ciudadania. Dentro del campo de la comunicaciés, cambios van desde la
comunicacién con nuestro entorno mas inmediato (odracion interpersonal o
comunicacién cara a cara) hasta la difusibn de ajemsa grandes audiencias

(comunicacion de masas).

La importancia que tiene este medio para esta tigaesdn deviene de su papel como
medio difusor para algunos grupos, entre ellosrlogimientos sociales. A través de la
red, las asociaciones de caracter ecologistaatiias de la sociedad civil, o ciudadanos
disconformes con la forma de abordar la cuestibagiga, pueden acceder a un espacio
publico donde sus opiniones no son censuradas plesiente obviadas, si bien este

medio aln se encuentra en desarrollo.
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Aunque Internet todavia mantiene una presencia st@dsobre todo si tenemos en
cuenta la enorme difusion de la television, suenma no ha dejado de crecer cada afio,

y se espera que la tendencia continte hasta alzal@goblacion total.

En el caso de Espaifa, los datos reflejan que estporadebajo de la media europea, 7
puntos por debajo en el afio 2007.

Gréfico 6. Evolucion del % de personas, entre 16 ¥4 afios, que usan de forma regular Internet
(UE y Espafia) 2003-2007
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Fuente: INE (Nuevas tecnologias de la informacidea gomunicacién. Datos Europeos)
* No hay datos para la UE

En el caso de Murcia, nos encontramos por debaja aedia nacional segun datos del
INE (porcentaje de personas que usaron la Red<dllicnos tres meses), mas de 8

puntos en 20009.

Gréfico 7. Evolucion del % de personas, entre 16 ¥4 afios, que han utilizado Internet en los
ultimos 3 meses 2004-2009
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Fuente: INE (Encuesta sobre equipamiento y used®ologias de la informacion y comunicacién erhlogares)
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En cuanto al perfil de los usuarios, los datosagatrs del CIS contenidos en la tabla 6,
muestran la frecuencia en el uso de Internet, doimdé2,8% de los encuestados que
utiliza Internet lo hace con una frecuencia diatias datos desagregados por edad
muestran una relacién inversa entre edad y usoafgpmedad, menor uso y menor

frecuencia).

Tabla 7. Uso de internet y frecuencia diaria por gupos de edad (%)

(Personas que utilizan Internet)

Si Todos los dias
De 18 a 24 afios 96,3 67,5
De 25 a 34 afios 85,3 68,2
De 35 a 44 afios 78,8 61,4
De 45 a 54 afios 57,4 55,0
De 55 a 64 afios 28,9 56,7
65 y mas afios 9,7 52,1
TOTAL 57,9 62,8

Fuente: Estudio 2806 CIS - Barémetro junio 2009

Teniendo en cuenta al total de la poblacion (téodoque usan Internet como los que
contestaron que no lo usan), vemos que la poblagiérusa Internet diariamente es un
36,4%, el 46,7% si tenemos en cuenta, ademas,dl@qgue lo usan de dos a cinco

Veces por semana.

Tabla 8. Frecuencia en el uso de internet por grugode edad (%)

Uso diario | De 3 a 5 dias/semana
De 18 a 24 afios 65,0 20,7
De 25 a 34 afios 58,2 14,1
De 35 a 44 afios 48,4 13,2
De 45 a 54 afios 31,6 9,8
De 55 a 64 arfios 16,4 6,2
65 y mas afos 51 1,6
TOTAL 36,4 10,3

Fuente: elaboracion propia a partir del estudio B80IS
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La Era de la Blogosfera

Si bien la literatura sobre el origen de Internitassu nacimiento como proyecto en el
complejo militar-industrial de EE.UU., Internet eeatra su impulso en medios
académicos y ciudadanos que le impregnan de uwcternrdbierto, descentralizado y

participativo.

Castell (2002) establece una relacion importanteeeel software libre e Internet,
“todos los protocolos sobre los que esta basa@oniet son en codigo libre. Todos estan
en la red, los puede bajar y los puede utilizaemgjuiera, organizados por innovadores

—Ilos hackers— que los hacen por el placer de crear"

De acuerdo con este autor, Internet representantdioacion de cuatro culturas que se
apoyan y refuerzan mutuamente:claltura universitariade investigacion, laultura
hackerbasada en la pasion por creamuiétura de la contraculturajue en su blusqueda
de formas de vida alternativas inventa nuevas fersoaiales, y laultura empresarial,

que, a través de la innovacion, pretende haceralgcwriendo el minimo riesgo.

Existe también una relacidon muy estrecha entraratey los movimientos sociales,
muchas veces representantes de la contraculturaelbaion de los movimientos
sociales con esta nueva tecnologia se debe, pgrauteg a su bajo costo, pero también
a la facilidad que ofrece el medio y a su rapidamgrme difusion. La rapidez de acceso
como receptor y emisor es su mayor beneficio, gueasa mas evidente a medida que

disminuya la brecha digital existente.

Internet, basada técnicamente en una red que eoaenternautas de todo el mundo a
través de sus ordenadores, permite crear formasrginizacion y coordinacion a

distancia. A través de la Red podemos recibir yiagndatos, imagenes y sonidos, en
cualquier momento y en tiempo real o diferido, pode elaborar contenidos propios,
individual o colectivamente, y lanzar mensajesjdraip frente a la dependencia de los
grandes grupos de comunicacién. La utilizacibnaoczek mayor, de Blogs por parte de

colectivos de distinto color, ha hecho que se hdéli era de la blogosfera.
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5. Procesos de construccion de la identidad regional gacional a través del

discurso en la Region de Murcia

Uno de los elementos que forma parte del discuebaglia en Murcia, y que se podria
ubicar dentro de un modelo de mensaje emotivo,l egi@ deviene del vinculo de
pertenencia. Es por medio del “nosotros” en el extot de una identidad territorial
desde donde se construyen distintas argumentaciqnesencuentran las puertas

abiertas a la receptividad de la poblacion.

Pese a la aparente consistencia de la opinidngaytdada vez resulta mas accesible la
modificacion de un clima o corriente de opinion.l&era de la globalizacidon, donde las
informaciones circulan a través de la comunicacsdgial, la opinion publica se
desarrolla principalmente en niveles de arraigoiailedjo, es decir los grupos sociales
realizan determinadas acciones con un alto gradecodeiccion, pero sin alcanzar el
nivel de inmodificable, se admite la controversiaopiniones divergentes y la
confrontacion de las misma. La revalorizacion deea®s mas enraizados, como por
ejemplo las identidades se dirige a fortaleceofginiones solidas, como ocurre con la
identidad regional, aspecto relevante del discded@gua en Murcia.

Dentro de las ciencias sociales el concepto detid#eh tiene una larga y prolifica
tradicion. En su version mas amplia, y tomando déinetion de Wendt (1994), el
término identidad social hace referencia a un ‘wotg de significados que un actor
atribuye a si mismo mientras adopta la perspeduvios otros, esto es, como un objeto
social...Los actores normalmente tienen mdultiplestidades sociales que varian en
importancia” (Wendt, 1994:385).

Sin embargo, més alla de esta versibn mas generabcion identidad se encuentra
estrechamente emparentada con la nocidn culturegeragcasiones se habla de cultura

entendida como la identidad de un grupo.

155



En términos generales, podemos afirmar que “ldmjos que tienen como eje central la
investigacion de procesos identitarios, se insordreel campo analitico de la cultura...
De hecho, lo que solemos llamar identidad es edoltiel proceso dautodefinicione
interiorizacion de un universo de signos y simbgas/enientes de la culturg que
cobran fuerza en el grupo o comunidd€astorena, 2001:1%) Asi, la identidad es
una forma de apropiacién cultural de “nosotroshfieea la identidad de “otros”, que se
manifestaria en la cultura de esos otros, sienddamto labor de la cultura diferenciar

al grupo propio de otros grupos.

En las sociedades actuales esta construccion deltroe cobra ain mas relevancia
como modo de ubicarnos en la gran aldea. De acwemidenedict Anderson (1993)
cualquier comunidad mayor que las aldeas primaeasjmaginada. Este tipo de
comunidades mayores constituyen una definiciérohiést, politica y social que no se
relaciona con la proximidad natural. A pesar demuexiste ningun vinculo entre ellos,
Nno se veran ni conoceran jamas, en la mente dewsatlae proyecta una imagen de

comunion.

En un contexto mundial de globalizacion, este tipocomunidades mayores emergen
con fuerza en busca de vinculos que apoyen nysstienencia a un grupo, poniendo el

enfasis en una pretendida homogeneidad y unifodnida

Por tanto, y de acuerdo con la declaracién de Asotercualquier municipio mas o
menos grande, Region o Estado, es una comunidatireiola. Sin embargo, construida
0 no, lo cierto es que existe una identidad, questttoye el reflejo de una estructura

social y econémica determinada.

Si bien las identidades culturales modernas tiegee ver con los procesos de
formacion de los estados-nacion, también son elteel de sus diversas adscripciones
a entidades territoriales menores, lenguas, relgfp costumbres, o cualquier otro
vinculo que un conjunto de individuos decide otomrgaatributo de fundamental en su
existencia comun. Es destacable que con frecuasscitiata de rasgos de identidad

excluyentes, es decir encuentran el nosotros erdaision y rechazo de los otros. De

%0 as cursivas son nuestras.

156



hecho, como sostiene Castorena (2001), aunque ubbbénte la definicion de

identidad hace referencia a la semejanza, debeagetto que su funcion social es la
distincion. En efecto, identidad y alteridad comwiven un mismo espacio, donde
muchas veces se atisban rasgos de xenofobia, m@smeencillamente, miedo a la

diferencia.

Espafa, una nacion construida sobre el cimientalidersas entidades geogréficas,
culturales, e identitarias, tiene una amplia hiatorde sentimientos

territoriales/nacionalistas ampliamente analizad@glos conocemos las iniciativas de
Catalufia o Pais Vasco, por citar los mas efervéssepor especificar su identidad en

el conjunto llamado Espaiia.

Un acontecimiento importante en la historia deid@ntidades de este pais ha sido la
estructuracion autonémica que, ademas de provarabios en la concepcién estatal,
ha proporcionado las bases para el nacimiento deasudentidades, dando lugar a la

Espafa de la diversidad.

Como lo expresa el sociélogo Michel Bassand, latidad regional es la imagen que
los individuos y los grupos de una region moldeasies relaciones con otras regiones.

En la creacion de esta identidad concurren una dersignificaciones:

Esta imagen de uno mismo puede ser mas 0 menodejargpbasarse ya sea en un
patrimonio cultural pasado o presente, ya sea errorno natural, ya sea en la
historia, un proyecto de futuro, una actividad @oitca especifica o, finalmente, en
una combinacién de estos variados factores. Silhigentidad cultural es un proceso

natural, no solo tiene fundamentos culturales (@Ba$s1996:214).

La identidad regional se fundamenta sobre la bada dealidad histérica y geogréafica
de un territorio, se construye en la vida socis¢ ¥xalta a través de sus cantos (himnos)
y colores (bandera). Los rasgos de identidad deleehacer referencia a elementos
comunes como la lengua, la alimentacién, la musita, y a partir de aqui la creacion
de una conciencia de nosotros, donde se desarrs#atimientos de solidaridad

intracomunitarios.
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Abrazamos, por tanto, una nocién de identidad ddejde la rigidez y cercana a la
concepcion de identidad mas creativa y dinamicdosntérminos de la ipseidad de
Ricoeur (Ricoeur, 1996), la cual se apoya sobmjmcidad humana de acreditar algo

ante los demas (los otros) dando testimonio de si.

5.1. La estructura territorial del Estado y el conflicto del agua en perspectiva

diacronica

En relacion con la creacién de identidades y cqgotancialidad discursiva y combativa
gue permite su reconocimiento politico, el discussbre el agua se produce en el
contexto de dos estructuras territoriales distjrade cual se suma la entrada de nuevos

valores culturales asociados a la proteccion methental.

En efecto, entre otras cuestiones, el discurscagea ha estado condicionado por la
estructura territorial del Estado. La historia dgp&hia en el dltimo siglo, antes de la
estructuracion en autonomias, se ubica en el cantkxuna estructura centralista que

consideraba a Espafia como una unidad.

Si bien todavia nos hallabamos inmersos en ageshaictura centralizada, donde
resonaban los ecos del franquismo, hemos tomadafie@l 1980 como el primer
momento de la generacion del conflicto del aguaviemcia, cuando salta a la luz
publica las divergencias territoriales en relaco@m el Trasvase del Tajo. Como ya
comentamos anteriormente, con la retransmisioriyel nacional, del programa “La
Clave” de TVE, se destapan las criticas sobre ¢ata@ del trasvase ante la opinion

publica, y se construyen elementos discursivodendran validez hasta el dia de hoy.

Desde entonces se han producido una serie de cambita estructura territorial que
han afectado en el modo de sentir el tema del ggoajciando la construccion de un

nosotros regional en distintos puntos de Espaf@acgndiciona el conflicto actual.
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5.1.1. El discurso centralista

El discurso sobre el agua durante el periodo amtarlas autonomias reforzaba la idea
de la necesidad de resolver el problema de lasiidedes de agua en Espafia como la
forma de lograr los anhelos econémicos del momeptamparaba, sin oposicion
alguna, el paradigma dominante en torno a las gsptiras hidraulicas. En aquellos
momentos, y hasta hace escasas décadas, no ebast@restiones relativas a la calidad
de los recursos y al impacto ambiental de las aesidaspectos que, como hemos visto
en el apartado dedicado a la conciencia ambiefu@tpn incluidos en los discursos
politicos posteriormente), sino que la argumentacitiscursiva hacia acopio de
referencias al bien publico, a la rentabilidad, yaamodernizacion y grandeza de

Espafa, argumentos que incidian en motivos soétaod, econdmicos y patrioticos.

A través de distintos medios impresos, los grumoprdsion con intereses en la politica
de obras (cuerpos técnicos, regantes, sectorietegtiempresarios de la construccion)
se encargaron de adaptar la oratoria de Joaquita @ofas circunstancias de cada
momento, legitimando las dos dictaduras. De estaeragpodian justificar de cara a la
opinion publica los crecientes costes que unaigalile esa envergadura significaba

para el conjunto de la sociedad (Ramos, 2001).

Fue en este contexto politico en el que se hizibleos| trasvase Tajo-Segura, en una
estructura territorial centralizada donde la pitatesra dificil y los grupos de interés
ejercian un dominio del discurso, lo que no sigaifjue no existiera una oposicion a su

realizacion.

“...hombre lo que pasa es que... cuando yo estuveaRlave' no existia la
Comunidad Autonoma de Castilla la Mancha y por damp habia una
estructura politica que soportara las posicionestiteasvasistas, pero las

posiciones antitrasvasistas estaban en la socied&dtita, 2009)

5.1.2. El discurso descentralizado

Con la llegada de la democracia, el Estado de lasnmdmias, y la integracion de

Espafa en la Comunidad Europea, se produce un @aeggecto a la politica del agua
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gue imperaba desde los ultimos afios del siglo XikXescenario dominado, como se
vera en distintos apartados del trabajo, por ldtipal de oferta apoyada en la
construccion de grandes obras hidraulicas. A pdetitla nueva situacion, se modifican
los procedimientos de decision, se estimula lagyaacion de la opinion publica y se
da entrada a nuevos actores (grupos ecologistagiae®nes locales, colegios
profesionales, etc.) que tienen mucho que deceleruevo escenario politico, donde
concurren con nuevos argumentos. Ademas, la irdiégrale Espafa en la Comunidad
Europea influye de modo decisivo a través de lasctivas europeas en materia de

aguas (Ramos, 2001).

No obstante, el momento clave para la ruptura @elaio tradicional discursivo es muy
reciente, ya bastante avanzada la década de lentagven concordancia con los
cambios de orientacidbn ecolégica y ambiental a ga® lugar las sucesivas
Conferencias Internacionales sobre el Medio Ambieocbn especial importancia de la
UNCED (Conferencia de las Naciones Unidas sobreMellio Ambiente y el

Desarrollo) en 1992, y la llegada de una nuevadailque genera controversias, el
fendmeno de la globalizacion. Sin embargo, habm egperar hasta la llegada del

nuevo milenio para percibir un claro cambio enplapuestas centradas en el agua.

Las consecuencias mas visibles de la nueva situacn, por un lado las rivalidades
entre comunidades y regiones, especialmente viadeen etapas de sequia, la
competencia entre partidos politicos e inclusoldnterior de los principales partidos
politicos en las distintas regiones en conflictta jucha mediatica por conseguir atraer
a la opinion publica. Un escenario donde se perfitbaramente los tres grupos
recogidos por Wolton para la comunicacion politeza las sociedades actuales (los

politicos, los periodistas y la opinidn publica).

La importancia de la descentralizacion se haceeet@den el tema del agua y el
trasvase. En un contexto de autonomias, a lasafivias populares se afaden las
estrategias politicas, la busqueda de votos. Lgan@aciones politicas tienen una

mayor capacidad de movilizacion de las masas.
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5.2.  Murcia, Comunidad Autbnoma e identidades construida

La cuestion que subyace en este apartado es asstis si existe una identidad
murciana, al margen de su estructura geograficatérica, diferenciada del resto del
pais, y en su caso conocer algunos de los rasgmsagteristicas que definen a la
ciudadania murciana, y que tratados como un digtirgarticular forman parte del

discurso identitario que vamos a indagar.

Desde un punto de vista histérico, el acontecirnienie da origen a la Region de
Murcia se produjo a partir de la reorganizacionttaial de 1833, que hizo desaparecer
el antiguo Reino de Murcia, convirtiendo a la regen una estruictura biprovincial
formada por las provincias de Albacete y Murciaa &nbargo, al igual que ocurrié con
el resto de las regiones que fueron definidas@radlivision territorial, su calificacion
obedecié simplemente a una clasificacion provingelada de cualquier competencia

de tipo administrativo.

Las competencias llagaron con la Constitucion dé8,1§ue trajo consigo la creacién
de las comunidades autbnomas. La Regién de Mugciaosstituye en Comunidad
Autonoma uniprovincial en el afio 1982 mediante Oeganica 4/1982, de 9 de Junio,
de Estatuto de Autonomia para la Regién de MuB@E 16756, de 19-6-1982). Desde
entonces Murcia ha construido, de forma indepemglieaus propias sefales de
identidad mas alla de sus rasgos geograficos érieiss, es decir como una realidad

diferencial frente al Estado.

Entendida como regién, es decir como constructadtipml histérico y cultural, la
Region de Murcia relne unas caracteristicas disigitque dan cuenta de su
particularidad. La identidad colectiva se manifiesh las actitudes de sus habitantes
respecto a una serie de fenébmenos, donde destaaaetie de rasgos que configuran al
murciano/a, y que se recogen en la siguiente tabla:

161



Tabla 9. Actitud de la ciudadania murciana ante disntos fendmenos que configuran identidad

FENOMENO IDENTITARIO RASGOS CARACTERISTICOS DE LOS MURCIANOS/AS

Actitud hacia el territorio: hacia el Estado de |aBaja identidad regional y fortaleza de la identidad

Autonomias, e identidad nacional. nacional. Importancia concedida a la ciudad |de
Murcia en la construccion identitaria regional.

Actitud hacia Europa Actitud positiva hacia Europalacionada con &l
hecho de que el ingreso en la Union ha |ido
acompafiado del desarrollo econémico, pero baja
identidad europea.

Actitud hacia el fenémeno migratorio. Actitud ntga (aunque no xen6foP@ hacia la
inmigracion®.

Actitud hacia los valores procedentes de ofréseptacion a los valores, ideas y comportamientos

lugares (como parte integrante de una unidadropeos y mundiales, como consecuencia de formar

politico-territorial mayor, 0 como consecuenciparte de la Unién Europea, y también motivado |por
del fendmeno migratorio). la pluralidad cultural fruto de los fenémenos
migratorios.

Actitud hacia las tradiciones religiosas. Religiasl omnipresente. Gran trascendencia| de
las manifestaciones ligadas a la cultura catolica.

Actitud en torno a distintas reivindicacione®apel destacado de la agricultura. Enorme

materiales o competenciales con intereses pargortancia concedida a la disponibilidad de agua.

la region.

Fuente: Elaboracion propia
8 Asi lo afirma el Informe CIPIE 2003 “Inmigracién yRacismo” disponible en:

http://www.informecipie.com/ Este mismo informe concluye con gtEspafia no apunta signos de
racismo o xenofobia preocupantes ni relevantes.Adiias que tienen su origen en ese tipo de sisces
son escasas en este balance anual. Pero ello, sietwér de acicate para mantener en lo mas alto el
listén de la exigencia social en esta materia, formedo el clima mas favorable a una integracion
generosa y compatible con nuestra cultura y corstnagropia forma de ser.”

2 En general, de los barémetros del CIS se despmumléa inmigracion es percibida cada vez mas como
un problema, la variable “son demasiados” ha erpaEmtado un notable ascenso en los Ultimos afios. En
la Regién de Murcia “la inmigracion” ocupa los peros lugares en el ranking de problemas importantes
(CIS y Senior Club).

Un trabajo realizado en 2001 en Murcia (Mira y Madibén, 2002), realizado a través de encuestas a
inmigrantes, sefiala que mas de la mitad de losestaxps (57,7%) declara haber vivido situaciones de
discriminaciéon en alguna ocasioén, y casi un 20%es@que han experimentado esta situacion siempre o
con frecuencia. La vivienda, es el espacio dondeaagifiestan los estereotipos mas habituales pae pa
de los arrendatarios.
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Respecto a la identidad territorial de la ciudadamirciana (identificacion autonomica
y nivel de regionalismo), en los gréaficos siguisntemos que, hasta hace una década,
Murcia se situaba en las Ultimas posiciones en eoagpdn con el resto de
comunidades auténomas.

Grafico 8. Identificacion autondmica (%)

M |dentificacion autondmica

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datosweenidos en Moral (1998:40)

Gréfico 9. Puntuacién media en la escala de regioliemo (0-10)

OFRLrNWAUIO N

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datosweenidos en Moral (1998:34)

Datos mas actuales, elaborados por la Universigaurcia, siguen mostrando una
baja identidad regional frente al sentimiento dpaéslidad (grafico 10). Asimismo

vemos que la identificacion con Europa es muy baja.
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Gréfico 10. Identificacién territorial en Murcia 2008
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Fuente: Identidad y conciencia regional en MurcidMU — Séneca.

http://www.um.es/tonosdigital/znuml16/seccionesfteser -identidad-murcia.pdf

Dentro del apartado econémico es destacable ell pkgpda agricultura en nuestra

identidad. En efecto, la agricultura ocupa un luglavado en nuestra identidad, como

se desprende del informe elaborado por la Univadste Murcia.

Gréfico 11. Manifestacion de la cultura popular quemas destaca a la Regidn de Murcia 2008
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Fuente: Identidad y conciencia regional en MurcidMU — Séneca.

http://www.um.es/tonosdigital/znum16/seccionesfteser -identidad-murcia.pdf

La razon historica que explica la fuerte raigandrda agricultura, proviene en primer

lugar de la preeminencia de la poblacién rural dedaiglo XIX: en 1900 representaba
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el 72,82% y en 1940, el 43%, sin que se haya prddwn cambio decisivo en el centro
de gravedad del poblamiento hasta los afios sé&enta

Sin embargo, es a partir de las elecciones de I@@@das por el Partido Popular y con
D. Ramoén Luis Valcarcel elegido presidente, cuareddmente, y de manera insistente,
comienza a elaborarse un discurso politico en t@inagua que desemboca en la
consolidacion de la identidad regional en clavagiea regional.

La imagen del murciano agricultor, “todos los mangis llevamos un agricultor dentro”
hace que la agricultura y todo lo que tiene relacidn ella se haya configurado en una
sefial de identidad de la “murciania”, y el aguaa@evierta en un referente discursivo
para los politicos, que han sacado buen proveche ideagen “la huerta se seca”, harto
explotada por los medios de comunicacion regionales

Tanto es asi, que el eslogan “Agua para todos’aseohvertido en parte del paisaje e
identidad murciana, y de acuerdo con ello luce Erayeintamiento de distintos
municipios y organismos publicos y privados deslgidn.

Figura 8. “Agua para todos” en Ayuntamiento de Murda

§ | . . —

Fuente: foto de elaboracion propia del AyuntamietedMurcia

% pé¢rez PicazoM® Teresa La lIdentidad Regional Murciana: Elementos Vertelmas en
http://www.jarique.com/pdf/perezpicazo_01.pdf
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El andlisis contenido en las paginas que siguatepde indagar en las estrategias de la
élite politica para generar un proceso de identglesl esta dando lugar a la existencia

de una “murciania” desconocida hasta hace escasadak.

“Murcia necesita agua y Murcia hace un buen usoadgia’, ha recalcado el
presidente de la Asamblea Regional de Murcia, Fsmac Celdran, durante su
discurso...Ha recordado que el déficit estructural agua en la region 'ha
lastrado su desarrollo’ pero, ha dicho, este obgtdse ha transformado en una
de las sefias de identidad de los murcianos, guelugntos por la busqueda y

rentabilizacién de este elemetitd

> Texto extraido de Terra Noticias 20009. Disponible en:
http://noticias.terra.es/espana/2009/1201/actudlidddran-asegura-que-seguira-peleando-por-el-agua-
gue-necesita-murcia-pese-al-muro-de-insolidaridguok a
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CAPITULO 2

EL CONTEXTO HISTORICO, POLITICO Y ECONOMICO DEL PRO BLEMA
DEL AGUA EN EL LEVANTE ESPANOL

1. Introduccién: el régimen natural del agua en Espafg en la Regidén de Murcia

No cabe duda de la importancia que tiene el elesnggiia en el equilibrio ambiental,
sin embargo el agua es mucho mas que un factorodeigrion o un recurso natural, es
también un activo social. La mayor o menor dispdiddd de agua y la forma de
acometer su gestion, es la que posibilita la carts@c de un determinado estilo de vida
o desarrollo, lo que a su vez tiene consecuenciasreyierten sobre la calidad y el

volumen del recurso (Aguilera, 1995:15-16).

Segun las estimaciones dedbro Blanco del Agua en Espafal territorio espafiol

recibe en régimen natural una cantidad de 111.305/dto, frente a unos usos que
sumaban en 1995 un volumen de 35.323 hm3/afio yonsumo efectivo de 20.783
hm3/afio, tras descontar un volumen de retornos syumea 14.539 hm3/afio. Sin

embargo, los recursos garantizados se elevan liaa g&.000 hm3/afio.

Si comparamos con otros paises, podemos afirmaelqu@blema en Espafia no es la
escasez de agua, es decir, Espafia no es un ptidslaanente seco. En la tabla 10
vemos que la cantidad de agua por habitante em&ssasuperior a la de paises como

Alemania o Reino Unido, y ligeramente inferior @il y Francia.

Tabla 10: Recursos naturales renovables de agua

PAIS m3/ habitante / afio
EEUU 9.806

Portugal 6.899

Japon 4.414

Francia 3.470

Italia 3.028

Espafia 2.998

Alemania 2.551

Inglaterra y Gales 1.401

Fuente: Pérez Diaz, V el all. (1996): Politicagppomia del agua en Espafa.

El problema que se da en Espafa tiene que vermasarie de irregularidades, tanto

por las distintas precipitaciones entre cuencag Yhaiaciones desde los 53 litros por
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m?2 de la cuenca del Segura hasta los 969 litré3adieia) y temporales (qQue dan lugar a
un continuo transito entre la sequia a la inunaggrgomo por la desigual distribucion
de la poblacién entre los distintos territorios guenforman cada cuenca. Estas
caracteristicas dan apoyo a la vision de la es@s&spafia como un hecho de caracter
histérico, y al margen de nuestras necesidadesesmridmicas actuales. Los mapas de
las figuras 9 y 10 proporcionan datos sobre lasipitaciones e indice de humedad en

la altima mitad del siglo XX.

Figura 9. Mapa de valores medios de la precipitacidanual en el periodo 1940/41-1995/1996
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Figura 10. indice de humedad de Espafia
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Salvo las cuencas del norte de Espafa, todas &axas hidrograficas presentan un
déficit natural de agua de calidad. Conocidos edabas, daria la impresion de que los
términos cuencas excedentarias/deficitarias sohdseobjetivos, sin embargo, como
sefialan Naredo y Gascé (1994), cuando se hablaietecas excedentarias no suele
tomarse en cuenta que existen unas necesidadesptEranspiracion que dependen de
las politicas de riego y reforestacion, y que sanables dependiendo del tipo de

cultivo.

Por otra parte, pese a la aparente situacion dedahuia en la zona norte, no es
riguroso hablar de los excedentes de agua en éascas del norte, ya que exactamente
esa cantidad de agua abastece ese ecosistemdizgam su calidad. Y en todo caso,
ese excedente también puede, mas adelante, s@#ip@ra nuevos usos relacionados
con sus crecimientos econdémicos, por no hablaradandertidumbre respecto a la

situacion que pudiera producirse en un futuro.

En realidad, cuando se menciona el “problema deh’agnas que aludir a una escasez
fisica, se hace referencia a la percepcion so@alatla de agua para los propdsitos

humanos, es decir estamos construyendo una realidad

Por tanto, en Espafia la cuestion desencadenadaneretlas transferencias de agua, no
es tanto el reparto del agua como una cuestionustécip redistributiva, sino la
conveniencia de utilizar el agua en uno u otraosidle trata de un argumento mas
socioeconOmico que solidari&l deseo de trasvasar el agua conlleva que la auenc
“excedentaria” renuncie a usar el elemento en spipmproyecto econémico, ya sea de

caracter agricola, industrial o urbanistico.

Otra cuestion relacionada con la percepcion de dextes, hace referencia a los
calculos que se realizan en torno a esos excedeéatagua. Enéi Libro Blanco del
Agud (1998:39) se matiza que:

En cuanto a los sistemas que se definen como axeeis, este juicio significa que

sus recursos son globalmente superiores a las id@des consuntivas, lo cual no
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implica que, en su &mbito territorial, no puedaanptarse problemas puntuales de
suministro. Estos problemas pueden existir por ficiemcia de infraestructuras o

problemas de calidad, pero no por insuficienciaedersos. Se han calculado también
los balances a largo plazo, sobre la base de taartlas maximas contempladas en los
planes hidrolégicos, de manera que los sistemas@uesi resultan excedentarios, no

veran limitadas sus expectativas futuras.

Aunque el texto incluye distintas cuencas como @iearias, una definicibn como ésta

hace dificil catalogar una cuenca como tal. El pjenmas destacado sobre cuencas

inicialmente excedentarias que han visto reducstissexcedentes es la cuenca del Tajo,

donde el aumento de regadios ha puesto en pelighlastecimiento futuro, y sobretodo

el trasvase Tajo-Segura.

Ademas del desequilibrio entre las dos Espafnasyiaeda y la seca, en las regiones

mediterraneas, existen otros dos desequilibrios:

Unadistribucion irregular de las lluviagjue se produce tanto a lo largo del afio, es
decir de tipo estacional, lo que provoca que lae@ss hayan tenido que adaptarse
a las temporadas de sequia; como de manera indgraasudecir la sucesion de
periodos lluviosos y periodos secos (cada 10-1Z a®o presentan periodos de
sequia: 1980-82; 1993-95; 2005-08p, que condiciona aun mas el paisaje
mediterraneo. En el grafico 12 se muestra la tendenteranual, de los ultimos

cincuenta afos en la cuenca del Segura.

La irregularidad en las precipitaciones da lugamandaciones con crecidas,
fundamentalmente del rio Segura y del Guadale®ino problema afiadido, y
derivado de lo anterior, es la degradacion delosweimo consecuencia de la

desertificacion.

El otro desequilibrio es el relacionado corcédidad de las aguasjue, en general,

tiene que ver con la poca cantidad y la excesivaatéa.
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Grafico 12. Precipitacion Media Anual Histdrica enla cuenca del Segura
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Dentro de las regiones mediterrdneas, la RegiomMdecia (situada en el sudeste
espaniol, con 11.300 Km2, y alrededor de 1.400.G0ftdntes) constituye, junto con
Almeria, la zona mas arida de Espafa. La medidudias$ se sitia en torno a los 360

I/m? anuales, y presenta una enorme variabilidad, fatemanual como geografica.

Aunque el territorio objeto de analisis se centiagipalmente en la Region de Murcia,
la cuenca a la que pertenecen los recursos hiddeota region afectan a cuatro
comunidades autonomas (figura 12): practicamenta @talidad de la Comunidad
murciana (98% de la regién) y parcialmente a lammwidades de Andalucia
(provincias de Jaén, Granada y Almeria), Castildvlancha (provincia de Albacete) y
Valencia (provincia de Alicante). La cuenca del \Bagabarca un territorio en torno a
19.000 km? - casi el 60% del mismo se encuentrdae@omunidad Autonoma de
Murcia (CAM), cuya superficie estd incluida en laer@arcacion Hidrografica del
Segura (DHS).

Figura 11. Localizacién de la cuenca del Segura dtira 12. Comunidades Auténomas de la cuenca

CUENCA

DEL SEGURA Andalucia

~"[_]Cast-La Mancha
h . [CJCom. Valenciana
21" [ Regidn de Murcia

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente

En total, la cuenca comprende 132 municipios (45Viemcia, 36 en la Comunidad

Valenciana, 34 en Castilla la Mancha y 17 en Andaluy casi 2.000.000 de habitantes,
una cifra que ha ido evolucionando en linea asegadeomo se observa en el grafico
14, y que se eleva de forma considerable en laaépsiival, debido al aumento de la

poblacion en la zona costera durante esta estacion.

172



Grafico 13. Evolucién de la poblacion de la Confedacion Hidrogréafica del Segura 1990-2005
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Desde la posicion de la climatologia, la zona que pertenece es catalogada como la
mas arida de la peninsula Ibérica, con un card&geriarido. A nivel territorial, la
alternancia de sectores montafiosos y amplias depess configura uno de los
contrastes paisajisticos y ambientales mas peeslide la Peninsula Ibérica (LOpez
Bermudez, 1973). La precipitacion media anual es8@@ mm., la mas baja de las
grandes cuencas de la peninsula, con una granrgl@pespacial, que oscila entre 200
mm en la zona de Aguilas y 1.100 mm en la cababelr$egura, superando la barrera
de los 400 mm en el alto Segura y sus afluentesafi®s secos la precipitacion anual
puede descender hasta valores por debajo de 108mahgunas zonas del Sureste de la
cuenca, mientras en la cabecera se mantienen saigperiores a los 1.000 mm.

El clima es suave, si bien encontramos contra8tdsla temperatura media oscila entre
10°C en la zona de Elche, 18°C en el Campo de @g&aréay vegas media y baja del

Segura, y menos de 1°C en la cabecera del rio.

Las caracteristicas de la cuenca hacen que ladpods lluvia que escurre a los rios
(coeficiente de escorrentia) se encuentre en @ri6% (el porcentaje mas bajo de la

peninsula) evaporandose y transpirandose el resto.
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De la superficie contenida en la cuenca del Segeardedica a uso agricola el 52,1%, a
uso forestal o areas seminaturales el 45,2, lasrftips artificiales son el 2,1%, las
masas de agua el 0,4% y los humedales 0,2%. (Cdeit& de 2000).

En la actualidad, la cuenca del Segura (CS) gestior85 Hm anuales de recursos de
agua para unas necesidades de 1H89°° de las cuales la mayoria va destinada al
sector agricola (gréfico 14). Ademas del territadi® la cuenca, abarca a las aguas
jurisdiccionales maritima%(como consecuencia de la adaptacién a la Diredliaaco

del Agua que incluye también las aguas costerastsadsicion).

Gréfico 14. Demandas de agua en la Confederaciondiografica del Segura
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Fuente: CHS. http://www.chsegura.es/chs/cuencafesdedatosbasicos/demandasdeagua/

La cuenca presenta cinco zonas de comportamiermtmldgico diferenciable: la
cabecera, la margen derecha del Segura, la margeierida del Segura, el Guadalentin,
y las ramblas costeras. La cabecera (rios Segukéurydo hasta su confluencia)

constituye la fuente principal de recursos de &nca (90% de las aportaciones).

*° Estos datos proceden de la CHS del 2010, y ltanesitablecidos por el PHCS, sin embargo hay que
tomarlos con cautela, ya que la realidad no refleg situacién tan optimista como parece. Los ealor
asignados a los recursos propios son de 860 Hna3camtidad que en la revision de 2002, ya se situab
en 830(que corresponden al desagtie medio hiperanual emd&@uar en régimen natural). Es destacable
el hecho de que la media de aportaciones resttuadarégimen natural en Guardamar, segun la
metodologia empleada en el PHCS para la restituciés datos disponibles, para el periodo 1940-2000
sea de 830 hm3/afio, mientras que para el periodid- P00 se reduce a 645 hm3/afio, un 22% inferior
(CHS, 2005).

Por otra parte el balance proyectado con vistaBl® Presenta una situacién distinta “el défiaiafi
medio interanual de la DHS para el afio 2015 pustimarse entre 313 Hm3 /afio y 371Hm3 /afio de los
cuales entre 200 y 245 Hm3 /afio se dan en el sistlarexplotacion del rio Segura, 88 Hm3 /afio se
derivan de la sobreexplotacion de recursos subieosidel sureste de Albacete y 25 Hm3 /afio seateriv
de la necesidad de implantar caudales ecoldgicdeseafluentes de la margen derechatHS (2008)
EPTI (pp 53 y 167).

® Esta superposicion de territorios que abarcainttistsuperficies nos explica, en parte, que ltssdao
siempre sean coincidentes, y obliga a un espagi@g&do en la utilizacion de las fuentes en cada.cas
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Figura 13. Principales cauces de la cuenca del Segu
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Fuente: CHS. http://www.chsegura.es/chs/cuencafesdedatosbasicos/encuadrefisico/hidrologia.html

La cuenca del Segura cuenta con una capacidad blalssmpor encima de los 1.400
Hm?®, y dispone de 30 presas tanto de regulacién, etiasento, aprovechamiento
hidroeléctrico y laminacidén de avenidas. La presandyor capacidad es el embalse del
Cenajo, con 437 Hirde capacidad. Es resefiable la transformaciéri@@aibilla en el
gran suministrador de los caudales necesariosglazansumo de agua potable a los
habitantes de la cuenca, a través de la creacida ancomunidad de Canales del
Taibilla®”. Sin embargo, sus caudales han devenido insufésigebido al aumento de
la poblacién y de municipios atendidos, por lo dus de complementarse en la

actualidad con caudales provenientes del trasvaigeSegura.
2. Gestion y uso del agua en Espafia y en la Region Meircia en perspectiva
histérica

2.1. Estrategias para aumentar la disponibilidad de agua

La necesidad de agua para elevar la producciortisfagser el aumento en los usos
demandados, ha llevado a buscar formas para inotaméa cantidad de agua
disponible alli donde se consideraba que se obwndios mayores resultados

econdmicos con su utilizacion.

* Las primeras aguas del Taibilla llegaron a suseondores en 1945,
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La estrategia de promover transformaciones parapuwlan el entorno no es nueva. En
concreto, la historia del agua esta plagada dentogehumanos para controlar el agua

con el fin de destinarla a los usos humanos.

En Egipto, la construccién de obras de riego (diqueanales) fue fundamental en la
explotacion del Valle del Nilo. También en Mesopoi se utilizaban canales para
aprovechar el agua del Tigris y del Eufrates dadtnel cultivo de trigo (Garrido,
2007).

De la mano de la civilizacidon romana conservamaasl estructuras técnicas de gran
envergadura relacionadas con el riego. Los arameeyecharon los sistemas de riego
de los romanos vy, junto a las técnicas orientales apnocian, lograron un enorme

perfeccionamiento de las técnicas de riBgo

Sin embargo, tales practicas no afectaban seriameht equilibrio actividad
humana/ambiente. En efecto, durante siglos ha balmdrelativo equilibrio entre las
actuaciones humanas y los recursos hidricos, pederhanda cada vez mayor de agua
ha provocado que la relacién antes armoniosa hdyadéteriorandose. A modo de
ejemplo es destacable que en los ultimos 50 afibs skiplicado el consumo de agua
dulce en el planeta a causa del aumento de lagoblay de la mejora de la calidad de
vida y los habitos asociados en materia de higi€oeno consecuencia de ello, se han
llevado a cabo distintas acciones destinadas arnremtar o redistribuir la cantidad de

agua dulce.

En Espafia se han puesto en marcha dos “formulasaségestinadas a solucionar la

escasez de recursos hidricos en el panorama nhodbrieasvase de agua desde las
cuencas que cuentan entre las que tienen mas oschexia otras consideradas

deficitarias, solucion protagonista durante décaglésdesalacion de aguas procedentes
del mar, que si bien ha generado grandes expexgagm la cuenca mediterranea,

también conlleva diferencias interpretativas elutseactores sociales.

%8 Picazo (2009) hace un breve recorrido alrededda @olucién de las técnicas tradicionales debagu
en la Region de Murcia.
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2.2. El marco regulador del agua en Espafa durante el timo siglo. El orgullo

de una nacion.

Hasta hace poco mas de un siglo, en Espafia predloamnlas formas y normas
procedentes de la vieja organizacion comunal de.blags avances se producen a
finales del siglo XIX, concomitantes con la GranpBesion agraria, el incremento y
diversificacion de la demanda de agua como conse@de una poblacion urbana en

crecimiento, y, en el nivel de las ideas, la didnge la corriente regeneracionista.

El regeneracionismo fue un movimiento de caradtesdfico-politico, que reflexiona
sobre la decadencia de Espafia, y propone supeateclale general del pais. En materia
hidrica, su principal objetivo era regular los ni@sa aumentar los recursos disponibles
y ampliar de este modo el regadio. No obstantequison numerosos los textos que
sitian los origenes de la planificacion hidrauliea Espafia en el movimiento
regeneracionista, autores como Gil Olcina (2004)eseonta un siglo y medio antes
para encontrar las primeras acciones en el reformizorbénico, deseoso de recuperar
el lugar de Espafia por medio de la unificacion mefcado agricola a través de la

navegacion interna.

Imbuidos en esta mentalidad, en los ultimos afibsig® XIX las aguas superficiales

son declaradas de dominio publico, y la participaciel Estado pasa a ser el eje
fundamental de la politica de aguas, a partir de esomento orientada hacia la
financiacion, planificacion y realizacion de obhadraulicas, de acuerdo con el ideario
de Joaquin Costa (Ramos, 2001). Fue Costa, unosdemaximos exponentes del

regeneracionismo, quien propuso abandonar el miotésmo triguero, y buscar nuevas
promociones agricolas mas competitivas, como era&asb de las producciones
hortofruticolas. Para emprender este empefio, pleci®organizar la geografia del pais
con el propdsito de resolver el desequilibrio fiariy la manera para lograr este

objetivo no era otro que el fomento de grandessohidraulicas.

Durante el periodo que atraviesa el siglo XX, h#éstdemocracia, los responsables en
materia de agua se sentian herederos de la mextalidgeneracionista. Los
terratenientes y los oligarcas empresarios viemm lsuenos ojos que el Estado se

hiciera cargo de los costes derivados de estas.dbmanentalidad de que la riqueza de
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un pais tiene que ver con que no llegue al mageh ale los rios estaba ya trazada
desde el primer momerifo La politica de grandes obras que iba a desaseldurante
el siglo XX, y la praxis del crecimiento sostenidarecié de racionalidad econémica y

se ha saldado con efectos ambientales devastadores.

El Estado y los ingenieros fueron los grandes iasgpires de la gestion hidraulica, tanto
en la época del dictador Primo de Rivera, de laiSeg Republica, como del dictador
Franco. La prioridad concedida a la exportacioramgrsitué en primer plano los

territorios aridos del sudeste (la Espafia secansayor potencial econémico). Por

tanto, esta gestion del agua ligada a la accioieskado en el devenir historico implica
una conversion de un recurso natural en un reaos@l, como sefala Pérez Picazo
(2009).

El esfuerzo dedicado a la construccion de grantesscha producido un espectacular
incremento en la capacidad de nuestros embalseqasaron de 100 Hra finales del
XIX, hasta alcanzar una cifra que supera los 50H@en la actualidad (54.148 Hm
segun el MMA a fecha 10/07/07).

Gréfico 15. Evolucién desde 1900 de la capacidad s embalses de propiedad estatal y particular
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Fuente: Libro Blanco del Agua pag. 440 Ministeriedib Ambiente

Los tres momentos principales hasta el efectivacibmamiento del trasvase Tajo-
Segura, una de las principales obras hidraulicalizaglas en Espafia, son: la Ley de

%9 Segln Maria Teresa Pérez Picazo (2009), estadeaatribuye a Mendizabal: “Espafia no serd un pais
rico mientras los rios sigan llevando agua al mar”.
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creacion de las confederaciones hidrograficas deifandictadura de Primo de Rivera;
el Plan Nacional de Obras Hidraulicas -Plan Paddmante la Segunda Republica; y el
periodo de la dictadura de Franco (Pedrefio, 2@8hante este tiempo se han llevado a
cabo politicas que tenian entre sus objetivos abdedpreocupacion histérica por los

desequilibrios hidricos.

El primer momento tiene que ver con la creaciommke institucion especializada en la
regulacion hidroldgica, que se produce duranteidtadura de Primo de Rivera. Las
Confederaciones hidrogréfi®dscreadas con la aprobacién del Real Decreto-Ley de
de marzo de 1926, dan lugar a un incremento sussanade los fondos publicos
invertidos, e implantan un cambio en la forma denseter los temas hidraulicos. Pese a
intentos anterior&$ por primera vez se superan las instancias pria@scen politica
hidraulica, y la cuenca hidrografica pasa a sebdse de la administracion en esta
materia. De este modo, los criterios administrativamn sustituidos por criterios

geograficos.

El segundo periodo que vamos a valorar se produda siguiente década. En los afios
30 el medio rural formaba parte de las preocupasiqmoliticas, y la politica hidraulica
se presentaba como la mejor de las estrategiasmppudsar una agricultura de regadio
orientada hacia el exterior. Por primera vez laadardel gobierno se dirige hacia la
vertiente mediterrdnea, 1o que plantea la necegidadasvasar aguas desde el Tajo y el
Guadiana hacia el rio Segura (Pedrefio, 2008).

En efecto, el Plan Nacional de Obras Hidraulicaparado por Lorenzo Pardo en 1933,
por encargo del entonces Ministro de Obras Publindalecio Prieto, disefid, por
primera vez, politicas de correccion hidrolégicantc@ndose principalmente en el
Levante. De esta manera, durante el reformismobieamo se concibe una nueva
Espafa a base de trasvasar agua de otros rioswelasas mediterraneas, y por primera

vez se habla del trasvase Tajo-Segura.

0 La Confederacién Hidrogréfica del Segura, nace2®lde agosto de 1926, y fue la segunda
confederacion hidrografica del pais, después dell&bro.

®1 La utilizacion de la cuenca hidrografica como auiderritorial para el estudio y aprovechamiento de
las aguas de los rios se decidid por Real Decretal@0, con la creacién de diez Divisiones
Hidrolégicas, de acuerdo con las cuencas hidragrgfiFinalmente se suprimieron en 1870 por la mala
situacién del Tesoro Publico (cicep,
http://www.ciccp.es/ImgWeb/Sede%20Nacional/miers#@0mafiana/lA%20GOBERNAZA%20DEL %

20AGUA--.pdf).
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Los calculos de este macroproyecto proponian ual td¢ 750 Hm3 de aguas
trasvasadas por afo, dejando alrededor de 790pgdma3uso continuo del Tajo, con un
sobrante de 4.900 Hm3 para embalse y flujo delS@preveia que con su puesta en
funcionamiento se podria dotar a Murcia y Alicaoten 750 Hm3. Tales cantidades
serian suficientes, en palabras del ministro Irui@lBrieto, para “el engrandecimiento
de Castelldn, la mayor riqueza de Valencia, elasr@amiento del poderio agricola de
Alicante, el progreso del vasto jardin de Murcitayedencion de Almeria’. De esta
manera, se pretendia transformar 338.000 Hasedagide secano en regadio, 238.000
de las cuales corresponderian a la cuenca del&&gur

El tercer momento tiene lugar durante la dictadigr&rancisco Franco. En 1940 el Plan
Pefla aplazé las decisiones que el Plan de Pardd83)(1nia respecto a los
desequilibrios hidroldgicos. Aunque sus actuaciogestinuaron vinculadas a la
politica de riegos, tenia un enfoque autarquicqreposito era elevar el nivel de vida
de los espafioles, antes que mejorar la balanzarcameon los productos de
exportacion. El aumento de la productividad paegasar el abastecimiento nacional,
fue el objetivo principal de los afios cuarentangeenta (Melgarejo, 2000:275).

La construccion de pantanos, presas, etc. constiugefia de identidad del régimen
franquista, configurdndose las Confederaciones dgidficas en “correas de

transmision entre la instancia central y las Iaales decir, en organismos
administrativos cuyo papel se redujo a la plandi@a y a la realizacion de proyectos
hidraulicos” (Pérez Picazo, 2004:137). Durantedias ultimas décadas del franquismo,
la politica de construccion de obras hidraulicagnseementé significativamente. La

construccion del Trasvase Tajo-Segura tambiéndumagen emblematica del régimen,
y como sefiala Pérez Picazo (2004:140): "El Estadarga asi el derecho de repartir
los recursos de una cuenca, independientementesddakos fisicos (de hecho, los
trasvases se han hecho hasta ahora entre cuerfcatrées) y la opinion de sus

habitantes”.

%2 Datos disponibles en laverdad.es: “Murcia y el &ghistoria de una pasién”. Pagina de enlace:
http://servicios.laverdad.es/murcia_agua/caplin®.ht
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En los afios 70 la construccion de obras hidraulisas fue desvinculando
progresivamente de la politica de riegos, a fawotlos aprovechamientos que iban
incrementando su presencia en la economia espé¥ielgarejo, 2000:275). Casi 40
afos después del proyecto de Lorenzo Pardo, selctngn la Ley 21/71 sobre el
aprovechamiento conjunto Tajo-Segura, estableciamdis derechos en favor de la
cuenca del Segura de 600 hectbmetros cubicos,hberggie se confirmaron mas tarde
por la Ley 52/80, sobre el regimen economico dexjalotacion del acueducto Tajo-

Segura.

El dltimo momento, especialmente fértil en mateearegulaciones, llega de la mano
de la democracia, si bien no implica, como verenuoscambio real en el modelo
hidrico de las etapas anteriores, sino la contidbnade la ambicion de mayores

dotaciones de agua.

En los afios 80 se inicia una nueva expansion, penounos objetivos centrados

nuevamente en los desequilibrios hidrograficospréavencion de avenidas.

Desde el marco legal se introduce la Ley de Ageas985° sustituta de la antigua ley
de 1879. En el nuevo contexto de la democraciplalaificacion rompe con la cuenca
como marco, y el regadio deja de ser la preocupgmidritaria.. La cuestion ya no es
aumentar la disponibilidad de recursos hidricaw) su calidad y armonia con el medio
ambiente. También contempla como novedad la peaticdn de los usuarios en el

proceso de planificacién a través de los Consaibaguad*.

Otra de las aportaciones de la Ley de Aguas de 88t de establecer que todas las

aguas continentales, superficiales y subterransas, parte integrante del dominio

% ey de Aguas 1985, modificada por Ley 46/1999 godada por Real Decreto Legislativo 1/2001. En
el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de jubi®,aprueba el texto refundido de la Ley de AgHas.
esta ley esta integrada la DMA, transpuesta alaléeion estatal.

% El Consejo de Aguas se define como un érgano aifigiacion que tiene entre sus funciones la de
elevar al gobierno el Plan Hidroldgico y sus pastes revisiones. Ademas puede informar las cusssio
de interés general para la cuenca y las relatidasmeejor ordenacion, explotacion y tutela del dumi
publico hidraulico.
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publico hidraulico. De esta manera, los particidaequieren Unicamente el derecho de

aprovechamiento, no la propiedad del &gua

En 1988 se aprobd el Reglamento de la Administradidiblica del Agua y la

Planificacion Hidroldgica, y en 1993, como resubtate los anteriores, se redacté el
Anteproyecto de Ley del Plan Hidrologico Naciorddnde se propuso como solucion
al déficit de algunas cuencas, en especial lamdditerraneo, un sistema generalizado
de transferencias — trasvases. El anteproyectogro kalir adelante por el rechazo del

Consejo Nacional del Agua.

Diez afios mas tarde, en 1998, se publico el Liband del Agua, que reabre el debate
nunca concluido sobre la necesidad o no de trarsfars. Los problemas que encara
son: satisfacer demandas, la mejora de la calidhdglia, la defensa contra avenidas e
inundaciones, la recuperacion y proteccion del madibiente, la modernizacion de los

regadios, los problemas financieros y competers;iate.

El siglo XXI introduce, en el seno de la Unién Eaea, la Directiva Marco del Agua
(DMA). De acuerdo con la DMA cada cuenca hidrogifitiene que intentar
autoabastecerse, e impone un modelo ambiental dandalidad de las aguas y la
conservacion del medio ambiente determinan el dirdeél desarrollo de la actividad
econdmica. El objeto de la DMA es establecer urcmpara la proteccion de las aguas

superficiales continentales, aguas de transicgumas costeras y aguas subterraneas.

En esta Directiva, el Parlamento y el Consejo d&Jd&n Europea parten de la idea
fundamental de que “el agua no es un bien comembaio los demas, sino un
patrimonio que hay que proteger, defender y tiaiaro tal”. Los tres pilares basicos en
los que se sustenta la Directiva son: la ecoldgiagconomia y la participacion publica.
En consonancia con los criterios que sustenta fleaciiva se encuentra la denominada
“Nueva Cultura del Agua”, cuya novedad es que dalimambiente pasa a ser uno de

los objetivos fundamentales de la gestidn hidrica.

® Al no tener carécter retroactivo se mantienendesechos adquiridos al amparo de la legislacion
anterior, que consideraba las aguas subterraneas guopiedad del duefio del terreno donde se
encontraban.
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Sin embargo, como sefiala Lacalle (2006) la Diradkilarco sigue dejando abiertas las
puertas a la interpretacion, al establecer una sieriexenciones a la hora de considerar
que se ha infringido la obligacién de proteger yomee el estado de las agfadJna de

las exenciones a que se hace referencia es laiene motivada por un interés publico

superiof’.

Pese a ello, en el texto legal podemos entrevenpartancia que la DMA va a tener

sobre la politica del agua:

En materia de medio ambiente se modifica el tegfandido de la Ley de Aguas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, ded20julio, para incorporar al
derecho espaiiol la Directiva 2000/60/CE por la spiestablece un marco comunitario
de actuacion en el ambito de la politica de agugs plazo de transposicién finaliza el
22 de diciembre de 2003. La modificacion realizéidae como principal objetivo
conseguir el buen estado y la adecuada proteceidesdaguas continentales, costeras y
de transicién, a cuyos efectos se regula la demiarchidrografica como nuevo dmbito
territorial de gestidbn y planificaciéon hidrolégicdp que supone igualmente, la
modificacion de la Disposicion adicional décimalad.ey 10/2001, de 5 de julio, del
plan hidrolégico nacional, siendo un aspecto chgdéda reforma el establecimiento de
un dnico plan hidrolégico para cada una de las deam@nes hidroldgicas; se crea,
para garantizar la adecuada coordinacién en laamdin de las normas de proteccion
de las aguas, un nuevo 6rgano de cooperacion dmérestrativa; se da una nueva
redaccion a los articulos que regulan los objetivosterios, contenidos y
procedimientos de elaboracion de los planes higrmdé de cuenca; se fijan los
objetivos medioambientales para las aguas supEeficsubterrdneas, zonas protegidas
y masas de agua artificiales y masas de agua mulficaalas, y se establecen los
plazos para su consecucion; se crea el registronges protegidas; se regulan las bases
y plazos que han de presidir el procedimiento [@participacion publica, justificacion
igualmente de la Ley del plan hidrolégico nacioigd. modifica el régimen econémico
financiero del agua, al introducir el principio decuperacion de los costes de los
servicios relacionados con la gestion de las aguas.

BOE numero 313 de 31/12/2003

% Articulo 1 de la Directiva Marco del Agua

67 Abel La Calle ha publicado diversos capitulos eesp al concepto aplicado al medio ambiente, por
ejemplo en La Calle Marcos, A. (2006) “Notas soblraterés general en la politica de aguasAgnas
Limpias, manos limpiag-undacion Nueva Cultura del Agua, Zaragoza.
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También el nuevo milenio trae dos Planes Hidroligji&n el 2000 se aprueba el PHN,
cuyo eje central era la regulacién de las transtéas de recursos hidraulicos entre
ambitos territoriales de distintos planes de cueooano solucion para satisfacer las
demandas en todo el territorio nacional, y queuilactcomo protagonista principal el

trasvase del Ebro.

Por ultimo, en 2005 entra en vigor el programa AGldAe deroga, en parte, el PHN
del 2000, y cuya respuesta se desarrolla en totaanatalacion de plantas productoras

de agua a través de la tecnologia de desalacion.

2.3. Aguay agricultura

2.3.1. Introduccidn: el contexto espafiol

Sin lugar a dudas, el uso del agua y su gestiorsiganun factor esencial para elevar la
productividad de la agricultura y asegurar la ponititn. Asi pues, la politica del agua

ha estado estrechamente vinculada a la explotacdmbmica del sector agricola.

Sin embargo, como apunta Moyano (2008), la agticalho es sélo un sector destinado
a la produccion de bienes materiales, en genevduptos con fines alimenticios y cuyo
principal fin es la obtencién de beneficios ecordmwien el mercado, sino que es una
actividad con importantes implicaciones socialagfucales y ecolégicas sobre el
territorio circundante. Estas implicaciones puedende caracter positivo cuando van
acompafadas de creacion de empleo y riqueza, gocigin de identidades colectivas,
de patrimonios culturales, o de nuevas formas jistisas, entre otras, pero también
pueden ir acompafiadas de consecuencias negatevdsrngdla inmediata o futura, en
relacion con el habitat, el medio ambiente y et@ai.

Desde un punto de vista histoérico, los pequefoadieg de origen campesino llevaron
a cabo unos procedimientos altamente efectivoscieefes, a través de los cuales se
aprovechaban los materiales propios del lugarc@sio los escasos recursos hidricos
disponibles. En efecto, el agua era utilizada ddointeligente, y se usaban practicas
tales como reservas de humedal del suelo, sistembatbecho, y sélo de forma

excepcional se optaba por canalizar o drenar &.dfu general, podemos afirmar que
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durante mucho tiempo la agricultura se ha distishgyoior la eficiencia en la gestion del
agua y el valor asignado al recurso hidrico, basasul desarrollo desde tiempos

inmemoriales en un aprovechamiento ingenioso aefiel agua.

El punto de origen de una gestidn territorial qogieza a resultar insostenible viene
con el paso a la gran hidraulica, que se desamdhavés de la construccidn de grandes
obras publicas (embalses, canales y mas adelasieases, sin olvidar la mejora de los
artefactos para la obtencion de agua subterranpa)aylo cual se precisaba progreso
tecnoldgico, y también fuertes inversiones sopagagor el Estado, Unico que ha
dispuesto de poder econdémico y politico suficiggdea emprenderlas (Pérez Picazo,
2009).

En el caso de Espafia, los progresos se produdealesfdel siglo XIX, como hemos
visto anteriormente. A partir de aqui, empieza saparecer una cultura que habia
permitido a la poblacidon convivir con la disponithdld de agua existente y gestionarla

de manera racional.

El dltimo siglo espafiol se ha caracterizado por pwi#tica hidraulica amparada en el
desarrollo de una agricultura de regadio. A finaleksiglo XIX se regaban en toda
Espafa alrededor de 1,2 millones de hectareasyehque podia haber sido mantenido
de forma sostenible. En 1950 la cifra se incrememd@00.000 hectareas, llegando a
una extension total de 1,5 millones de hectareascrecimiento importante pero
ridiculo si tenemos en cuenta que a principiosigb presente contdbamos ya con mas
de 3,4 millones de hectareas (Estevan, 2008). Eante, cientos de miles de hectareas

de regadio tradicional de calidad, desapareciatradbs bajo procesos urbanisticos.

En relacion con la zona mediterranea europea,sel ga una agricultura de subsistencia
a una agricultura de mercado provoco al abandordepresion economica de las
regiones interiores, y llevé a una concentraciotagmblacion en la franja litoral donde
se alcanzan las densidades de poblacién mas altasld Europa, y se desarrolla una
agricultura de regadio altamente tecnificada.
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2.3.2. La agricultura murciana

Es posible que fueran los iberos, en el siglo IH.e, quienes desecaron zonas
pantanosas del rio Segura para la creacion denmarp huerta en Murcia, si bien se
atribuye a la los romanos el impulso mas importdetéa agricultura en la region, ellos
fueron los primeros que propiciaron las obras pabli obras de ingenieria para
consumo Y riego. Siglos después, los arabes pe@feron y extendieron la tecnologia

hidraulica romana.

Sin embargo, el cambio decisivo hacia la rapidasfamacion de los sistemas de
regadio se produce a finales del siglo XIX, y egemnte a principios del siglo XX.

Las razones que influyeron, segun Pérez Picaz®(288) son:

a) Desarrollo demografico y subida del nivel de vidan lo que se experimenta

un aumento del consumo de alimentos.
b) Modernizacion del sector agrario.

c) Laformacion de un mercado nacional e internacidegiroductos agrarios, con

el consiguiente estimulo para la intensificacida gspecializacion.

d) Unas estructuras agrarias apropiadas para la @ifukgl capitalismo agrario en

los regadios murcianos.

El aumento de los regadios implicaba aumentardosrsos hidricos. Esta necesidad de
ampliar la cantidad de agua necesaria para la nsi@wacion se materializa en dos

series de iniciativas, una privada y otra publRéréz Picazo, 2000):

1. Aguas subterraneas — Se acelera la construccipozies y galerias gracias a la
mejora en la potencia de los artefactos elevadanetores de gas pobre, vapor,
gasolina, eléctricos...), y se inicia la carrera adai sobreexplotacion de los

acuiferos.

2. Construccion de embalses de regulacion — Su caeghrutuvo costes sociales,
econdémicos y ecologicos. Entre las principales eomsncias destacan las

rivalidades, no sélo entre usuarios agricolas édasel enfrentamiento entre las
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Vegas Alta y Media-Baja), sino también compite ekatrollo urbano, aun
modesto, y los nuevos agentes econémicos commlpesas eléctricas.

En cuanto a las particularidades que definen lecagira murciana hasta bien entrado
el siglo XX, encontramos dos caracteristicas psopiancentracion de la propiedad; y
predominio de la gestién indirecta apoyada en pagig medianas explotaciones.

Hasta los afios 50-60 las dos lineas evolutivazcts@ la forma tradicional pasan por

los siguientes episodios:

1. Aceleracion del proceso de diferenciacion interadadmasa de cultivadores. Se
produce un incremento del nimero de jornalerosaggeden a la propiedad de
las tierras (del 25% de tierras explotadas direetdena principios de los afos
30, se llega a un 60% a finales de los 50). Lascdsfinitiva del sistema de
arrendamiento se produce en los afios 50-60 (PécazoR 2000:159). Como
sefala Pedrefio (2008), la recepcion de ingresostarios derivados de la
emigracion de murcianos fue uno de los elementegsibilito la financiacion
del sector hortofruticola, y la conversibn de alegarios en agricultores
propietarios.

2. Empequeiiecimiento de la unidad de explotacion. ieredia de 0,96 has. en
1905 se paso a algo menos de media hectarea enpgedaCestabilizarse en las
0,5 has. en 1970 (Pérez Picazo, 2000:159).

Uno de los cambios mas importantes del ultimo sggda consecucion, en los afios
cincuenta, de un nivel de mejora alimentaria qusibildé que los agricultores
murcianos volviesen su mirada al mercado exteaoa pomercializar sus productos. El
desarrollo de la industria conservera y de lossfrartes, y en general la de toda la
industria de suministros agricolas y otras empresagiliares, permitié un

impresionante desarrollo de la economia murciana.
También de enorme importancia para impulsar lacaljura murciana ha sido el Estado

a través de su intervencion en la construcciémfitagstructuras hidricas, destacando la

construccion del trasvase del Tajo-Segura.
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Otro de los grandes avances, que ha contribuid® mdjora de la productividad y
eficiencia de los cultivos, ha sido el riego potego que permite ahorrar hasta un 30%
de agua, a la vez que ha permitido el desarrolltnda una serie de técnicas de cultivo

asociadas.

En referencia al avance en materia de los usosagleh en la agricultura, hay que
subrayar que los procesos de modernizacion y mejerka eficacia hidrica en gran
parte de los regadios murcianos son intéfis@& Plan Hidrolégico de la cuenca del
Segura, desarrollado en los afios 80 y actualizadess/amente, establecié que no se
crearian nuevas superficies de cultivo, centramdiod los esfuerzos en la mejora y
modernizacion de los existentes, aumentando leeéia y promoviendo el ahorro, lo
gue se vio apoyado por el Plan Director para elrihde Agua y Modernizacién de
Regadios (1994), que promueve medidas de contredicidn y automatizacion de

riegos.

Por otra parte, la introduccién de la informéticiagy tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TICs) han ayudado a dar un nuevo pasta modernizacién de las
técnicas agricolas. Lamentablemente no se han guidseresultados exitosos en todos

los frentes.

Finalmente destacar las caracteristicas del mdumtmfruticola murciano, en cuanto

gue constituye el actual modelo dominante en leagura murciana (Segura, 2002):
- Especializacion productiva (diferente a la agrio@ttradicional).

- Intensificacion productiva (lograda a través deoirationes tecnoldgicas y

organizacionales).

- Expansion y ocupacion de las superficies ocupaaasgnudo por actuaciones

publicas como en el caso del Campo de Cartagemar da accion privada a

% |a Regién de Murcia destaca por tener la mayaepde su superficie cultivada regada bajo el sistem
de riego localizado (76,6%). El resto se encuesitee gravedad (22,2%), y aspersion (0,8%) - ESYRCE
(2009).
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través de la utilizacion de aguas subterraneassfolamando campos de secano en

nuevos regadios).

- Centralizacion productiva, con grandes explotagogee integran diferentes
explotaciones y actividades bajo una unidad dadyedb que permite estrategias

productivas y comerciales complejas.

- Integracion, produccion y manipulacién del produgtara su conversiéon en un

producto-mercado.

- Extension del trabajo asalariado. Una caractegisjie es especialmente marcada

en la agricultura regional, y cuyo porcentaje selbeementado notablemente.

3. De los trasvases a la desalacion: una alternativag la conformidad

Concomitante con la expansion del modelo produaieansivo del sector agricola, y
con las politicas llevadas a cabo en el dltimaosigh este apartado vamos a analizar las

principales estrategias disefladas para abasteegudeal levante espaiiol.

3.1. Eltrasvase Tajo-Segura

El trasvase Tajo-Segura constituye una de las ipdles obras de conduccion y
regulacion de agua realizadas en Espafa, y eleg@ete del conflicto socio-politico

que sera analizado en este trabajo.

Nos remontamos al afio 1537, con el proyecto dedlad® Murcia, para encontrar el
primer proyecto de trasvase de aguas procedentestrae cuencas con destino a
territorio murciano. La idea consistia en recogguaade los rios Castril y Guardal
(cuenca del Guadalquivir) y conducirla hasta eMlimanzora, con el propdsito de regar
Lorca y abastecer la ciudad de Cartagena (MMA, BBE)9En tiempos de Felipe Il se

abandona este empefio, por razones econdémicas.

Mas tarde, en 1774, se realiz6 el que se denomoy&gto Pradez, cuya idea retomaba,
nuevamente, el proposito de llevar el agua deilws Castril y Guardal al puerto de
Cartagena, a través del canal de Riego de los GadgMurcia (MMA, 2009:96). Pese
a que ya se habia invertido cantidades importadgedinero, esta obra también quedo
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anulada al perderse la concesién como consecudaci® afrontar las obras en los

plazos previstos.

Sin embargo, nada comparable a la gran obra dsVasa Tajo-Segura. Con una
longitud total de conduccién de 567 Km. (de loslesi@75 estan en la cuenca del
Segura), el trasvase Tajo-Segura es una de las dlnteaulicas de ingenieria mas
grandes gue se han realizado en Espafia. Mediartérass/ase, se deriva agua del rio
Tajo desde los embalses de Entrepefas (provindizuddalajara) y Buendia (provincia

de Cuenca) al rio Segura a través de la presardellse de El Talave.

Proyectado ya en el primer plan nacional de obidmllicas de 1933, bajo el disefio
del ingeniero Lorenzo Pardo y siendo ministro deasbpublicas Indalecio Prieto
(durante la 1l Republica), fue definitivamente dgdo en 1968 e inaugurado en 1979.

Un estudio econdmico del acueducto elaborado pésteldo en 1968 cifraba en 14.500
millones de pesetas la inversion prevista para atemesta obra. Sin embargo, el coste

total pasé a ser de 43.222 millones, casi un 30@&de lo inicialmente previsto.

El trasvase tiene su punto de origen en el emhd8olarque, donde se recoge parte
del agua de los embalses de Entrepefias y Buendsalelel embalse de Bolarque el
agua es elevada hasta la pequefia presa de Bujmtlayjne capacidad de 7 Hm

recorriendo una distancia de 1.070 m y un deswuie€l45 m, para lo cual cuenta con la

ayuda de 2 tuberias de acero con un diametro delendsn.

Desde la presa de Bujeda el agua llega, a travasuiuctos y tuneles, al pantano de
Alarcén (Cuenca), donde sus aguas se mezclan sodelario Jacar. Durante este
trayecto, parte del agua se desvia hacia la cualtewadel Guadiana, que sirve para

transportar parte del agua del Trasvase del Tajov8e las Tablas de Dainfiel

Tras salir del pantano de Alarcén, el agua discporela provincia de Albacete hasta
llegar al embalse de El Talave, en la cuenca déMtindo, en la provincia de Albacete.

Durante este recorrido el agua atraviesa un tm8RdKm., 300 m de profundidad y un

%9 El envio de agua a las Tablas de Daimiel estddijgor ley desde el afio 1987, prorrogada mediante
Real Decreto de diciembre de 1990 y de 16 de dbril993, rompiendo la exclusividad de las cuencas
del Segura y del Sur como Unicas receptoras del tigsvasada.
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diametro de 4 m. Desde aqui, hace un pequefio idmdrasta la presa de Azud de
Ojos, en la Regiéon de Murcia. La presa Azud de @y@sconstruida en 1975 para

derivar las aguas del Trasvase Tajo-Segura.

Desde el Azud de Ojés se bifurcan dos conduccioleesaracter privado mas una

pequefia impulsion para las vegas alta y mediaatpira:

cultivo de Cartagena (Murcia).

concluir en el valle del Almanzora, situado endavmncia de Almeria.

Cuenca, Albacete y Murcia

e
Guadalajara~ '
E. de Entrepaias

E. de Buendia

et

&
J/ Cuenca

E. de Alarcdn

Rio Segura_

s
Murcia

Fuente: http://www.educared.net/concurso2009/WEB5/iing-trasvase/mapa-trasvase.jpg

El canal del margen izquierdo transporta el aguaymvedad hacia la provincia de
Alicante. El destino del agua son los riegos delan¢e, de las Vegas Bajas del
Segura y de la zona de Las Saladeras, llegandminée a los extensos campos de

El canal del margen derecho, que requiere de nsoasi de bombeo debido a la

horizontalidad del terreno en esta zona, atravetsealle del Guadalentin para

Figura 14. Recorrido del trasvase Tajo-Segura a uaso por las provincias de Guadalajara,
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La Ley 21/1971 de 19 de junio, permitié inicialmeel trasvase de unos 600 fafio
con la posibilidad de ampliar dicha cifra a 1000 %o (cifra que con el tiempo se
demostré imposible) distribuidos del siguiente mod60 para regadios, 110 para
abastecimiento urbano y 90 para cubrir las posiedidas derivadas de su transporte
y distribucion. Sin embargo, aunque fue calculadmgrasvasar hasta un maximo de
1.000 Hni anuales, nunca ha llegado a los 600°Hestando situada la media en 349
Hm? (gréfico 16).

Grafico 16. Evolucion Histdrica de las aportacionedel Trasvase Tajo-Segura
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Fuente: CHS, EPTI (2008) anexo B pp66

Ademas, en los ultimos afios parte de este trasvzade dedicarse al consumo humano,
tanto para las poblaciones asistidas por la Manoatad de Canales del Taibilla, como
para la provincia de Almeria. Segun datos recogmwsPérez Picazo (2011), en el afio
hidrolégico 2003-2004 de la cantidad total trasdasét98 Hm) 189 Hnt lo fueron
para consumo humano, quedando para la agricultOfa Ht. No obstante, el
desarrollo economico regional ha sacado provechoeslas aportaciones. “Ha
beneficiado a una superficie total de 126.500 bargslas 270.000 ha. planificadas en
un principio), de las que 52.500 ha pertenecenexasuregadios y 74.000 a regadios
deficitarios ya existentes. Hasta 22 municipiodadeuenca del Segura riegan con agua
procedente del Trasvase, aunque sin duda la zosabergficiada es el Campo de
Cartagena” (Picazo, 2011:256).

Sin embargo, los problemas de agua de la regidranaido resueltos. Cuando se pone

en funcionamiento el trasvase a finales de los aétenta los técnicos responsables de
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la obra calculan un déficit estructUfatle unos 500 Hm3 para la cuenca del Segura.
Hoy en dia los responsables del Ministerio de Médithiente calculan que ese déficit
se ha incrementado, si bien las cifras que se dmara] respecto son distintas
dependiendo de la fuente. Un estudio del departemtenEcologia e Hidrogeologia de
la universidad de Murcia, de Julia Martinez y Migliegel Esteve, sefiala que el déficit
de la Regi6n de Murcia es por lo menos de 1.000 hned el afio 2003, y con

tendencia a crecer.

Los efectos ambientales que todas estas obragdnwetienen sobre el territorio, el
paisaje y los valores naturales de las areas disstpermanecen sin evaluar, pero en
algunos casos han sido considerables. EI momeriticpcen el que se desarroll el
macroproyecto no facilitaba las criticas. En untexto autoritario y centralizado,
donde la idea de grandeza de Espafia aun resorabe, facilitaban espacios para el
debate, ni se realizaban estudios medioambientaiesxistian posibles oposiciones
sociales. En la actualidad se ha desatado la c@m$i@ entre varias autonomias
espanolas, por la iniciativa del gobierno de Jastih Mancha sobre la derogacion del
trasvase en el 2015, enfrentdndose asi politicamernbs gobiernos de Murcia y la
Comunidad Valenciana, que reclaman que el Trasgsasmantenga en sus actuales

condiciones.

3.2. Del trasvase del Tajo al trasvase del Ebro

Los sistemas productivos intensivos en agua enredors agricola, y el desarrollo
urbanistico, pilares de la economia murciana, ddaranada vez mas cantidad de agua.
En este escenario, otras de las grandes obrasiltdsaproyectadas para el desarrollo
economico del levante venian recogidas en el Aayeeto del PHN de 1993, y el PHN
de 2000, que contemplaba el derogado trasvase deBtheo al Segura.

Como ya hemos visto, en el Sureste espariol lategiiade planificacion y gestion del
agua se ha sustentado en politicas de oferta bayescion pablica. La demanda de los
ciudadanos/votantes se ha considerado una vafigblgue hay que satisfacer, y por

" La escasez estructural se produce cuando los sisteom incapaces, de forma permanente, de atender
sus consumos, de forma que la insuficiencia desesiconstituye un problema crénico.

L Este dato viene recogido en el Plan Hidrolégicted@uenca del Segura (PHCS)
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ello, en los afios siguientes se llevaron al Paméméos dos Planes Hidrologicos
anteriormente sefialados. Nuevamente, el protagoniem los dos proyectos
correspondio a las grandes obras hidraulicas,ce80 @ una concepcion sobre el agua

basada en la existencia de “cuencas excedentarias”.
- Plan Hidrolégico Nacional del afio 1993 (El Plan ity

El Plan Borrell, como ha sido conocido en honoerstionces ministro de Obras
Publicas José Borrell, bajo la presidencia del 6wioi del Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE), contemplaba la ejecucié@0fegrandes embalses en
todo el territorio espafiol, ademas de 14 grandesexiones hidraulicas
intercuencas (trasvases), de norte a sur y de aestte, para llevar el agua de las
cuencas consideradas como “excedentarias” a lamadlas “deficitarias”,
continuando con la herencia del legado regenerastzodel siglo XIX.

Esta enorme red de embalses y trasvases perrgiisieonar el agua del pais como
un sistema unificaddzste sistema fue calificado con las siglas SIEHMMstema

Integrado de Equilibrio Hidraulico Nacional”.

El PHN 1993 no llegd a aprobarse, ya que estuvaetdma un sinfin de criticas

y de dificultades presupuestarias.
- PHN de 2000

El nuevo PHN 2000 fue un humilde sustituto del aotenacroproyecto de 1993,
pero esta vez a manos del Gobierno del Partido|&ogtn septiembre de 2000,
el que era Ministro de Medio Ambiente, Jaume Mapassento ante el Consejo

Nacional del Agua una nueva propuesta de PHN.

La propuesta se apoyd en el Libro Blanco del Ageal€98® y tuvo como

compromiso el de desarrollar un sistema de tramséés entre cuencas con el

"?E] PHN fue el dltimo paso pendiente para la culmidia del proceso planificador definido en la Ley de
Aguas de 1985, tras la aprobacion de los ultimasdd de cuenca en 1998, y la presentacion del Libro
Blanco del Agua.
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mismo objetivo que los demas, distribuir geografieate la oferta de agua con el
fin de resolver los sempiternos problemas de escqae padecia el sudeste
peninsular. Se dispuso, de acuerdo con el Libradgladel Agua, que la mayor
parte del agua demandada por el sudeste ibéricta dady destinada a la

agricultura, la mas productiva y rentable de todeopa.

La Unica cuenca considerada no deficitaria en elitdeaneo era la del Ebro, por
lo que el trasvase desde este rio era la Unicenaiiea para cubrir el déficit
hidrico, conectando la estacién de bombeo de Charté bajo Ebro y la presa de

Tous en Valencia (Jacar).

Las transferencias autorizadas por la Ley del Hidnologico Nacional permitian
derivar un volumen total maximo de 1.050 hm3/afieddeel Bajo Ebro,

distribuidos de la siguiente forma:

Tabla 11. Demanda de agua por cuencas

Cuencas de destino Aporte externo bruto (hm3/afio)
Cuencas internas de Cataluia 190
Jucar 315
Segura 450
Sur 95
Total 1.050

Fuente: PHN (Ministerio de Medio Ambiente) en Gat¢2001)
http://www.revistaecosistemas.net/pdfs/365.pdf.

La inversion total para acometer la gran obra er8.835.278 millones de pesetas, de

los cuales 700.000 millones irian destinados avtase del Ebro. La cantidad restante,

3.135.278 millones de pesetas, tendria como dekg@ctuaciones de planificacion

(Modernizacion de regadios, Saneamiento y depuradibastecimientos, etc.) en cada

una de las cuencas (Gaite, 2001).

El programado trasvase del Ebro dio lugar a nunasrosvueltas (a favor y en contra) y

generd e hizo rebrotar una serie de discursos euin Dbjetivo de este trabajo en

siguientes apartados.
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El Plan Hidrol6gico del afio 2000 fue derogado patet afio 2005, siendo sustituido el
trasvase del Ebro, por el proyecto AGUA.

3.3. Ladesalacién en Espafia

El programa A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestida Ytilizacion del Agua) nacié en

octubre de 2004 como una de las promesas eledaialeEjecutivo del PSOE, que
pretendia asi sustituir el anterior PHN del Parfdgpular y su polémico trasvase del
Ebro. En este nuevo proyecto la desalacion se mmtdecomo la solucion principal a

los déficits de la zona.

Asi, después de varias décadas de pugna por la fiovds adecuada para conseguir el
agua necesaria para “el desarrollo”, durante latesula solucién de los trasvases ha
sido protagonista y el principal conflicto (poléic/ social), en los dltimos afios el
recurso a la desalacién ha tomado el relevo comesfauesta menos mala al “problema
del agua” (una construccion retorica con pretemsiogcondmicas), ya que, segun sus
bienhechores, utilizando la argumentacion basadaejemplos, esta técnica ha

demostrado su viabilidad en muchos lugares, t@utida como econdmica.

La desalacion es un proceso de separacion de dalasa disolucién acuosa que da

lugar a dos productos de salida:

Figura 15. Esquema del proceso de desalacién

\ PROCESODE | o
/ DESALACION

REPETIR

PROCESO VERETIDO

Esquema del proceso
de desal acion

Fuente: http://hispagua.cedex.es/documentacionéésies/desalacion.php?localizacion=Desalaci%F3n
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Aunqgue la posibilidad de transformar el agua satadagua potablea sido un empefo
del ser humano desde tiempos inmemoriales, no dw lgsta finales del siglo XX

cuando se han dado las capacidades generalesnpdeaarrollo generalizado.

El primer amago parece que se remonta a la anagigdega. Muchos de aquellos

filésofos (Tales de Mileto, Aristételes, etc.) yablaban en algunos de sus escritos
sobre tal posibilidad, sin embargo los textos gqatath de la destilacion del agua del

mar desde un punto de vista practico, son algcefgosts. “Existen escritos que datan

del siglo Il después de Jesucristo y que descripamatos para destilar agua mediante
la condensacion del vapor, los llamados alambiq(#sza, 1997:200).

Durante la Edad Moderna las observaciones cieasifise ven incrementadas. La
expansion del comercio y los descubrimientos gdiegsadaran lugar a largos viajes a
través de mares y océanos, lo que motivara un nogwalso en el propésito de desalar
agua, por su importancia para al abastecimientagiéripulaciones de los barcos. Es
destacable citar a John Gaddesden (1280-1361kmsa obr&Rosa medicinelescribe

cuatro métodos para la desalacion del agua deZnéiga, 2004)

Ya en el siglo XIX era conocido que determinadasbacaciones utilizaban
destiladores para potabilizar agua marina. Es tmhi finales de este siglo cuando

encontramos las primeras explicaciones sobre |l@gsism

La primera planta desaladora de tamafio induswialcbnstruida en Chile en el afio
1872 por el ingeniero sueco Carlos Wilson. A ppias del siglo XX se construyeron
algunas pequefias plantas portatles de desalacioe gstaban disefiadas,
especificamente, para ser utilizadas en conflit@®gos con el fin de asegurar el

abastecimiento de agua a los soldados (Zarza, 2@D):

En los afios 60 el descubrimiento de la 6smosigsaveevolucionara todo el proceso.
Se trata de un sistema que ostenta la primacianadienal por su eficacia y alto

rendimiento.

En Espafia la desalacion va unida, en un primer mimpa las islas Canarias. En 1964

se instala en Lanzarote la primera planta desaliom. Actualmente, en esta isla y en
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Fuerteventura, el agua desalada representa lagarémtalidad del agua consumida, y la
construccion de plantas de desalacion se ha egterdnumerosos puntos de la costa

mediterranea.

Efectivamente, desde que se instald esta primardapinuestro pais se ha convertido en
uno de los paises con mayor nimero de desaladd#gan la Asociacion Espafiola de
Desalacion y Reutilizacion, Espafa es el cuarte gai mundo en produccion de agua
desalada, compartiendo primeros puestos con ArShiadita, Emiratos Arabes y
Estados Unidos, y se calcula que entre dos y tiésnes de personas consumen agua
desalada en nuestro pais. En la actualidad Esmgafiansiderada, ademas, uno de los

paises punteros en tecnologia desaladora.

Existen unas 900 plantas desaladoras, con unaidagdostalada que supera los dos
millones y medio de ma3/dia. De ellas, el 70% realia desalacion de agua de
procedencia marina, mientras que el 30% restantabii@ne de aguas salobres (de

origen subterraneo y embalses con aguas salinas).

Gréfico 17. Capacidad del agua desalada en Espafa3/dia)

2010
2005
2000
1995
1990
1985
1980
1975
1970

2.886.380

.540.389
1.139.889
462.940
212.

3.000.000 2.500.000 2.000.000 1.500.000 1.000.000 500.000 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en s M. (2009)

El destino fundamental es el sector doméstico,idequor el agricola y el industrial. En
muchas zonas costeras, vinculadas al desarrollwedtdr turistico, existen instalaciones

de desalacion que suministran agua a los comiejieteros.
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Grafico 18. Uso de agua desalada en Espafia

Turistico
4%

Industrial

19%

Doméstico
55%

\

Agricola
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Fuente: AEDyR en Perfil Ambiental de Espafia 200®rine basado en indicadores (MMA)
http://www.mma.es/secciones/calidad_contaminaaididadores_ambientales/perfil_ambiental_2006/pdfilaenb2006_agua.pdf

Respecto a los costes, las instalaciones han mdntena trayectoria muy marcada con
el paso del tiempo, siguiendo una linea que pdeiplantas altamente consumidoras en
energia y baratas en instalacion, hasta dar pasdatmamente, a plantas caras de
instalacion, pero baratas de explotacion y, portdoto, mas rentables, una vez
amortizados los gastos de construccion. Se cadgidain metro cubico resulta hoy algo

mas de cuatro veces mas barato que en 1965 (gi#)co

Gréfico 19. Evolucién del coste de desalacion enizgia

25

15

05

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Fuente: Hispagua (http://www.siagua.org/revista_ ifeigcia/cifras.htm)

No obstante, los costes del agua desalada variameidn de la inversion realizada en

cada planta, y del coste energético que ésta gefssieen el caso de una desaladora
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gue emplee la técnica de desalacion por 6smosissayla mas frecuente en Espafia y
la que presenta mejores perspectivas de desareblbmste de un metro cubico de agua

desalada oscilaria entre 0,32 y 1,25 euros, sdgagemiero Carlos de la Cruz, 2006.

En Murcia, el déficit hidrico y la continua evolani experimentada en los procesos de
desalacion, cuyos costes, segun hemos visto hatesttendiendo progresivamente, ha
motivado que la desalacion ocupe un lugar destaemdta marcha por el ansiado
elemento. La primera iniciativa fue la puesta enrcma en 1993, de la planta

desalinizadora de la comunidad de regaxiegen del Milagrode Mazarron.

Posteriores periodos de sequia han estimuladoeys®a apostando por la desalacion
como modo de paliar la escasez, incentivando Iastnmtion de pequefias plantas
desaladoras en distintos puntos de la region s agricolas, sobre todo para atender,
de modo complementario, a cultivos intensivos deéalipas y frutales en la zona del

Campo de Cartagena, Mazarrén y Aguilas.

Sin embargo, no sélo han sido las sequias el ni®da desalacion, el aumento del
consumo de agua en la Region de Murcia y, en geaaréa cuenca del Segura, ha
continuado estimulando la creacion de plantas déseds que, en la actualidad se

estima por encima de las necesidades reales enda(Erutos y Aragon, 2008).

En el afio 2003 se pone en marcha la primera gearigplesaladora de la cuenca del
Segura, la desaladora del canal de Alicante, cuyo/d no es complementar, sino

atenuar el déficit de la Mancomunidad de Canale3 aibilla.

En el afio 2005 la desaladora de San Pedro delaPihattambién conocida como
desaladora del Canal de Cartagena— ha supuestoctemiento considerable de los
volumenes disponibles de agua para el consumo egian. Esta planta constituye
una de las mayores desaladoras europeas dest@acassumo humano. La cantidad
gue aporta es consumida en los municipios de SdroRel Pinatar, San Javier, Los
Alcéazares, Torre-Pacheco, Cartagena y la Union.

A estas dos desalinizadoras se les unen en elodlafio sus correspondientes

200



ampliaciones —San Pedro del Pinatar Il y Alicante Tlambién estd prevista la

incorporacion de la desaladora de Valdelentiscd/ararron.

Figura 16. Estado de ejecucién, a Enero de 2007, kxs cuencas mediterraneas de las desaladoras
previstas por el programa A.G.U.A.
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BALANCE GENERAL DE LAS PLANTAS DESALINIZADORAS

Total promovido por el Programa A.G.ULA,
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3.4. Efectos medioambientales de la desalacion

En relacidon con esta técnica, existen muchas ogantes sobre el alcance, magnitud y

consecuencias que las plantas desaladoras provocan.

El problema del vertido de aguas residuales esma tomplejo desde el punto de vista
de su impacto ambiental, se trata de aguas conltancantenido en sales, y que
contienen una serie de sustancias quimi@ascidas, anti-incrustantes y anti-
espumantesjesultado del tratamiento del agua y del limpiaddas membranas, que
constituyen aportes muy concentrados de solidesugpension y detergentes. Ademas,
estas aguas tienen una temperatura y un pH disjieolas aguas donde se vierten.

Todo esto supone una amenaza para la biodiversiddda.

Entre las consecuencias medioambientales mas ddatase sefialan los siguientes

inconvenientes:

El impacto paisajistico.
. Contaminacion acustica.
- Pérdida de biodiversidad.

+ La cantidad de energia eléctrica que consumen yrepgrcusiones para el

cambio climatico.

« Almacenamiento y vertido de las salmueras, y lariitumbre sobre su impacto

real.

« Elimpacto social.

Este ultimo se produce como consecuencia de uazeigigvocada en la poblacion, que
parte de la concepcion del agua como recurso fafito que permite construir nuevos
centros y complejos urbanisticos bajo un deseo eldisim de desarrollo (Aragon y

Frutos, 2008-1).
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Por tanto, surge la duda: “¢ Es la desalacion ueenativa para potenciar el desarrollo
sostenible, o sélo es una forma mas de contribuiraatener la insostenibilidad del

desarrollo?

En cualquier caso, los expertos sefialan que pa&&sia tecnologia pueda considerarse
una solucion rentable, deberia mejorar la eficeeramergética, e incorporar energias

renovables en las instalaciones.

Por otra parte, las desaladoras deben localizarsdeda amenaza sea minima. Entre las
recomendaciones para reducir los males derivadosudproduccion Gacia (2001)
aconseja: i) suocalizacion cerca de zonas donde el impacto stawecomunidades
bentonicas sea minimo (preferentemente evacuameln$ sin vegetacioly)zonas con
hidrodinamica alta que favorezca la dispersionveelido; ii) evitar bahias cerradas y
sistemas con un importante valor ecoldgico; iiiiteo con un agua de origen de buena
calidad que haria que el tratamiento requirieraasgaroductos quimicos, y por tanto

las aguas residuales estarian menos contaminadas.

3.5. Consecuencias de la politica de agua

La primera consecuencia que vamos a apuntar, fletana politica amparada en el
fomento y construccion de obras hidraulicas, es fspafia cuenta con el récord
mundial en el porcentaje de superficie geograficapada por embalses (Estevan y
Naredo, 2004:17).

Un informe elaborado por el Observatorio para lat&ubilidad (2006)Cambios de
ocupacién de suelo en Espafia: implicaciones parsoktenibilidadmuestra quen el
periodo 1987/2000, se produjo un descenso de Zomaedas naturales (3%) y un
incremento (19%) de las artificiales (embafdesalinas y canales artificiales). La
mayor disminucién, detalla, se produjo en los siasauces naturales (12%). Segun el

informe, las nuevas superficies de agua no compedsade el punto de vista de la

73 ~ . . . .

Hasta el afio 1955 se construian una media de qua&sas anuales. De existir 60 presas construidas a
comienzos de siglo se pasO a tener unas 270 en POpartir de ese afio se acelera el proceso de
construccion de presas, llegando a alcanzarser@nmuide 20 presas anuales.
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sostenibilidad y del mantenimiento de los procedaspérdida de las superficies
naturales. Las causas mas importantes de la dasapate zonas humedas litorales,
son la construccion de superficies artificiales%44y su transformacion en zonas

agricolas.

Afadir que, a pesar de la existencia de mas ded Jpf&sas, con una capacidad de
56.000 hm esta red es incapaz de regular plenamente taslapbrtaciones de agua de
los rios espafioles, especialmente en los sisteith@ddgicos que cuentan con mayores
caudales, como los del Norte, Ebro y Duero. Adenugsemplazamientos y el disefio
de los embalses construidos han estado dirigidoscipalmente, por intereses
hidroeléctricos, lo que ha generado notorios debleqos en perjuicio de los fines

consuntivos (Rico, 2004).

En las zonas receptoras de recursos hidricos,nsecaencia social de esta espiral de
desarrollo centrado en aportaciones de agua, ha laidcreacion de expectativas
infinitas, pues alli donde se esperaba obtener, agguacondicionaban las tierras para

nuevos cultivos, provocando que los caudales nbagan sido suficientes.

Estas nuevas expectativas de la poblacion se loang@do a lo largo de todo el periodo
de politicas de oferta. Aparecieron tanto con lastoiccion del Pantano del Cenajo,
como con el Trasvase Tajo-Segura y, nuevamentepraicerse el nuevo proyecto de
Trasvase desde el Ebro.

Ante la frustracion por la privacion del agua, ¢édusion adoptada por los propietarios
inversores de las nuevas tierras fue el de empgaas subterraneas, sin control
publico, por lo que la mayor parte de los pozoseseuentran hoy salinizados o

sobreexplotados.

La siguiente figura representa el esquema expeasatieficiencas de las politicas
hidraulicas de oferta de agua, y la espiral desitesubilidad que ha originado (Esteve
2002):
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Figura 17. Esquema de la espiral de insostenibilidbalentada por las expectativas generadas en

torno a un nuevo proyecto hidraulico para aumentaia oferta de recursos hidricos disponibles

Nuevo proyecto hidraulico

Diferencia Recursos-Regadio existege Expectativas incremento recursos

Regadio total asignado en planificacion

Incremento recursos menor esperado ) _ nuevos regadios no previstc
nuevos regadios previstos

Superficie regadio asumida
Regadio total existente

Recursos renovables disponibles
agua requerida para regadio

Diferencia requerimientos-recursos renovables

Consumo aguas subterraneas no renovables

Fuente: Esteve (2002)

Al mismo tiempo, a la espera de que se aprobartys ggoyectos, crecieron las
urbanizaciones costeras y los campos de golf, déam&@s de grandes cantidades de

agua.

En este sentido, la planificacion nacional de lstiga hidraulica se ha llevado a cabo
sin tener en cuenta las consecuencias, en formastes que tal tipo de actuaciones ha
tenido para las zonas afectadas. Entre las consgasembientales y econémicas se ha
producido una mayor desertizacion, derivada delesaionde la escasez de agua que se
produce al contaminar y sobreexplotar los sumimgséxistentes; pérdida de habitat de
especies esteparias asociadas a los secanos a®asaly degradacién escénica del
paisaje rural (Martinez y Esteve, 1999), crisis gladio tradicional; problemas de

abastecimiento hidrico en cantidad y calidad; etc.

En 2008, el tercer informe realizado por el Obgena de Sostenibilidad Ambiental,
avisa de que el consumo de agua en la cuenca geteSes un 187% mas alto que los

recursos propios. Teniendo en cuenta que la Agehorapea de Medio Ambiente
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considera que un 40% es un indicativo de estrésrgela situacion se puede catalogar

como muy grave.

Desde el punto de vista econdmico, es resefiabldagsebida de los precios de los
inputs por encima de la produccion, ha generado problesnéss agricultores més
pequefios, por lo que Unicamente se salvan lastegmoes de mayor tamafio. Por otro
lado, se ha producido la reasignacion del recuysa &acia las actividades relacionadas
con la construccion y el turismo. La ausencia detrob del gobierno y el elevado
namero de corruptelas en los ayuntamientos ha génama oferta inasumible (Pérez
Picazo, 2011).

Entre las consecuencias sociales, ademas del destmde la poblacion, es destacable
la decadencia de la agricultura familiar y la marate jéovenes de ambos sexos,
especialmente de mujeres, desde el mundo ruraluabonurbano, y la consiguiente

despoblacion y envejecimiento del campo, ademdsathicirse una desvalorizacion de
ese mundo rural frente al urbano. La consecuereita dlecadencia de la agricultura
familiar fue la pérdida de mano de obra para didj@ por lo que hubo que contratar
trabajadores asalariados externos; y la creaciérerdpresas grandes que van a
configurar unas nuevas relaciones sociales de pecaitu sobre el trabajo asalariado
(Pedrefio, 1999). Otro efecto ha sido el incremeéestaconflicto en torno al agua entre

las diversas CCAA.

Por otra parte, y en relacion con el trasvase Bagdra, como afirma Gil Olcina
(2002:157):

A la hora de evaluar las consecuencias del trasvase de tenerse en cuenta dos
referencias bésicas de signo contrario: por un, ladmestimable logro que constituye
la garantia de los abastecimientos urbanos en lpgtede la seca region climatica del
sureste ibérico; y, de otro, que el desfase ehtadcance real del trasvase y el fuerte
crecimiento de la demanda agricola en el areactedente atendida por el mismo, ha
contribuido sustancialmente a agravar el déficidribd y a conferirle un marcado

caracter estructural.
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4. Modos y modelos de gestion eficiente

4.1. Politicas de oferta versus politicas de demanda

Como hemos ido viendo a lo largo de los apartadteriares, la gestion del agua ha
estado atravesada por politicas de oferta basadasnsumos historicos inamovibles, y
amparada por grandes obras, subvencionadas, cewertual fin de equilibrar los

recursos hidricos en el territorio Espafiol. Sin @&mgb, como sefiala Naredo,

...cuando tras un siglo de grandes obras hidrayticasovidas por el Estado, no se han
conseguido satisfacer las exigencias de agua gebkacion, ni erradicar los efectos
nocivos de la sequia, pero si deteriorar gravembrgeecosistemas acuaticos y la
hidrologia superficial y subterranea del pais, dab®s reflexionar sobre los efectos
colaterales perversos que conlleva el camino dgdgesdoptado, a fin de corregirlos en

vez de persistir en ellos (Naredo, 2008).

Trasvases o desaladoras, tal parece ser el Urtiededexistente en el panorama politico,
cuando lo que Espafia necesita es mejorar la geapéyandose en politicas de
demanda, profundizando en andlisis econdémicos cqueyea politicas hidricas
orientadas a responder a las diferentes demandasgda, amparadas en su
disponibilidad. Tales politicas deben ajustar loxim& posible la demanda a la
necesidad, sin que practicas derrochadoras y rhalits hagan que ambos factores se

distancien.

Sin embargo nos encontramos con un problema desexsc@orque las distintas
demandas en algunas regiones, como es el caso agaMsuperan, ampliamente, la
disponibilidad de la oferta. Ademas, en esas misrag®nes, la variabilidad en su
disposicion temporal es muy elevada, no sélo porgomo hemos visto, se sucedan
periodos de irregularidad en las precipitacione® que las épocas de mayor demanda
del recurso coinciden con las épocas de menorviesil mismo. En efecto, en la
época estival aumenta de forma considerable la nidendel recurso, en parte por el
incremento del consumo humano (mayor poblacion § endgencias del recurso por
persona), en parte por una mayor demanda de aguagdepara la agricultura. A su

vez, es en esta época cuando las precipitaciomesienores y la evapotranspiracion
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alcanza valores elevados, de modo que la dispmiatildel recurso queda bastante
reducida.

Esta situacion no puede ser paliada por trasvasstecel rio Tajo al rio Segura, ya que

estos periodos suelen coincidir, también, con ésatjuia en la cabecera del Tajo.

La presion por la necesidad de agua ha trataderdesuelta con medidas coyunturales
para cubrir las necesidades inmediatas, abriendospde sequia por la CHS, haciendo
funcionar la compra a otras cuencas, o comprandeckies de agua subterranea por
parte de los urbanizadores a los agricultores, ardes agricultores a otros menos
productivos, en cantidades importantes, aunqueiftd @éstimacion, sobreexplotando

los pozos existentes y abriendo nuevos pozos denadagal.

En estas circunstancias, la Regién de Murcia senktalado en una légica tan
insostenible e irracional como el modelo de creentd que ha propiciado. Sin
embargo, eliminadas las opciones de mayor apaltebia través de nuevos trasvases,
gue no conviene a la economia regional, ni a suidadanos, si de lo que se trata es de
converger ampliamente con el promedio europeoldgado el momento de frenar el

proceso y dirigir los esfuerzos hacia politicas efasentes social y ambientalmente.

En la Regién de Murcia el desencuentro entre Issndibs usuarios del agua e incluso
entre gran parte de la poblacién, que, como yanvesese ha acuartelado en el slogan
“Agua para todos”, se ha dejado sentir a modo déictw social. La situacion actual de
sobreexplotacion y especulacion no son solucioostesibles ni siquiera a corto plazo,
la solucion ahora deberia venir de posturas meoosoenicistas y que no entren en

contradiccion con los principios impuestos pordasctrices que proceden de la DMA.

La opcion de hacer frente a la escasez y a la @tagua a partir de politicas de
demanda va tomando cada vez mas fuerza. Uno édeloentos a tener en cuenta es el
fomento del ahorro y la reduccion de las pérdidasgla. En este sentido, se ha ido
implantando como técnica nueva “el riego localiZa® bien este sistema mejora la
eficiencia a escala parcelaria, no se traduce aaegtobal. Ademas, incluye un efecto

disfuncional, y es que se reducen los retornosinfiliracion a los acuiferos, flujos que
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forman parte del ciclo integrado del agua en ragattadicionales asociados a sistemas

fluviales y acuiferos aluviales.

Debemos ser conscientes, ademas, de la dificutdchidlar del agua para la agricultura
como un paquete integrado, pues dentro del segidcoda hay riegos para usos
puramente productivos, y otros para regadios fi@thtes cuya finalidad/funcién puede
ser el buen estado ecoldgico, un equilibrio ecésisto, y unos y otros requeriran un

tratamiento distinto.

Seria deseable un sistema de mejora en las condasctde agua de abastecimiento
urbano, reutilizacion de aguas residuales vy, erergéntodo un conjunto de medidas

conducentes a una mayor racionalidad en su consumo.

Dentro de las posibles medidas de mejora en ladgedél agua, se comienza a hablar
con gran fuerza de la posibilidad de establenercados de agua de, al menos,
facilitar la libre compraventa (derechos sobre glad entre los diversos usos y
particulares. En mi opinién, esta opcion debiedrimgirse a los usos econémicos del
agua, y tener en cuenta que tal actuacion irigeguoipio de los pequefios productores.

Por otra parte, desde el lado de los gestoresqu@bla dinamica ha sido una posicion
de hacer tiempo en espera de conocer las decisiesigscto a la posibilidad de recibir
mas aportes del recurso agua, recelosos de daasenpor la incidencia que cualquier
actuacion en esta materia pudiera tener a efeldo®rales. En consecuencia, no se han
promovido medidas dirigidas a la mejora de la eficia, que en cualquier caso no han

pasado de alguna campafa publicitaria.

Ademas, las campafias de concienciacidén deberialiaasys miras, e impulsar la idea

de que el desarrollo econdmico no es un fin, smonedio para mejorar la calidad de

vida de las personas, que el crecimiento ilimitasi@& condenado al fracaso y conlleva
consecuencias que estan en detrimento de nuestwoo,fuy del futuro de las

generaciones venideras.
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4.2. Hacia un cambio de modelo. Poner limites al crecimnto

El medio ambiente sostiene tanto la sociedad ca@mecbnomia. Efectivamente, los
recursos disponibles en la Tierra y el sistemar gmaen limites finitos a la actividad

humana. A menudo, los limites efectivos son muche aspecificos y demarcados, en
el sentido que la capacidad de la biosfera de hbstws contaminantes y proporcionar

recursos y servicios claramente esta limitada escio y el tiempo (Adams 2006:3).

El modelo econémico en el que nos encontramos fallasu deseo de conciliar
crecimiento y sostenibilidad. El éxito alcanzado pms paises fundamentado en la
produccion y consumo crecientes, y la creacionsacee de desechos, ya no es una
opcion valida como modelo global, aunque sigamagilpendo el entorno como

conjunto de mercancias.

Asi es, el papel que desempefia el agua bajo |pgutiisa del crecimiento es el de mero
recurso, como la madera, la tierra o la energiardduarso tanto mas valioso cuanto mas
escaso, y un recurso que, con frecuencia, sufradedia de los bienes comunes. Los
recursos que la naturaleza ofrece se ponen alcgene la actividad productiva sin
reparar en sus consecuencias a medio y largo pdazaealizar un analisis global y
sistémico y, por tanto, sin considerar suficientet®elos costes, en algunos casos

irreparables, de tales procesos.

En efecto, debemos poner limites al crecimientusremos conservar lo que quede de
esta insensata carrera que comenz0 como panackacdaquista humana sobre la

naturaleza, y que se ha desarrollado de forma destada e insostenible.

La nocion de limite se hizo popular con el infordet Club de Roma “Los limites del
crecimiento”, sin embargo, desde la sociologia, ng#n(1908/1977) ya establecio
limites en las relaciones humanas. Este autor hdéldimite como un concepto
“extraordinariamente importante en todas las retes de los hombres entre si”
(Simmel, 1977:652). La perspectiva socioldgica sestra particularmente elemental,
pues si bien el medio ambiente no emerge de la@dadj si constituye un hecho social

Su sometimiento y comprension.
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Desde la perspectiva socioldgica, se trata de ao@rade limitacion reciproca entre
elementos. “La definicion sociolégica de limitedeentenderse como una construccién
elaborada en el contexto de marcos de regulacithe actores sociales que interactian
reciprocamente, y a través de la cual ejercen im#a¢ion mutua a su accion”
(Pedrefio y Pérez, 2008:124).

Quizas sea el momento de dotar a la naturaleza denldicion de actor, e interactuar
con ella, estableciendo limites a las devastadomasecuencias de las acciones

humanas.

5. La dimension socioeconomica del problema del aguaneMurcia: el

“desarrollo” de una region

Uno de los argumentos mas utilizados por los defessde las politicas de necesidad
de agua en Murcia viene determinado por su impodapara el desarrollo regional,
mostrando una realidad imaginada en torno a unnecieato econdmico favorecido por

los sectores consumidores de agua.

5.1. El desarrollo econémico de la Region de Murcia emlactualidad a través de

sus indicadores

Sin embargo, si bien la Region de Murcia ha expamiado un crecimiento econémico
elevado, con tasas de crecimiento del PIB superiara media nacional durante los
primeros afios del nuevo milenio, hay que sefialarepe crecimiento se ha asentado

sobre el sector de la construccion, que hoy porgnegenta una caida importante.

Ademas, es destacable que el desarrollo llevadda@ en los Gltimos afos, ha llevado a

la regidn a un atraso en el contexto de las regiespafiolas (Martinez Carrion, 2003).

De hecho, en contraste con los resultados del éiBpntramos que el PIB per capita
muestra un retroceso importante respecto al ndciBhRIB per cépita en la Regién de
Murcia ha pasado de 13.132 € en el afio 2000 a 2E3h 2005, siendo en 2010 de
18.654 €, mientras que la media de Espafa ha pdeat’®.653 € en 2000 a 20.838 € en
2005, siendo de 23.063 € en 2010, es decir, seiamapbrecha (grafico 20). Tomando
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como base el valor del PIB per capita regional €402 sélo tres comunidades
autbnomas se sitlan por detrds de la region (Eattara, Andalucia y Castilla-La

Manchaj*.

Gréfico 20. Evolucién PIB per capita 2000-2010 (Espia y Murcia)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Bermejo &t €2006)

Entre los indicadores que confirman el atraso deedion esta también la renta. De
acuerdo con esta variable, Murcia se encuentracalédacon unos valores inferiores al

85% de la media nacional.

Otro de los datos que situan a la region en unanpé&gosicion, son los relativos a la
temporalidad del empleo, aspecto éste muy reladmoan el sector que da empleo en
la regidn (sector primario, construccion, y sengcrelacionados con el comercio y la
hosteleria), y la poblacion que ocupa este tipotrdbajos (alto porcentaje de
inmigrantes). Efectivamente, en materia de temuadllos datos a lo largo del nuevo

milenio sitlan a la region en los primeros lugdqmeso a Andalucia y Extremadura.

Tal como se puede ver en la tabla siguiente, ei@l2010 Murcia ocupa, junto con

Andalucia, el primer lugar en el ranking:

" Datos extraidos de Bermegbal., (2006), y actualizados para el afio 2010 con ltssdarocedentes del
INE (http://www.ine.es/prensa/np645.pdf)
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Tabla 12. Tasa de temporalidad por Comunidades Auttomas. 2010. (% sobre poblacion

asalariada)

Madrid, Comunidad de 17,6
Catalufia 18,8
Rioja, La 19,8
Cantabria 21,1
Castillay Ledn 21,5
Pais Vasco 22,5
Aragon 23,5
Asturias, Principado de 24]3
Total Nacional 24,8
Balears, llles 24,8
Navarra, Comunidad Foral de 25,1
Galicia 25,2
Ceuta 25,5
Melilla 26,6
Castilla - La Mancha 27,1
Comunitat Valenciana 28,3
Canarias 30,1
Extremadura 33,4
Andalucia 34,5
Murcia, Region de 34,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos deHacuesta de Poblacion Activa, (I.N.E.)

Esta situacion de la economia regional se complemem un aumento en la utilizacion
de agua. En la udltima década el uso de agua hdotama tendencia creciente en
Murcia, con sus puntos mas altos entre 2002 y 2004| caso de los usos para la

agricultura, como se expresa en tabla 13.

Tabla 13. Distribucién de agua para uso urbano y agcola. Region de Murcia

(Miles de metros cubicos)

Uso Urbano Uso agricola
Total Sectores econémicos Hogares Consumos municipaless/
1.999 66.973 6.678 56.521 3.774 356.093
2.000 73.847 7.910 61.007 4.930 496.365
2.001 100.637 25.316 66.127 9.194 563.734
2.002 102.426 21.349 65.186 15.891 629.711
2.003 102.649 19.211 68.947 14.491 614.442
2.004 117.347 30.289 76.110 10.948 619.956
2.005 123.073 35.274 78.941 8.858 563.066
2.006 120.262 28.123 82.941 9.198 527.511
2.007 114.106 22.730 82.897 8.479 551.803

Fuente: elaboracion propia a partir de datos deElacuesta sobre el suministro y tratamiento del agaE. 2010)
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Esto es algo que no tiene equivalente en el camjd@tia nacion, donde, como muestra

la tabla 14, a lo largo de la ultima década ha dwmhina mayor estabilidad en la

cantidad de agua utilizada para los distintos usos.

Tabla 14. Distribucién de agua para uso urbano y agcola. Espafia

Total
1.999 3.535.718
2.000 3.781.680
2.001 3.870.650
2.002 3.855.697
2.003 4.019.615
2.004 4.042.399
2.005 4.002.180
2.006 3.913.059
2.007 3.778.036

Sectores econémicos

754.551
840.165
920.127
891.039
933.309
969.340
947.955
911.264

852.276

(Miles de metros cubicos)

Uso Urbano

2.368.128
2.482.085
2.459.548
2.511.810
2.602.904
2.700.928
2.673.564
2.615.751

2.543.714

Hogares

Consumos municipalees/

413.039
459.430
490.975
452.848
483.402
372.131
380.661
386.044

382.046

Uso agricola

17.681.327
17.027.790
16.663.038
17.083.136
17.568.073
17.807.665
16.504.842
15.864.955
16.210.879

Fuente: elaboracion propia a partir de datos deElacuesta sobre el suministro y tratamiento del agaE. 2010)

5.2. El problema en torno al agua y el desarrollo econoito

5.2.1. El incremento de los regadios

Una parte importante de la politica impulsora dgadéos se desarrollo en la zona

mediterranea, teniendo la regidn un especial pooiagio con relacion a la superficie

puesta en riego.

En efecto, respecto a la superficie regada, Munaaregistrado el incremento mas

importante de todo el pais. Si comparamos con ogégisnes de la zona, se puede ver

cOémo estas tierras han experimentado un crecimtanto absoluto como relativo que

supera la de sus vecinos.
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Gréfico 21. Evolucién de las superficies agrariasatlicadas a regadio en el sureste de la Peninsula
Ibérica (1904-1991)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de tabla en rE2 Picazo (2000:134)

Los datos de los ultimos afios presentan diferenoigortantes dependiendo de la
fuente consultada. Los datos oficiales del GobiemdAurcia sefialan que la superficie

regada en la region no llega a 200.000 has.

Gréfico 22: Evolucion de las tierras de cultivo emegadio (1998-2007)
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Fuente: CREM (Centro Regional de Estadistica dedia)r2010

Sin embargo, segun un estudio elaborado por laetsidad de Castilla la Mancha
(2004Y°, la superficie regada en la comunidad murcianadmtinuado su escalada

creciente, siendo en 2003 de 225.356 hectareassuparficie identificada por el

5 Estudio de evolucién del regadio en la cuenca Segura (IDR-UCLM). Disponible en:
http://www.dipualba.es/InformeAgua/informefinal. pdf
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informe de la Universidad de Castilla la Manchaosig por tanto, un incremento del

47,4% sobre las cifras publicadas por el GobiemMdrcia.

Otras fuentes, menos sospechosas de sesgo, estimamas de 230.000 h&sla

superficie dedicada a regadios de la regién, Ureaamtre 6 y 14 veces superior a la que
habia en las décadas centrales del siglo’XIBe ahi la elevada densidad demografica
de Murcia, que deviene del alto nivel productivoloe espacios horticolas, y de ahi

también la creciente necesidad del recurso agua.

Por otra parte, y en contradiccion con la dinandgica de este aumento de las
superficies destinadas a esta actividad, hay uolu@én descendente de la cuota que
representa el sector agricola en la economia rag{grafico 23), que a su vez, se ve
proyectada en una evolucion también descendergéteatbajo que genera tal actividad
(gréfico 24).

Gréfico 23. Peso del sector primario en la economi&spafia y Murcia (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE (20119i@abilidad regional de Espafia. PIB a precios deadddo
(P) Estimacion provisional

(A) Estimacion avance

® Seglin datos del Catastro (pag. 15 diario 20 minu@s/06/2007). Segin el mapa europeo de Usos del
Suelo CORINE, el regadio en la Regién de Murcieadia en el afio 2000 a mas de 267.000 hectareas,
lo que la convierte en la comunidad autonoma dehdegadio ha aumentado en mayor proporcion entre
1987 y 2000: unas 3.300 hectareas nuevas anuatey¢-2006)

" Segln las investigaciones de Pérez Picazo, eafilos centrales del siglo XIX las cifras oscilaban e
torno a 30000 has., sin embargo en numerosas potdies aparece la cantidad de 17000has.
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Gréfico 24. Puestos de trabajo del sector primarioespecto al conjunto de sectores. Espafia y

Murcia (%)
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Asimismo, constatar el aumento del trabajo asalarien relacion con los puestos de
trabajo del sector (gréfico 25). Segun los datos guoja el INE, mas del 85% del

trabajo en el sector primario en Murcia tiene daraasalariado en los ultimos afios,
mas de 30 puntos por encima de las cifras nacisngaldiez puntos mas de la distancia

Fuente: elaboracion propia a partir de INE (20119i@abilidad regional de Espafia. Puestos de trabajo

Estimacion provisional
Estimacion avance

gue les separaba en los afios noventa.

Gréfico 25. Puestos de trabajo (asalariados respecal total) del sector primario. Espafia y Murcia
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE (20119i@abilidad regional de Espafia. Puestos de trabajo
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5.2.2. Crecimiento demografico

Otro de los rasgos del desarrollo regional procksiéa evolucion de su poblacion. La
poblaciéon espafola ha experimentado un gran crectmien el Ultimo siglo. Desde
1900 tanto Espafia como la Region de Murcia hanipliatdo por dos y medio sus

cifras (un incremento del 253% tomando como refaeela poblacion en el afio 1900).

Tabla 15. Evolucién de la poblacion (Espafia y Murai)

Afio Espafia Murcia

1900 18.616.630 577.987
1940 26.014.278 719.701
1970 33.956.047 832.313
1981 37.742.561 957.903
1991 39.433.942 1.059.612
2001 41.116.842 1.190.378
2010 47.021.031 1.461.979
Incremento 1900 - 2010 252,6% 252,9%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos deld®an (I.N.E., 2011.)

Sin embargo, hasta los afios 70 Espafia muestracoemento de poblacién con

relacion al afio 1900 de un 82%, mientras que Mumaae un 44% (grafico 26). Es a
partir de la década de los 70, coincidiendo catespegue industrial, cuando la Region
de Murcia multiplica su incremento anual de la poldin. Este boom demografico es
una caracteristica que no afecta a todo el pa&s las cifras reflejan, a nivel nacional,
un aumento mas o menos equilibrado durante todsiglb. Se trata de una

particularidad de las regiones mediterraneas, gerevimpulsada por el desarrollo
econdémico que han experimentado desde entoncggelba redundado en un nivel mas
alto de bienestar y empleo.
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Grafico 26. Evolucién de la poblacion en Murcia

1.600.000
1.400.000
1.200.000 76% I i
1.000.000 o
800.000 T aa% ‘/

600.000 7.»4—’*_‘/0/’/'
400.000

200.000

0 T T T T T T T T T T T
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2010

1.461.973

Fuente: elaboracion propia a partir de datos deld®an (I.N.E., 2011.)

El siguiente grafico da una visibn comparativa deiremento porcentual de la
poblacion en Murcia y Espafia considerado en pesidéodiez afios aproximadamente,

en él podemos ver como a partir de 1970 Murcia tantkelantera.

Gréfico 27. Incremento porcentual de poblacion en Mrcia y Espafia 1900-2010
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Fuente:
elaboracion propia a partir de datos del Padr¢hN.E., 2011.)

Destaca una aceleracion del incremento demogréfida Gltima década. En tan sé6lo 10
afios (2000-2010), la poblacion de Murcia ha crecidd27% (16% en el caso de la

poblacion a nivel nacional), en total 312.651 peasomas en cifras absolutas.

Ademas, a partir de la proyeccién demografica fEgpréximos 15 afios, se prevé que
la poblacion llegue a sobrepasar los dos millomegaisonas. En 2019, segun el Centro
Regional de Estadistica de Murcia (CREM), habr@2.061 personas, es decir, un

incremento de mas del 38% respecto a la pobla@@0d0, en solo 9 afios.
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Asimismo se ha producido un fendmeno desconocidtahehora, por primera vez la
poblacion masculina supera a la femenina (tablaey es consecuencia de una mayor
inmigracion de hombres que de mujeres, debido a magor oferta del trabajo

relacionado con la construccion y la agricultureapssta poblacion.

Tabla 16. Evolucion de la poblacién total y por ses de Murcia entre 1900 y 2010

REGION DE MURCIA
ANOS

Varones |Mujeres [Total
1900 287.861  290.126 577.987
1910 304.570  310.535 615.105
1920 312.435  326.204 638.639
1930 318.876  326.573 645.449
1940 350.200  369.501 719.701
1950 368.044  388.677 756.721
1960 393.008  408.648 801.656
1970 407.595  424.422 832.017
1981 469.349  486.149 955.498
1991 514.527  531.074  1.045.601
2001 597.796  599.850  1.197.646
2010 738.625  723.352  1.461.979

1) Los censos de 1900 a 1920 incluyen la costa ocizitide Africa.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos deld®an (I.N.E., 2011)

En el computo nacional, la Region de Murcia represel 3,1% de la poblacion de
hecho de Espafia. Su poblacién es de 1.461.97%htdsten el afio 2010, siendo la

séptima provincia de Espafia por habitantes.

Este crecimiento muy superior a la media espafalaitho debido a dos fenomenos
demograficos distintivos de la Regién de Murciaa decundidad y natalidad mas
dinamica que en el resto del Estado espafiol, ynangor intensidad del fenémeno

migratorio, éste también por encima de la media@sp.

Respecto al primer indicador, la tasa bruta delidath (TBN) es actualmente 2,1
puntos porcentuales superior a la media espafiodh,sgldo vegetativo (hacimientos

menos defunciones por cada mil habitantes) es Gfolliperior a la media nacional.
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Esto manifiesta un potencial de recursos humanahonmas dindmico que el de otras

regiones espafiolas, y l6gicamente que el conjuattmnal.

Tabla 17. Evolucién de la Tasa Bruta de Natalidad%) y Saldo Vegetativo (%o) de Espafiay de la
Region de Murcia 2000-2009

TBN Espafia %o TBN Murcia %o SV Espafia %o SV Murcia %o
2000 9,9 12,3 1,0 4,3
2001 10,0 12,7 1,2 4,9
2002 10,1 12,7 1,2 5,0
2003 10,5 13,2 1,4 54
2004 10,6 13,0 2,0 55
2005 10,7 13,2 1,8 5,6
2006 10,9 13,4 25 6,2
2007 10,9 13,4 2,4 6,1
2008 11,4 13,5 29 6,3
2009 10,7 12,8 2,4 5,7

Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE, 2011)

El segundo indicador marca una tasa de inmigrag@tas mas altas de Espafa. En
efecto, los datos del Instituto Nacional de Estamis(INE) apuntan, en Murcia, el
16,5% de extranjeros sobre la poblacion total eafiel2008, lo que sitda a la region en
el 4° puesto en el ranking de las Comunidades @yomasa de poblacion extranjera.

Gréfico 28. Porcentaje de extranjeros sobre el totale la poblacién por Comunidades (2008)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos deld®@n (I.N.E., 2011)
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El perfil de esta poblacion visitante es: mayoid@ente masculina (56,3% son
varones, en Espafa es el 52,5%), y joven (el 5Ti€% menos de 34 afos, cifra que en
Espafa es de 56,2%).

En cuanto a la zona de procedencia, la mayoriasiextranjeros residentes en Murcia
viene de paises latinoamericanos, por tanto naiyea EE.UU. ni Canada, siendo
Ecuador el pais con mayor representacién. Tenierocuenta los paises en su

conjunto, son los marroquies quienes presentamgbnporcentaje de todos.

Graéfico 29. % de extranjeros segun pais de naciondhd Espafia y Murcia (afio 2010)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos deld®an (I.N.E., 2011.)

El principal destino laboral para esta poblaciériaeagricultura, la construccion vy el
servicio doméstico, sectores caracterizados pent@oralidad y la inestabilidad.

5.2.3. Desarrollo urbanistico y precariedad de la ordenadin territorial
Cuando trabajamos sobre politicas de agua, seepldat necesidad de poner en
discusion las formas de ocupacion del territorioe dienen mucho que ver con el

modelo de desarrollo vigente.

El incremento de la poblacion ha ido acompafiadouponada desdefable incremento

en la construccion de viviendas (tablas 18 y B®)mayor parte de las cuales proceden
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de iniciativa libre. Esta nueva configuracion haide efectos sobre el paisaje, sobre el
agua, sobre la superficie y sobre los precios.

Tabla 18. Evolucion de las viviendas iniciadas 199808

TOTAL PROTECCION OFICIAL LIBRES
1996 8.306 3.690 4.616
1997 13.022 6.477 6.545
1998 15.202 6.909 8.293
1999 15.969 4.826 11.143
2000 16.675 4.098 12.577
2001 16.401 3.029 13.372
2002 20.099 3.044 17.055
2003 22.373 2.028 20.345
2004 43.776 2.147 41.629
2005 40.668 1.369 39.299
2006 40.327 3.269 37.058
2007 35.674 2.029 33.645
2008 20.354 3.357 16.997

Ministerio de Vivienda. Direccidon General de Arauitura y Politica de Vivienda

Tabla 19. Evolucién de las viviendas terminadas 1892008

TOTAL PROTECCION OFICIAL LIBRES
1996 9.427 4.483 4.944
1997 8.672 3.684 4.988
1998 8.534 3.737 4.797
1999 10.523 3.182 7.341
2000 11.888 3.486 8.402
2001 15.011 3.165 11.846
2002 14.359 2.767 11.592
2003 15.660 1.731 13.929
2004 22.740 1.686 21.054
2005 24.729 1.471 23.258
2006 43.073 1197 41.876
2007 34.248 989 33.259
2008 33.834 1.306 32.528

Ministerio de Vivienda. Direccion General de Arguitura y Politica de Vivienda

En la nueva edificacion son numerosas las tipofoggaidenciales del chalet adosado y
las viviendas unifamiliares equipadas con pisciplitas ornamentales, césped, etc.; y
la construccion de segundas residencias, campogolley la creacion de parques
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artificiales metropolitanos, que suponen un mayamsamo de agua. Los estudios
realizados (Capelladest al, 2002) muestran que el modelo de ciudad compacta
mediterrdnea consume entre 110 y 140 litros paoper y dia, mientras que la ciudad
difusa de viviendas unifamiliares consume unos|#fifs por persona y dia, tres veces

mas.

A la presion sobre los recursos hidricos se afmgedsion sobre el suelo. El informe
OSE 2006 constata una grave ineficiencia en edessuelo en la Regidén de Murcia y
la Comunidad Valenciana, donde el suelo urbanizel@xperimentado crecimientos
superiores al 50% entre 1987 y 2000.

Segun expone otro estudio del Consejo Econdmicocya5(CES, 2006) el desarrollo
sostenible de la Region de Murcia esta amenazadia oerte presion urbanistica y la
carencia de una planificacion territorial adecuag& garantice el menor impacto
posible. El informe precisa que en conjunto hawiptas actuaciones urbanisticas
autonomas de las ciudades que en conjunto supameen 300.000 viviendas nuevas
(CES, 2006:107), y alerta de la tendencia a las#atacion del suelo (CES, 2006:112).

El estudio del Consejo Econdmico y Social apuntabian el riesgo de que el abuso del
convenio urbanistico suponga conceder el protaguni la iniciativa privada, y que
esta alternativa privada sea contemplada de foretarrdinante en la planificacion
municipal. Como medida de prevencién, el infornféatela conveniencia de introducir
garantias adicionales en la formulacion de los epis urbanisticos, mas alla de la

mera aplicacion de la reglamentacion actual.

Ciertamente la ausencia de criterios racionalele®onstrucciones ha provocado que
grandes extensiones de regadio productivo, induidlaas regables del trasvase Tajo-
Segura en zonas como el Campo de Cartagena y larimage los regadios

tradicionales, hayan sido recalificadas a urbamézalprovocando una subida de los
precios que no puede ser soportada por los agmnieslt entorpeciendo el acceso de
jévenes a la actividad, y acelerando la tendende r@asignacion de agua desde los
usos agrarios a los urbano-turisticos, que muchessvse realiza de manera irregular
(Esteve, 2006). Esta irracionalidad se deja vebt@men la precariedad de la situacion

de los espacios naturales en la regién, que se g@meanifiesto por el hecho de que
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trece de estos espacios, con una superficie d@@b€ctareas, mas del 50% de la red
de espacios naturales protegidos, carecen de wamdfigacion definitiva para su
ordenacion (CES, 2006). Para favorecer su presénjados autores proponen
“establecer una distancia suficiente entre las sarpetegidas y los proyectos

urbanisticos, de forma que sea posible la amoxignale los impactos”.

Asi otra de las variables de la ecuacion, la edpeidm urbanistica a la que esta
sometida la region, esta afectando a los espaoibsgidos, incumpliendo la normativa
ambiental regional, nacional e internacional. Eldsemultiples ejemplos, cabe destacar
la tentativa de desproteger el espacio protegidoallelanque en el afio 20G#favor de
los intereses urbanisticos de Portman Gellfraso Cerricheray la construccion de
campos de golf en espacios protegidos (campo délgoMontafia” en la ZEPA de El
Valle, Altaona y Escalona, y campo de golf “Novat@ago” en el Paisaje Protegido de
Lo Poyo).

Como consecuencia de la urbanizacion y recalificadel suelo, muchos agricultores
han tenido que dejar su actividad, debido, ent@sdactores, al aumento de los precios
de la tierra a causa de la especulacion inmolgligmiecios que impiden la entrada de
jovenes y de nuevo aceleran la reasignacion de(agusu mayoria de forma irregular o

alegal) desde los usos agrarios a los urbanoitassfEsteve, 2006).

5.2.4. Tendencias que persisten en la cuestion del agua

A modo de sintesis, tomando como punto de partglanas de las ideas procedentes de
Maestre y Rojo (2002), y de acuerdo con algunassieealidades analizadas en estas
paginas, vamos a enumerar una serie de tendenmasanen sucediéndose desde hace

tiempo y que caracterizan la cuestion del agua:

a. Aumento de la demanda, como consecuencia de unarnpmplacion con
habitos cada vez mas derrochadores de agua, yadeolitica orientada hacia la

construccion de resorts y viviendas con una tigalpgco sostenibles.

b. Descenso de la cantidad de agua disponible, tatelaumento del consumo,

como por la irregularidad de las lluvias y los aonss.
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c. Deterioro de la calidad del agua. En el caso dedagie consumimos del grifo,
un informe de la OCU (2006) advierte que el aguMdecia es “no potable”.

d. Tendencia a que la alternancia entre sequias edaciones se vean

dramatizadas por los efectos del cambio climéatico.

e. Cierto avance hacia el fin de la falacia del pret@bagua, como consecuencia
de la desaparicion de su proteccién y subvencibmrécio al que se paga el
agua no cubre ni el coste de la gestion diarida r@mortizacion de las obras

publicas, ni el mantenimiento de las instalaciones.

f. Como consecuencia de la anterior, habria que afdaindencia a la aceptacion
de un coste adicional por el agua, y como resultadoescasa sensibilizacion
ciudadana sobre los problemas afiadidos. En unxtorde mejora del nivel de
vida, las economias domésticas se han hecho casfogasto del agua

embotellada escapando de la mala calidad del aguprgviene de las tuberias.

g. Disposicion a la aplicacién de la construccional®©bra Publica como politica
de desarrollo, alentados por la presion corporalivdos grupos con intereses
econdmicos, Y los intereses politicos locales. jposcipales beneficiarios de
esas obras han sido la agricultura de regadioyeginsiento de los centros
urbanos o areas metropolitanas y la expansion sledaas turisticas. En la
nueva etapa, la inversion en plantas desaladoraa & relevo de la antigua

politica de oferta centrada en trasvases y embalses

h. Tendencia a su privatizacion, incurriendo en ebrede que el mercado es el

mejor regulador.

i. Persistencia de factores sociales basados en ascisocioecondémicas no

sostenibles, imponiendo la influencia humana stséactores naturales.

Por tanto el agua continuar4 siendo uno de losdgsariemas conflictivo en los
préximos afos, y seguira formando parte en losudiss politicos, como una de las

principales herramientas en la busqueda de votos.
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CAPITULO 3

EL DISCURSO DEL AGUA EN MURCIA: ACTORES SOCIALES,
ELEMENTOS DISCURSIVOS Y OPINION PUBLICA

Este capitulo y el siguiente (capitulo 3 y capitt)l@onstituyen el nicleo empirico de la
investigacion en materia de discurso, opinion mahlcomunicacion politica y actores

sociales.

Como ya declaré anteriormente, una de las manifesies mas evidentes y
determinantes de la cultura es el lenguaje. Laialiel agua se manifiesta a través del

discurso del agua, a través del lenguaje y la dimgle asociada al agua.
Como dice Pifieyro (2006) la seleccién de una palabsciende la linguistica,

...es la manifestacién de una opcioén politica, de aorecepciéon de economia, de una
cosmovisién. La palabra es sintoma de configurasiomentales de un orden que
excede lo puramente verbal. La gestion del agua aestivesada por diferentes

percepciones y lenguajes. Esto es evidente erfgmntes discursos que circulan.

La idea del “agua para el desarrollo”, que en maestgion ha sido sindbnimo de
regadios y en la actualidad de resort y campo®llesg alimenta a través del discurso

mediatico.

El discurso del agua o sobre el agua se inscribtalde los discursos y debates sobre
el medio ambiente, y como cualquier otro discusotemporaneo, en el contexto del
medio ambiente, el debate sobre el agua ha adoptadmcepto de lo universal, si bien
hay que sefialar que la mayor parte de los problemedioambientales mundiales
tienen un origen y un impacto local. De ahi la ingacia de la cultura, por cuanto
cumple una funcion significativa como intermedianalas relaciones entre la gente y el

medio ambiente (Leach, 1998).

Ciertamente la forma de vida de la gente es dimezée dependiente de los recursos y

servicios medioambientales de que dispone su catadnio cual implica un equilibrio
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vital en la relacibn que mantienen los habitantes su medio. Sin embargo, la
posibilidad técnica de modificar los recursos disbles, rompe con esta tendencia

natural y pone en tela de juicio la estabilidadiadelacion.

La prioridad de la actividad econdmica subsumenfaoirtancia del equilibrio ambiental
a escala practica pero no discursiva, donde lagosles al medio ambiente se repiten
incansablemente. Asi, el discurso ideoldgico neddibse viste de naturaleza para

abrazar los nuevos valores y mantener el contmid@uico y social.

En consecuencia, la prioridad otorgada al contemédioambiental, lleva a que este
discurso, omnipresente en la actualidad, formeepdd las estrategias de control
politico, maxime en las regiones donde el desaritwdl estado, y esta, centrado en la

disponibilidad de acceso a determinados recursos.

De acuerdo con ello, se esbozan una serie de liezd del campo del analisis de los
discursos y de la opinién publica con relacion atenidos politicos, que plantean la
hipétesis del sometimiento del discurso medioambieai control y a la manipulacién
politica:

- El uso racional y sostenible de los recursos seeceta a intereses de ciertos
colectivos con el objetivo de obtener el maximo dfiero a corto plazo. La
importancia de estos colectivos, bien por su magnihumérica o de poder), bien

por su valor (identitario, cultural, social...) losnvierte en grupos de poder.

Por tanto es interesante hacer un reconocimientosisectores beneficiarios del

recurso, asi como de los actores aventajadosdisceirso.

- El uso de estrategias de informacion tiene efesbse la opinion publica, al punto
de modificar la opinion que éstos pudieran tenbresan asunto de interés politico
(Del Val, 1996). En este sentido el control de nosdios de comunicacion es una
herramienta de poder que facilita la dominaciéitadevoluntades de la poblacion a
la hora de hacer juicios sobre las bondades de ipo t otro de

organizacién/ordenacion territorial.
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Por tanto, a través del analisis de las noticiatosmmedios de comunicaciéon es
posible identificar a los sectores y actores qutieawen el discurso mas influyente.

1. Los actores sociales del discurso

Los actores politicos y sociales, aquellos queetiéntereses en el tema, se expresan en
discursos, razén por la cual vamos a adentrarnossten andlisis, para comprender

mejor qué dicen, por qué y para qué lo dicen.

El discurso del agua es un discurso ideoldgico lesertido de ideologia que Marx
aplicé al término, propuesto por Feuerbach, comm wigsion partidista de la realidad
que somete el saber a los intereses de quiendsihaen, de quienes tienen los medios

para difundirlos.

La figura del actor implica un espacio de decisiG@rccion como consecuencia de ésta
(Hindess, 1986; Sibeon, 1999). No obstante, haydigtenguir al actor individual del

actor social. La identificacion del actor individupresenta menos problemas, sin
embargo un colectivo de personas puede tener sefentradictorios, como de hecho

ocurre con los actores que forman parte del disadesagua.

Scharpf (1997) identifica tres tipos de actorestoras agregados, colectivos y
corporativos. La diferencia entre ellos esta erifimde que sus integrantes se definan
de forma individual, colectiva o conjunta respeat@dmo se concreta la accion y

decision de sus miembros, el control de recurdos gbjetivos que persiguen.

Al margen de su definicion o tipificacion, de laegya se ha hablado, la inclusion del
andlisis de los actores sociales (politicos, sesiglo mediaticos) es muy util para los
propoésitos de esta investigacion, ya que ayudatableser sobre qué arbitrios se
construye el conflicto en torno al agua. Y estasds porque desde que se manifiesta la
problematica del agua en el espacio publico, see haesente a través de las
elaboraciones discursivas que realizan los digtiatttoresEl resultado ha sido una
proliferacion de actores, que presionan en digidi@cciones, en un espacio hasta hace

poco tiempo caracterizado por su estabilidad.
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A través del andlisis de los actores sociales @meowos los recursos de los que
disponen los distintos actores, y la influenciaodgr que detentan, y que pueden aplicar

a cada situacion particular.

En el caso del agua, este uso de los recursosibigipiciado, en mayor medida, por
las decisiones de quienes han ocupado las magpakasones en la estructura social y
politica. No obstante, en consonancia con los rai@u@s pro ambientales, cada vez
mas se alzan nuevos actores con visiones distsaiae la utilizacion y gestion del

agua, en el contexto de una “nueva cultura del’adgua efecto, distintos organismos
internacionales y agrupaciones ecologistas llev@ws antentando dar un giro a la

opinién publica mundial, especialmente la de qusdrabitan en las zonas aridas.

Desde esta nueva perspectiva, hay distintos gmpesidoptan posturas muy diferentes
en relacion con la concepcion dominante sobre déitigas hidraulicas mas adecuadas
al lugar. Estos grupos (ecologistas, vecinos, cadagles de regantes de cultivo
tradicional) denuncian el agotamiento de los acosfsubterraneos, el robo del agua del
rio, y el peligro que corren los espacios natur&lefienden la necesidad dentrolar la
demanda de agua, especialmente la que procededlet kortofruticola, que consume
el 85% de los regadios disponibles, y que ha exgariado un enorme y descontrolado
crecimiento. La apuesta de estos colectivos sgedaila revalorizacién de los recursos

endogenos Yy a la proteccion de los paisajes traditas.

No existe una tipologia de actores sociales valpra todos los casos, asi pues el
siguiente apartado comenzara determinando losrssctpe conforman el panorama
social, econémico y politico que interviene en ggidn, en cuanto que representan
configuraciones objetivas para cualquier asuntoa Mez detallados los sectores, se
extraeran, a partir de un trabajo realizado aftdte, el complejo de actores sociales

que intervienen en el discurso del agua.

1.1. Los sectores implicados

A la hora de analizar el posicionamiento que |adintios grupos tienen ante cualquier
cuestion de caracter general, se suele hacertiacilis entre cuatro sectores sociales de

caracter basico: el sector politico o Administraci®ublica, que representa la
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perspectiva institucional; el sector empresariagdg la perspectiva de los factores de
produccion y su inversion; el sector social, ysattor de técnicos/expertos. Habria que
afadir un quinto sector especificamente ideologionde se incluiria la religion y los

medios de comunicacion.

El sector politico/institucional

Estan implicados los grupos politicos con represgon parlamentaria (PP, PSOE e
Izquierda Unida), el Gobierno Regional a travésuedrganos relacionados con agua y
agricultura (Consejerias...), y los distintos gafis locales.

Su posicionamiento en relacion con la cuestioradeh en la region es la siguiente:

* Los grupos politicos mas representativos concetleaagwa un papel de recurso

estratégico para el desarrollo de la region.
» El gobierno, ademas, tiene intereses electoraléssdrasvases.

» Las distintas municipalidades apoyan la politicaadepliar el agua disponible,
porque asi escapan a los limites de crecimiento desde su perspectiva, les

imponen las restricciones hidraulicas.

Sector ideoldgico

En este trabajo no se va a considerar la religb@n, cuanto en esta ocasiéo ha
formado parte, salvo en rogativas puntuales, detudso politico que se esta
analizando. No obstante, la religion tiene un pametérico en la accion social,
antropoldgica y cultural, que se pone de manifiest@jemplos como la sustitucion de
la patrona (la Virgen de la Fuensanta tomo el el su antecesora Santa Maria de la

Arrixaca en el siglo XVIII) por no traer agua avéa de las rogativas.

Por su parte, los medios de comunicacion regionaestenido un papel crucial, al
direccionar a la poblacién hacia los postuladosgidddierno murciano y los sectores
econémicos, condenando cualquier posicionamientmetra, lo que ha favorecido una

reaccion social de intolerancia hacia quienes rertten la version oficial en la
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Region de Murcia, orientada hacia las grandes ateasfraestructuras y la vision de

“mas agua’.

El sector empresarial

Los clusters empresariales implicados abarcan upli@mabanico de empresas
relacionadas con la construccion turistica y urbamaeneral, y la promocion y venta
de inmuebles, las empresas industriales de grasuoom de agua, los empresarios
agrarios, y algunos profesionales vinculados catividades relacionadas con las

grandes obras.

Su posicionamiento en relacion con la cuestidrageh en la region es la que sigue:

* El conjunto de empresas vinculadas a la construcegdhan beneficiado y siguen
beneficiandose, pese a la recesion,bdeimurbanistico de la regién, por lo que se
trata de grupos que tienen intereses economicogoliticos en la proyeccion

desarrollista de la zona.

* Los empresarios agrarios son los principales beaefis del agua, por lo que son
favorables a obras como la de los trasvases, amgatiaacion es asumida por el
Estado.

* Las compafias eléctricas también se manifiestaavar fde los trasvases. Su
principal beneficio procede del consumo de enezlfietrica necesario para superar
los desniveles, para poder bombear el agua desdigaelde origen hasta el lugar de

destino.

Como grupo, el sector empresarial no forma un l@dgemogéneo, asimismo existen
relaciones conflictivas entre ellos respecto alsoomo de agua. Es reconocida la

oposicion agraria a los intereses urbanisticos.

Sector social

Dentro de este sector, ademas de la opinion debéagon, quedan integrados los
nuevos movimientos sociales, donde estan implicadtectivos sociales, ecologistas,
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vecinales y culturales. El discurso de estas asiodies, fundamentalmente de las
asociaciones de caracter ecologista, se enfrelatgalitica de trasvases y muestra sus
reticencias respecto de la desalacion. Estos mewmios proponen alternativas

orientadas a la sostenibilidad mirada desde |lgppetiva ambientalista, acabando con el
descontrol del regadio (crecimiento, apertura d®gp y estimulando el ahorro en su
utilizacién (técnicas eficaces de riego, mejoralate redes de distribucion, etc.). El

grado de influencia de sus discursos se ve merrpadgue estas agrupaciones no
cuentan con los mismos medios de difusion paransisajes que los partidos politicos,
la Administracion, o las grandes asociaciones esapiaes, por lo que son una minoria

quienes se involucran de forma participativa.

Sector de expertos

En este caso, en relacién con el agua, estariarotesiltoras técnicas, los centros de

investigacion y las universidades, principalmente.

Nuevamente es preciso hacer referencia a un gref@oogéneo en su posicionamiento
respecto a cuales deben ser las soluciones alepnabtel agua en Murcia, incluso

respecto a cual es el problema que tiene Murciaaanion al liquido elemento.

1.2. Eldiscurso de los actores sobre el agua en Murcia

En Murcia la cuestion del agua ha enfrentado adhlagion con todos aquellos
ciudadanos (castellano-manchegos, catalanes, @&s®gmn o0 incluso murcianos
antagonistas) que se opongan a lo que desde ggia se considera justicia e igualdad,

y que, en general, se relaciona con la construasdnasvases.

Como se vera mas adelante, las opiniones - creedei#a poblacion (opinidén publica)
respecto a las formas mas adecuadas de gesti@deliagua, estan condicionadas por

los discursos de los actores sociales que detehfmuder econdmico/politico.

Para conocer, de forma mas detallada, el discuesdistintos actores, haré uso del
trabajo elaborado por la Universidad de Murcianafficiado por la Fundacion Séneca,

en el cual he participado como parte del equipod&a& 2010). El trabajo se apoya en
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la elaboracion de una encuesta, basandonos atisefio muestral estructuratjue
representa a los distintos colectivos que configwaladiscurso en torno al agua en el
conjunto de la Region de Murcia. La representadigtidstructural de la muestra alude al
hecho de que recoge las opiniones de personaseepaigvas de la estructura social del
territorio. Tiene por tanto un perfil intencionadap aleatorio, ya que se procurd
introducir los perfiles de los distintos grupos goeastruyen el discurso en torno al agua
en la regidn. Se ha tenido en cuenta también elto@o, puesto que existe un
condicionante sobre las mentalidades que tienevgueon las distintas comarcas, ya
gue en cada una de ellas hay mas o menos aguanqoias, o bien el desarrollo
econdmico condiciona la gestién del agua de umadateterminada.

Teniendo en cuenta la disposicion socio-estructdealos actores, y tomando como
marco de referencia la distribucion sectorial detatia anteriormente, han sido
reconocidos siete grupos de actores protagonistda elaboracion del discurso del

agua.
Tabla 20. Actores sociales del discurso
ACTORES SOCIALES COMPONENTES

ACADEMICO Instituciones que cuentan con investigadores galkzam su trabajo
en el campo del medio ambiente y, especificameeteggua

AGRICULTURA Comunidades de regantes, Sindicatos de regantagayizaciones
agricolas

SOCIAL Asociaciones de consumidores, ecologistas, ciugedan

GOBIERNO Ayuntamientos y Organismos Publicos

EMPRESARIAL Hosteleria, alimentacion, promocién y ventas de uelfes,
asociaciones empresariales...

POLITICO Partidos Politicos y Sindicatos

IDEOLOGICO Medios de Comunicacién

Fuente: Séneca 2010

La separacion de los “actores politicos” y el “Gwhd” es porque en Murcia el
Gobierno es mayoritariamente del Partido Populdregtanos del PP, 15 del PSOE y 1
de (JU+LV)RM en las elecciones autonémicas en el 2007°), y por tanto representa

casi una voz Unica en el discurso del agua.

8 En las Gltimas elecciones autonémicas habidasadste2011, los resultados han sido: PP 33 escafios
PSOE 11 e IUV-RM 1.
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También se ha destinado un apartado que recogiesaagricultores separadamente del
sector empresarial, ya que éstos constituyen upogespecialmente interesado en el
agua. Ademas, esta separacion es adecuada pareicenmepresentan una sola voz, y

si existen discrepancias con otros actores.

Respecto a los medios de comunicacién, su considara&special en la tesis y la
dedicacion con la que ha sido abordado el tema fae ocupe un lugar propio en el

cuerpo del trabajo empirico.

1.2.1. Metodologia

La metodologia utilizada ha sido, fundamentalmedte,tipo cualitativa, pese a la
utilizacién del modelo de encuesta a los actorgdidados, por cuanto el uso de esta
técnica es mas util cuando se trata de analizastiones culturales, opiniones,
actitudes, motivaciones e imagenes con relaciamteama como es el debate en torno al

Agua en la Region de Murcia, tema que ha sido tambentral en este trabajo.

La estrategia metodoldgica ha sido triple: en prilagar se ha aplicado umgcuesta
los actores estratégicos, en segundo lugar, sechfimadoentrevistas en profundidaal
algunos actores destacados y, en tercer lugarasedalizadogrupos de discusion,
sobre algunos grupos de agricultores. Se abrazantapto, las tres perspectivas que
sefala Ibafez (1998): distributiva, estructuraligiédtica, sin embargo, debo hacer
alguna matizacion respecto al modelo distributdegencuesta, realizado. En el modelo
de encuesta se pretende, realmente, conocer lactestr de comunicacion de los
grupos, actores sociales del discurso, teniendmenta el contenido semantico de esa
estructura. Este modelo ha sido practico porquednmitido saber quien dice qué y
profundizar a posteriori en el por qué vy el coaqgicando el componente estructural y
semidtico. Se trata de una encuesta con gran edntié@ preguntas abiertas cuyo
formato podria encuadrarse como entrevista estaddu En definitiva, seria mas
adecuado hablar de una encuesta cualitativa, queindenodelo de encuesta de
significacion estadistica.
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En total se han realizado 52uestionariosa los actores sociales seleccionados,
pertenecientes a las distintas categorias estdateeinteriormente, que configuran el

discurso en torno al agua en la Region de Murcia.

Tabla 21. Actores entrevistados segun su tipologia

Tipo de actor Total
ACADEMICO 5
AGRICULTURA 16
ASOCIACION 5
GOBIERNO 10
SECTOR EMPRESARIAL 13
SECTOR POLITICO 5
Total general 54

Fuente: Séneca 2010

El cuestionario ENCUESTA A ACTORES ESTRATEGICOS EN LA ELABORACION EL
DISCURSO EN TORNO AL AGUA; consta de 6 bloques que hacen referencia a umadeeri
cuestiones de interés en relacion con el agua gahpxCada uno de estos bloques se

justifica de acuerdo a los siguientes criterios:

= Percepcion del agua. Sobre la base de los distnaloses asociados al agua, se
elabord una lista con 6 representaciones (Bien opi@dmponente del paisaje,
Fuente de conflicto, Fuente de vida, Recurso ecawnmy Valor
medioambiental). El objetivo de este apartado Ha sonocer la forma en que

los distintos actores identificados entienden gtsie el agua.

» Problema del agua. La referencia al agua como oblgma deviene de la
sensibilidad de la sociedad murciana respectceadasez de agua. En proximos
capitulos observaremos coémo en distintos barémeteospinion de caracter
regional “la escasez de agua’ constituye la premodp principal de la
poblacion murciana. El contenido de este bloqueag®cer, para cada actor
propuesto, el problema o problemas que encuen&mmcausas, y las soluciones

mas adecuadas.

» Gestion del agua. La gestion del agua es una dativplanificada de las
Administraciones Publicas y agentes con algun tigocompetencia en la
regulacion y distribucion del agua entre los ugsricon la finalidad de

garantizar la cantidad y calidad adecuada. De douawn ello, el cuestionario

236



incluye preguntas sobre “los objetivos de la gestitel agua”, sobre “las
entidades mas capacitadas para gestionar el agplare “los instrumentos mas
adecuados” y, por ultimo, sobre “el precio del aglusa potencial para mejorar

la gestion”.

= Capital Social. La OCDE lo define como el conjudéoredes y normas, valores
y conocimientos compartidos que facilitan la coap#m entre grupos o dentro
de los grupos. “El CS es la base sobre la que sstrogen las redes
(mercantiles o0 no) de las empresas y de otrasuogthes de caracter social, en
funcion de la calidad, cantidad y naturaleza der&daciones” (Semitiel y
Noguera, 2008:38). El propésito es conocer el tipaelacion, la confianza, la
periodicidad y la calidad de las relaciones quetmaen los distintos sectores
sociales, tanto dentro de sus propios grupos, amncel resto de sectores con

los que interactian de alguna manera.

= Desarrollo sostenible. El objetivo del desarrolbstenible es definir proyectos
viables y reconciliar los aspectos economico, $ocgtaambiental de las
actividades humanas, teniendo en cuenta las nadesidle las generaciones
futuras. Las preguntas sobre el modelo de desaseollcircunscriben al
desarrollo regional.

» Participacion ciudadana. En el contexto de la nweMarra del agua, en la linea
marcada por la DMA (Directiva Marco del Agua), uh® los principales ejes a
los que se apunta como solucion a los problemas smjua, es la participacion
ciudadana. Se ha planteado esta cuestion a lags@ara conocer su acuerdo o

desacuerdo con ello, y su representacion e imjpticas.

Para las entrevistas en profundidad y grupos aeisiisn se siguio el mismo guién, que,

como ya se comentd, se adapta perfectamente aloraglentrevista.

Algunos de las personalidades entrevistadas coystitunidades seleccionadas en la
muestra del cuestionario, que por su especial cometo y dedicacion, requerian un
tratamiento en profundidad: tomando como puntoefierencia el cuestionario, y con
informacion ya procesada sobre los resultados mltenfue posible ampliar la visién

que sobre el “problema del agua” tienen algunoarasgnos representativos.
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Los grupos de discusion, para los cuales se aigisggantes de distintas localidades,
suscitaron una interesante perspectiva que revetplsa no existia la aparente
homogeneidad que mostraban los cuestionarios, o@ogcion ya insinuada en las

preguntas abiertas.

El trabajo de campo fue realizado durante el af@®20a encuesta se pasé entre los
meses de febrero y mayo, y las entrevistas y grdpatiscusion fueron realizadas, una

parte en el mes de junio, y la otra parte entrelwety noviembre.

1.2.2. Analisis de los resultados de las encuestas y enisdas

a. Percepcion de agua

Existe una clara vision del agua como elemento tapte para la vida por parte de
todos los encuestados, asi, la maxima puntuaciéeciben las caracteristicas del agua
como fuente de vida y como bien comun. Supera®% uienes le atribuyen maxima
valoracion al agua como recurso econdmico y comgalor medioambiental, las dos
utilidades mas dificiles de conciliar en cualgueszurso. No obstante hay que destacar
que los actores vinculados con el sector emprésalts agricultores dan un caracter
prioritario a su papel econémico. Por otra partgapel sector agricola la importancia
medioambiental es menor que para el resto de actieque da constancia de la

rivalidad entre agricultores y medio ambiente.

En efecto, los agricultores relacionan medio antbi@on ecologistas, de quienes no
tienen buena impresion, mientras que ellos (loscaltpres), en las entrevistas, se

declaran los principales garantes del medio amdient

“...pero lo regantes no entienden bien la cuestidedioambiental, no la tienen
interiorizada, los regantes es la cuestion econamit

Comunidad de Regantes de Caravaca 2009

“Con los ecologistas mejor que no tengamos ningethecion...”.

Regantes de Canara 2009
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“...me da la impresion de que los ecologistas radn ninguna vision amplia de
lo que es el mundo rural y de lo que es la agrigalt... los primeros
ecologistas que habiamos y habemos somos los Hgres’.

Regantes del Altiplano 2009

Los partidos politicos (PP, PSOE e IU), el sectpricala y el sector empresarial
destacan, ademas, su atributo como fuente de ctonfispecto éste poco valorado por

el sector gubernamental.

La menor valoracion es la que le otorga al agueofsideracion de componente del
paisaje, que queda relegado a los sectores acaméyitas asociaciones no
empresariales (sector social), lo que deja clampara el sector politico y econdmico

no existe un vinculo asociativo entre medio amkigmaisaje.

Desde un punto de vista econémico, existe rivaletd#de sectores, concretamente entre
agricultura y turismo/ocio, ya que ambos compiten gd recurso. En este sentido, los

agricultores se consideran victimas del expolicsdetor turistico.

De acuerdo con los resultados, los encuestadoscidem en que el principal
beneficiario del agua es el sector agricola, piessde cada cuatro entrevistados lo cree
asi (76%), algo acorde con la realidad, ya queytecatura consume el 80% del agua.
Sin embargo, el sector agricola no se ajusta apEstpectiva, y opinan que es la
industria y el sector relacionado con turismo yamibaciones quienes mas se

benefician, seguidos por los hogares, y la agticalén ultimo lugar.

b. Problema del agua

Los encuestados piensan que el principal problegiamal en relacién con el agua es la

“escasez natural”, si bien el sector social semtegaor la “demanda excesiva”.
De acuerdo con la opinién de José Fuentes Zoriesiffente de la Confederacion

Hidrografica del Segura hasta abril del 2010), éstéa circunstancia que propicia una

mayor sensibilidad de la poblacién murciana hasia eema:

239



“El agua es un recurso natural imprescindible pdeavida y para la actividad
econdémica... La cuestion es que aqui, en esta mhrt&spana, debido a la
escasez del recurso natural, seamos conscientes, cm@scientes que otras
partes del valor del agua”.

Confederaciéon Hidrogréfica del Segura. José Fuetueta 2009

Entre el abanico de posibilidades causales del lgmab actual, el conjunto de
encuestados sefalan en primer lugar el crecimigt@mografico, seguido del
crecimiento de los regadios. No opinan igual lagcaljores, pues si tenemos en cuenta
sé6lo las opiniones de los entrevistados que peartenal sector agricola, con relacién al
problema del “crecimiento de los regadios”, se ol@sejue para la mayoria de
agricultores y entidades agricolas encuestadasteelmiento de los regadios no es

importante en lo que respecta al problema de agua.

Tabla 22. Valoracion del problema del agua a causiel “crecimiento de regadios” segun los actores

sociales entrevistados pertenecientes al sector agria %

Crecimiento de regadios %
Poco 43,75
Medio/bajo 18,75
Medio/alto 12,5
Alto 12,5
Ns/Nc 12,5

Fuente: Encuesta a Actores Estratégicos en la e&tion del discurso del Agua en la Regién de Myr2@09, Proyecto Séneca

A la hora de buscar soluciones, la principal aliBva elegida para paliar el problema

sefialado, para el conjunto, pasa por el recursus drdsvases. Esta opinién es casi
unanime para el sector empresarial y de regantesptiando los regantes de Caravaca
que, en su condicion de “excedentarios”, ven efrisvases una amenaza a su entorno.

Tampoco comparten la opinion mayoritaria las asomnes (sector social) consultadas.
Respecto al conjunto de alternativas ofrecidase@unda opcion mas votada (con la

maxima valoracion) ha sido “el ahorro”, una opcpoto valorada por el colectivo de

regantes, quienes sefialan como segunda opcidartipra intercuencas”.
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Grafico 30. Principales soluciones a los problemate escasez de agua en Murcia por parte de los

entrevistados del Sector Agricola y Resto de Encuagos
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Fuente: Encuesta a Actores Estratégicos en la etadidn del discurso del Agua en la Region de Myr2209, Proyecto Séneca

La raz6n de que los regantes se sientan menosdadolk por el ahorro viene

determinada por la idea de eficacia del modelo raneoc

“Murcia esta ahorrando mas agua que nadie en ehdwy lo pone en los

medios... Ni una sola gota mas porque te cuestss dolsillos. Eso no se hace
nada mas que en Murcia... es un modelo a expomarciw@anto a optimizar

recursos”.

Regantes del Altiplano 2009
c. Gestiéon del agua
Pese a que la opcion “trasvases” es la que ha godadmayor aceptacion como
solucion principal a la “escasez de agua”, los esi@dos dan una importancia similar

en algunas de las distintas alternativas propuedtatora de realizar una buena gestion

del agua.
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Gréfico 31. Objetivos para una gestion del agua (md@ma valoracion) (%)
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FuenteEncuesta a Actores Estratégicos en la elaborac&rdiscurso del Agua en la Regién de Murcia, 2009

En consonancia con las alternativas elegidas mduaignar el problema de escasez de
agua, existen diferencias por sectores. Asi, ceramidprioritario el objetivo de actuar
sobre la demanda: las asociaciones y el sectoéaten;, mientras que dan prioridad a
la disponibilidad de caudales actuando sobre lateofeel sector empresarial y los

agricultores.

Para llevar a cabo los distintos objetivos de wmnh gestion, la mayoria cree que la
entidad mas adecuada seria el Estado, y “los desedh uso concedidos por las
Administraciones Publicas y mercados reguladosiaser instrumento mas valorado

para hacer efectiva su labor.

En las entrevistas y grupos de discusion se aludeaagestion poco eficiente, y se

lamentan de la lentitud en los tramites de quigestionan el agua:

“Mandas un expediente a la Confederacion y se pat@tres afos, o cinco
afos para que te contesten”.
Regantes de Canara 2009

Otro de los temas que se planteaba era si el pgjeeice pagaba por los diferentes usos
del agua era adecuado. De las respuestas se disprenel sector que menos paga en
relacion con el gasto que repercute es el que sesponde con las actividades
relacionadas con el desarrollo urbanistico (ocisegundas residencias), y el sector
industrial.
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Sin embargo, eliminado el sector agricola hay Uligesos cambios, como consecuencia
de la defensa que los agricultores hacen de soi@fercon relacion al agua. Asi, el
resto de grupos opina que el precio que paga &rsagricola por el agua que consume

no cubre los costes, y tampoco los cubre en eldasas actividades recreativas.

Tabla 23. Opinién de los entrevistados, a excepcidlel sector agricola, sobre la adecuacion del

precio del agua para distintos usos (%)

Uso agricola Uso domeéstico Uso urbanistico Uso isttial
Si 23,7 447 28,9 42,1
No, paga menos 55,3 39,5 55,3 44,7
No, paga mas 10,5 7,9 10,5 7,9
Ns/Nc 10,5 7.9 53 53

Fuente: Elaboracién propigncuesta a Actores Estratégicos en la elaboracErdiscurso del Agua en la Region de Murcia, 2009

En general, no consideran que el precio sea uruimshto valido para solucionar el
problema, sin embargo si que apoyan la idea detdistprecios para los distintos usos
del agua. Concretamente creen que deberia supre@b del agua destinada a cubrir

las necesidades del sector turistico y de ocio.

d. Capital social

En cuanto a las relaciones entre los distintosagup dentro de los mismos grupos,
apenas hay vinculos entre los actores, si bienst@llos se relacionan, de alguna
manera, con las instituciones politicas, donde @radlan los contactos de caracter
formal con una periodicidad media/alta. Con elaei instituciones la periodicidad en
las relaciones es mas baja, en especial con lmasnes cientificas. Los agricultores
afirman tener trato entre ellos, pero son escasaglniones mas alla de sus municipios

0 comarcas.

La calidad de las relaciones, en general, es busga, peor con las organizaciones
sociales. Quien en mayor medida expresa la tirasdazas organizaciones sociales es

el sector agricola.

Quienes sostienen que no hay buen clima entreddsspcitan, como causa de ello:

politizacién, intereses, disparidad y falta de dawacion.
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Los cuestionarios sefalan confianza en las inglites que gestionan el agua, pero la

valoracion de tal confianza no es alta.

En las entrevistas se ha profundizado mas sobeeassnto para llegar a la conclusion
de que no se produce la confianza necesaria eastrgs y usuarios para que se
generen lazos de cooperacion. Tampoco existen/tades entre usuarios, ni siquiera

del mismo sector, que permitan la accion colectiva.

La Confederacion Hidrogréfica del Segura asegunatenar un clima de colaboracion,
aungue su relacion, dicen, es mejorable. Mantidnemas relaciones con el mundo
empresarial y sindical, y comienzan a establecgyatactos con el mundo académico y
ONGs hasta hace poco ausentes en el proceso eaitioi Con los regantes pesa el

tema del trasvase:

“otro problema es que aqui no hay presencia del douacadémico, ni de las
ONG,s que apuestan por el desarrollo sosteniblegdessr hemos tenido que
buscar férmulas para que, por primera vez en estgslatura, jbueno en esta
legislatura, desde que estamos nosotros!, dejesedéultos sospechosos, y que
puedan entrar en esta casa, y opinar y trabajar”.

Confederacion Hidrogréfica del Segura. José Fuetdeta 2009

En general se concluye que hay poco aprovechandehtzapital social.

e. Desarrollo Sostenible

Otra de las cuestiones planteadas se centra eesatrdllo regional. Las respuestas
sefialan un mayor posicionamiento hacia la opci@ne®s sostenible” (43,4%) frente a

quienes creen que “si es sostenible” (37,7%),stbneo sabe o no contesta.

Por sectores estan:

— Partidarios de “no es sostenible”: sector polifartido<® y sindicatos),

asociaciones y sector académico.

" El Partido Popular defiende que si es sostenible
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— Partidarios de “si es sostenible”: sector emprakayobierno, y sector agricola.

Grafico 32. ¢ Es sostenible el desarrollo regiona®egun tipo de actor entrevistado (%)
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FuenteEncuesta a Actores Estratégicos en la elaborac&rdiscurso del Agua en la Regién de Murcia, 2009

Desde eki se justifica la respuesta aduciendo una buenadgegt@provechamiento del
agua, y por la necesidad de conciliar el desarmanthbiental, econdmico y social. Por

tanto les parece que se esta haciendo una lahaablEen ese sentido.

Los defensores deho alegan el exceso de crecimiento de los regadias, |
sobreexplotaciéon de un recurso limitado, el preddonide lo econdémico sobre lo

ambiental...

No obstante, la principal amenaza que sefalanglaredio parte de la falta de agua

(68,5%). El desarrollo turistico también es subdayaor algunos encuestados.

Aqui también se observan diferencias por actora lRaisector académico y el sector
social el principal problema medioambiental noss&ifalta de agua, sino que tiene que
ver con su deficiente gestion y el desarrollo tiodsy de ocio. Los agricultores también
participan de la idea de la amenaza derivada dalrd#lo turistico, si bien para ellos la

principal amenaza es la escasez de agua.
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En las entrevistas en profundidad se ha indagatce sello. EI Observatorio de la
Sostenibilidad en la Regién de Murcia (OSERM) adenhé la expansion de regadios,
el desarrollo turistico, y la deficiente gestioefisla como amenaza la ausencia de

caudales ambientales, y la escasez de humedaéepaighjes ligados al agua.

Es destacable el grupo de agricultores de Canaienap confiesan que han oido mucho
hablar del “desarrollo sostenible” en la tele, pen@en que no es un concepto claro. Lo
que si tienen claro es que no se respetan losdesds tierra, que hay que hacer una

buena ordenacioén del territorio.

f. Participacion ciudadana

Respecto a la cuestion de implicar a la ciudaddaieespuesta ha sido favorable a la
participacion en casi un 89%. También las entrasishuestran apoyo hacia esta

propuesta.

Asimismo, en el cuestionario se sefialaban una denmpedimentos a la hora de hacer

participe a la ciudadania:

Dificultad para organizar la participacion.

Facil manipulacion de la opinién publica.

Falta de conocimientos técnicos de la ciudadania.

Falta de cultura de participacion, en general, ench.

Los encuestados sefialan que todos estos factadsrpafectar a la hora de impulsar la
participacion, sin embargo, el impedimento mas ls€idaes la falta de cultura

participativa en Murcia.
Cuando se profundiza mas sobre esta cuestion stadsierta desconfianza respecto a

la capacidad de la gente debido a la falta de d¢omectos, y la facilidad de

manipulacion y de utilizacion politica:
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“Los espafoles no estan preparados para aguantara plecidir lo que se debe
decidir democréaticamente porque somos unos capeiague falta instruccion y

falta sabiduria y ademas porque los estan engafarildeente. Porque todos
esos que han salido en las manifestaciones y e @saunidades autbnomas
donde han dicho que el agua es tuya, pues precigan@r eso les estan
engafnando”.

Regantes Altiplano 2009

En relacion con la manipulacion, las opiniones érNeroeste, concretamente en
Caravaca, son manifiestamente contrarias respedis aujetos y victimas de la

manipulacion:

“Hay un discurso a través de los medios de comumdcapara transmitir la
sensacion de sequia que es tremenda.... Pero todesgsara propiciar mas la
sensacion de necesidad, que tiene hasta el que padece...”.

ARECA 2009

Finalmente se subraya la necesidad de informaci6forgnacion para que tal
participacion pueda ser efectiva, al tiempo quepsstcipacion facilitaria una mayor

educacion e informacioén de la ciudadania:

“Desde un punto de vista ético es una obligaciomaoeratica, operativamente
obliga la Directiva. Ademas buscando la eficaciadaspolitica es permeable a
la participacion real publica, mejorara la correspsabilidad. Siempre con una
ciudadania bien informada y educada, con espacies débate serio y
documentado”.

OSERM 2009

g. Opiniones sobre la politizacion y el futuro del aga

Entre las cuestiones repetidas merece tener enaclasnalusiones a la politizacion del

problema, que se producen tanto en las encuestas €o las entrevistas y grupos de

discusion:

247



“...se ha utilizado el agua como arma arrojadizaaritema de votos y sigue en
la actualidad igual”.

“el agua llevarla alli donde produce para Espafa, lp he dicho muchas veces
pero como no conviene no sale ni en los periodic@n la television, 1o que no
interesa no sale”.

Regantes Altiplano 2009

“Quieren gobernar, no piensan en nadie ni en nada”.

Regantes de Canara 2009

De cara a un futuro, existe una visién catast@f{sr parte de los agricultores. El
agricultor se siente victima de la situacion, pgugto por ecologistas, politicos y

especuladores:

“El agricultor en Espafia esta avasallado. De siempa agricultura ha sido lo
peor que ha habido. Y eso se ha seguido repitignalmora mismo yo digo que

siguen habiendo esclavos y somos los agricultores”.

“...no0 se le ve solucidn por ninguna parte porquegebierno central sigue

todavia con su politica antitrasvasista”.

“...Ia politica de Europa esta perjudicando a Espagnormemente y como los

politicos que tenemos no tienen mas vivencias §igasn la politica Europea”.

“La agricultura es que va a desaparecer, 0 tenermmasagua gratis y una
subvencion de Europa o tenemos que desaparecelpgioa”.
Regantes Altiplano 2009

Ahondando en el problema de la agricultura se ecideque pese a su discurso pro-
agua, el principal problema se relaciona con lapEiencia exterior y la imposicion de

precios del mercado:

“la globalizacién dice que cualquier pais va a podxportar a otro pais sin
garante, que es lo que nos mantenia ahora mistacagricultura aqui termina
por desaparecer porque ademas a los paises dudasode no les interesa de

ninguna manera subvencionar nuestra agriculturaquer lo que si que interesa
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es gue les entren productos baratos para sus cadsues, cosa que esta clara
...vamos a desaparecer y los paises del norte noarosa apoyar”.

“Son unos auténticos sufridor@sfiriéndose a los agricultoregente que esta
a expensas de la climatologia, de los golpes detawe, del intrusismo de
paises como Marruecos y Turquia. .... Lo que na@®er es que aqui estemos
aplicando recortes en los anexos de los produatesdticidas y luego vemos
que en los paises otros, Africa, Turquia, Marruecdéegan a los mercados y
compiten con nuestros productos y no les ponemiamas exigencias que a
nosotros en cuanto a insecticidas y funguicidas".

Regantes Altiplano 2009

Desde el Observatorio, y con una posicion ambiestdal contemplan un panorama

optimista del futuro:

“Actualmente estamos en la construccion del Aguaaptbdos, pero es
esperable un cambio en unos afos (20 o 30). Laimers una realidad mas
fuerte, un ejemplo es el cambio climatico”.

OSERM 2009

2. Elementos del discurso

Hemos visto, de primera mano, a través de encugstasevistas al efecto, la opinion y
discursos de los actores sociales de la region.odgmodido advertir que bajo una
aparente imagen de uniformidad respecto al probléehaagua y sus soluciones, tras
profundizar en el tema, hay una division marcadatipm de actor, incluso existen

discrepancias dentro de cada actor/sector conteimpla
En el apartado que se presenta a continuacion,uestra el discurso de los actores
sociales a travées de distintos medios, con laifiadlconocer la idea que proyectan en

el escenario publico.

Los discursos expresados por los distintos actseesnueven entre dos discursos

principales y antagénicos, si bien sélo uno desdil gozado del favor de los medios de
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comunicacion regionales, el que conforma la opimgdhlica mayoritaria en la region.

Primero voy a diferenciar estos discursos, pardizamaen cada uno de ellos, los
elementos narrativos que utilizan y los soportesliatieos de los que disponen.

Veremos que entre los dos extremos se producesoaordo intermedio que, aunque en
Murcia no disfruta de la aprobacién general, camfigel discurso del partido en el

poder a nivel nacional y de la oposicion regiogadispone la politica de agua que se
esta realizando desde el afio 2004.

Figura 18. Foto del ayuntamiento de Murcia (“Agua @ra todos” y “Murcia No Se Vende”)
F

Fuente: elaboracion propia

2.1. Los discursos

De acuerdo con lo expuesto, podemos hablar de @ksignes enfrentadas respecto al
agua que dan lugar a dos discursos que se enquentrelara oposicion: la defensa de
los intereses econdmicos, y la defensa de losesgsrambientales, si bien la alusion a

la defensa del medio ambiente forma parte de cigalgde los razonamientos.
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En este apartado vamos a conocer los argumentuspaie&’ que utilizan los distintos

grupos en conflicto. Se presentan tres gruposddssprimeros defienden politicas de
gestion del agua similares, aunque, en aparietotalmente distintas y en clara
oposicion; y el tercer grupo mantiene posturasrdestg la argumentacion en pro de la

defensa del medio ambiente.

2.1.1. Agua para todos

El conjunto de actores sociales que se incluyen bafje lema estd formado por el
Gobierno de la Regidn de Murcia, los medios de cooagion regionales (prensa, radio
y television), los colectivos agricolas, un amg@llzanico de empresas relacionadas con
la construccion y la promocion y venta de inmueblgsalgunos colegios de
profesionales vinculados con actividades relaciasatibdos ellos grupos que tienen
intereses econodmicos y/o politicos, si bien al rebeonstruido como una cuestion de
identidad social y de derechos negados a la pdinlanurciana, se suma a este discurso

un amplio sector de la opinién publica murciana.

En el plano nacional, el principal partido politique avala el discurso es el Partido
Popular, tanto nacional como regional, el mayadtan la Region de Murcia, si bien no

comparten este entusiasmo en las regiones de Aya@astilla la Mancha.

Los partidarios de este discurso favorable a l&ipalde trasvases (fuertes defensores
de proteger el trasvase del Tajo, y partidariosedaperar el proyecto del Trasvase del
Ebro) utilizan como eslogan la conocida frase “Agaaa todos”, un eslogan extraido

de las campafas de los foros y organismos intemmaleis para defensa de paises en

desarrollo.

Sin embargo, a nivel nacional existen antecedefgesema que se remontan al siglo
XIX. Entre las referencias procedentes de momeanteriores merece la pena pararnos
en algunas, por su paralelismo con discursos astual distintos espacios territoriales.
El fragmento siguiente ha sido extraido de un die¢averdad.es:

8 Algunos de los puntos de vistas expresados patistisitos actores de cada uno de los discursasrue
también utilizados para la elaboracion de la copsagidn: “El discurso medioambientdel recurso
agua” (Aragén y Frutosgn el IX Congreso Espafiol de Sociologia, en Baneeldel 13 al 15 de
septiembre de 2007.
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“...el 28 de enero de 1936, la cabecera 'El Tienguee estaba subtitulada «No esta
afiliado a partido politico alguno», publicaba esrtpda el malestar que existia en la
prensa de Albacete después de que Murcia se opasigre el agua sobrante del Segura
fuera utilizada en aquella regidn. «Los téchic@gasan que habra agua para todos. No
€s un argumento para convencernos», dira el pstédjuien afiadira un razonamiento
gue hoy nos resulta de increible actualidad: «Mésnho se tenga todo hecho dentro de
la cuenca no se puede hablar de sobrantes. No sen@migos de la riqueza y
prosperidad de otras regiones. Si algun dia hasastés serd el momento de pensar en
esas u otras captaciones»... Mas tarde, en octult®7de La Verdad titularia que «El
cauce del Ebro tiene agua para todos», segun deiclaes que hiciera el subsecretario
de Obras Publicas, impulsor del llamado Plan Eguoe, habria de repartir el agua en
aquella cuenca... Daniel Cremades en 1987 publiobra, llamada “Agua para todos”,

gue sentaba las bases de una planificacién hidicg@eninsular’ Botias (2008).

En el contexto del discurso actual, el eslogan ‘gAgara todos", fue impulsado por el
Gobierno de Murcia en favor del Plan Hidrolégicocaal, y lanzado en forma de
campafa en noviembre del afio 2000, con el objekvdemostrar los provechos que

comportaria el Plan Hidrologico Nacional desardml@or el Partido Popular.

La campafa se estructuré en dos fases: la prinogisistio en invitar a los medios de
comunicacion a visitar Murcia para conocer sus lprobs de irrigacion, y la segunda,

plenamente publicitaria, se apoy6 en el portahtierhet "www.portalagua-com".

En general usan argumentos con contenido econdometagionado con ganancias

materiales para la region, si bien también aludexzanes medioambientales.

La frase "Agua para todos", se produce en un marlktoral que resalta valores como la

solidaridad y la unidad:

» La solidaridad es un valor importante en la sode&ar un lado, forma parte de
la tradicion cristiana de un Dios solidario querg@a a su hijo por la salvacion,
compartiendo la condicion humana. La retérica deoladaridad cristiana apela
a la compasion frente al individualismo y al egaissu finalidad es solucionar

las carencias espirituales o materiales de los sleAsdmismo, la solidaridad se
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ha visto enfatizada en el contexto de la realidéernacional y la globalizacion,
y forma parte de distintas campafias promocionadas goganizaciones
relacionadas con la cooperacion y ayuda al detareml paises en vias de

desarrollo.

La solidaridad ha sido trabajada desde diferergesppctivas socioldgicas. En el
famoso libro de Durkheim "division del trabajo stiel autor utiliza la
solidaridad (solidaridad organica y solidaridad é&meca) como hilo conductor
entre dos tipos de sociedades. En las sociedatiedes; o sociedades modernas
se produce una solidaridad basada en la difereaoiate los individuos y
grupos, la solidaridad orgéanica, impulsada poreetcho cooperativo. Durkheim
reconoce en el contexto de la sociedad modernansaielos de sociedades
primitivas: la Iglesia y el Ejército, ambas orgawiones verticalistas, donde,
como en aquellas, existe una fuerte concienciacteée y los lazos de

solidaridad son alentados por medio de medidagseas (Durkheim, 1987).

Otros conceptos que queden contenidos bajo eldsla solidaridad son el de
justicia e igualdad, que de igual manera se prayecbn una enorme fuerza en

las sociedades democraticas.

Frente a la demanda de solidaridad a través deldek@slogan “Agua para
todos”, el discurso en ocasiones alude a la sadidarde los murcianos hacia
otros vecinos. Asi se justifica la demanda comdbien que no solo se pretende
para ellos, y como un derecho de todos los espaftweque introduce el

siguiente valor.

La unidad en esta cuestion hace referencia a @dadmacional, que también
construye su formato en la oratoria de la unidadamaristiana y catdlica. En
concreto la “unidad de Espafia” como ideologia jgalitse ha revalorizado en el
actual modelo de democracia constitucional freniesaracionalismos, que son
proyectados como intereses particularistas. Enretmda idea de “unidad
nacional” ha sido usada como estrategia de la kdarectravés del uso del

terrorismo como punta del iceberg de los naciomalss Lo que se solicita es
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gue el agua que hay en Espafa es de los espajidedeben ser iguales, y por

tanto tener los mismos derechos

de desarrollo.

Al mismo tiempo, en contraposicion a la reivindiéacde unidad se produce un

ensalzamiento de la identidad regional, como dearaeddel recurso, y blanco de la

insolidaridad y egoismo de los que lo niegan. atidad del nosotros (murcianos)

frente al ellos (no murcianos) se extiende inclusplienes siendo murcianos mantienen

el discurso contrario o simplemente no convieneseguir sus proclamas.

El discurso “Agua para todos” utiliza las siguientgmas discursivas, que, a través de

los elementos sefialados, proyecta una sensacidatatgie y persecucion a la

ciudadania murciana:

Tabla 24. Elementos discursivos presentes en “Agyara todos”

Argumentos

Elementos discursivos

El agua no es escasa, existe una mala distribu¢

por lo que a unos les falta y otros la tiran.

relacional que se encuentra tras la frase.

iBalidaridad y justicia distributiva es el element

El agua es déodos

Incluye los alegatos deunidad y justicia e

igualdad.

La agricultura sufre por la falta de agua, |
agricultores pierden sus cosechas ante la injus
de los que se niegan a compartir algo que
sobra

Se
legevamente en un agua que sobra. En poste

ifiae  consecuencias desastrosas.
andlisis veremos como la referencia al agua
sobra y “se tira al mar” constituye uno de

referentes en la prensa.

bka insolidaridad de quienes niegan un bien comn

in

an
siste
riores
que

los

El agua ayudaria a recuperar el ecosistema

medio ambiente.

Existe en esta actitud insolidaria un acto comtr

El agua es esencial para el desarrollo de la regi

claramente economicista si

intervenciones se adjunta la sostenibilidad.

bha argumentacion prodesarrollo es, de todasas

bien en sucesivas

