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EL PROCESO DE REGULACION DE MAGREBIES EN
LA REGION DE MURCIA A TRAVES DE LOS
PERMISOS DE TRABAJO

Josefa Gomez Fayrén
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RESUMEN

La reciente oleada inmigratoria magrebi en Espafia se ha convertido en insistente objeto
de atencién desde todas las instancias sociales, ya sean publicas o privadas. No obstante,
resultadificil & dimensionamiento del colectivo sobre todo cuando tratamosde referenciarlo
a nivel regional. El permiso de trabajo unido d de residencia, es una fuente sin duda de
primer orden, paratratar de conocer como se han ido produciendo las|legadas de inmigrantes,
este es €l objetivo.
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SUMMARY

The recent Morroccons inmigratory surge in Spain has been converted in an insisted
object of attention from all the social requests, either public or pnvate. Nevertheless, it
results very difficult the colective dimensionative above all when we try to referenciate up to
aregiond level. The work permit together with the residency is a source without any doubt
of first grade, to deal with knowing how the arrivals of inmigrants have been produced, this
is the objetive.

Key words: inmigrant, Morroccons, contingent, authorizations, work permits.

INTRODUCCION

El importante nimero de Ilegadas de inmigrantes magrebies y la elevada participacion
de Murciaen el conjunto del fendbmeno que se esté produciendo a nivel del pais, generan
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104 JOSEFA GOMEZ FAYREN Y CARMEN BEL ADELL

toda suerte de especul acionessobre e volumen de magrebies trabajadoreso residentes, en
situacion regladao no, en la Regién. Ladificultad que entrafiasu computo por la ausencia
de series estadisticasrigurosas suscitala necesidad de abordar €l tema, aunque sea a partir
de la escasainformacion sobre los inmigrantes regul arizadosde que disponemos. Por ello,
el presente trabgjo, pretende, hacer un seguimiento de los datos referidos a permisos de
trabgjo de la poblacion magrebi en la Regidn desde 1991 y hasta 1997.

El inmigrante viene con €l objetivo de trabajar, e, iniciamente, esta dispuesto a
redizar las tareas menos cualificadas del mercado labora que, en muchas ocasiones
quedan vacantes por la mano de obra nacional, pese a la coexistenciacon altos indicesde
desempleo. Lainmigracion constituye un enorme potencial que la sociedad de destino no
debe desperdiciar. Segiin un estudio de Céritas (1995) el trabajo es una de las causas
principalesde los procesos migratoriosy, ademas, posibilitalos procesos de integracion.
Bl trabajo incorpora @ inmigrante como miembro activo en la sociedad, le dota de
capacidad econdmica, dandole posibilidad de establecerse, de reagrupar ala familiao de
construirla; determinael acceso ala Seguridad Socia y condiciona, ademés, su capacidad
de obtener o renovar su permiso de trabajoy residencia. Incluso en €l caso del retorno, en
especial s es deseado, € trabajo entre nosotros puede haber proporcionadoal inmigrante
capacidades (tiles en su pais de origen.

Segun las estadisticas oficiales disponibles, Murcia es, después de Barcelonay Ma-
drid, la tercera provinciaespafiola en volumen de poblacion residente magrebi, Cuadro
n® 1. Estasituacion es relativamentereciente, yaque si se observan los datos anterioresa
1991, practicamente la Regidn no contaba con inmigrantes africanos, que a penas supo-
nian €l 10,75% dd total de lainmigraciénregional.

Fecha clave en la aparicion de la inmigracién marroqui en Murciaes d afio 1991, en
gue tras las medidas adoptadas para la regul arizaci6n de extranjeros, afloran varios miles
de inmigrantes, cuyallegada se percibe desde mediados de | os afios ochenta, en especial a

Cuabro 1
Principal es provincias espafiol as de asentamiento de la poblacion magrebi

PROVINCIA AFRICANOS MARROQUIES ARGELINOS
Total % Total % Total %
Barcelona 17.389 21,0 14.953 18,9 307 9,6
Madrid 14.321 17,3 11.098 14,1 322 10,1
Murcia 3.239 39 2.978 3.8 161 5,0
Mdaaga 3.174 3.8 2.868 3,6 59 1,8
Gerona 3.155 3.8 2.106 33 11 0,3
Almeria 2.596 3,1 2.033 32 116 3,6
TOTAL... 82.607 100 63.939 100 3.201 100

Fuente: Ministeriode Asuntos Sociaes. Anuario de Migraciones, 1995.
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partir de 1989, como consecuenciade la exigencia de visado impuesta por Francia que
préacticamente cierra las fronteras, quedando Espafia como Unica puerta de entrada a
Europa, Cuadro n® 2. En este mismo afio se produce una nueva Situacion en Murcia, por
primeravez |os residentesextracomunitariossuperan alos comunitarios. Asi, e panorama
migratorio murciano, ha experimentado una importante transformacion como resultado
dd Acuerdo del Consglo de Ministrosde 7 de Junio de 1991 sobre regulacion de extran-
jeros, tanto por € nimero de extranjeros residentescomo por las nacionalidadesy origen
de los inmigrantes.

En conjunto, de los 15.384 expedientes de regularizacion a través de solicitud de
autorizacionesde empleo, presentados por la poblacion magrebi en la Region de Murcia
hasta Octubre de 1996, se han resuelto favorablemente6.936, |0 que supone aproximada-
mente el 45%; estos datos reflglan la reciente intensidad del flujo migratorio de extranje-
ros en la Region. Hay que advertir la corta duracién, hasta el momento, de la mayoriade
los permisos de trabajo (un afo), afiadida a la lentitud en € tramite de renovacion, que
impideal extranjero planificar su permanencia; la continua necesidad de renovar € permi-
so convierte lo que deberia ser un medio, e permiso, en un fin. La complgidad de los
tramitesde renovaciéngeneraen e inmigranteuna «obsesi ondocumental», hastad punto
de que d contrato parece més importante que € trabajo, circunstancia que conduce a
situaciones muy conflictivas. Ahi radicala aparicion de las «mafias» que aprovechandose
de la necesidad ineludiblede, al menos, un precontrato, el inmigrante no reparaen medios
y se convierteen facil presadel engafioy explotacion, con tal de conseguir su propositode
entrar en Europay cuyo destino final no siempre esta claro ni definido.

PROCEDIMIENTOS RECIENTES DE REGULARIZACION

LaProposicion no de ley relativa ala situacion de los extranjerosen Esparia, adoptada
por e Congreso de Diputadosel 9 de Abril de 1991, fijo las lineas basicas de la politica
migratoriaen nuestro pais, sefiadlando la necesidad de regular la llegada de inmigrantesde
forma gradual e instando d Gobierno a tomar la iniciativaen la canalizaciony organiza-
cion delos flujos de inmigracién legal, en funcién de las necesidades de mano de obrade
laeconomia espafiolay de la capacidad de absorcion de la sociedad.

Los extranjeros que pretenden realizar en Espafia una actividad lucrativa por cuenta
propia o ajena, deben tener previamentela correspondienteautorizacion que se expideen
formade permiso Unico de trabajoy de residenciapor los Ministeriosde Asuntos Sociales
y de Justicia e Interior.

Desdefinales de los afios ochenta y hasta 1997, la forma por la cual los inmigrantes
extranjeros en Espafia han podido cambiar su situacién de irregular a regular, ha sido

1 Laley Organica 7/1985, de 1 dejulio. sobre Derechosy Libertades de los Extranjeros en Espafia. iras
el ingreso de nuestro pai's en la Union Europea, que forzé una homologacién de nuestra normativaen materiade
extranjeria ala comiinitaria. obligd allevar acabo un proceso de regularizacion. a que se acogieron fundamen-
talmente ciudadanos de paises con menor nivel de desarrollo, tuvo como consecuencia un saneamiento de la
situacion inmigratoria desde el punto de vista legal en el conjunto del pafs. Su impacto en la Region fue sin
embargo escaso. debido d retraso temporal en que se producen la llegada de flujos migratorios del Magreb y
particularmente de Marruecos.
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diversa en cuanto a procedimiento se refiere, esta variedad de situaciones puede contri-
buir a la confusién sobre la cantidad de magrebies que vive hoy en Murcia®.

El desarrollo de una politica activa de inmigracion a partir de 1990 por parte de los
poderes publicos, con € apoyo de todas las fuerzas politicasy sociaes, ha tenido como
consecuenciael establecimientode contingentesafin de ordenar laafluenciadeinmigrantes,
desdeque en abril de 1991 el Congreso de los Diputados, aprobara una proposicién no de
ley paracanalizar y organizar los flujos migratorioshacia Espafia que tuvo como resultado
el Proceso de Regularizacién de Junio del 91, asi como la posterior autorizacién de
Contingentes méximos anuales de trabajadoresextranjeros, para ocupar las demandas no
atendidas por el mercado de trabgjo nacional.

De este modo a lo largo de los Ultimos afios |os trabajadores extranjeros han podido
regularizar su situacion por varias vias que pueden resumirse asi:

1. A travésdd procedimientoordinario del Régimen General, que para el colectivo que
nos ocupa y por la situacion en que se encuentran, representa un porcentaje muy
escaso debido a la complejidad de los requisitos exigidos.

2. Por procedimientosespecialescomo: € Proceso Extraordinario de Regularizacionde
Trabajadoresde Junio de 1991; los Contingentesde 1993, 1994, 1995; la Disposicion
Transitoria3® del Real Decreto 155196; y e Contingente de 1997.

Latramitacién de las of ertas de empl eo para trabajadoresextranjeros, d amparode los
acuerdos mencionados, ha contribuido a una mejor ordenacion del mercado de trabajo,
reforzando aquell os sectores de actividad donde se encuentran las demandas que no son
atendidas por € mercado de trabajo nacional a pesar de la existencia de desempleo,
permitiendo la normalizacion de la actividad laboral desarrollada por trabajadoresextran-
jeros en estos sectores.

En definitivael establecimientodel contingente persigue dos objetivosfundamental es:
establecer un procedimientorgpido y eficaz para atender las ofertas de empleo insatisfe-
chas y candlizar y controlar los flujos rnigratorios, evitando que estos se produzcan de
formairregular®.

LA OFERTA Y DEMANDA DE AUTORIZACIONESDE TRABAJO A TRAVES
DE LOS CONTINGENTES

Como se ha sefidlado, en relacion a la reciente oleada de inmigrantes a nuestro pais,
desde la administracioncentral se establece como mecanismo regulador la determinacion
de contingentesde autorizacionespara trabajadoresextranjeros no comunitarios. El Con-

3 A este respecto es preciso subrayar que las fuentes que nos informan sobre la poblacién residente y sus
caracteristicas, son los censos y padrones municipales, pero el escaso nivel de empadronamiento de la poblacion
magrebi, hace dificil su caracterizacion mediante la utilizacién de los mismos, no obstante haberse detectado en
otros trabajos (BEL , GOMEZ FAYREN, MONTANER Y MARCOS, 1995) una tendenciacreciente al empadro-
namiento en algunos lugares de Murcia.

4  GARCIA OLIVER, R. (1996): El establecimiento de contingentes como politica activa de canalizacion
de flujos migratorios. Atlas de la inmigracion en Espafia.
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Cuapro 3
Ofertas y solicitudes de trabajo de los diferentes contingentesde autorizacionesen la
region de Murcia

CONTINGENT SOLICITUDES

E (CUPO) REDISTRIBUC. TOTAL
Regulacién 1991 Sin cupo 6.172
Contingente 1993 2.500 1
Contingente 1994 1.775 2175 5.324
Contingente 1995 1.819 3.299
D. Transit. 3* R.D. 155196 Sin cupo 589
Contingente 1997 1.100 *2.800

* A Abril de 1997.
Fuente: Anuario de Migraciones. Direccion Provincial de Trabajo, 1997.

tingente, se instrumenta mediante la fijacion de un nimero méximo de autorizaciones
distribuidas por sectores de actividad y zonas geogréficas, que se va cubriendo en base a
lademandaexistente. El contingente de autorizacionesha supuesto una primeraaproxima-
cion a la normalizacion de algunos sectores laborales y una aternativa, medianamente
eficaz, a empleo irregular y a las redes clandestinas en Espafia y particularmente en
Murcia, dado que la demandade permiso de trabajo de parte de la poblacion inmigrantees
muy superior alaofertaemanadade los diferentescontingentes, de tal formaque en el afio
1996 fue preciso recurrir a procedimiento extraordinario del Real Decreto como intento
de normalizacion de un buen nimero de no regularizados, para corregir los efectos
derivados de los contingentes. Cuadro n°® 3.

Cuabro 4
Distribucioninicia de los diferentes contingentes de autorizaciones para empleo de
extranjeros no comunitarios, por sectores de actividad econémica

ARO AGRICULTURA CONSTRUCCION SERVICIOS OTROS
DOMESTICOS SERVICIOS TOTAL
MU E MU E MU E MU E MU E
1993 2500 10.000 1.100 6.000 3500 | 2500  20.600
1994 1.300 5.000 25 1000 | 250 11000 | 200 3600 | '1.775 20600
199 1.800 5500 19 2500 1819  "8.000
1997 1.000 5820 620 5 562 50 2940 | 1100 15.000
“ En B.O.E. 1.500.

** Més 17.000 autorizacionesreservadas para cubrir lasque no pudieron ser atendidasen el contingentede 1994.
Fuente B.O.E.: 17-6-93129-7-94114-6-95 y Direccién Provincial de Trabgjoy S.S.de Murcia.

papelesde geogr afia,n®. 25, 1997
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Cuabro 5
Digtribucion inicial de los diferentes contingentes de autorizaciones para empleo de
extranjeros no comunitarios, por sectores de actividad econdmica (%)

109

Ao AGROLTURA CONSTRUCCION FRVIAOS OTROS
DOMESTICOS SERVICIOS TOTAL
MU E MU E MU E MU E MU E
193 100,0 485 53 2,1 170 | 1000 100,0
19% 86,6 243 48 534 133 175 | 1000 100,0
19% 98,9 68,7 1,1 312 100,0 100,0
1997 90,9 388 41 45 315 45 196 | 1000 100,0

Fuente: B.O.E.: 17-6-93/29-7-94/14-6-95 y Direccion Provincial de Trabagjo y S.S. de Murcia.

Cuabro 6
Distribucion de solicitudes por sectores de actividad econémicay contingentes de
autorizaciones

aNo AGRICULTURA CONSTRUCCION SERVICIOS OTROS
DOMESTICOS SERVICIOS TOTAL

MU E MU E MU E MU E MW E
1991 4,397 20.87 152 30,140 102 1677 78441 | 6.328 130.406
1983 1 160 4. 36 714 1 520
19% 4804 12319 213 2241 16 1674 11 5973 ¥4 320
19% 329
1% 589
1997 2.000 400 300 **"2.800

.. Contingente final.
. Incluye Servicio Doméstico y Otros Servicios.
A Abril de 1997, distribucién estimada.

Fuente: Anuario de Migraciones y Direccién Provincialde Trabagjo y S.S.

Como fase previaa establecimiento de contingentes se produce el Proceso Extraor-
dinario de Regularizacion de trabajador es extranjeros de 1991, medida de amplio
alcance, a través de la cual, la ausencia de limitacion de autorizaciones mediante cupo,
elevd el nimero de solicitudes en Espafia a 130.406, situandose en Murciaen 6.328, 1o
que supone el 4,85% del total del pais. Desde el principio aparece una neta diferenciacion
entre Murcia y Espafia en relacion con los sectores de actividad a que van dirigidas las
solicitudes. Asi, mientras en Espafia la mayoria de las solicitudes se dirigieron a otros

papelesdegeografia, n®. 25, 1997
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Cuabro 7
Distribucion de solicitudes por sectores de actividad econémicay contingentesde
autorizaciones (%)

ANO AGRICULTURA CONSTRUCCION SERVICIOS OTROS
DOMESTICOS SERVICIOS TOTAL

MU E MU E MU E MU E MU E
1991 69,5 160 24 ZARl| 16 26,5 60,0 | 1000 1000
1993 100,0 31 832 137 | 1000 1000
194 902 330 40 60 | 22 450 | 36 160 | 1000 1000
19%
1996
1997 7.4 143 10,7

* Contiiigente final.
Fuente: Anuario de Migraciones. Ministerio de Asuntos Sociales y Datos inéditos de la Direccién Provincial de
Trabgjo y S.S. de Murcia.

servicios, en Murcia fueron a parar fundamentalmenteal sector agricola, y esta constante
va a marcar, a partir de ese momento, |a tipologia de los inmigrantes que han acudido a
nuestra region a lo largo de todo € periodo. Cuadrosn® 4, 5,6y 7.

En d primer Contingente, afio 1993, la distribucion inicia proponia un total de
20.600 autorizaciones para trabajadores extranjeros en toda Espafia, de ellas s6lo se
cubrieron un 25,2%, ya que se presentaron Unicamente 6.000 solicitudes, de las que 5.197
fueron resueltas favorablemente; a Murcia le correspondieron 2.500, pero debido a la
escasa informacion y a la desconfianza de los demandantes, que no pensaron que, la
medida era una suerte de regularizacién encubierta, tan solo un trabajador obtuvo €
permiso de trabajo en Murcia, a pesar de ser una de la regiones espafiolas con mayor
indice de irregularidad. No obstante, hay que resaltar, que € mayor volumen de solicitu-
des nacionalesse dirigieron al sector de empleadas de hogar 83,2%, seguido dd de otros
servicios 13,7%, actividades de escaso desarrollo en d momento en la region, mientras
gue Unicamented 3,1% correspondierona peonesagricolas, que es € trabajo mayoritario
de los inmigrantesen Murcia.

A nivel naciond, el Contingentede autorizacionesparaempleo de ciudadanosextran-
jeros no comunitarios aprobado para 1994, en total 20.600 puestos de trabajo, aparece
inicialmente distribuido del siguiente modo: 11.000 autorizaciones para € sector del
servicio doméstico 53,4%; 5.000 a agricultura, 24,3%; 3.600 a otros servicios, 17,5%; y
1.000 a construccién4,8%. En Diciembre de 1994 se habian presentado37.277 solicitudes
nominativas de migracion laboral, al amparo del procedimientodd Contingente. De las
solicitudes de trabajo presentadas en € conjunto del pais € 45% correspondieron a
servicio doméstico, siguiéndole e sector agricolacon el 33%, el de otros servicioscon €
16% y €l de la construcciéncon el 6%.

papelesde geogr afia, n®. 25, 1997
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En Murcia laofertainicial del contingente de 1994 suponia un cupo de 1.500 ofertas
de trabgjo seglin & BOE, pero en la asignacion oficial comunicadaa la Direccion Provin-
cial se incluian 275 autorizaciones mas, de tal manera que el cupo de 1994 se situd en
1775; a Diciembre de ese mismo afio las solicitudesde permisos de trabajo presentadasse
elevaban a 5.324; esta desviacion entre oferta de cupo y solicitudes se vio disminuida
mediante la redistribucién del contingente que supuso un incremento de la ofertainicial
quellegda 2.175es decir un 22,5% més, de maneraque ladiferenciaentre las solicitudes
y laoferta de cupo fue de 3.149, diferenciaque quedo bastantereducidad finalizar € afio
d ser resudltas favorablementela mayoria de las solicitudes presentadas, Cuadrosn® 8y 9,
siempre y cuando no fueran acompafiadas de un informe negativo de la policia. El

Cunabro 8
Magrebies regularizadosen 1991 y resolucionesfavorables de los distintos contingentes
por sector de actividad
ANO ACROLTLRA CONSTRUCCION SERVICIOS OR®B
DOMESTICOS SERVICIOS TOTAL
MU E MU E MU E MU E MU E

1991 3337 834 21 55 712 B M 93 | 4003 1000
1994 2623 9272 25 09 | 100 3b 96 34 | 284 1000
1995 1512 975 40 25 1612 1000
1996 364 80,9 26 58 B3 29 | 41 104 450 1000

“ Induye Industria.
Fuente TEIM, Anuario Extranjeria. 1995 y Direccion Provindal de Trabgjoy S.S. de Murcia.

Cunabro 9
Permisos de trabajo a extranjeros

ANo MURCIA ESPANA

Concedidos  Denegados Total Concedidos  Denegados Total
1991 5.335 983 6.318 108.321 22.085 130.406
1993 4.454 453 4.907 93.696 8.891 102.587
194 3.585 125 3.710 85.480 7.656 93.136
1995 5.292 129 5427 99.987 5.169 105.156

Fuente Anuario Extranjeria, 1995. Ministeriodd Interior.
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112 JOSEFA GOMEZ FAYREN Y CARMEN BEL ADELL

resultado de las solicitudes presentadasen esa fecha en Murcia segun distribucion profe-
sional es de nuevo, distinto a del pais, yaque alos peones agricol ascorresponde mas del
90% de las solicitudes; ala construccidn el 4%; otros serviciosrepresentanel 3,58% y en
ultimo lugar aparece € servicio doméstico con tan solo € 2,17%.

Hay que sefialar que del Contingente para empleo de ciudadanos no comunitarios
aprobado para 1994, €l sector agrario teniaen principio asignadas 2.500 ofertas para toda
Espafia, y que finalmenteregistro un total de 12.319, con lo que la desviacion se situd en
un 492%. La Comunidad de Murcia fue la que atrajo un mayor nimero de ofertas
presentadasen este sector con 4.804.

En d afio 1995 e Contingentede cupo supuso un total de 25.000 ofertas de empleo
para Espafia, de las que sdlo 8.000 se adjudicaron a nuevos peticionarios. Lasotras 17.000
fueron cubiertas por inmigrantesen situacion irregular que habian quedado pendientes de
regularizar trasla resol ucién de | os expedi entes tramitados como consecuenciade laof erta
dd Contingentedel 94, yaqueel acuerdo de 1995 suponialaextensiéndel Contingentede
1994 para todas aguellas solicitudes, hasta un maximo de 17.000, presentadasa amparo
dd mismo y que cumpliendo los requisitos exigidos no habian podido ser atendidas. De
las 8.000 autorizaciones destinadas a nuevos peticionarios, inicialmente el 68,7% se
destind a agriculturay el 31,2 a servicio doméstico y otros servicios.

Segun los datos que tenemos para Murcia referidos a Contingente de 1995, le
correspondi6é un cupo inicial de 1.819 ofertas de trabajo; este cupo afinales del afio
1995, habia sido también considerablemente superado por las solicitudes que se
elevaron a 3.299; sin embargo las informadas favorablemente no llegaron a cubrir €l
cupo inicial. En la distribucion inicial por sectores, la practica totalidad fueron a
parar a la agricultura, 1.800 autorizaciones casi €l 99%; y €l resto 1,1% al servicio
domeéstico. Esta distribucién se corresponde con o que finalmente resulté de las
resoluciones favorables.

En el afio 1996 se observd que habia en Espafia 50.000 permisos de trabajo en vigor
menos, que los que deberian existir como consecuenciadel procedimientoextraordinario
deregularizaciéndel 91, debido a causas diversas como: la no renovacionde permiso por
falta de cotizacion a la Seguridad Social; € desajuste entre la oferta de los cupos de los
contingentessucesivosy lademandade losinmigrantesque dejabafuera muchas solicitu-
des; ladejadez e ignoranciade partede muchos inmigrantesen la tramitaciénadministra-
tiva paralarenovaciony otras variadas causas. Como consecuenciade €llo, y parafacilitar
el procedimiento para la consecucion de permiso, se recurrié a mecanismo del Red
Decreto.

Asi mediantela Disposicion Transitoria3® dd R.D. 155196 por resolucion de 15-1V-
96 de la Subsecretariaddl Ministeriode la Presidencia, se publicael Acuerdo del Consgjo
de Ministrosde fecha 12-1V-96, que desarrolla el proceso de tramitacion de documenta-
cion de extranjeros, donde se facilita considerablemente la obtencion de permiso de
trabgjo, a la vez que elude la limitacién por cupo. Estos permisos de acuerdo con la
transitoriase concedieron con el Unico requisito de haber tenido un contrato con anterio-
ridad. Y ademas con ese mismo trdmite se facilitala reagrupacion familiar.

Al amparo de la Disposicién Transitoria 3* se han presentado en Murcia unas 589
solicitudes de las que han sido tramitadase informadasfavorablemente450. Por sectores
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corresponden 364 a agricultura, 26 a industriay construccién, 13 a servicio doméstico y
47 aotros servicios.

Una vez concluido el procedimientode resolucién de las solicitudes presentadas para
acogerseal contingentede 1995 y teniendoen cuentalafaltade fijacion de un contingente
durante 1996y la permanenciade un elevado nimero de irregularesy nuevasllegadas, se
consider6 necesario consolidar la politicade contingentes iniciadaen 1993, mediante €
establecimientode un nuevo Contingente de autorizaciones para el afio 1997, insistiendo
en el objetivo de utilizarlo como instrumento regulador de la inmigracién laboral hacia
nuestro pais. A lavez que se consideraigua mente necesarioque, el nuevo Contingentede
autorizacionesdiversifique los sectores de actividad, con el objetivo de que las ofertas
respondan a la realidad del mercado de trabgjo, garantizando la claridad en los requisitos
y laagilidad en la resolucién.

En coherenciacon esta politica se establece para el afio 1997 un Contingente a nivel
nacional paraempleo de ciudadanosextranjeros no comunitariosde hasta 15.000 autoriza-
ciones, con € siguientedesglose sectorial: 5.820 parael sector agricolay ganadero, 5.620
para el servicio doméstico, 2.940 para otros serviciosy 620 para construccion.

Segun d criterio establecido por la Comision de Flujos Migratorios, Promocién e
Integracion Social de Inmigrantesy Refugiados, delegadade la Comisién Interministerial
de Extranjeria, ala Region de Murciale han correspondido 1.100 autorizaciones, que por
sectorescorresponden: 1.000 a agricolay ganadero, 50 a servicio domésticoy 50 a otros
servicios. No obstante, la citada Comision puede realizar variacionesen la distribucionen
el caso de que sean necesarias, cuando las exigenciasdel mercado de trabgjo, las solicitu-
des presentadas o cualquier otra circunstancial o aconsejen.

El plazo de presentacion de ofertascomenzo €l 17 de febrero de 1997, a mediados de
abril de este mismoario el nimero de solicitudes presentadasen la Direccion Provincia de
Trabajoy AsuntosSocialesse elevabaa 2.800, es decir se habia alcanzadoy superado con
creces la coberturadel contingente asignado a la Region, por 1o que segln la normativa
podria cerrarse la presentacion de solicitudes, siempre que hubiesen sido examinadas, s
bien es cierto, que, @ acuerdo del Consgjo de Ministros preve que la presentacion de
solicitudesfinalizarael dia 31 de Diciembrede 1997. En relacion con la distribucion por
sectores, la Direccion Provincial de Trabajo, a la vista de las solicitudes recibidasy oidas
las organizacionesque colaboran en la preparaci 6n de la documentacion, ha propuesto la
redistribucién de las autorizaciones de empleo asignando 900 ofertas a sector agricola,
100 d serviciodomeésticoy 100 a otros servicios.

Los intentos de resolver la situacion de los inmigrantesirregulares han conducido a
establecimientode una politicade cupos que ha evidenciado, en opiniénde las ONGs que
trabajan en este campo, algunos déficits que deberian corregirse como son: condiciones
excesivamentegravosas para el empresario, falta de informacion, la no absorcion previa
de la mano de obrairregular. Por ello se hace necesario y urgenteel estudio y puestaen
préctica de un sistema de entrada en € pais que tenga en cuenta las necesidades del
mercado |aboral espafiol y las posibilidadesde integraciondel colectivo deinmigrantesya
asentado; a mismo tiempo se habra de actuar en solidaridad con los paises de origen ante
las necesidades vitales de los mismos.
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POBLACION MAGREBf CON PERMISO DE TRABAJO EN LA REGION DE
MURCIA

El andlisis de las solicitudes de permisos de trabajo de los inmigrantes magrebies
registradasen la Direccion Provincia de Trabajo de la Region de Murciay su evolucién,
nos permite acercamos a procedimiento en que se ha ido produciendo la llegada y
posterior regularizacion de este colectivo en la Comunidad Auténoma, reflejando asi
mismo, el volumen de trabajadoresmagrebies con permisode trabajoen vigor existenteen
estos momentos; s bien hay que advertir que, la tramitacién conjunta dd permiso de
trabgjoy residenciaoriginaun retrasoen lafinalizaciondel procesoadministrativocuando
Ilegaalasoficinas de extranjeriade la policia, que dacomo resultado una desviacionentre
los permisos de trabajo en vigor facilitados por la Direccién Provincial de Trabajoy SS.
gue eran 6.936 a Octubre de 1996 y los datos contenidosen la oficina de extranjeriaque
elevanlas cifras de residentes marroquiesy argelinosa 10.323, 1o que supone unadiferen-
cia de més de 3.300 personas que no puede atribuirse exclusivamente a reagrupaciones
familiares u otros tipos de residenciasin permiso de trabajo que serian la excepcion.

Cuabro 10
Solicitudesy permisos de trabajo en vigor, de la poblacion magrebi, en la regidn de
Murcia (octubre 1996)
PROCEDIMIENTO SOLICITUDES | CONCEDIDAS TRAMITADAS TOTAL
N % N % Marroquies Arggines N %
N % (™ T
1989 Régimen Generd 52 08| 06| S| 08
1990 Régimen Generd 041 16| 23] W | 16
1991 Régimen Generd 8 | 18| 29| 21| 18
716191 Regularizacidn 6.172| 40,1 [5.386 | S46| 2493 | 376 | 29,7 | 2584 | 37,2
1992 Régimen Generd 21 12 821 12
1993 Régimen Generdl 91 07| 03] 0| 07
1994 Régimen Generdl | 02 n| o2
19% Contingente 5324| 346 | 2819| 286 | 2400 | 362 | 386 | 2518 | 363
1995 Régimen Generdl 291 04392 4| 06
1995 Contingente 3299 214 1663| 168 937 | 141 | 369 | 948 | 137
199 Régimen Generd 26| 19| 10| 129] 19
D. Trans. 3* R.D. 15519 589 38 29| 34| 170 BL| 40
TOAL... 15384 100,0 | 9868 | 100,0 | 6630 | 1000 | 306 | 1000 | 6.936 | 100,0

" Este dato resultade la diferenciaentre las solicitiides presentadasy las denegadasy presuponequeel resto son
concedidas.
Fuente: Direccion Provincial de Trabajo. Murcia.
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Hecha esta observacion, puede decirse que entre los afios 1989 y 1996, € total de
poblacion magrebi que ha presentado solicitud de regularizacién en Murcia se eleva a
15.384 personas, de ellas € 64,14%, es decir 9.868, han sido concedidas, aunque a fecha
de Octubre de 1996 Unicamente 6.936 habian sido tramitadas. Cuadro n® 10.

El mayor nimero de solicitudes, algo méas del 40% de todo € periodo analizado
correspondeal colectivo que llegd en tomo a 1990-1991, seguido de cerca por € Contin-
gentede 1994; despuésel nimero de solicitudes se reduce considerablemente. En concor-
danciacon estos datos, €l nimero de solicitudesconcedidasfue ostensiblementemayor en
el procedimiento extraordinario de regularizacion de 1991, seguidas a distancia por €l
Contingente de 1994.

De los permisos de trabajo efectivamente tramitados6.936, €l 91,3% corresponden a
los procesos extraordinarios de regularizacion y €l resto a los regularizados mediante €
procedimiento de Régimen General. Asi mismo los 6.331 regularizados en procesos
extraordinariossuponen el 64,1% de las solicitudes concedidasy el 41,15 de las solicitu-
des presentadas. Estos datos muestran una elevadaintencion de regularizar su situacion en
la Region de Murciade partede colectivo magrebi; este deseo es superior a nimero de
posibilidades establecidas en los diferentes cupos y a su vez queda muy reducido en las
solicitudes efectivamente concedidas; no obstante més de un 35% de estas Ultimas no han
concluido &l proceso de tramitacién en la Region.

A lavistade los datos de que disponemos, podemos afirmar que se hablafundamental -
mente de inmigracién marroqui que supone el 95,6% del total magrebi, los argelinosson
€l resto, estando practicamenteausentesel resto de nacionalidadespertenecientesa Magreb.

Por sexos, llama la atencion la escasa presenciafemenina, la relacion de mujeres por
cada cien varones, resulta extremadamente bgja 6,4, qui zas sea éste uno de los rasgosque
mas diferencialainmigracién murcianade ladel conjuntodel paisen que estarelacion se
sitlla en tomo al 45% segun la fuente utilizada. Como en € caso de los hombres las
mujeres son casi todas marroquiesy han llegado fundamentalmentecomo consecuencia
de las medidasextraordinariasde regularizaciondel 91 y através del contingentede 1995.
Cuadron® 11.

CONCLUSIONES

El andlisis de lainformacion contenidaen las autorizacionesde permisosde trabajo a
extranjeros no comunitariosdesde 1991 y hasta 1997, nos sugiere las siguientesreflexio-
nes.
* Gran importanciadel flujo inmigratorio en la region de Murcia durante estos afios,
tanto por € resultado final, como por e movimiento generado, que podria estimarse,
como minimo, en ¢ transito por la Region de entre 18.000y 20.000 personasde origen
magrebi en ese periodo, ya que sdlo las solicitudes de permiso de trabajo superan las
15.000 y a ellas habria que sumar reagrupacionesfamiliaresy otras situacionesirregu-
lares que escapan a las estadisticas de permisos de trabajo.

La necesidad de profundizar en e modo de candlizar, orientar y mejorar estos flujos

tanto para la sociedad de |legada como de origen.
La naturaleza de la actividad econdmica que realizan los inmigrantesen Murciay en
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Espafia es diferente, debido a las caracteristicas socioeconémicasde Murcia, con una
€levada participacion del sector primario caracterizado ademés por el uso intensivo de
mano de obra, que ha originado la llegada, fundamentalmente, de hombres solos.

*  Desviacion entre oferta y demanda de autorizaciones de empleo para trabajadores
extranjeros, superior a conjunto del pais, 1o que ha originado en los sucesivoscontin-
gentes el incremento de autorizaciones en Murcia como consecuencia de la
redistribucion.

*  Sedetectaque el mecanismode los contingentescomo politicareguladorade losflujos
migratorios, produce un «efecto llamada» que multiplicalas solicitudesy llegada de
nuevos magrebies, e impide la regularizacién de inmigrantes ya asentados en nuestra
regién. Sin embargo cualquier medida que tienda a favorecer la permanencia en
situacion legal de los extranjeros que hayan tenido permiso de trabajo o que quieran
regularizarsees positiva, de ahi la necesidad de seguir arbitrando medidas para que se
produzca una paulatina absorcion de la mano de obrairregular, en las mejores condi-
ciones.

* Laofertay demandade trabajo para mujeres, es més tardia en Murcia que en Espafia,
aunque el movimiento apreciado en los dos Ultimos afios va a significar un cambio
sustancial en larelacion de masculinidad-feminidad,que tenderaa ser masequilibrada,
no obstante se puede afirmar que durante un tiempo prolongado la «sex ratio» sera
enormemente favorable a los hombres.
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