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POLITICAS DEL TERRITORIO Y POLITICAS
MEDIOAMBIENTALESEN LA REGION DE MURCIA
(1992-1995)*

Jean-Marc Fournier
C.R. E. S. O. Universidad de Caen

RESUMEN

Andlisis de losintentos y dificultadesen conciliar politicas del territorio y el medioen la
Region de Murcia en los primeros afios noventa. Se andizan tanto disposiciones legales
Como proyectos e incluso alguna importante crisis medioambiental, que sirve como revela-
dor de la situacion de estas politicas.
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SUMMARY

They are analysed the attempts and dificulties to harmonize territorial planning and
environment in Region of Murcia, in the first 90s. They are analysed legal norms as well as
projects and, even, some important environmenta crisis, that show the situation of these
policies.

Key words: Temtorial planning; environment; coordination; Region of Murcia.

Bl objetivo que se persigueen las siguientes paginas es el de mostrar las interferencias
e incluso las contradiccionesque existen entre las politicas de ordenacion del territorio y
las referidasa medioambienteen la Regién de Murcia. En esta Comunidad Auténoma a
lo largo de los afios noventa se han discutido y adoptado numerosos textos legales que
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conciernen a cuestiones medioambientalesy a la ordenacion dd territorio, sin embargo
esta produccién legislativa, rapida y abundante, posiblemente es un buen indicador de las
dificultades, o incluso de la incapacidad, de regular y armonizar las actuaciones de
caracter medioambiental y las de indole territorial.

Nos parece posible interrogarse sobre s las polémicas generadas en € transcurso de
|os debates de estos textos legal es, tanto como la proliferacion de estos, no estan contribu-
yendo a fin de cuentas d retraso de la aplicacion de normas medioambientalesy a
favorecer una situacion confusa que permite continuar aplicando las préacticas mas tradi-
cionales. El gjemplo de la urbanizacién del litoral, que prosigue incluso bgjo pretextosde
proteccion medioambiental, parece confirmar nuestras sospechas, a la vistade que se trata
de una préactica prohibida en numerosos paises europeos y que la incorporacion de la
reglamentacion comunitaria a derecho espafiol debia haberla frenado y modificado
sustancialmente.

Sehasefialado (1) que e concepto de medio-ambientehace referenciaalos nivelesde
contaminacion, a la calidad de vida, a la diversidad biolégica, al consumo de recursos
naturalesy alosriesgos. La ordenaciondel territorio, por su parte, puede concebirsecomo
el conjunto de actuaciones que tienen como finalidad distribuir las densidades y las
actividades espacialmente, reduciendo las concentraciones y previniendo las
desertificaciones. Las politicas sobre €l territorio y la evaluacion de los problemas
medi ambiental esconstituyen de hecho dos modos diferentes de concebir el espacio geo-
gréfico. Bl medio puede considerarsecomo una nocién englobanteque se aplicad espacio
geografico considerado como una superficie, o bien como un dominio que correspondea
determinados sectores del espacio geografico, concebido en este caso como una suma de
puntos. Las preocupacionespor & medio obligan, por lo tanto, areflexionar sobrelaforma
de considerar d espacio geografico (2).

El estudio de los textos legidativos recientes de la Comunidad Auténoma de Murcia
(proyectos de ley, debates en la Asamblea Regional, enmiendas de los distintos grupos
politicos, textos adoptados..) permite dar cuentadel proceso para la elaboracion de estas
leyes, de las condiciones de au génesise incluso de la diversidad de los puntos de vistay
de los intereses que concitan estas cuestiones. Se han seleccionado también varios gjem-
plos que nos parecen de interés, con € fin de apreciar en que medida esta legidacion se
aplicaefectivamenteo no: € analisisde un proyecto de reacondicionamientode un sector
turistico (6 Mar Menor), y d estudio de un proyecto turistico de reconversion de un area
minera (Bahiade Portman). Dos cuestiones mas, por Ultimo, completan este andlisis: por
un lado el estudio de las medidas en relacion con un gran incendioforestal en € Noroeste
de la Region (medidas preventivas, gestion del aconteci miento, condicionesde recupera-
cién dd area siniestrada), y por otra parte la discusion de una iniciativade coordinacion
entre politicasterritorialesy del medio por un procedimiento pactado.

En una vision de conjunto, d andlisis del desfase entre e cuadro juridico y las
précticas real es deberia permitimos percibir mejor las fuerzas que favorecen o frenan las
politicas sobre d territorioy € medio en la Regién de Murcia.
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EL CONTEXTO GENERAL DE LASPOLITICAS ESPANOLAS COMO MARCO
PRELIMINAR

Antesdel final de los afios setentalas politicasespafiol as de ordenacion del territorioy
e medioambiente se han desarrollado de forma muy independiente. La ordenacion se
constrefiia esencialmente a una politica de equipamientos, en tanto que algunas leyes
pohibian las contaminaciones mas ostensibles. Posteriormente, en un contexto de demo-
cratizacion, las competenciasrel ativasa la ordenacion territorial se atribuyen en exclusiva
alas Comunidades Auténomas, salvo los planes urbanisticos, establecidos por |os Muni-
cipios. En materia medioambiental las responsabilidades se comparten: € Estado se
reserva la legidacion basica, en tanto que su desarrollo corresponde a las Comunidades
Auténomas (3). Estaconfusion de competenciaspermiteal Estado, que tieneasu cargola
gjecucion de las grandes infraestructuras, llevar adelante de hecho su propia politica
limitando de esta forma las iniciativas de las Comunidades Auténomas. La Comunidad
Europeaconstituyeotrointerl ocutor cuyainfluenciaes maso menosreal, yaque el Estado
espaniol es quién adapta su reglamentacion. La forma como se adapt6 la normativaeuro-
pea relativa a la Evaluacion de Impacto Ambiental, dgjando fuera planes agrarios o
turisticosentre otros, es un buen gemplo de lo que se ha sefialado.

1. CONDICIONANTESDE LA APARICION DE LA LEY DE ORDENACION Y
PROTECCION DEL TERRITORIO DE LA REGION DE MURCIA

Deforma previaasu adopcion definitiva(BoletinOficia de la Region de Murcia,n® 189,
agosto 1992), cuatro afios (1988-1992) fueron necesarios para elaborar una ley relativaa la
ordenacion dd territorio en la Regidon de Murcia. Parece conveniente seguir la pista del
proceso de eaboracion de estaley para megjor comprenderla. La proposicion de ley (4) fue
presentada por € Grupo Socidista, mayoritario en aquel momento en la Asamblea Regional.
Pronto se readlizaron observaciones a este proyecto por parte de la Camara de Comercio,
Industria y Navegacion (5), por parte de la propia Administracion Regiond a través de la
Agencia Regiona para e Medioambientey la Naturaleza (6) y por e partido politico
Izquierda Unida (7). Bl partido minoritario de laoposicién (derecha) rechaz6 este proyectode
ley sin proponer enmiendas. Los distintos puntos de vista, que a continuacion se resumen,
divergen esenciamente en cuanto a la propia concepcion de la ordenaciondel territorio.

1.1. El proyectooriginal

En la base de este primer documento aparece €l deseo de asociar competencias regio-
nales y nacionales con d fin de hacer operativa una legislacién preexistente en el nivel
estatal demasiado general. Se buscaintroducir las nocionesde «proteccidn»y de «conser-
vacion» en las politicas sobre € territorio y también en la planificacion urbana. Este
proyecto de ley pretendetambién, de forma més concreta, prevenir la despoblaciénde los
espacios rurades y mejorar la cdidad de vida de la poblacion. La gestion de los recursos
debe permitir un cierto tipo de desarrollo socio-econémico condicionado por una utiliza-
cion, calificadade «racional», de los espacios naturalesy |os ecosistemas.
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Por otra parte el proyecto preconizala implantacionde un plan cuatrienal, € cua en
una primera etapa debe inventariar los principalesusos del suelo y los recursos naturales;
y en una segundaetapatratar de constatar € impactoreal o potencia delosdistintos usos.
La Agencia Regiona parael Medioambientey la Naturaleza (jcuya denominacion nosda
a entender que e dominio de la «naturaleza» es independiente del «medioambiental»!)
seria el organismo encargado de elaborar dicho plan. Por Gltimo € plan, ofrecido a la
opinion publica, debe tener en cuenta las observaciones que puedan hacer los distintos
grupos (administraciones, entidades | ocal es, asociacionesdiversas, sindicatos...),alavista
delas cuales el Gobierno Regional procederia a su aprobacién con las necesarias modifi-
caciones.

En lineas generales, la filosofiade este plan da prioridad a la proteccion, y la politica
sobre € territorio ocupa un segundo rango. Se trata de una politica medioambiental
calificada de «integrada» que sustituye a la ordenacion dd territorio. Cabe por Ultimo
sefialar que el proyectofavorecelaintrusion de leyes nacionalesy europeasen el dominio
de laordenacion del temtorio regional, lo cual permiteconsiderar que con € se sufre una
pérdidarelativade grado de autonomiapoliticade la regidn, constitucionalmenterecono-
cido.

12 Lasreservasde la Camarade Comercio

En respuestaa la consulta dirigida a este organismo, la Camara de Comercio sugiere
denominar € proyecto de ley como «Ley del medioambiente». De hecho & principal
reproche emitido concierneaexcesi vaimportanciade |os condicionantes medioambientales
respecto a las politicas econdmicas, industriales, agricolas y sociales. Se plantean fuertes
dudas respecto a la posibilidad de elevar el nivel de vida de los habitantes de espacios
sometidos a normas medioambientales estrictas pues, segin la Camara, €l coste
medioambiental implica un aumento necesario de los costes de produccion. Conviene
subrayar que no aparece alusion algunaala nocion de economia medioambiental alterna-
tiva.

También reciben criticas los criterios de delimitaciony de evaluacion de los espacios
naturales a proteger que «como todo @ mundo sabe, son total mente subjetivos». Para la
Camara de Comercio la adopcién de medidasrelativasal medio es un proceso de regula-
cion internadel sistema socio-econdmico. Esta regulacion se percibe ante todo como una
demanda social ala que hay que dar respuesta, pero en cualquier caso esta respuesta no
debe alterar por susefectos € sistemaecondémico. En suma, € proyectode ley tal y como
se propone por los socidlistas, pone trabas a desarrollo econdmico, y estas trabas la
Camara desea que sean menores.

1.3. La Comunidad Auténoma a favor de una ley suplementaria
La Agencia Regional parad Medioambientey la Naturalezaes laentidad internadela
Comunidad Auténoma responsable de las paliticas ambientales. Para esta Agencia €l

proyectode ley presentado permiteindividualizar los espacios naturales, peroresultavago
en los aspectos referentesa ordenacion y proteccién. Con  fin de colmar esta laguna se
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propone una nueva ley (Ley Regiona de ordenacion del territorio) que completaria el
proyecto de ley en cuestion, debiendo ser este rebautizado como «Ley de |os espacios
naturales de la Region de Murciax. El punto de vista adoptado por esta administraciones,
por tanto, el de una proteccion discontinuay puntua del espacio, y a esta «parcelizacién»
dd espacio corresponde un reparto de las competencias, y también una dilucion de las
responsabilidades. Puede afiadirse que la proposicion de una ley suplementariano parece
contribuir a ssimplificar una legislacién ya bastante compleja.

1.4. 1zquierda Unida: un proyecto alter nativoque conjuga ordenacion y medio

En 1992, el partido | zquierda Unida propone un proyectode ley alternativo denomina-
do «Ley de ordenacion del territorio y de proteccion del medio fisico». Esta iniciativa
prima las politicas de ordenacién como marco general de la proteccion del territorio, y
pretende «integrar lo rural, lo natural y lo urbano en un concepto més general de territo-
rio» con €l fin de «modificar los grandes desequilibriosdel sistema territorial» ocasiona-
dos por la distribucién irregular de los recursos y de la poblacién. No se explicitan sin
embargo los conceptos de territorio y de sistema territorial.

Deforma més concretael proyecto busca mejorar € control respecto a las repercusio-
nes espaciales de los eventos llamados «naturales» (inundaciones, sequias, erosion,
sismicidad...). Y tratatambién de gestionar | os «espacioscomplgjosde transicidn»entrelo
rura y lo urbano, en € interior de los cuales se desarrollan importantes conflictos econé-
micos; un buen gjemplo de estas situaciones|o proporcionala huertade Murcia. Por otra
parte |los espacios regionales que manifiestan una crisis econémicay social profunda, y
Ccuya escasez de recursos constituye un factor de limitacion del desarrollo, son objeto de
una atencién particular, como es el caso de lacomarcadel noroeste murciano. Por dltimo
se pretenderegular la presién del desarrolloturisticoy las actividades productivassobre €
contexto tradiciona rura y pesgquero dd litoral.

En la précticalos instrumentos propuestos son «directrices» de ordenacién dd territo-
rio, acompafiadas de «programas» de actuaciones territoriales, que se aplican a escala
regional y subregional sin interferir la autonomia de los poderes locales en materia de
planificacion urbana. También esta previsto en el proyecto atribuir diversos niveles de
proteccion a determinadosespacios, permitiendo asi individualizar «Parques regional es»,
«Reservas naturales», «Monumentos naturales» y «Paisajes protegidos». Al adoptar una
dimensién espacia englobante este proyecto parece conciliar de la mgor manera las
preocupaciones sobre el medioambiente y la ordenacion del territorio.

1.5. La Ley adoptada ¢Un compromiso satisfactorio?

El objetivo primero de estaley se orientaa cubrir €l vacio legislativo para proteger €
conjunto de la region, y més particularmentelas areas rural es desprovistas préacticamente
de regulacion juridica especifica puesto que la legislacion preexistente no se referiaen
esenciamés que a los espacios urbanos y a los «protegidos».

En la blsgueda de operatividad laley establecela elaboracion de un «SistemaTerrito-
ria de Referencia»: un banco de datos construido a partir de informacién provenientede
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los diversos sectores de la administracién, jerarquizadosa distintos niveles. Los planes de
ordenacién de los recursos naturales se imponen juridicamente a resto de instrumentos
legidlativos, matizandoseesta situacion con la posibilidad de establecer «dreas de influen-
cia socio-econdmicax, que pretenden mantener de forma méas comoda | os espacios prote-
gidos y compensar los handicapsque afectan a las poblacionesen ellos residentes, en un
esfuerzo por tratar de evitar ladesercionalaque podrian inducir las medidas proteccionis-
tas. En resumidas cuentas parece que esta ley consigue conciliar relativamente bien la
filosofia preconizada desde | zquierda Unida con las reservas expuestas desde la Camara
de Comercio.

El estudio de losdiferentestextos que prefiguran la Ley de ordenaciony proteccion del
territorio de la Regién de Murcia, muestra dos grandes orientaciones. Por una parte €
punto de vista de que las politicas sobre € medio no conciernen més que a espacios
puntuales, lo que obligaa concebir la ordenacion del territorio como algo discontinuo. La
segunda orientacion, que acaba prevaleciendo, busca que las politicas medioambientales
se apligquen atodo € temtorio, matizado por diversos niveles de proteccion,con lo cud la
ordenaci 6n tiene necesariamentecaracter global. Laley adoptadatomaasi laformade un
compromiso en €l cual el medio no se percibe como un correctivo sSino como una parte
fundamental de la ordenacion del territorio.

2. LA LEY DEL MEDIOAMBIENTE DE LA REGION DE MURCIA (1995):
(REFORZAMIENTO DE LOS CONDICIONANTES NATURALES O DILU-
CION DE COMPETENCIAS?

El proyectodeley presentado por los diputados regionalessocialistasen noviembrede
1994 (8) se discute en enero de 1995 y acaba siendo adoptado en marzo de 1995 (9),
procesoes, por |o tanto, mucho masrapido que en € caso del texto legal que acabamos de
comentar.

2.1. Un proyecto de ley conformea las directivas eur opeas

El objetivo del proyecto consiste en reforzar la politica medioambiental mediante
establecimiento de un sistema de normas concretas. Dos razones principales se invocan
para justificar esta iniciativa: la demandasocial creciente de respeto al medioambiente y
un deber civico «proteger el medioambientees una demanda social y una obligacion de
los ciudadanos». También se pretende dar prioridad a las medidas de carécter preventivo
sobre la préactica de remediar los perjuicios a posteriori, o que suele ser mas caro y de
resultadosdudosos. Se buscaaplicar € principiode «quiencontaminapaga» adoptado por
la Comunidad Europea, cuya finalidad se orientaa aliviar las finanzas de las administra-
ciones publicas, convirtiendo de hecho el financiamiento de las acciones sobre €
medioambientea la vez en pablicoy privado.

A titulo de ggemplo, la administraciondebe integrar en sus tarifas de servicios piblicos
los costes de prevencion de contaminacion, y eventualmentela depuracion y saneamiento
dd agua. Por su parte las entidades privadas deben asumir los costes de prevencion y
eliminacién de sus propios desechos. En esta |6gica una coordinacion progresiva de las
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distintas actividades (sobre todo en el caso de la industria) acabaria contribuyendo a
optimizar la gestion del recurso e incluso a crear nuevas oportunidades de mercado,
generando asi mayor competitividad. Todo ello es [6gico, pero bastante tedrico.

Busca también la ley dar competenciasa las administraciones municipales para velar
por la aplicacién efectiva de las normas, aunque la Comision de Medioambiente de la
Comunidad Auténoma (Consejeria de Medioambiente) se reserva en cualquier caso el
poder de controlar, fundamentalmente mediante estudios de impacto, y de sancionar
actividades susceptibles de afectar d medio. Se trata, por tanto, de una responsabilidad
compartidaentre las administracionesregional y local, que ademas permitiriasuscitar una
cierta participacion social mediante consultas publicasy el libre acceso a la informacion
en poder de la administracién.

2.2. El proyectoalternativode | zquierdaUnida (10): prevencion y gestion del medio

El texto aternativo presentado por lzquierda Unida cambia la perspectiva dando
prioridad a la prevencion y a la gestién. Define mejor los procesos de evaluacion de
impacto sobre el medio, pero sobre todo la introduccion de la «gestion» viene a destacar
que las consideracionessobre e medio no son una simple coleccion de normas adminis-
trativas sin relacion entre si; més bien por € contrario todas las politicas econdémicas
sectoriales deben inscribirse en un légica general que tenga presente el medioambiente:
«La consecucion de un medioambiente de calidad constituye una reivindicacién compar-
tida por todas las sociedades industrializadas del planeta. La ciudadania demanda la
consideracion rigurosa de los factores ambientales en los procedimientos de toma de
decisiones. Se intenta, asi, dotar de un perfil ecoldgico o ambienta a todas las politicas
economicassectoriales...». Las politicas sobre el medio son por ello explicitamenteinter-
nas tanto a | os sistemas administrativoscomo econdmicos.

2.3. Lasenmiendasliberales

Las enmiendas del Partido Popular (11) son minimas y corrigen esenciamente
imprecisionesestrictamentejuridicas. A pesar de todo traslucen unafilosofia mas liberal,
més pragméticay con menores repercusionessobre |as realidadeseconémicas. Por gem-
plo se propone que & Consegjo del Medioambiente (Consgjeria de Medioambiente) sea
més representativo, de forma que agrupe a miembros de todas las comisiones de la
Comunidad Auténoma, con el fin de establecer consensos a partir de puntos de vista
plurdes e incluso divergentes. La comision seria asi menos autoritaria, puesto que su
poder seria més difuso, pero probablementesu eficacia seria también menor.

No se acept6 en su momento esta enmienda, pero otras Si se aceptaron, como por
ejemplo establecer niveles de contaminacién mas tolerantesy sanciones mas ligeras. La
colaboracion de las empresas con la administracidn paso de obligatoriaa facultativa.

A lavigadelo expuesto la ley finalmente aprobada puede considerarse como un hito
importante paraformalizar y hacer obligatorias numerosas normas rel ativas a cuestiones
ambientales. Sin embargo € texto se limita a consideraciones sin ninguna relacién con
las implicaciones espaciales que pueden aparecer: las referencias a las politicas
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territoriales son inexistentes. La nocion de «impacto ambiental» resulta disgresiva y
tedrica, y el concepto de medioambiente se muestra como un dato practicamentesin
relacion con la realidad de las configuraciones espaciales y de |l as interrelaciones que
en ellas se gjercen.

El balance es el de una legislacion que trata las cuestiones relativas a
medioambiente de una forma muy parcial. El hecho de no tener en cuenta las consi-
deraciones espaciales y aplicadas resulta contradictorio con la ley de 1992, que de
hecho queda invalidada.

3. DOS EJEMPLOS DE PROYECTOS DE ORDENACION: EL. MAR MENOR
(1992) Y PORTMAN (1995)

El proyectode directricessobre el dreadd Mar Menor (12) es anterior alas leyes del
territorio de 1992 y del medioambientede 1995. Por € contrario € proyecto de ordena-
cion de la bahia de Portman integra, en teoria, las exigencias de estos dos textos legisl ati-
vos. Ninguno de estos proyectos ha concluido siendo aprobado, ni por supuesto realizado
puesto que no consiguieron hacer cristalizar asu alrededor un suficienteconsenso politico.
A pesar de ello parece interesanteanalizar en que medida estos proyectos, de caracter ya
muy concreto, tenian en cuenta las interrelaciones entre politicas del territorio y del
medio. Establecidosen fechas diferentespero por el mismo grupo politicocabe preguntar-
se s son diferentesy porqué.

Desde los Ultimos afios sesenta, €l drea dd Mar Menor es objeto de una importante
urbanizacionen su frente litoral, fundamentalmentealo largo del cordén dunar denomina-
do «La Manga». Se trata de una urbanizacion realizada fundamentalmentea través de
inversiones privadas, que no se hicieron cargo del acondicionamiento de los espacios
publicos, en tanto que las municipalidades encontraban serias dificultades econdmicas
para hacerlo. El tipo de ocupacion del suelo resultante de este proceso ha sido con
frecuenciacalificado de desordenado, no planificadoe incluso contrario a las reglamenta-
ciones. El déficit de infraestructuras basicas, la degradacion de la calidad de las aguas, la
competencia por un espacio que la especulacion convierte en escaso y en resumen los
«conflictose incoherenciasdel desarrollo reciente», son @ conjunto de males que suscita-
ron en 1992 la redaccién de un plan de ordenacién.

B proyecto afectaa un &rea mucho masampliaque e contornodel Mar Menor, yaque
englobaun amplio territoriodel surestede la Region de Murcia. Con ello incluyeambitos
de siete municipios diferentes, cuyos gestores tienen diferentes orientaciones politicas,
pero sus objetivos van més ala de la escala municipal. En d documento a que nos
referimos la ordenacion del territorio se muestra mas como un instrumento de desarrollo
econdmico que como una herramientapara la gestion del medio. Aunque la proteccién de
este se califica como «global» en realidad |a rehabilitacion de |os espacios degradados ni
€s prioritariani se integraen otros procesos.

3.1. {Complejos turisticos integrados?

El plan preconiza actividades turisticas permanentes de alta calidad, en particular
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mediante laimplantacion de «complejos turisticos integrados» alejados del litord, frentea
las actividades vacacionales de poblacién con rentas modestas.

De hecho nos encontramos ante el diferente tratamiento de dos espacios distintos. Por
una parte el cordén litoral de La Manga (con 22 kildmetros de largo y unos centenares de
metros e incluso menos de ancho) en gran parte ya edificado y que no constituye una
ciudad turistica. De hecho se trata de una alineacion de inmuebles en su mayor parte de
apartamentos privados y con muy pocos hoteles. En este sector se propone instaar
«espacios de relacidén» y «zonas de animacién urbana» con el fin de remediar esta yuxta-
posicién, al mismo tiempo se busca poner fin al crecimiento del parque de alojamientosde
ocupacioén estacionaly baja calidad.

De forma paralela se propone, en d sector litoral alln no urbanizado, fuera de La
Manga pero muy proximo, desarrollar los «complejos turistico integrados» con la finali-
dad de atraer hacia nuevas estructuras urbanisticas una clientela turistica provista de una
capacidad econémica mayor.

En redlidad ya existe un complejo de este tipo. Se trata de «LaManga campo de Golf»
localizado en Atamarfa (sur del Mar Menor) y gestionado por |la compafiia inglesa Hyatt.
Su emplazamiento se encuentra retirado respecto a la costa, instalado sobre una vertiente
frente ad mar, y esta compuesto de hoteles (entre ellos uno de lujo) y viviendas aidadas
con jardin que se alquilan o adquieren, completado con infraestructuras turisticas: golf,
pistas de tenis, piscinas... Efectivamente el emplazamiento esta rel ativamente mejor inte-
grado en el paisaje que los edificios tradicionales a borde del mar, a lo que se afiade la
ventaja de que es posible imponer ala (inica compafiia que administra el complejo el coste
delasinfraestructuras. Este es el caso del tratamiento de las aguas residuales, incluido en
el presupuesto del complejo y no a cargo de la colectividad, como es el caso del litoral
donde las propiedades son multiples.

Sin embargo este conjunto turistico tiene el caracter de un enclave, un punto en lared
turistica internacional donde la clientela es mayoritariamente extranjera. La segregacion
social es real: la poblacion acomodada se instala en espacios acondicionados con ciertos
criterios medioambientales y no quedan accesibles ala poblacion de rentas modestas mas
gue aquellos territorios donde se tiene menos en cuenta el respeto al medio.

En otro orden de cosas la proteccion de | os espacios naturales aparece en este proyecto
conforme a la Ley de ordenacidn y proteccion del territorio que se estaba elaborando de
forma simultanea. Se identifican claramente espacios natural es protegidos representativos
de ecosistemas determinados (las salinas por ejemplo), espacios de «regeneracion
paisajistica» que otorgan a érea una cierta identidad (espacios rurales con palmerd y
molinos de viento), espacios de regadio del trasvase Tajo-Segura reservados a la agricul-
tura intensiva y comercial de exportacion y, por Ultimo, los restantes espacios rurales,
regados 0 no (secanos), en los cuales se tolera la implantacion de un complejo turistico
con ciertas limitaciones.

En conclusién puede considerarse que el acondicionamiento del territorio circundante
al Mar Menor haestado largo tiempo en manos de la iniciativa de promotores inmobilia
rios que no han hecho mas que yuxtaponer inmueblesalo largo de lacosta. El proyecto de
acondicionamiento general que se comenta trata de corregir esta l6gica y propone la
construccion de complejos «integrados» en &reas determinadas. Pese a todo sigue pare-
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ciendo que las perspectivasa corto plazo mantienen su primacia sobre aquellas, basadas
en criterios mas respetuososcon el medio, que se situarian a mas largo plazo.

En cualquier caso a estas fechas €l proyecto pertenece por completo d mundo de la
teoria. Recorrido integro su proceso administrativo, no ha sido adoptado por razones
«politicas»: de hecho pese a las incitaciones europeas, frenos histdricos inducidos en
buena medida por la defensa de intereses locales detienen la adopcion de medidas que
incluyan, aungue sea de forma matizada, politicas reales de caracter medioambiental.

3.2. Politicamedioambiental en la bahia de Portmén: ;Coartada para urbanizar €
litoral?

La bahia de Portman esta situada entre e Mar Menor y la ciudad de Cartagenaa pie
de la Sierra Minera, espacio tradicional de explotacion minera con importancianacional.
En ella se localizan numerasas explotacionesa cielo abierto de plomo, zinc y plata

Al iniciarse los afios noventa los cambios en € mercado de minerales, la fata de
modernizacidn en los procesosde extraccion y el agotamiento de yacimientosfacilmente
explotables, llevd al cierre de estas minas. A esta recesion industrial corresponde una
crisisecondmicay social sin precedentes en el area, de maneraque en 1994 la tasade paro
supera el 30 por ciento de la poblacion activa del municipio de La Union, que ocupa €
corazon de laSierra Mineray a que perteneceel nicleo de Portman.

Por otra parte durante varios decenios los desechos («estériles») mineros se han
arrojado a la bahia, rellenandola parcialmente en una superficie de mas de 60 Ha, y €
relievede lasierra ha sido profundamentemodificado por é movimientode tierras, con €
resultado de desencadenar procesos erosivos muy intensos.

Frente a esta degradacion medioambiental acompafiada de una grave crisis
socioecondmica, las autoridades regionales tomaron la decision de realizar un proyecto
integral de ordenacion (13). Tomando como punto de partidaque en este sector tan s6lo
los beneficios provenientesde turismo permitiriandinamizar la economialocal, en nom-
bre de la «regeneracion» del medio se propone la construccion de un complejo turistico
integrado capaz de acoger hasta 24.000 personas. La «regeneracién del paisaje» pasa por
tanto por la construccion de infraestructurasturisticas (entre ellas un puerto deportivo) y
urbanizar la bahia, y la «restauracién medioambiental» significa reemplazar las
infraestructuras industriales por las turisticas. La 6ptica medioambiental permite aqui
remediar € relleno de la bahia pero autorizaigualmentea legitimar su urbanizacion.

3.3. Metodologiade la ordenacién

El proyecto Portmén se basa sobre una metodol ogiaya ampliamente desarrollada. En
funcidndelas pendientes, indicesde aridez, tipos de vegetacion y caracteristicasfaunisticas
y de paisgje se individualizan diversas areas a las que corresponden distintos niveles de
proteccion. Aquellas areas cuya proteccion es total se corresponden con las de mayor
interés biogeogréfico, que son singularesen Europa por su vegetacion ibero-africana.

En resumidas cuentas |a teoria general de la ordenacidn es la siguiente: se conservan
algunos espacios especificos, se busca la mejor adecuacion entre potencialidadesy usos
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del suelo, se restauran las éreas deterioradasy se trata de prever eventual esdegradaciones,
a ello hay que afiadir una atencidn especial a los procesos de colonizacion de espacios
agricolas buscando evitarlos y a la suburbanizacion.

De acuerdo con esta teoria general la preocupacion medioambiental aparece como
prioritariay la ocupacion del suelo se aborda de acuerdo con sus potencialidades, convie-
ne sin embargo confrontar esta teoria general con las propuestasconcretasdel proyecto.

El documento aborda ante todo un diagnéstico de la situacion actual del areaacompa-
fiada de una simulacion de su evolucion demografica, econdmica, socia, etc. Ninguna
teoria sostieneeste método ni de él se extrae ninglin modelo. Muy a contrarioel modelo
procededel exterior, en concreto del complejo turisticode Atamaria (al que ya nos hemos
referido) situado no Igjosal nortede Portman y que se definecomo «la mejor urbanizaci6n
turisticade la Region». El proyecto de Portmén se concibe como prolongaciondel «Arco
sur del Mar Menor» y tiene como objetivo reducir la «presion turistica» que sobre este se
gjerce, tratando a parecer de distribuir las actividades turisticas evitando su concentra-
cién. La utilizacion de la denominacion «arco» procede aqui del vocabulario puesto de
moda por el discurso territorial europeo, y no se corresponde con ninguna configuracion
geograficani tampoco modelo tedrico de desarrollo.

34. La cuegtion dd agua: los limites de las consider aciones medioambientales

El actual sistema de aprovisionamiento y evacuacion de las aguas residuales en la
bahia de Portman apenas esta dimensionado para su escasa poblacion actual, de manera
queel proyectotiene que abordar la cuestion respecto a una poblacién que se pretendeque
crezca extraordinariamente. El aprovisionamiento no se consideracomo limitacion, toda
vez que e comité gjecutivo de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (organismo
suprarregional que gestionae aprovisionamientourbanoen el SE de Espafia) ha informa-
do favorablementeel proyectoy la dotacion necesaria. Mas alla de esta decision adminis-
trativa ninguna alusion a la competenciapor €l aguaen Murcia, a su compleja probleméa
ticay a eventuales programas para economizarla.

Respecto a la evacuacion del agua usada dos posibilidades se apuntan. Una
construir en la misma bahia una estacion de depuracion por procedimientos quimi-
COS, SuU ventaja ocupar poco espacio pero su coste resulta elevado y la reutilizacion es
imposible sin elevacién. Una estacion depuradora de lagunaje, més natural y menos
costosa, no se contempla pues no existe superficie disponible en la bahia dadas sus
dimensiones. La segunda solucién consiste en enviar las aguas usadas a la estacién
depuradora que se construye al sur del Mar Menor, de lagunaje y con prevista
reutilizacién agricola. La elevacion es también aqui €l problema, pues es necesario
cruzar la divisoria de aguas de la sierra. En resumen, no hay solucion ideal, pero la
primera parece la méas probable, aungue sea costosa y ho muy satisfactoria desde el
punto de vista medioambiental.

Otracuestion es laevacuacion de aguas pluviaestorrencial es, aspecto de gran impor-
tancia tanto por € régimen de lluviasde la zona como por la erosionabilidad del material
minero en las vertientes. Laenergiade relieve que rodeala bahia hacetemer deslizamientos
e inundaciones, mas alin s se urbaniza. Minimizar este riesgo supone, sin duda, la
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instalacion de importantesinfraestructuras, y en efecto € proyecto propone la construc-
cién de diquesde contencion y proteccion, la canalizacion de los gjes de escorrentiay, por
supuesto, la reforestacion.

3.5. (Intereses econdmicos o medioambientales?

El proyecto Portman se orienta hacia la reconversién de un espacioindustrial degrada-
do y sociamente en dificultades en un ambito turistico prospero y respetuoso con €
medioambiente. El interés mostrado por la restauraciéndel medio de la bahiaresulta, sin
embargo, ambiguo. Esta claro que se trata de restaurar un territorio degradado y salva-
guardar algunas especies vegetal esy algunos paisgjes, pero a mismo tiempo € objetivoes
prolongar € desarrollo turisticodd Arco Sur y proseguir la urbanizacion del litoral: ;Se
habria abordado el reacondicionamientode la bahia s no hubiera intereses econémicos
subyacentes?

Nos parece la bahia de Portman mas un producto turistico que un patrimonio natural a
defender. Incluso aunque se proponga la construccion de un parque geo-minero y de
arqueologiaindustrial y se impulse € turismo ecol 6gico mediante itinerariosde bicicleta,
el disefio de un panorama visud a través de la urbanizacidn («cuenca visual») revela un
intento de reconstruccion artificiosa de la bahia, convertidaen un decorado turistico. Por
otra partela perspectivade acoger un niimero elevado de personas confirmala primaciade
unavocacion turisticasobre las preocupaci onesmedioambi ental es.La participacion finan-
cierade sector privado afiade riesgos suplementarios. La empresaque se hace cargo de la
explotacion minera (Portman Golf) tras el abandono de Pefiarroyaen 1988, tiene también
como objetivo e desarrollo inmobiliario en e area. Esta doble orientacion tiene més d
aspecto de una estrategia econdémicaque de una voluntad real de restaurar la bahia.

4. EL INCENDIO DE MORATALLA: EJEMPLO DE LA GESTION DE UNA
«CATASTROFE ECOLOGICA» MAYOR

Haciadl final de 1993 la Asamblea Regional de Murcia vota una mocion para mejorar
el plan de prevencion y de lucha contra los incendios forestales (Mocién 248, diciembre
1993). Seis meses mas tarde un incendio arrasaen pocosdias 27.000 Haen € noroeste de
la Region. Este incendio se considera de amplitud nacional tanto por los dafios que
producecomo por las grandes pérdi dasecondmicasque desencadena. Planes y politicas se
ven asi claramente cuestionados.

La comparecenciadel Consgero de Medioambientede la Comunidad Auténoma ante
la Asamblea Regional (14) y las diversas mocionesvotadas |os meses siguientes, permiten
intentar comprender |as posicionesadoptadas ante € acontecimientoy las ensefianzasque
de él han obtenido los dirigentes regionales. Varias cuestiones que constituyen un buen
gjemplo de politicas concretas sobre el medio se plantean de inmediato: ;Porqué el plan
no ha funcionado?, ;Puede repetirseel acontecimiento?, ;Es posible determinar responsa
bilidades?, ;Con qué criterios se puede proceder para restaurar € area?
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4,3.;Condiciones climéticas excepcionales o un plan de lucha contra incendios ino-
perante?

En la Regidn de Murciad riesgo de incendios, de pérdida de cobertura vegetal y de
desertificacion es grande. Desde € inicio de los afios ochenta todos los afios Se han
quemado entre 30 y 1.200 Has, y no es raro que variosincendiosimportantes se declaren
alavez. Entre 1992 y 1994 mas de 20 incendios se contabilizan en el érea forestal de
Moratalla, sin embargo €l de julio de 1994 es excepcional por su amplitud.

La comparecenciadel Consgjero de Medioambiente levanta una importante polémica
en la Asamblea. Paraéste el plan «Infomur» (plan de la Comunidad Auténomafrente
riesgo de incendios forestal es) ha funcionado correctamente: se ha detectado rapidamente
el incendio, los alcaldes y la Comunidad han tomado las disposiciones adecuadas vy,
finalmente, cuando se ha declarado de amplitud nacional, haintervenido € Ejércitoy los
ministerios competentes, sumandose en total més de mil personas para combatirlo.

Estimatambién el Consejeroque laamplitud del incendio puede atribuirseala coinci-
dencia de varios factores desfavorables. Ante todo temperaturasy vientos excepcionales
gue han permitidoque este progrese ala vel ocidad de 100 m. por minuto, cuando la media
es de 5 m/minuto. Por otra parte problemas técnicos en uno de los dos hidroavionesy
carenciade un &reade recarga de agua proximaal sector. Lafalta de medios se manifiesta
en que incluso se ha recurrido a un hidroavion procedente de Portugal. En resumen el
balance del Consgjero distribuyela responsabilidada mediasentre el climay la acumula-
cion de factores entorpecedoresde la organizacion.

Resulta curiosa la importancia que la oposicién atribuye a la presencia del avion
portugués, interpretada como signo de la incapacidad de los dirigentes socialistas para
resolver & problemae incluso cas como un atentado a honor nacional. Pero también se
hacen otras criticas. ausenciade mantenimientoen los espaciosforestales, falta de corta-
fuegos, utilizacién de aviones vigjos, no utilizacion de aprovisionamiento de agua proxi-
mo pero emplazado en otra comunidad auténoma. La polémica alcanza tal nivel que se
elevaa conflictos politicos generalesy deriva con subjetivismo algjandose de la cuestion.

42. La polémica se prolonga

En octubrede 1994 |a Asamblea Regional registraunamocion (n® 330) demandandola
prohibicion de acceso a todos los espacios forestales donde exista riesgo mayor de incen-
dio, y en particular ali donde la presién recreativa es més importante. También se
recomienda la localizacion de actividades campistas donde los riesgos de incendio sean
nulos. Esta mocion se opone radicalmentea la votada en julio del mismo afio y referidaa
los espacios naturales protegidos (15), la cual establece que las medidas de proteccion
deben tener e caracter de recursosy no ser un catalogo de prohibiciones. Ordenaciénde
territorio, proteccion del medio y desarrollo local se consideran elementos de una misma
|6gicaevocando la nocién de «ecodesarrollo». Dos mocionestan proximasen el tiempoy
basadas en dos concepcionesopuestasilustran bien las contradiccionespoliticasen que se
mueven e conjunto de representantes de la ciudadaniaen lacamaramurciana. El texto de
la mocion finalmente adoptado en febrero de 1995 (Boletin Oficia n° 208) no llega a
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aclarar la situacion, pues se limitaa sefidar la necesidad de intensificar los trabgjos y 1os
medios disponibles parala prevencion, la vigilanciay la coordinacionen lo que concierne
alaextincion de incendios.

Desde otro punto de vista la Asamblea Regional estimaque € incendio de Moratala
no debe contribuir a aumentar la marginalizaci onde estacomarca, importante ya antesdel
evento. Se estima, por € contrario, que la catastrofe y la necesaria restauracion constitu-
yen una oportunidad para desarrollar nuevas actividades que garantizenel mantenimiento
de los espaciosruralesy la prevencion de incendios colaborando al reequilibrioeconémi-
co de la Region. La evidente falta de recursos financieros en la Comunidad Auténoma
para abordar una ambiciosa politica simultanea de restauracion ecoldgica 'y desarrollo
rural se planteaen relacion con laMocidn 329, presentada en octubre de 1994 y discutida
en diciembredel mismo afio, que plantean la necesidad de apoyo de diversosfondosde la
Comunidad Europea.

El tema no se agota y todavia dos afios después del incendio de Moratalla (Mocion
154, junio 1996), la Asambleainsta a la aplicacion del principio de corresponsabilidad
entre administraciones para las politicas de prevencion de incendios, acuerdo que revela
unaciertainercialegidativapuesel principioestaba presenteen la Ley del Medioambiente.

Duranteel afio 1995 se proponen también nuevas orientacioneslegislativas. Se plantea
elaborar un «Plan de reforestacion de la masa arborea y flora autéctona» (Mocion 21,
octubre 1995) con € fin de proporcionar cobertura vegetal a ciertos espacios como las
tierrasagricolasabandonadas, disminuir los riesgosde erosién y desertificacion, y colabo-
rar en el control de lasinundaciones. Este plan se afiade a las prescripcionesde [os «Planes
de ordenacién de los recursos natural es» el aborados para |os espacios protegidos, en los
gue se da prioridad a las actividades agrarias, buscando ayudas para € desarrollo de la
«agriculturaecolégica» y € «agroturismo» (Mocion 304, noviembre 1994). Este conjunto
de iniciativas, con objetivos benéficos respecto d medio son demasiado recientes para
valorar sus efectos reales.

5. ;UN PACTO PARA ASOCIAR LOS ASPECTOS TERRITORIALES Y
MEDIOAMBIENTALES?

Un dltimo acontecimiento, ocurrido ya en los primeros meses de 1996 y cuando se
habia concretado un cambio politico de gran importanciaen la Regidn, a perder deforma
estrepitosafrente al Partido Popular la mayoria mantenida durante varias legislaturas por
el Partido Socialista, cierraen muchosaspectosel periodo que se anaizapor lo que tiene
de anuncio de nuevas orientacionesy criterios.

En labusquedade remediar la creciente complejidad del contexto legislativoreferente
a cuestionesterritorialesy medioambientales,el grupo politico lzquierdaUnida-Los Ver-
des propone una nueva ley con la finalidad de tratar de armonizar dichas cuestiones. La
proposicidnde ley (Boletin Oficia de la Asamblea Regiona de Murcia, n°® 31, 14. 3. 96)
lleva el nombre de «Pacto para la defensa de la Naturaleza y el Medioambiente de la
Region de Murcia» y pretende asegurar la coherencia entre tres leyes mayores: la del
territorio; lareferidaafaunasilvestre, cazay pescafluvia (16) y laley del medioambiente.
Como objetivode estainiciativase tratade garanti zar laaplicacion real de estostextos que
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conciernen a cuestiones muy préximas, con ello habria también de conseguirse «descon-
gelar» e proyectode acondicionamientodel Mar Menor, aprobar una Ley de saneamiento
integral de la cuenca del rio Segura, aprobar una ley forestal y de proteccion de los
hébitats naturales, asi como varios otros proyectos de influencia sobre e medio més o
menos realizadosy més 0 menos abandonados.

Laoposicidénde los representantesdel Grupo Popular (convertidosen mayoritariosen
la Asambleatras | as eleccionesde 1995) dalugar al rechazo de lainiciativa, calificadade
«alegato maximalista parala defensaa ultranzade la naturalezay el medioambientede la
Region de Murcia»'”. Para los representantes de la derecha, las leyes existentes son ya
suficientesy el desarrollo del pacto podria llevar a una extralimitacion en las competen-
cias reconocidasa la Comunidad Auténoma.

Cabe concluir a este repaso de lo acontecido durante los afios noventa que en €l
periodo varias leyes y proyectos concernientes a la ordenacion del territorio y a
mediocambiente han visto laluz. Muchosde €llos se han abandonadoy algunasiniciativas
legislativas no han contado con los votos suficientes. Signo de los cambios la Comisién
ddl Medioambienteha sido rebautizadacomo Comisiéndel Medioambiente, la Agricultu-
ray € Agua. Ningunaoperacion mayor que combine de forma estrecha politicas sobre €
territorioy € medio hatenido éxito, y € plan de luchacontraincendios, boton de muestra
dela politicafrente alos riesgos |lamados «natural es», se muestra como muy perfectible.

Més alla del examen de los textos legidativos, de los debates politicos y de los
proyectos concretos se dibujan claramente | égicas que favorecen o contrarian la coheren-
ciaentre politicasde ordenacién y medioambiental es. En la Region de Murcia, a pesar de
los numerosos debates que generan, estas pol iti casaparecen més como opuestas que como
capaces de completarse mutuamente, y e contexto legislativo que las rige evoluciona de
hecho en funcién de las relaciones de fuerza entre mayorias y oposicién. Politicas del
medio y del territorio no son mas que, en gran medida, tan sélo «politica», en tanto que las
preocupaciones efectivas sobre estos aspectos no aparecen mas que como pardmetros
relativamenteindirectos.
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