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Resumen. Durante mas de un siglo, distintos escritores politicos anunciaron la posibilidad
de la “tecnificacién de la politica” nacional. El regeneracionismo fue el punto de partida
para una generacion de tedricos que situaron al Corporativismo como instrumento técnico
para concluir el proceso de estatificacion espafiola, de manera complementaria o
alternativa al modelo fundado en la representacién partidista, ideoldgica y parlamentaria.
Entre los partidarios de alternativa antiliberal, el jurista y burécrata catalan Eduardo
Aunés lanz6 un proyecto de Estado corporativo fundado en la organizacién jerarquica de
las fuerzas productivas (capital y trabajo). Pero esta empresa, afectada por
“contaminacion autoritaria” del mismo concepto corporativo y el impacto del pensamiento
tecnocratico, fue superada, progresivamente, tras el ocaso tedrico del paradigma
sociolédgico de referencia: el organicismo.
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Introduccion.

A mediados del afio 1943, el jurista leridano Eduardo Aundés Pérez [Lérida 1894-
Lausana 1967], a la sazdn Ministro de Justicia, presenté al Jefe de Estado, Francisco Franco
[1892-1975], un “Proyecto de constituciéon para Espafia”. Este documento, que definia al
Estado nacional como una “Monarquia social y corporativa”, no llegdé a cuajar ante la
excesiva corporativizacion de la Administracion social en él contenido. Fue el epilogo de
un proyecto politico-social que durante mas de veinte afios buscé la “tecnificacion de la
politica nacional”, primero a través de la corporativizacion de las relaciones
socioecondmicas con la implantaciéon en 1926 de la Organizacién corporativa nacional
(ONC), posteriormente bajo el ideal de un auténtico Estado corporativo, antiliberal y
antiparlamentario, y al final del camino en una sintesis politica entre técnica y
espiritualidad!.

La obra de Aunds esta ligada, indisolublemente, a una generaciéon de tedricos y
politicos formados en la teoria organica de la Sociedad e inspirados por las proclamas
regeneracionistas. Una generacién hoy olvidada que situ6 a la Corporacién, de manera
diversa, como instrumento para convertir a la politica en un expediente técnico capaz de
concluir el proceso de estatizacion de la Nacion espafiolaz. Muchos de ellos se convirtieron
en burdcratas de la Administracién social, y otros tantos devinieron en teorizadores del
Corporativismo como Politica social sobre tres presupuestos generales: la neutralizaciéon
de la lucha de clases en el plano social, la superacién de la competencia en el econémico, y
la desideologizacion partidista en el politico. Presupuestos que resumian esa tendencia
contemporanea hacia la “tecnificacion de la politica”, nacida del impacto del nuevo
Zentralgebiet en la Europa del siglo XIX y advertida por Carl Schmitt [1888-1985]3: la
economia industrial y su técnica.

Llegaba el momento de “estatizar la tradiciéon organicista hispana”; asi lo
anunciaron por primera vez Ramiro de Maeztu [1875-1936] .y José Calvo Sotelo [1893-
1936]4, superando el discurso ambivalente del krausismo en la Reforma social, y las
limitaciones del regeneracionismo costista en cuanto a la institucionalizacién corporativa.
Un momento que concluyd, posiblemente, con las tesis de Angel Lépez-Amo [1917-1956] y
de Gonzalo Ferndndez de la Mora [1924-2002], ante el advenimiento de la moderna
tecnocracia, y la constitucionalizacion de la partitocracia en Espafias.

Entre ambos jalones se sitda la obra particular del jurista leridano: la tecnificacion
de la politica a través de un Estado corporativo fundado en la representacién politico-
social del trabajo organizado. Aunés situaba a la Corporaciéon en la base de esta
configuracion estatal; eso si, siempre bajo la “unidad de mando” del expediente dictatorial,
concebido como instrumento temporal y excepcional de normalizaciéon politica y
modernizacién econdmica. Quizas esta peculiaridad politico-social pueda explicar la
ausencia de la monografia esencial sobre su semblanza historica, su labor burocratica y su

1 Asi advertia, siguiendo a Berdiaeff, sobre el “peligro social de una técnica desprovista de espiritualidad”, sin
preparacién moral y filoséfica. La “politica técnica” o de la Administracién podia ser un instrumento valido para “la
mejor consecucion de los fines del Estado”, como medio de especializacién funcional, pero siempre sometida a los
imperativos de la mas intima y real “naturaleza espiritual del ser humano”. Véase E. Aunds, Técnica y espiritualidad.
Madrid, Instituto editorial Reus, Madrid, 1962, pags. 22, 45 y 60.

2 Proceso analizado por Jerénimo Molina, “La derecha espafiola o el Estado”, en Razdn espariola, n® 145, septiembre-
octubre de 2007, pp. 179-203

3 Carl Schmitt, EI concepto de lo politico. Madrid, Alianza Editorial, 1998, pp. 112-113.

4 Sobre la figura y obra de Calvo Sotelo véase P.C. Gonzalez Cuevas, “José Calvo Sotelo”, en Razén espariola, n® 135,
2006, pp. 70-77.

5 Véase P.C. Gonzalez Cuevas, “La Derecha tecnocratica”, en Historia y Politica, n® 18, 2007, pp. 23-48.
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empresa doctrinal. Por ello, este articulo contiene una aproximacién cronoldgica a la obra
corporativa de Aunds, asignatura pendiente de de nuestra Historia de las Ideas.

1. Lagénesis de un burdcrata: del catalanismo a la Reforma social.

Nacido en el seno de una familia leridana tradicionalmente politica de origen
aranés, y tras varios afios en las Juventudes conservadoras de la Provinciaé, Aunds cursé
parte sus estudios de Derecho en la Universidad Agustiniana de El Escorial (Madrid), que
terminaria en la Universidad Central’. Se doctor6 en 1916 con su tesis sobre EI
Renacimiento y problemas de derecho internacional que suscita$, y pronto incorpor6 a la
carrera politica de la Restauraciéon de la mano de su primer mentor, Francisco Cambd
[1876-1947]. En sus obras literarias de juventud ya se manifiesta la presencia de un
organicismo social y de un “providencialismo” religioso que marcaria en gran medida la
labor de toda una vida (con quince afios ya publicé su primera obra literaria, Almas
amorosas, 1910).

Tras ingresar en las filas del partido regionalista Lliga catalanista, comenzo6 a
colaborar en distintos diarios leridanos y a ejercer de abogado en Barcelona. Después de
varios intentos frustrados, fue elegido diputado a Cortes por la Seo de Urgell,
desempefiando la Secretaria Politica con Cambé en el Ministerio de Fomento de 1918;
posteriormente volvi6é a ser representante a Cortes en 1921 por Lérida, comenzando a
perfilar un pensamiento corporativo fundado en el interés por el gremialismo medieval,
las influencias del regeneracionismo socioecondmico, la reivindicacion de las
corporaciones profesionales y los grupos de intereses catalanes.

En su primer texto de relevancia, Problemas de Espafia (1921), Aunds se sumo al
clima intelectual regeneracionista; fue el comienzo de su interés positivo por las
“soluciones técnicas”, por el imperioso proyecto de modernizaciéon nacional. Ante una
“politica dinastica” y profesionalizada, responsable de la “hipertrofia” legislativa, apatia
estatal y subversion sociolaboral en el que se encontraba el pais, ya no servian las
soluciones pactadas del régimen demoliberal de la Restauracién. Esta primera etapa le
condujo hacia el regeneracionismo nacional, abandonando en 1923 su participacién en el
catalanismo politico. En su decisién peso6, decisivamente, la retirada del escenario politico
de Cambd, y el giro radical del mismo catalanismo, especialmente de su escisién, Accié. El
partido fundado por Enric Prat de la Riba [1870-1917] habia abandonado, a su juicio, la
defensa de la “corporaciones mas importantes de Cataluna”, en beneficio de un
renacimiento romantico cultural cataldn (Juegos Florales, Mild y Fontanals, Rubi6 y Ors,
Balaguer) convertido en “destructor de la realidad hispana” a través del artificio de la
Nacionalitat catalana®.

En una segunda etapa, frente a los “profesionales de la politica”, el jurista leridano
defendié el papel de estos “técnicos” y reformistas ante la gran cuestiéon nacional: “la
Cuestion social”. Por ello, y ante los limites juridicos que detectaba en la Reforma social

6 Donde segun su testimonio conocié a uno de sus grandes amigos, el escritor Rafael Sanchez Mazas. Cfr. E. Aunds,
Epistolario politico-literario. Madrid, Ediciones nacionales, 1941, pp 11-12.

7 Aunods recordaba como “en las elecciones celebradas durante el afio 16 se le arrebaté a mi padre el acta de diputado
a Cortes ganada en buena lid (...) entonces en un movimiento juvenil de despecho entre en contacto con Cambé y
accedi a presentarme como diputado en su partido”. Cfr. E. Aunds, Discurso de la vida. Autobiografia. Madrid, Sociedad
espafiola general de libreria. 1951, pp 222-224.

8 Publicada como E. Aunds, El Renacimiento y problemas de derecho internacional que suscita. Madrid, Talleres
tipolitograficos de Raoul Péant, 1917.

9 Tras la desaparicién publica de Cambd, el catalanismo se habia convertido para Aunds en un simple “conglomerado
de fuerzas esencialmente conservadoras, que sin embargo se proponia realizar una empresa esencialmente
revolucionaria”. Véase E. Aunds, Itinerario histdrico de la Espafia contempordnea. 1808-1936. Barcelona, Bosch, 1940,
p. 263.
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planteada por Régimen demoliberal (especialmente del “idéneo” Eduardo Dato [1856-
1921]), Aunoés asumid las primeras experiencias organizativas técnicas y paritarias en el
mundo del trabajo, dadas oficialmente en Cataluia. El 6rdago terrorista y huelguista del
sindicalismo revolucionario durante el llamado “Trienio bolchevique” (escenificado en los
comercios e industrias catalanas), le hizo aceptar como necesario un auténtica “gobierno
fuerte”; un gobierno capaz de asumir por fin la exigencias politicas de la “reforma desde
arriba” e implantar obligatoriamente el Comité paritario en toda Espafia.

2. El Ministro de Trabajo de la Dictadura: la Organizaciéon nacional
corporativa.

Tras un primer escenario de institucionalizaciéon corporativa (proyecto de ley de
Burgos y Mazo de 13 de noviembre de 1919, Comisién mixta del Trabajo en el comercio
del Barcelona por el Real decreto de 24 de abril de 1920, o Real decreto de octubre de
1922 sobre “Comités circunstanciales a nivel local y sectorial"), Eduardo Aunés emprendi6
el proyecto de una Organizacién corporativa de &mbito nacional. Todo comenz6 en 1924,
cuando fue llamado para desempeiiar el cargo de subsecretario del Ministerio de Trabajo,
Comercio e Industria; dos afios después se convirtié en Ministro de este departamento en
el primer gobierno civil de la Dictadura de Miguel Primo de Rivera y Orbaneja [1870-
1930]10. Llegaba el momento de los técnicos y de los reformistas, tras la “desaparicién” de
los politicos idedlogos y profesionales.

En este momento historico, Aunds propugnaba la reactualizacion de la intervenciéon
del Estado social espanol; habia que dotarlo “de una sdlida autoridad, un pensamiento
sano y recto, que no se viera solicitado por intereses encontrados ni soliviantado por
fantasmales amenazas”. El “poder excepcional” de Primo de Rivera era el marco politico
autoritario de “orden y jerarquia” necesario, para desarrollar plenamente la siempre
postergada “revoluciéon desde arriba”. Durante el primer Directorio militar, como
Subsecretario del Ministerio se propuso, siguiendo las directrices marcadas por Primo,
primero alcanzar “la unidad doctrinal de una legislacion social dispersa”; segundo crear
una “legislacion social capaz de llegar al pueblo sus beneficiosos efectos” y de integrar a
los sectores obreros reformistas; y tercero suprimir el analfabetismo técnico mediante
“una apropiada ensefianza profesional”1.

La primera premisa, la unidad en materia doctrinal, se alcanzé con el Cédigo del
trabajo, promulgado en virtud del Decreto-ley de 23 de agosto de 192312, Aunés lo definia
como texto de "ordenacién y recuento de disposiciones (..) legales promulgadas con
anterioridad y el caudal de jurisprudencia” que codificaba por primera vez las diversas
fuentes de derecho social y obrero espafiol’3. La segunda premisa se materializé con el
Estatuto de ensefianza profesional (R.D. de 31 de octubre de 1924), la Ley de Casas baratas
(10 de octubre de 1924) y de las Casas econdémicas (1925), la aparicion de las Escuelas
sociales, la Institucion del tesoro del emigrante y la accion tutelar del Estado sobre los
espafioles que emigran (1924), o la extensién del Retiro obrero, y culminé con el Consejo
superior del Trabajo, Comercio e Industria, fiscalizador de la labor ministerial (R.D. de 29
de abril de 1924); este Consejo era el paso ineludible de reorganizacién ministerial,
asumiendo el IRS, e integrando en igualdad de condiciones y niimero a los representantes

10 Una relacién de sus nombramientos politicos: Subsecretario habilitado el dia 07/02/1924 [BOE 08/02/1924] a
03/1 /1925; Ministro de Trabajo, Comercio e Industria el dia 03/12/1925 [BOE 04/12/1925] a 03/11/1928 [BOE
05/11/1928]. Ministro de Trabajo y Prevision el dia 03//11/1928 [BOE 05/11/1928] a 30/01/1930[BOE
31/01/1930]; y Ministro de Justicia el dia 15/03/1943 [BOE 16/03/1943] a 20/07/1945 [BOE 21/07/1945].

11 E, Aunés, op.ult.cit,, pags. 36-37.

12Vid. S. Alarcén y Horgas, Cédigo del trabajo (2 vol.), Madrid, 1927.

13 E. Aunés, Revisién de conceptos sociales, Ediciones y publicaciones, Madrid, 1957, pp. 50-51.
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obreros y patronos. Y la tercera y ultima premisa se desplegd con una intensa labor de
propaganda y pedagogia social, mediante la libreria del general José Marva y Mayer [1846-
1942], las Escuelas sociales, y las revistas divulgativas de esas mismas Escuelas, del
Ministerio y de la Corporaciones y Organismos mixtos provinciales (Revista de Politica
social, Revista social, Revista de trabajo, Revista laboral).

Estas medidas anunciaban una auténtica transformacién administrativo-
institucional de la Politica social espafiola; asi, el propio Ministerio de Trabajo era
concebido como “una empresa” en su organizaciéon: el consejo de administracién
ministerial seria el Consejo Superior, formado por representantes “corporativos”
(asociaciones profesionales, sindicatos, cAmaras de comercio, patronales), con funciones
asesoras del grupo de Aunds, y coordinando con el Consejo de Economia nacional (CEN).
En esta fase de “reformismo autoritario y técnico” participaron miembros destacados del
recién disuelto IRS como el ingeniero y militar José Marvj, el krausista Leopoldo Palacios
Morini [1876-1952], el catélico social Pedro Sangro Ros de Olano, marqués de Guad-el-Jeld
[1878-1959], Alvaro Lépez Nufiez (1865-1936), el jurista P. Zancada [;- 1939], José
Gascén y Marin 1875-1962], el socialista Ricardo Oyuelos y Pérez [1865-1943], A. Gallart y
Folch!4 (pese al publico alejamiento de su mentor Adolfo Posada), de la patronal “Fomento
del Trabajo Nacional”, o de los Sindicatos Libres y Catélicos; también colaboraron
miembros de la Unidn General de Trabajadores (UGT): Francisco Nufiez Tomas fue vocal
en el Consejo de Trabajo y de la Junta Central de Emigracién, Remigio Cabello Toral,
Santiago Pérez Infante y el sindicalista asturiano Manuel Vigil fueron consejeros del INP;
Trifon Gémez pertenecié al Consejo superior ferroviario; Fabra Ribas represent6 al
gobierno ante la OIT, con Andrés Saborit como Consejero y Manuel Lldnez como vocal.

Asi naci6 la Organizacién corporativa nacional (ONC) en 1926, meses después del
nombramiento de Eduardo Aunds como Ministro de Trabajo. Adelantindose a la
realizacion de la Italia fascista, los referentes politico-sociales en este proceso fueron
varios: las tensiones sociales encumbradas desde 1917, el difuso regeneracionismo latente
en el mundo intelectual, la laxa tradicién organicista hispana, las primeras experiencia
partidarias en Espaiia, el ascendiente social del Magisterio catélico, la reactualizacién del
tradicionalismo francés, la senda doctrinal marcada por el Fascismo italiano en la génesis
de la contrarrevolucién nacionalista, y el margen de maniobra técnico y armonicista
proporcionado por un “gobierno fuerte”. Como reconocié mas tarde reconocié Aunds, las
practicas corporativas estaban “dentro de la realidad social espafiola desde hacia veinte
afios, con la diferencia de que se creaban al final de una huelga cuando una parte habia
sido derrotada (..) nuestra labor se ha limitado a recogerla”s. En 1924, y como
subsecretario del Ministerio, impuls6 los primeros Comités Paritarios en las cuencas
mineras de Pefiarroya y Asturias, la siderurgia de Vizcaya, la banca y el comercio de
Granada, el comercio de Barcelona o la Compaiiia telefénica nacional, sumando un total de
26 Comités paritarios y dos tribunales que se integraron desde 1926 en la ONC.

Esta Organizacidn estatal fue fundada sobre el objetivo primero de generalizar un
instrumento para “incitar a la asociacion de las clases patronales y obreras”, atrayendo a la
principal fuerza sindical del pais con concesiones representativas y participativas, y de las
diversas fuerzas patronales "mediante la promesa de paz social y aumento productivo”1é,
Se introducia en Espafia el Comité Paritario como “Corporacién obligatoria” (establecido
por primera vez por el RD de 24 de mayo de 1919), culminacién de la Administracién

14 Sobre esta némina de colaboradores véase Cfr. Guia Oficial de Esparia. Madrid, Est. Tip. Suc. de Rivadeneyra, 1925.
15 E. Aunds y Marqués de Guad El- Jelu, La Politica social de la Dictadura. Madrid, R.A. de la Ciencias morales y
politicas, 1944, pags. 57.

16 “Declaraciones del Excmo. Sr. D. Eduardo Aunés acerca del Decreto ley de organizacién Corporativa Nacional” en
el Boletin Oficial del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, diciembre de 1926, pags. 6y 7.
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social del Estado. Este Comité, base de una “organizacién jerarquica de asociaciones
profesionales”, daba lugar a un entramado organico, articulado sobre “entes de caracter
permanente y obligatorio”. Definidos y regulados por el Derecho publico, estos entes
tendrian la “funciéon de cuerpo profesional del Estado” en la “mdas alta y definitiva
planificacidn, coordinacion, fiscalizacién e intervencién”, tanto sobre los sindicatos como
sobre las asociaciones patronales”!’. Su génesis fue, pues, el “resultado de dos principios
fundamentales: uno, el de la intervencién del Estado en el problema social; otro, el de la
necesidad de estructurar al pais en su aspecto econémico”18.

Pese a la atraccién de las tesis de Giuseppe Bottai [1895-1959], Aunds se mostré
contrario al ideal del “Estado ético” definido por el idealismo neohegeliano de Giovanni
Gentile [1875-1944] y Benedetto Croce [1866-1952]; este ideal resultaba para Aunds una
vision abusiva de la intervencidén estatal, una restriccion total de la realidad social
pluralista, y 1a negacion de los principios del Derecho publico cristiano. Por ello, sefialaba a
René la Tour du Pin [1834-1924)1° como su gran referente continental. En el
tradicionalismo social catélico, replanteado por L’Association catholique de Albert de Mun
[1841-1914] y Frédéric Le Play [1806-82], encontraba la primera férmula: la libertad de
eleccion asociativa y sindical, de designacion de representantes, y el ascendente catolico al
fin de la “armonia social”. “Los érganos corporativos italianos -defendia Aunés- carecian
del caracter jerarquico de los establecidos por el Decreto espafiol, pues no eran sino la
suma de organismos sindicales nacionales”, siendo su fundamento “la existencia del
Sindicato libre en la corporacion obligatoria, rasgo diferencial que dio ténica y fisonomia
indeleble a nuestro proyecto”2°.

De esta manera, la férmula espafiola se despleg6 en tres fases: la primera partiria
de la intervencién mediadora del Estado en la creacién de los organismos paritarios y el
fomento de la corporativizacién interclasista; tras ella, una segunda fase sancionaria como
“norma juridica” ciertos fallos obligatorios de dichos organismos; y la tercera fase
concluiria con una ONC como sistema estatal que convertiria al organismo corporativo en
institucion “permanente de arbitraje y en una jurisdiccion regular y obligatoria”?l. De esta
manera, el RDL de 12 de mayo de 1926 configuraba el régimen legal constitutivo de las
corporaciones agrarias en Espafia, y el RDL de 26 de noviembre de ese mismo afio
aprobaba la Organizacién Corporativa Nacional.

El Real Decreto-Ley de organizacion corporativa nacional (1926) generalizaba a
nivel nacional los primeros Comités paritarios ensayados. Este texto legislativo convertia
asi al Comité paritario en el mecanismo estatal y general de arbitraje y conciliacién laboral;
en él participarian en igualdad de condiciones patronos y obreros bajo supervisiéon
publica, estableciendo la corporacién obligatoria, aunque con sindicacion libre?2. El
predmbulo del Real Decreto?? definia a la ONC como una gran estructura jerarquica,
armdnica e interclasista de regulacién de las asociaciones y relaciones profesionales en el
ambito comercial e industrial. “Los elementos que integran la vida profesional espafiola se
organizaran sobre la base de Cuerpos especializados y clasificados, a cada uno de los
cuales se dotara de representacidn oficial, mediante la designacién de Comités paritarios

17 Severino Aznar, “Que es la Accién social” en Estudios religioso-sociales. Madrid, Instituto de Estudios politicos,
1949, pag. 251.

18 Eduardo Aunés, El Estado corporativo. Madrid, Ministerio de Trabajo, 1928, pags. 54 y 64.

19 Aunés tradujo y prologé mas tarde, la obra de 1907 de R. La Tour du Pin, Hacia un nuevo orden cristiano, Cultura
Espafiola, Madrid, 1936, aunque durante su ministerio se tradujo la obra de Giuseppe Bottai, La experiencia
corporativa. Madrid, Ministerio de Trabajo, 1929.

20 E. Aunos, Revision de conceptos sociales, pp. 61-62.

21 E. Aunds, La politica social de la dictadura, pp. 58-59.

22 E. Aunds, Organizacion Corporativa Nacional. Conferencia pronunciada en la Unién de Empleados de Escritorio de
Sevilla el 7 de marzo de 1927. Madrid, Ministro de Trabajo, Comercio e Industria. 1927.

23 Publicado en la Gaceta de Madrid del 27 de noviembre de 1926.
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de jurisdiccién graduada” introducia el articulo primero del citado Real decreto?. Cada
asociacidn, oficio o grupo de un area profesional sectorial se integraba en corporaciones
obligatorias (tanto patronos como obreros), constituyendo los Comités Paritarios los
representantes de cada grupo integrado en la Corporacién “natural”.

El sistema se estructuraba jerarquicamente en cinco niveles: Comité paritario,
Comisiones mixtas de Trabajo, Comisiones mixtas provinciales, Consejos de corporaciones
y Comisiones delegadas de trabajo, y ordenada sobre una clasificacion de 27
corporaciones profesionales agrupadas en tres grandes grupos: producciéon primaria,
secundaria y de Servicios, comercio y varios. Sistema posteriormente completado con un
Reglamento-tipo de Comités paritarios (Real orden de 8 de noviembre de 1927), el texto
refundido del decreto ley (introduciendo las modificaciones de 1927 y 1928), y la
organizacién corporativa de la agricultura, la vivienda y del trabajo a domicilio (Real
decreto-ley de 12 de mayo de 1928).

En la base de todo el sistema se situaba el Comité de Paritario. Este organismo, que
se situaba como una entidad de derecho publico, adquiria funciones y atribuciones bajo
delegacion y descentralizacion estatal, siendo integrado por representantes patronales y
sindicales en igual niimero, pero presidido por presidentes y vicepresidentes de eleccion
ministerial. De esta manera, fue disefiado como érgano obligatorio con representantes de
patronos y obreros de una determinada industria (elegidos libremente dentro de
asociaciones igualmente de libre eleccidn), que se agrupaban y clasificaban sintéticamente
segun oficio, dando lugar a la Corporacidn profesional. Los representantes profesionales
eran elegidos a través de sus asociaciones de origen o pertenencia, las cuales presentaban
las candidaturas y componian el censo sociolaboral?s. Los logros de este Comité fueron
evidentes: el descenso vertiginoso del ndmero de huelgas y cierres patronales, la notable
paz en los centros industriales, la integracion del sindicalismo catdlico, libre y
especialmente el socialista, casi 450 comités creados en 1929 con mas de 320000 obreros
y 100000 patronos?6, una amplia legislaciéon sociolaboral y educativa y una importante
labor divulgativa del derecho laboral y social?”.

3. Los fundamentos del Estado corporativo.

A mediados de 1927, Eduardo Aundés comenzé a perfilar un verdadero Estado
corporativo. En una conferencia pronunciada ese mismo afio, principio estas tesis desde la
critica al sistema parlamentario-liberal, y en especial en la arbitraria divisién que
establecia entre Estado y Sociedad; su estructura parlamentaria sélo permitia participar
en el poder a los trabajadores y profesionales en 6rganos juridicamente establecidos
marginales. Ademdas denunciaba que desligaba de los cauces politicos a la “actividad
creadora y espontanea de la sociedad, impidiendo su participacién en el gobierno”. Frente
al mismo, Aunds sefialaba que “lo mas tipico, lo mas caracteristico del siglo XIX y de lo que

24 Eduardo Aunos, “Real decreto-ley de Organizacién corporativa nacional” en P. Zancada, Derecho corporativo, p.
372.

25 E. Aunos, “Real Decreto”, pp. 373-374.

26 E. Aunos, La politica social de la Dictadura, pp. 58-59.

27 Estos titulos esgrimidos por Aunds supusieron para Salvador de Madariaga [1886-1978] la primera gran
“innovacion social” de nuestra historia, aportando en la cuestiones obreras “un avance que dej6 sin duda huella en la
legislacion y en las costumbres”; era un “sistema de corporaciones” superior en muchos de sus rasgos al supuesto
modelo italiano, que logro el éxito singular, quiza nico en Espafia, de haber merecido la aprobacién cordial del
partido socialista sin incurrir en la desaprobacién expresa de la clase patronal”’. Ahora bien, “el régimen de
corporaciones -continuaba Madariaga- estaba destinado a morir con la dictadura, pero sin duda constituyé un
esfuerzo honroso por la dictadura y en particular por su ministro de Trabajo, sefior Aunés”. Véase S. de Madariaga,
Esparia. Ensayo de historia contempordnea. Buenos Aires, Ed. Sudamericana, 1974, p. 277
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va del XX ha sido el resurgimiento enorme del régimen corporativo”; por ello se oponia a
toda posible recuperacion del funcionamiento de la congelada Constitucion de 1876, “ya
que en ella solo se dejé entrar a una cuantas corporaciones”. Asi se desarroll6 en La
Organizacién Corporativa del Trabajo (1928), Las Corporaciones del Trabajo en el estado
moderno (1928), El estado corporativo (1928), La organizacién corporativa y su posible
desenvolvimiento (1929) y en Estudios de Derecho Corporativo (1930).

El éxito y la extension conseguidas por la ONC eran las credenciales para legitimar
el papel politico de la Corporacién. Como sintesis entre el “sentido de solidaridad
nacional” y el “sentido de responsabilidad profesional”?8. La autoridad publica trasladaria
asi su papel de arbitro de las disputas entre patronos y obreros y ordenador de la
jerarquia productiva?, al campo de lo politico; asumiria, por tanto, el ideal de la
“neutralidad politica” frente al partidismo politico o sindical, a la militancia clasista, y
concretada en el nacionalista “servicio a la patria”. Pero si en su génesis éste se limitaba a
una actuaciéon reformista y técnica de “urgencia social”, el Corporativismo fundaba,
pasados los afios, una auténtica alternativa antiparlamentaria y antiliberal, aunque en
ambas fases aparecia como realizacion del ideal de armonia social organica y catélica: la
“paz social”; una “paz” encarnada en valores tales como patriotismo, responsabilidad
ciudadana, raices catdlicas y tradicionales o “discusién razonada”, y desarrollada a partir
de los dos principios politico-sociales: intervencion del Estado en el problema social, y
“necesidad de organizar el pais en su aspecto econdmico”3°.

Ante la convocatoria en 1927 de la Asamblea nacional consultiva, el “grupo del
Ministerio de Trabajo” present6 su alternativa de Estado corporativo. Su reforma juridico-
politica se diferenciaba del resto de propuestas por su interés radical en la base
profesional y corporativa del sistema politico. Por ello opuso a la politica de la
“democracia liberal”, la jerarquia funcional de la “democracia corporativa”; asi, frente a los
partidos politicos y los sindicatos politizados situaba corporaciones interclasistas; ante el
sufragio universal situaba el sufragio profesional, y frente a un parlamento “inorganico”
planteaba un Parlamento corporativo “que se convertirad de hecho en Consejo superior de
Corporaciones en Consejo superior de economia, siendo también el maximo O6rgano
legislativo del pais”3t.

;Cudles eran, para Aunds, las condiciones que podrian permitir el advenimiento de
este Estado corporativo?. Al respecto sefialaba tres: “sentido de la disciplina” (mediante un
gobierno fuerte), “jerarquia” (mediante la meritocracia) y “ordenacién funcional”
(mediante la “coordinacién racional y eficiente de los recursos nacionales”). Estas tres
condiciones, al servicio del “conjunto orgdnico nacional”, de su ideal patridtico y del
bienestar ciudadano, convertian al “trabajo” en el fundamento de la organizacién social y
de la constitucién politica. Asi, en un discurso pronunciado en la Unién Patridtica de
Madrid de 1928, afirmaba que “se abre ahora camino una nueva concepcion del Estado,
que es el estado corporativo —diferente substantivamente del estado individualista y del
Estado socialista”32,

En este punto destacd la pretension de codificar un Derecho corporativo hispano.
Este, como rama del Derecho social, suponia para Aunds una atalaya legal frente “al caos

28 Eduardo Aunés, El Estado Corporativo. Discurso pronunciado en la Unién Patridtica de Madrid. Madrid, Biblioteca de
la Revista de Politica social, 1928, pp. 15- 16.

29 fdem, pp. 17-19.

30 E. Aunos, Revision de conceptos sociales, pp. 60-61.

31 E. Aunds, La Organizacion corporativa y su posible desenvolvimiento. Conferencia pronunciada en el Ateneo de
Madrid el dia 3 de mayo de 1929. Madrid, 1929, pp. 62 sq.

32 fdem, p. 55.
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bolchevique”33. A esta empresa respondieron las obras Derecho administrativo y procesal
de las corporaciones de trabajo de Alejandro Gallart y Folch34, Principios de derecho
corporativo (1929) de Antonio Aunéds3>, Derecho Corporativo del Trabajo de Leopoldo
Palacios3¢, Psicologia de la Legislacién social (1928) de Ricardo Oyuelos, Derecho
corporativo espariol (1929) de Praxedes Zancada, o Estudios de Derecho corporativo (1930)
del mismo Aundés. En esta ultima obra, Aunds definia la Corporacién como “organismo de
derecho publico”, con funciones exclusivas por delegaciéon de la autoridad estatal, tinica
fuente de soberania nacional y de elaboracién legislativa “que siempre posee la maxima
autoridad sobre las organizaciones corporativas”. Este organismo configuraba un sistema
donde se respetaba la libertad de asociacién y afiliacion sindical siempre dentro de la
corporacion estatal, organizada por ramas de producciéon y obligatoria para todo
trabajador (diferencia significativa de matiz con respecto al encuadramiento forzoso
fascista). Sobre esta “gran pirdmide profesional”, cuya base era la asociacién libre, su
vértice la corporacién obligatoria, y su cispide el Comité paritario, el Tribunal de arbitraje
y el Consejo de corporaciones3’. Nacia el “nuevo Estado corporativo”, o “Estado
inteligente” superior tanto al Estado providencia (régimen totalitario) como al Estado-
politica (régimen parlamentario)3s.

En este esquema final, repetido casi en su integridad en los textos de la etapa
republicana, el sistema de comités paritarios debia extenderse, no solo hacia el resto de
sectores productivos, sino incluso hacia las esferas del “trabajo intelectual, del mundo de
la cultura y de toda clase de servicios”39. La armonia y colaboracién interclasista en el
campo del trabajo y de la produccién, con su sentido de disciplina, jerarquia y
colaboracién se extenderia al gobierno nacional. “Ahi tenéis como surge una Espafia
corporativa, conexionada y fuerte” profetizaba Aunés*. El gobierno local, el municipal y el
nacional estarian prontamente representados y aconsejados por los representantes de las
distintas corporaciones sociolaborales, y nunca mas de partidos politicos, asociaciones
partidistas o sindicatos revolucionarios4!. Aunds solo esperaba que Primo de Rivera
apostase por su proyecto ante la ANC, que percibiera la necesidad imperiosa de su
construccién, que viese el mismo futuro armonioso y pacificado que el sonaba. Pero ni la
Asamblea convocada en 1927 ni el Anteproyecto de constituciéon de 1929 respondieron de
manera estricta a sus aspiraciones.

4. Hacia una nueva Espaiia: del exilio a la oposicion antirrepublicana.
Tras la caida de la Dictadura, Aunds fundd el Partido Laborista Nacional, de vida
efimera. Desde este pequefio partido, con sede en Madrid y Barcelona e integrado en la
Unién mondrquica nacional (UNM), Aunés insisti6 en la representaciéon corporativa de

33 Eduardo Aunés, Estudios de Derecho corporativo, sequido de dos apéndices sobre conciliacién y arbitraje, legislacion
y movimiento sindical de los principales paises. Madrid, Ed. Reus, 1930, p. 16.

34 Véase A. Gallart y Folch, Derecho administrativo y procesal de las corporaciones de trabajo: seguido de las principales
disposiciones legales sobre la Organizacién corporativa del trabajo. Barcelona, Libreria Bosch, 1929.

35 Véase Antonio Aunés Pérez, Principios de derecho corporativo. Antecedentes doctrinales. Evolucién histérica.
Legislacion. Universidad de Barcelona, 1929.

36 L. Palacios, Derecho corporativo del Trabajo. Sus principios y su evolucién. Madrid, Juan Ortiz Ed., S/F.

37 Los Pactos laborales y los Convenios colectivos eran concebidos por Aunds como instrumentos de intervencion
estatal o de control socialista, al depender de la sancién de los Comités paritarios y del interventor estatal. Eduardo
Aunds, Estudios de Derecho corporativo, p. 60.

38 fdem, pp. 236-237.

39 Véase Comision mixta de publicaciones de los organismos paritarios, Tres afios de organizacion corporativa
nacional, Discursos pronunciados por los Sres. D. Tomds Elorrieta, D. José Marvd, Albert Thomas y Eduardo Aunds.
Madrid, Ernesto Giménez, 1929.

40 E. Aunés, La Organizacién corporativa y su posible desenvolvimiento, Conferencia pronunciada en el Ateneo de
Madrid el dia 3 de mayo de 1929. Madrid, 1929, p. 65.

41 Eduardo Aunds, La reforma corporativa y su posible desenvolvimiento. Madrid, Ministerio de Trabajo, 1929, p. 13 sq.
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naturaleza sociolaboral para “salvar la Monarquia”, ante la “persistencia demoliberal” en
los ultimos gobiernos de Aznar y Berenguer. Su Comité nacional*? integraba a algunos
burécratas primorriveristas ligados al Ministerio de trabajo (Andrés Garrido, César de
Madariaga, Fernando Girén), a los Sindicatos libres (Puyuelo, Baterach) y a los Consejos de
corporaciones locales (R. Sdnchez Mazas [1894-1966], Luis del Valle [1876-1950])43. Pese
a su pretension de originalidad y flexibilidad, como pretendié Luis Jordana de Pozas
[1891-1983]44, apenas tuvo capacidad operativa.

Tras entrar en vigor la Ley de responsabilidades de la Dictadura, promulgada
paralegalmente por el primer gobierno de la Segunda Republica, el exministro se sumd al
exilio mondrquico en Paris (uniéndose en la misma ciudad al grupo conspiratorio de
civiles de Lequerica, Fuentes Pila o Vallellano). A esta defenestracién politica siguié la
condena, desde el propio pensamiento conservador, sobre las limitaciones de su ulterior
proyecto corporativo (especialmente significativa fue la lanzada por Joaquin Azpiazu).
Frente a esta situacidn, Aunds profundizé en su idea del Estado corporativo, ahora situado
como alternativa frontal al régimen republicano; para ello tomaba como referente esencial
el catolicismo politico-social francés de F. Le Play y R. La Tour du Pin%5, y participaba,
asimismo, en la empresa de la “nueva Espafia” proclamada desde la revista Accidén
espaiiola por R. de Maeztu, Eugenio Vegas [1907-1985] y Victor Pradera [1973-1936].

En una serie de articulos englobados bajo el titulo de “Hacia una nueva Espafia”, y
publicados en Accidn espaniola, Aunoés plante6 reinterpretacion de sus tesis corporativas
previas bajo un nuevo sentido neotradicionalista%. Defendiendo la primacia del “hecho
sindical-profesional”, que lo distinguia dentro de las filas de la “contrarrevolucién
nacional”, Aunds aspiraba a “lograr la imprescindible colaboracién de las masas
trabajadoras en la obra de reforma e instauracion de la nueva Espafia, y ello no serd nunca
factible sin la previa liquidacion de un sistema social vicioso e injusto”. Esta declaracién de
intenciones contenia ya la férmula corporativa que Aunds remozaba; desde ella pretendia
superar las escasas “posibilidades de reforma de la Sociedad y del Estado desde la
izquierda y la derecha”; opciones o “paraisos utdpicos” que obedecian a “postulados de
otro tiempo, preocupaciones superadas, pudiéndose decir que son, en el mejor de los
casos, un armazoén doctrinal sin cuerpo de realidades”4’.

Aunoés reclamaba otra “posicién fuerte, segura, inconmovible, asentada sobre las
venas graniticas de la mas remota edad”. Esta posicion, fundada en la colectiva “verdad
catolica y espafiola”, anunciaba que “la paz y el progreso, como la guerra y la anarquia se
fraguan en la region de las ideas”. Por ello, “la conquista de un Estado nuevo” necesitaba
de una simbiosis entre Tradicion y Técnica; sélo sobre ella se legitimaria un sistema
juridico-politico alternativo al antiguo Régimen individualista nacido de la Revolucién
francesa. El jurista leridano anunciaba “la posibilidad de una nueva concepcién del Estado,
diferente sustancialmente del Estado individualista y del Estado socialista”; una forma

42 Formado por el presidente Aunés, por Andrés Garrido exdirector general de Agricultura, por Fernando Girén
presidente de la Unién de Radiotelegrafistas Espafioles, César de Madariaga exdirector general de Previsién y
Corporaciones, José Maria de Monteagudo director-gerente del Sindicato y Montepio de Actores espafioles, Mariano
Puyuelo exsecretario general y presidente del Comité de relaciones de la Confederacién de Sindicatos libres, el
narrador Rafael Sanchez Mazas y el Catedratico Luis del Valle.

43 Su posicion juridico-social se identificaba con las tesis de Ledn Martin Granizo, M. Rothvoss y Gil, Derecho social.
Madrid, 1932.

4 Luis Jordana de Pozas, “El régimen corporativo como sistema de reforma social” en Problemas sociales candentes.
Madrid, Ed. Subirana, 1930.

45 De quién prolog6 la obra Marqués de la Tour du Pin, Hacia un orden social cristiano. Madrid, Ed. Cultura popular,
1936.

46 E, Aunds, El Estado corporativo, pp. 11-12:

47 E. Aunds, La reforma corporativa del Estado. Madrid, M. Aguilar ed., 1935, pp. 5 -7 (prdlogo).
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estatal “que no quiere dar todo al individuo ni reconocerle como unico factor capaz de
decidir sobre sus destinos, ni quiere que el Estado sea todo, sino que se pretende que el
individuo actiie concentrando su actividad dentro de los cuerpos especializados y
representativos de su categoria de trabajo, y en que estos cuerpos vayan a confluir en la
organizacién y ordenacion del Estado”. Llegaba la hora del “Estado corporativo fuerte,
sustentado sobre todas las clases unificadas en torno al ideal nacional” y al régimen
monarquico4s,

Esta forma estatal concretaba para Aunds en “la plenitud de funciones legislativas
a las Corporaciones, representadas en sus consejos corporativos” (complementado con la
creacidn de una “Magistratura de Trabajo independiente”). Se revisaria el “falso concepto
sindical” imbuido en la “lucha de clases”, en pro de uno interclasista fundado en la
“armonia y colaboracién patriética entre obreros y empresarios4®. En una primera etapa,
el "sindicalismo jerarquico” acabaria con “las banderias politicas” como instrumento de
poder, ante “la descomposicién del Estado liberal y el transito hacia un Estado
corporativo”; esta fase sindicalista prepararia una segunda y definitiva, la fase corporativa.
"Los sindicatos de clase prepararon e hicieron viable la reaccién corporativa” apuntaba el
leridano, ya que “pasar del grupo politico a la Corporacién, hubiera sido quimérico e
inasequible, pues esta es esencialmente social y aquel implica un concepto desintegrador”.
Ahora bien, tras el agotamiento de la etapa sindical, comenzaba la institucionalizacién del
Estado corporativo. Los Sindicatos revelaron la impotencia del Régimen demoliberal en
orden a la justicia social, pero las Corporaciones coordinaban estas fuerzas productoras en
asociaciones patronales y obreras, desconectadas de cualquier ideologia extrafia a su
condicién econdémica e integradas dentro de una estructura organizativa jerarquica, como
"pieza eje y elemento basico de toda organizacidn corporativa nacional”5.

En la base de este sistema se encontraban la herencia gremial; en la ctspide, una
nueva Monarquia tradicional. Los gremios aportaban “el ensamblaje anhelado entre las
exigencias econdmicas y la enseflanza técnica” en “contacto directo con la produccién”, al
ser 6rganos protectores y respetados “para ordenar y dirigir las grandes empresas
colectivas”sl. La recuperaciéon de los mismos por los “pensadores geniales” del
tradicionalismo, revertia la historia: "el empuje inexorable de la historia” y del Estado
liberal provocaron la paulatina desaparicién del gremio, dejando a gran parte de
trabajadores y artesanos desamparados de la tradicional proteccién comunitaria; este
hecho “engendré” el problema social y prepara la lucha de clases”. Mientras, la “Monarquia
autoritaria y nacionalista”, culminacién del modelo, no sélo seria la forma de Estado; “el
gobierno es el rey en sus consejos” (Consejo Real, de Estado, Tribunal de cuentas, Tribunal
de casacion)s? -afirmaba Aunoés- sin partidos politicos y con dos Camaras representativas
(una corporativa de sufragio profesional, y otra organica de sufragio familiar y censitario).

Estas tesis se plasmaron en su texto capital, La reforma corporativa del Estado
(1935). La “reforma estatal” planteada por Aunds se concretaba en los siguientes
principios: “servidumbre hacia la colectividad, disciplina en el esfuerzo y jerarquia dentro
de todas las esferas humanas”. La fidelidad a los mismos conduciria a la “redistribucién de
la riqueza, la supresion de la usura y la organizacién de los productores”, y finalmente, a la
“formacion de un Estado puesto al servicio de un ideal y no a la merced de las facciones”.
De esta manera se alcanzaria un “pueblo organizado en entidades autarquicas”, cuyas

48 Eduardo Aunds, “El concepto de monarquia y su evolucion histérica” en Accién espariola, n® 83, enero de 1936, p.
26.

49 E. Aunds, “Hacia una Espafia corporativa”, en Accidn espariola, n® 31, pp. 575-576.

50 fdem, n2 29, pag. 480-481.

51E. Aunés, “Hacia una nueva Espafia”, n® 30, pag. 564-565.

52 Véase E. Aunds, “La Tour du Pin: su vida y sus doctrinas” en Accién espariola, n® 80, 1930.
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normas constitutivas serian: la “funcién“ como base esencial de toda asociacién; una
exigencia primaria en el “deber social del trabajo” de cada individuo dentro de su obligada
corporacion; la sustitucién del concepto de ciudadano por el de productor; una
subordinaciéon de los intereses individuales o clasista a los colectivos; respeto de la
disciplina social y de la jerarquia, derivadas de las tareas productivas; un Estado fuerte y
autoritario superador del “partidismo”.

Tres principios llevarian a la “transformaciéon decisiva de nuestra actual Espafia,
esa Espafa que no gusta a nadie”. El principio histérico conducia a la necesidad del Estado
corporativo. “Mi mayor satisfaccién espiritual consiste en haber dado vida a estas palabras
fecundas, dentro de los recintos se mi patria”. Con estas palabras, Aunos se consideraba
como uno de los promotores en Espaifia del sistema corporativo, tan en boga en estos
momentos prebélicos, aunque se curaba en salud cuando afirmaba que “Dios quiera que de
la actual oleada de corporativismo, mas o menos deformado, salgan en ultimo término,
indemne esta palabra, y no tengamos sus primeros portavoces que arrepentirnos de
haberla usado”s3. Pero ahora llegaba “la gran época cristiana y corporativa”, que de la
mano de un “Caudillo popular” apoyado en un milicia juvenil, dirigird un movimiento con
el fin dltimo de edificar un Estado corporativo; éste seria el instrumento supremo de
realizacion de la justicia redistributiva, de cumplimiento de los deberes sociales “dentro de
un supremo concierto arménico”, al suprimir “el desequilibrio econémico y la injusticia
social que nos separaba en compartimientos estancos”.

El principio funcional, siguiendo a Emile Durkheim [1858-1917], legitimaba la
corporativizacion de la forma politica; era la respuesta a los cambios socioeconémicos
(divisién del trabajo e industrializacién), que cuestionaban abiertamente los cauces
participativos y representativos tradicionales. Ponia como ejemplo la agudizacion de la
crisis econdmica mundial en los afios 30, que cuestiona el sistema econdémico-liberal y
alzaba el proteccionismo; esta situacion se trasladaba consecuentemente al campo
politico, ya que “las cuestiones que se planteaban con mas urgencia no son las de orden
politico, sino técnico, y por tanto de nada sirve una consulta popular ni la opinién de los
mandatarios designados respondiendo a necesidades de orden ideol6gico”s4.

Finalmente el principio corporativo conducia, ante la impactante crisis del sistema
capitalista y frente al “nocivo e irreal”, a un nuevo Estado, a un “supremo gesto
defensivo”ss. En primera instancia este Estado corporativo seria un medio de conseguir la
armonia y “la mas perfecta solidaridad entre elementos sociales”, para evitar la lucha de
clases, ordenando las fuerzas sociales “en grupos ordenados y compactos”, autbnomos
pero bajo el estimulo de un poder publico neutral ni abstencionista, sino con ideales
patriéticos y armonizadores. En segunda instancia seria "un Estado no centralizador ni
absorbente, sino estimulador y armdnico, susceptible de otorgar mayores autonomias
colectivas”; bajo el principio de organizacién productiva, las corporaciones “lograrian el
ordenamiento de la vida social y econémica, la jerarquia de los valores individuales y
colectivos, la competencia de en el ejercicio de las funciones necesarias”. Y en una tercera
instancia fomentaria la cooperacion social, la productividad nacional, y la reconduccién del
capital (sometimiento del capitalismo a una funcidén social y nacional)>e.

“Las corporaciones como entes sociales” podian “preceder e histéricamente
preceden al Estado”, pero solo éste “se halla capacitado para hacer de la corporacion-

53 Aunés reconocia en este punto lo siguiente: “pero también mi anhelo més altos es que no sirvan, como tantas otras,
de cortina a la perpetuacién de los desenfrenos para cuya extirpacién fueron lanzados”. fdem, pp. 13-14

54 fdem, p. 16.

55 Por ello sefialaba que “todas las exigencias del mundo actual postulan a favor del corporativismo”, frente a la
Estado liberal “superado por los hechos”, cuya resistencia “hara que la evolucidon corporativa se trueque en
revolucién” Idem, pp. 227 y 229

56 fdem, pp. 232-233
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entidad de derechos privado de una entidad de derecho publico”. La primacia del Estado
era necesaria al no pretender recuperar las viejas corporaciones gremiales, sino
superarlas “en un sistema corporativo totalitario y arménico”s?. De esta manera, los rasgos
de este Estado corporativo fueron la supresién de los partidos politicos (“6rganos
perturbadores” que solo conducen a la “perenne anarquia”, superando el tradicional
antagonismo “derecha e izquierda”); la funcién directiva del gobierno a través de los
representantes corporativos’8; un Parlamento unicameral de tipo organico (“solo
aceptariamos la segunda, un sistema bicameral, como transitoria, constituyendo una
Camara con los ultimos vestigios del sufrago encarnado, por ejemplo, en los jefes de
familia y delegados de Municipio y diputados provinciales"). En suma, un Parlamento
organico constituido a través de “la reunion del Consejo superior de las corporaciones
econdmicas y del trabajo, y del Consejo superior de servicios publicos”, pero con la
intervencion del poder eclesiastico como “potestad intelectual” y como defensor de la
“unidad catélica”)>9; la revision del concepto de ciudadania, sometido a la pertenencia y
funcién en la Corporacién como medio de regulacion del derecho de participacion; un
poder legislativo limitado a “la aprobacién de los presupuestos y ciertas leyes de caracter
general”, respetando la autonomia de las corporaciones, que elaborarian y promulgarian
sus leyes econdmicas y culturales (integradas en sus respectivos Consejos superiores); y la
prevalencia de una Corporacién suprema o Gran Consejo de Corporaciones, que
controlaria las decisiones de las corporaciones especificas (“una especie de CAmara atlica,
donde se reunirian las personas mas relevantes del Estado”).

Finalmente Aunés lanzaba esta pregunta: “;pero bajo qué sistema: republicano o
monarquico?”’; y la respuesta que ofrecia era obvia en relacion a su pasado y su presente:
en la etapa final de la implantaciéon del régimen corporativo, ain dependiendo de las
circunstancias concretas, es preferible el sistema monarquico como marco simbélico e
institucional. Pero este sistema corporativo seria encabezado por un “principe, caudillo o
supremo Magistrado en la cuspide” (electivo o hereditario), como jefe del poder ejecutivo;
con un 6rgano consultivo formado por el Consejo de sus cinco secretarios de Estado
(Interior, exterior, corporaciones, finanzas y defensa nacional); con la colaboracion del
Gran Consejo de corporaciones; y con tres instituciones cuyos miembros eran de
nombramiento real: Consejo de Estado, Tribunal supremo y Consejo de cuentasé®.

5. El regreso a la politica: burécrata y jurista al servicio del Estado nacional.

Tras la victoria del bando nacional se abri6 la posibilidad juridico-politica para
este nuevo Estado corporativo. Afiliado a la unificada FET, Aunoés volvié al servicio
burocratico de un nuevo gobierno autoritario, aunque su legado en la ONCé! y su
participacién en la “Dictadura” liberal de Primo de Riveras? fueron objeto de diferentes

57 En este punto se distanciaba del tedrico del “corporativismo integral y puro”, Mijail Manoilescu [1891-1950], ya
que el rumano “afirma el caracter preexistente de las corporaciones al Estado”. [dem, pp. 188.

58 fdem, p. 256

59 Siguiendo a Manoilescu, sefialaba que “ningtin fendmeno contemporaneo de amolda a esta arbitraria medida” ya
que siguiendo esta medida, “nadie podria definir fascismo, que en la vida social es izquierda, en lo politico, derecha, y
en lo internacional, derecha”. Pese a coincidir en muchas “formas” con el rumano, diferia abundantemente en la
mayoria de “fondos”. Como he sefialado en otro trabajo, Aunds discrepaba esencialmente con Manoilescu sobre el
contenido religioso, la necesidad monarquica y la primacia estatal en el proceso de construccién del Estado
corporativo. fdem, pp. 258-260. Cfr. Sergio Fernandez Riquelme, “Mijail Manoilescu en Espafia” en Empresas politicas,
n? 3,2003.

60 fdem, pp. 261-262.

61 Ante dichas criticas, defendié su labor ministerial y su OCN, alabd la figura de su compafiero y amigo José Calvo
Sotelo, e intentd recuperar lo valioso del régimen y figura de Miguel Primo de Rivera pese a sus no veladas criticas.
Véase Joaquin Azpiazu, El Estado catdlico. Lineas de un ideal. Madrid- Burgos, Ed. Rayfe, 1937, p. 109.

62 Guerra Ballespin atalogaba su ONC como simple modelo de “corporacidon del trabajo” que “equivale a una
estructura corporativa de la sociedad que se cifie al aspecto econémico y social, sin que suponga repercusion politica
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criticasé3. Pese a las mismas, su experiencia como ministro y su formacién como
juriconsulto fueron utilizadas en la construccién institucional del Régimen nacional, asi
como su trabajo de propagandista e historiador. Fue nombrado Consejero nacional en
1937, y tras realizar diversas misiones diplomaticas en Italia, fue destinado como
embajador en Bélgica y como embajador comercial en Argentina. En 1942 fue nombrado
Consejero nacional de la FET y de las JONS, siendo también miembro de la Junta Politica,
vocal del tribunal de Responsabilidades Politicas y procurador en Cortes.

El 15 de marzo de 1943, Aunoés acepté la cartera de Justicia, como representante
del “falangismo catdlico”é* (anteriormente reservada a los tradicionalistas de Esteban
Bilbao [1879-1970] y Tomas Dominguez, conde de Rodezno [1882-1952]); desde ella
colabord en la redaccion y difusion de la famosa Causa general, investigacion oficial sobre
los asesinatos politicos, sociales y econémicos “en la zona roja” durante la Guerra Civil.
Paralelamente, reorganizé el sistema penitenciario tras la primera represion, concibiendo
una justicia “bajo directrices cristianas, justas y progresivas” (junto con el director de
prisiones Angel B. Sanz). Su “renovacién” fue integrada en el grueso de una comunidad
judicial (excepto en la Catedra de Derecho Procesal y Penal) partidaria de un status quo en
el sistema juridico.

En su labor se rodedé de una serie de juristas de total confianza, reunidos en el
nuevo Consejo asesor de Justicia, que participaron en la redaccién del texto refundido del
Codigo penal de 194465, Pese a las dudas sobre su falangismo, desde el dia de su toma de
posesion, Aunos se limité a profundizar y apuntalar el papel rector del Estado en el control
de la vida juridica del pais, tomando en gran medida el modelo juridico italiano en la
fundamentacion de ese control: supresion de la facultad de cooptacion de los magistrados
del Tribunal supremo, y ampliacién de la acciéon del Estado hacia ambitos juridicos no
tradicionales, como la justicia municipal o la formacién de jueces. La Ley de Bases para la
reforma de la justicia municipal y la Escuela judicial fueron las dos grandes medidas en este
sentido.

Su ideal corporativo volvi6 a aparecer, parcialmente, en la redaccidn final del Fuero
del trabajo (en la que colabor6 como asesor), y en la reconstruccion de la Camaras
profesionales espanolas tras la Guerra civil. La revision de la historia contemporanea de
Espafia realizada por Aunds, justificaba la eliminacion de la Republica y la implantacién de
un “nuevo régimen”¢é. Asi lo plasmé en Itinerario de la Espafia contempordnea, 1918-1936,
Epistolario politico-literario (1941), Calvo Sotelo y la politica de su tiempo (1941) o en
Espariia en crisis (1942). En el Epistolario situ6 la legitimidad del “Alzamiento nacional” de
1936 ante la “horda roja” y la “voragine marxista” republicana; a ella uni la de una
Monarquia tradicional y corporativa o “monarquia universal”, defensora de la unidad
cristiana occidental y heredera del pasado medieval, limitada y representativa (retomando
las ideas de La Tour du Pin).

alguna”. Véase Eloy Guerra Ballespin, La gran Cuestién del Corporativismo. Madrid, Centro de estudios sindicales,
1950, p. 17.

63 E] jesuita Joaquin Azpiazu atacaba las supuestas limitaciones de su concepcidn, contraponiendo un “verdadero”
Estado corporativo cristiano. Véase ]. Azpiazu, Moral econémica profesional. Madrid, Ed. Razén y fe, 1941, pag. 394.

64 Sobre su nombramiento sefialaba que “esta empresa que me encomendaba el Jefe de Estado Generalisimo Franco
era similar a la que en 1924 me encarg6 el General Primo de Rivera, otorgdndome el Ministerio de trabajo para poner
término, con una legislacidn social de vasto alcance, a la violentas agitaciones que en este orden se produjeron en
Espafia durante los afios anteriores a su advenimiento, por eso en 1943, fui al Ministerio de Justicia con idéntica
ilusion patriotica y decidido animo de servir a mi jefe que lo hiciera en aquellos tiempos de la dictadura”. Véase E.
Aunés, “prélogo” a la obra de Angel B. Sanz, De Re Penitenciaria. Madrid, 1945, pp. 6-8.

65 Este consejo consultivo, aprobado por el “Real Decreto de 1943”, sustituia a la Comisién de Codificacién.

66 Véase Eduardo Aunds, Abolengo y prestigio de la funcién judicial. Discurso leido por el Sr. Aunds en la solemne
apertura de los tribunales celebrada el 15 de septiembre de 1943. Madrid, Instituto Editorial Reus, 1943.
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Y esta Monarquia encontré su momento en la fundacién del Estado nacional. En este
proceso Aunds aportdé su “Proyecto de constituciéon para Espafia”, que como Laureano
Lopez Rodd6 [1920-2000]¢7, constituyé un proyecto sincrético de Monarquia social,
tradicional y representativa en respuesta a la “institucionalizacion totalitaria” presentada
por Ramoén Serrafio Sufier [1901-2003]. El articulo 32 definia los principios politicos de
organizacién de su Estado social y monarquico: unidad de poder en manos del Jefe del
Estado (Franco), y diversidad de funciones ejecutivas, legislativas y judiciales
“convenientemente armonizadas”8. El régimen se cimentaria en el corporativismo, la
economia gremial, en la concordia de las clases y en la Monarquia “sin rey” (frente a la
moderna monarquia parlamentaria o liberal considerada como “absolutista”), y siguiendo
la maxima de La Tour du Pin: “el rey en sus consejos y el pueblo en sus Estados”¢°.

Pero este poder ejecutivo se limitaria ante las “tradiciones y leyes del Reino”,
resaltando su naturaleza representativa con la existencia de Consejos sectoriales y
Parlamentos locales. Esta monarquia corporativa y tradicional se situaba, pues, frente a
una extinta monarquia liberal y democratica “al servicio exclusivo de la Burguesia” del
norte de Europa; pero no como un vestigio de la historia, sino que mostraba su actualidad
y necesidad, albergando un nuevo “Estado social (...) capaz de contener los conceptos de
jerarquia, de servidumbre para la colectividad y de unidad de mando”7% Esta férmula
aparecia reflejada en sus las histérico-literarias Cartas al principe, elaboradas durante su
labor como embajador en Argentina en 1942; en ellas defendia la pervivencia de las
“grandes corporaciones populares” de la necesaria “Monarquia tradicional y
descentralizada medieval, limite del absolutismo y unidad cristiana”.

Esta modalidad de Democracia orgdnica, aunque rechazada, sirvi6 como base
programatica para la futura de Ley de Sucesion de 1947. Asi fueron asumidos en la
constitucionalizacion del Régimen, aspectos tales como: representacién popular mediante
cauces corporativos (sindicales, municipales y familiares), sistema de Estado monarquico
bajo la tutela vitalicia del Caudillo y en funcién de lo contenido en las Leyes
fundamentales. “Espafia, como unidad politica, es un Estado Catdlico, Social y
Representativo, de acuerdo con su tradicion, se declaraba constituido en Reino”. Esta
declaracién, contenida en el proyecto de Aundés, respondia a la sancionada en la Ley
finalmente proclamada?..

En la ultima etapa de su vida, ajeno a las vicisitudes de la politica (pese a ser
nombrado presidente del Tribunal de Cuentas en 1945), Aunds se entregd a su faceta
narrativa, con escritos histéricos como Bizancio. Un mundo perdido (1953) varios textos de
musica impresa como Cara de Rosa, Claridades de Viena; libros de viajes y paisajisticos
como Siluetas y paisajes (1945), Biografia de Venecia (1948), El embrujo de Madrid (1953),
o Biografia de Buenos Aires (1956); reflexiones filosoficas y religiosas, casi autobiograficas,
como Damas y poetas (1946), Los vifiadores de la ultima hora (1952), y estudios
sociolégicos como Revision de conceptos sociales (1956). Eduardo Aunoés falleci6 en
Lausana (Suiza) el 25 de septiembre de 1967, a los setenta y tres afios de edad’2.

67 Laureano Lopez Rodd, “Los inicios del proceso de institucional en los afios 40 y la Ley Organica del Estado” en
Anales de la Academia de Ciencias morales y politicas, n® 67, 1990, p. 287. Cfr. Miguel Platén, Alfonso XIII: de Primo de
Rivera a Franco. La tentacion autoritaria de la Monarquia. Barcelona, Plaza y Janés, 1998, p. 155.

68 fdem, pag. 287.

69 E. Aunds, Cartas al principe, pp. 163-165.

70 Aqui establecia una concepcién historicista de la Monarquia universal catélica, que incluso se oponia a la
vinculaciéon monarquia-nacionalismo del “empirismo organizador” francés de Ch. Maurras, Foustel de Coulanges o E.
Renan. Véase Eduardo Aunés, Epistolario politico-literario, pp. 214y 216-217.

71 Véase Rodrigo Fernandez Carvajal, La constitucion espariola. Madrid, Editora nacional, 1969, pp 14-16

72 E. Aun6s, Discurso de la vida (Autobiografia). Madrid, Sociedad espafiola general de libreria, 1951, p. 21.
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