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RESUMEN

La nuevarealidad macroeconomicaes més favorable pero la politica es inoperante, y las
ventajas recientes se contrarrestan con la pervivencia de cargas. homogeneizacion hacia el
subempleo y pobreza, eclosién de la economia de los enervantes, rigurosos desajustes
urbanos, aislamientos intersectoriales, ausencias de politicas industriales, centralizacion,
escasa operatividad macroinstitucional, etc. Frente a esta situacion se requieren urgentes
reformas que ofrezcan el marco conveniente para la correcta insercion en la moderna
realidad mundial. El objetivo es analizar los factores de la crisis a escala subregiona y
nacional, partiendo de los hitos que expliquen la situacion reciente de crisis regional .

Pal abrasclave: inflacion, deuda, evasion de capitales, politicafiscal, politicasde ajuste,
subempleo, pobreza, salarizacion, balanza de pagos.

Regional crisisin the Andes
SUMMARY

The new macroeconomic reality is more auspicions; however, the policy is inoperative
and the recent advantages counteract with the permanence of loads: equalization towards
underemployment and poverty. important urban desorders, the bloom of the economy of
enervating products, inter-regional isolation, lack of industrial policies, centralization, scarce
macroinstitutional effectiveness, etc. Facing this situation, urgent reforms are required,
reforms which offer the suitable framework for the correct insertation in the modern world-
wide reality. The objective is to analyze the factors of the crisis to under-regional and
nation-wide scale, starting from the landmarks that coul explain the recent regiona crisis.

Key words: inflation, debt, flight of capital, fiscal policy, settlement policies,
underemployment, poverty, wages, balance of payments.

Esta region ha cambiado sus estrategias de desarrollo cuando va llegando asu fin el
gjuste econdmico (basado en la reduccidn de gastos sociales), aunque unido a estanca-
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miento. La deuda estéd més controlada y se importa capital; pero € crecimiento no llega
(Venezuela, Bolivia,...) 0 lo hace con desigualdad (Argentina, Colombia, Chile,...). Por
ello se acentlian las disparidades socides y ladesindustrializacion y €l ahorro no cugjan;
asi lapobreza seirradia. Por €llo, |a realidad macroeconémicaes relativamente positiva,
la politica produce asimetrias, y perviven cargas como inoperanciadel aparato produc-
tivo, corrupcion, y crisis de los partidos politicos (CASANUEVA, H., 1994). La sdida
estaen aprovechar la capacidad de desarrollo intrinseco, abandonar posturas endogamicas,
e involucrarse en las nuevas perspectivas de la mundializacién. Una opcién dificil
porgue se arrastran convulsiones. Las demogréficas derivan de una estructura agraria
anquilosada y sensible a estimul os externos, con la resultante del aumento de agriculto-
res residentes en ciudades (SANTOS, M, 1992; 139), porque los minifundistas quedan
a margen modernizador y las Nuevas Formas de Inversion les trasladan los riesgos
(OMAN, Ch.P., 1988; 25). El proceso acaba en urbanizacion compulsiva (Venezuela)
(JAIMES, E. et at, 1988), e involucion metropolitana. Los planes de guste han
incrementado € empleo clandestino y consolidado el efecto trabgjador desalentado
(BECCARIA, L. y ORSATTI, A., 1985; 72); han subido los precios y descendido la
capacidad de consumo. La caida de los salarios explicara la magnitud de la pobreza
(puede ir asociada a crecimiento econdmico o violencia) (UPRIMY, R,, 1992; 121).

Una respuesta a la situacion creada ha sido la eclosion de la economia de |os enervantes,
bésicaen adgunos paises (Colombia, Balivia,...), y consecuenciadel agravamiento de la condi-
cion desubdesarrollo. Elloexplicad incremento productivoy su papel en lasfuncionamientos
estataes (@ margen de economia paralela). En Peri y Bolivia es € primer producto de
exportacion (daempleoalacuarta parte de los bolivianos) y € segundo en Colombia (asegura
e pago de la deuda). Pero también deriva en inestabilidad interna, violenciay corrupcion
palitica (en Balivia los beneficios son acaparados por las clases pudientes; en Perd aimenta
guerrillas; y en Colombia e control mafioso contaminad Estado) (CEBRIAN, A., 1995).
Colombiay Boliviase han convertido en especializados, crisis, desocupacin, hundimiento
de precio de productos tradicionales, inflacion, incidenciaen las masas campesinasde las
politicas de gjuste, etc, han convertido a los nuevos productos en patrones productivos
(DAVILA, A., 1989. Véase también CEBRIAN, A., 1995).

En suma, perviven cargas graves. la corriente migratoria consolida la dialéctica
riqueza-pobreza, el crecimiento del sector informal, y la homogeneizacion de la pobreza
(ladeuda social). En Chile es alto € porcentaje de necesitados, aungque ha sido comba-
tida la extrema pobreza (en Santiago proliferan las agrupaciones de subsistencia)
(CEBRIAN, A., 1992; 27): en Colombia las viviendas compartidas (en Bogota el creci-
miento recae en sSus tres cuartas partes en la inmigracion); etc.

Tampoco la produccién del campo acompasa a las necesidades y surgen nuevas
relaciones entre poblacion dependiente y activa (GARCIA, R., CORDERO, F. e 1Z-
QUIERDO, A., 1987; 50). Asimismo, entre campo Yy ciudad y dentro de la propia ciudad,
con invasiones organizadas de inmigrantes (en Bogota € surgimiento de las ciudades-
hongo), que generan catastroficos procesos tanto sociales como naturales (VIOLA, E.J,
1989; 175). Asi, aparece unaclaradisfuncionalidad: brote urbano riguroso con la consoli-
daciéon del voluntarismo, conjuntado con carencia de inversiones publicas, un rasgo
extrapol able porque la poblacion marginal urbanadesarrollala estrategiade lo posible. La

papelesde geografia, n*. 23-24, 1996



CRISISREGIONAL EN LA CORDILLERA ANDINA 87

respuestaestaen invertir en el punto de salida, algo que los gobiernos no pueden permitir-
< por € ahogo de ladeuda, y que acaba en hipertrofiaurbana, con un proceso equivocado
de modernizacidn, dirigido por oportunismospoliticos e ideol 6gicos. L os desgjustes urba-
nos reflgjan los regionales y nacionales; antes las ciudades dependian del campo y la
capital de las regiones cuando hoy es ala inversa, con la consolidacion del centralismo.

Como derivacion, el subempleoes otralacra. En los ochentaafectabaa la terceraparte
de la poblacién urbana venezolana con injusticias laborales por € control econémico
externo (SOTO MORA, C., 1990; 64). Tanto los trastornosecondmicos como | os progra-
meas de gjuste han agravado desequilibriosy desigualdadesen la distribucién del ingreso
(BANCOINTERAMERICANO DE DESARROLLO, 1990; 25), y una precariedad labo-
rd cada vez més consistente, con remuneracion a la bgja por exceso de oferta laboral. Es
lavictoriade los preciosfrentealos salarios. En € Pert de la segunda parte de los ochenta
el salario real experimentd fluctuacionesexorbitadas, mientras el Estado los ofrecia muy
deprimidos(ALARCO, G.y DEL HIERRO, P., 1989; 164). Por esas fechasen Venezuela
las devaluacionesdel bolivar y subidade precios afectaron a la capacidad adquisitiva. En
Chile @ régimen neoliberal autoritario trgjo desempleo, reduccidn de los niveles de
ingreso y exclusién social; los gjustes posteriores complicaron més € panorama social
(POLLACK, M.y UTHOFF, A., 1989; 130).

Ejemplosy culpables no faltan cuando la cuestion reside en la forma de crecer, en evitar
la obsesidn por d crecimiento econdmico sin medir |as consecuencias (un buen giemplo se
encuentraen Bolivia, donde se frend la inflacion a costadel desabastecimiento y especula-
¢idn con los productos bésicos). Se debe recurrir a desmonopolizaciones, con € estableci-
miento de una politicasocia asociadaaotras de empleo y haciendointervenir en interaccién
atodoslos sectores, incluidod informal, integrando y localizando las acciones publicasen
cooperacion con los afectados. Pero surgen o mantienen inconvenientes; en Argentina es
fuerte la concentracion espacial del poder en detrimento de las potencialidades regionales;
en Venezuela la deuda agota |as posibilidadesdistributivas de la riqueza; en Chile el papd
del Estado ha pasado a subsidiario (involucradoen unacrisis de definicién); etc.

Ademas, toda estrategiaindustria puestaen vigor es sensible a las transformacionesdd
capital internacional. Y d aidamiento intersectorial propiciaque lasindustrias no participen
como debieran en las economias. proteccionismoy monopolizacidn se convierten en ele-
mentos explicativosde la crisis (VUSKOVIC, P., 1984; 20-21), junto a la ausenciade una
verdadera politica industria (OMINAMI, C., 1988; 849), con un crecimiento ligado &
consumo de grupos sociaesy auspiciado por instituciones incapaces (LAMBERT, D.C. y
MARTIN, JM., 1976; 391-392). En este aspecto queda todo por hacer.

En otros casos se contintia del egando |a responsabilidad organizativaa Estado, con la
centralizacion como parte y requisito de la configuracion del Estado-nacién (BOISIER, S.,
1992; 39). H Estado atraviesa una metamorfosis, cuando urge un cambio en sus relaciones
con los agentes sociales (LEDERMAN, E.,, 1989; 325). En este sentido gana terreno €
discurso centraista: Chile, Venezuda.,.. Sirvan dgunos gemplos. Frente a centralismo
boliviano las expresionesde regionalismofanético existentesentre La Paz y Santa Cruz son
reflgo de intereses contrarios entre facciones de la burguesia; Oriente sera € espacio a
fomentar mientrasd Altiplanoes reflejo de los modos de vida de produccion capitalista; se
hizo una regionalizacion sectorial (VAN LINDERT, P., 1991; 124-125), con la
sobreimposiciondd centralismo sobre tendencias descentralizadoras. Més avanzado fue el
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model o peruano, con reconocimientodel regionalismoy descentralizacion; esel pais donde
el cambio de la estructura territoria ha llegado mas lgjos, con unidades geoecondmicas
dotadas de autonomia econdmicay administrativa(MARCHENA GOMEZ, M., 1992-93,
263-264); pero en 1992 & Gobierno impondria modificaciones: las autoridades regionales
fueron sudtituidas por gubernamentales. En € Cono Sur la situacién ha sido diferente; €

nacionalismo no produjo sentimientos de solidaridad, mientras €l regionalismo encuentra
espacios identificables con culturas que superan fronteras y con otros econémicos homogé-
Neos; existe una mayor conciencia parafortal ecer sectores periféricos, hasta d extremo que
la cuestion regional se convierteen lade concienciaregiona en la periferia(BORDORF, A,
1991; 75). En Chiledurante los setentala regionalizaciénfue ideol dgica, centralizadora; en

lo econémico muchas han quedado abandonadasy desfasadascon respectod Gran Santiago
(GRENIER, Ph., 1992; 199); laimpronta politica ha primado sobre la trayectoria histérica
No es muy diferentela situacion argentinadonde las entidadesterritorialessufren deterioro,
con un escalon de las regiones muy incierto; los conjuntos regional es carecen de consolida-
cién, con fuerte dependenciade centro, mientraslos espacios organizados sdlo abarcan la
tercera parte dé pais. La oposicién entre regiones tradicionales y nuevas es artificia: €

planteamientoes unir provinciasdel noroestecomo contrapeso a otras comentes regionais-
tas (CHECA SANCHEZ, A., 1993; 125).

Por tanto, la cordillera requiere cooperacion externa, perseverancia y tiempo
(FERRER, A., 1989; 227); pero es preciso voluntad politica y consensos sociales.
También, reformas (politicas y estructurales), exportaciones y otra orientacion norte-
americana frente a la deuda, asi como un sector comercial que lime sus efectos (EE.UU
carece de estrategia de acercamiento, con actuaciones episodicas). Con respecto a la
cooperacion interna el Pacto Andino hasido dubitativo por razonesideol 6gicasy rasgos
puntuales, como la salida de Chile, pais inspirador del proyecto (ALEGRETTI, S,,
1990; 300); luego, la reaccion del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena
(1987) ha permitido salvar la consolidacién institucional con la Corporacion Andinade
Fomento y e Fondo Andino de Reservas; pero permanece aislado de otras asociaciones
y carece de velocidad de desarrollo. Por ello Bolivia optdé por URUPABOL.

En cuanto al exterior cabe hablar mésde influjoquederelacion. Laregién se convierte
en los ochentaen exportadorade capital es, situacion complicadacon la paralizacion de las
integraciones regionales, con una autonomia ficticia en términos objetivos. Junto a la
crisis petrolerainciden los erroresen politicasocia y econémicainternas, y el rescate del
neoliberalismo; han deteriorado €l sector externo, incrementado la deuda y ocasionado
vaciamientofinanciero. Laexcesivapresenciaestatal ha sido negativa(DUBRESSON, A.
y VANNEPH, A., 1991; 183).

En adelante € objetivo es analizar algunos de estos aspectos en cada uno de los
sectores que integran la Cordillera.

1. REGION SEPTENTRIONAL
1.1. Ladificil situacién de Venezuela
Dispone de un amplio abanico de recursos naturales (mas del 90% del comercio

exterior esta representado por envios de mineraes y petréleo), con produccion muy
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elevada, aunque el pais solo es capaz de consumir €l 5%, con lo cual la disponibilidad
exportadoraes total, si bien el control del refino se encuentraen manos foraneas. El hierro
dispone de reservas muy abundantes (estimadasen 2.000 millonesde toneladas), explota-
das en buenamedida a cielo abierto, lo que completael panoramafavorable ofrecido por
los recursos energéticos, si bien con el factor negativo de la dependencia extrema del
exterior, tanto en ventas como alteracionesde precios. El petrdleo provee la mayor parte
de los ingresos, pero provoca una fuerte debilidad: las inversiones se han verificado en
periodos de abundancia, o que ha provocado fuertes efectos sobre el devenir econémico
(RODRIGUEZ, M.A., 1986; 93); ademés|a mala gestion se tradujo en fugade capitalesy
en no haber aportado una politicaindustrial coherente de diversificacion de actividades.
Desde e punto de vidta infraestructural el coste socid de la industria automotriz en
Venezuela se detectaen elevados precios de transporte por unidad de peso transportada,
con un exorbitante despilfarro energético (JAIMES, J,, VIRLA, E. y GONZALEZ, P.,
1988; 122). El potencial es muy amplio pero no se exprime por deficiencias
infraestructural es,con su efecto arrastre sobrelosintercambiosy el consiguienteestrangu-
lamientointerno. Ademas, desde mediados de los ochentael sector externo no contribuye
a desarrollo econdmico, con unas importaciones que crecen a un ritmo superior a las
ventas. Con todo, se ha producido una diversificacion, pero € intervencionismo exterior
se plasmaen € ato grado de dependenciaindustrial a injerenciasforaneas.

Lacrisis petrolerade 1974 se tradujo en un fuerteritmo del gasto publico e importacio-
nes. Haciafinaesdela década el crecimiento quedabamuy limitado, tanto por afectacionde
la crisis precedente como por otros cuellos de botella que impidieron mantener ritmos
acigtas. Lacaida dela renta petroleracondicioné el gasto piblico e hizo aparecer un fuerte
déficit fiscal. Junto a ello la inversion privada se tradujo en déficit en la balanza de pagos.
Todo conjuntado obligd al gobierno aimponer medidas drésticas. austeridad fiscal y libera
lizacion econémica(HAUSMANN, R. y MARQUEZ, G., 1985; 148). Pero la profundidad
delacrisisse evidencio cuando, pese a incrementode |os preciosde los crudosa principios
de los ochenta, la economia no logré acanzar su crecimiento anterior. La crisis econdmica
naciond se desencadenasimultaneamentecon el dzade dichos precios, que llegd agenerar
un aumento de losingresos reales de casi |a cuarta parte en estas fechas. Luego, la posterior
caida redujo la capacidad ddl gasto fiscal. Se puso en précticaun Plan de Ajuste (1984) que
consiguio equilibrar la fiscalidad, estabilizar la moneday recuperar parte del sector externo
(aunque la deval uacién empobreci6 las importacionesy favoreci6 las ventas); las ventas se
verificaban por empresas publicas, o que permitid la recuperacion nacional.

Con todo, losefectosde lacrisisfiscal sobrelaeconomiason laexpresion mésclarade
los desgjustes nacionales tras la primera gran crisis petrolera. Las politicas contractivas
desde 1979 han destruido la economia (el PIB de 1985 era inferior d de 1977, y €l paro
alcanzabalas mas altas cotas conocidas). Desde 1984 la situacion es calificadade pésima,
como derivaciondelos cinco afios de politicasde ajuste (RODRIGUEZ, M.A., 1986; 93).
Medidas parafrenar lacrisisde 1983 fueron: un sistema de tasas de cambios mdiltiplesque
origind un libre mercado de divisas, restricciénalasimportaciones, controles de preciosy
contraccion del gasto piblico. Pero € gobierno Herrera Campins efectud un desgjuste al
corregir muy poco €l atraso cambiario, con unas inmediatas consecuencias. contraccion
del PIB, y generacién de un exceso comercial (RODRIGUEZ, M.A., 1986; 111). Hace
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una década se mantenian: sistema de cambios miltiples, contraccion del gasto publico, y
reduccion del consumo privado. Y sus consecuencias: incrementode paro, ahorro finan-
ciado desde € sector publico, y un sector privado acreedor.

Al margen de acontecimientos puntuales, se requeriala transformacion de una econo-
mia petrolera en otra moderna capaz de impulsar € desarrollo nacional. Se necesitaban
cambios estructurales, una reorientacion de las inversiones, y la superacion de la depen-
denciade agentesexternos. Pero no se hadiversificadolaeconomia ni se han incorporado
todaslasregionesal desarrollo; los fondos petroleros han ido alacosta, alas urbes, y muy
dificilmente a prioridades o lugares afectados negativamente por € proceso econémico.
Las ciudades han crecido d amparo del sector extractivo y areas circundantes a las
explotaciones han quedado a margen dd desarrollo; mientras, sectores necesitados de
inversiones han visto como sus demandas dejaban de ser contempladasen las deficientes
reformas estructurales emprendidas. La fuerte participacion del capital extranjero condi-
cionae despegue, tanto por la orientacion de la economiahacia sectoresinteresantespara
el exterior como por la mismasalida de capital, y porque deja poco margen alainiciativa
nacional (el Tratado de Reciprocidad Comercial con EE.UU. ha obstaculizado la expan-
sion hacia areas que la requerian).

Como conclusi6n: enorme deudaexterna, estancamientodesde 1979, y contracciondel
gjuste desde mediados de los ochenta, son los despropésitosde los Ultimosgobiernos. La
solucién alacrisisradicaen poner la politicamacroeconémicaal servicio de lareactivacion
del aparato productivoy lucha contra el paro, porque las caracteristicas de la economia
son prometedoras para un crecimientoamedio y largo plazo (hay abundanciade recursos,
equipamiento moderno, y un cada vez més importante desarrollo de industrias basicas).
Hacen falta politicas adecuadas; la mala gestion es causade los males; se €ligio la viadel
endeudamientoen la etapa floreciente sin reparar en las consecuencias.

1.2. El caosde Colombia

La anarquiaimperante encuentraexplicaciones multiples. La situacion de la deudafue
especialmente grave; mientras en buena parte dg subcontinente era de caracter privado
aqui procedia del sector plblico, con fundamento en los débitos a exterior del sector
eléctrico unido a la caida del peso. Su incremento se palié con la desmesuradasubida de
tasas a los consumidores, y las consiguientesy protestas sociales. Sin embargo, agui una
explicacion resalta: las implicacionesde la cocaina, € negocio nacional. La eclosion se
producira a partir de 1975, cuando se iniciaron las masivas exportaciones d mercado
norteamericano (la situacion no es privativa de Colombia pues también en Bolivia se ha
convertido en mator de la economia) (BONNET, N., 1987; 18). El éxito de su consumo
fuera de las fronteras ha servido a EE.UU. de pretexto para desencadenar actuacionesen
areas geoestratégicas. Pero @ problema de envergaduraes interno, aunque la induccion
parte de las mafias norteamericanas; pero son los comerciantesde Medellin los primeros
en especializarseen este comercio, paraluego transformarseen fuerzadelictivapasando d
sector informal o ilegal. La explicaciénde auge en un primer momento es doble; de un
lado, la existenciade un mercado pagador, y sobre todo |os altos beneficiosa corto plazo;
y junto a ello e carécter internacional y de liquidez del citado mercado.
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Tampoco convieneolvidar que son productores Bolivia y Perd, pero que la transfor-
macion y distribucion se ef ectlia desde territorio colombiano. Por ello |as acciones guber-
namentales han sido nulas (el convenio de 1961 estableciaque en un periodode veinticin-
co afios los paises productores debian prohibir el cultivo de coca, con €l resultado conoci-
do). Aln mas: setolerael mantenimiento de lasrutastradicionalesatravésdel Caribe. Por
estos mativos la colombiana es la economia de la droga (UPRIMY, R., 1992; 130), un
capitalismo mafioso que define la misma inestabilidaddel Estado. Pero es muy dinamica
por la fuerte circulacion dineraria que posibilita, si bien con € contrapeso de ilicitud y
violencia como moneda de cambio, y con independencia de la fuerte crisis mora y
hundimiento de |os mecanismos de regulacion social. El crecimiento se consigue graciasa
la violenciay no a pesar de ella, que llega a ser incompatiblecon e proceso productivo
nacional reglado y que impone uno propio no sujeto a directrices.

B Estado, con ayuday bgjo la presidn internacional (especialmente norteamericana), ha
emprendido algunos proyectos de sugtitucion. Asi, en la region de Yungas se instala e
proyecto Agroyungas, que busca diversificacion agricola, instalacion de agroindustrias y
establecimiento de redes de comerciaizacion. Pero la eliminacion del cultivo de coca no
puede hacerse répidamente; es preciso mutar las estructuras sociales acomodadas a este
sistema. A laregion de Chapare (Cochabamba) no hen llegado con fuerza estos proyectos,
razon por la cua continllasiendo una de las principalessuministradorasal narcotrafico. Sin
embargo, dos frentes de actuacion se mantienen: la subvencion de 2.000 $ por hectarea
sugtituidade coca, y € establecimiento de granjas experimentales para introducir cacao y
café. Perofalan en lo esencidl: faltan las infraestructuraspara irradiar €l sistemay hacerlo
&gil; y los créditos de plantacidn de cultivos sustitutivos son altos. La ONU participa con
proyectosque no han alumbrado resultados (se ha convertido Colombiaen procesadorade
pasta base de Boliviay Per(l). Campesinosacomodadosaaltosingresosy facilidad de venta
dd producto, ingtituciones manchadas en € reparto de beneficios, fata de aternativas,
presion internacional ma concebida, ayudas exteriores poco aptas en el contexto del atraso,
etc., componen elementoscapaces de explicar & caosimperante. Bl resultado es que se pone
contralas cuerdas a Estado, exponente de un sistemaque ha conducido a colapso.

2. CORDILLERA CENTRAL
2.1. Laficcion de Ecuador

Esel paisde las rupturas espacial es. En Guayaquil se asent6 la oligarquia, mientrasen
€l resto de areas y ciudades la dinamica econémica ha sido muy lenta; después de los
setenta todo se volcd en direccion a mercado internacional,y con e petrdleola moderni-
zacion se cuelaselectivamente(FARREL, G., 1989; 15). El Estado comienzaa multiplicar
susingresosy € consumo se generaliza, pero el agro pierdeimportancia. Y comienzanlos
problemas. la emigracion se agudiza, se subsidia €l capital hasta crear desequilibrios en
los recursos productivos, y € endeudamientoa partir de 1977 suspende las ayudas finan-
cierasy obliga a incorporar medidas de gjuste.

Hoy las importacionesde productos suntuariosaumentan un 67% anual. Se vive en la
ficcion, en la més purairrealidad. EH sistema perdio @ equilibrio y se gestd pronto el
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déficit; luego se ha ido acumulando sobre unas bases fijadas en 1974. El pais se ha
convertido de exportador de petréleo en exportador de capital. Bl crudo ha abierto hori-
zontes, pero ha convertido ala economiaen més vulnerable alos derroterosinternaciona-
les. B resultado econdmico se traduce en una continua y rapida expansion del gasto
publicoy unatendenciacrénicaal déficit fiscal, la caracteristicadel Gltimocuartodesiglo
(SALGADO, G,, 1989; 67). Ademaés, @ paisentrd en una politicade industrializacionmés
tardiamenteque la mayoria de sus vecinos. Se ha avanzado con vacilaciones,con € lastre
de un mercado reducido y controlado por oligarquias, y por la rigidez de la balanza de
pagos; esas limitacionescondujeron d ingreso en la ALALC y Pacto Andino.

Fruto de esta secuenciala situacion social es alarmante: desequilibriosen la distribu-
cién de ingresos, desocupacién, éxodo rural, auge de suburbiosy tugurios,.. La era del
petréleo ha agudizado los desequilibriossocial es, hecho que no encaja con la afluenciade
divisas desde 1972. La balanza de pagos experimentaun cambio favorablefundamental a
partir de ese afio; pero entre 1972 y 1975 las importacionesecuatorianasse triplicaron, y
en e ultimo afo vuelve a surgir € déficit (cuando se prosigue exportando masivamente
petréleo). Se consolida € mercado dual cambiario (en el oficial se reflgan tres cuartas
partes de las transacciones, pero € resto queda d libre juego dd dolar). Para paliar €
impacto monetario del exterior se impusieron drasticas medidas. reduccion en € crédito
neto del Banco Central y eliminacionde las restriccionescambiarias-arancel arias. A partir
de 1981 € descenso del precio de los crudos obligd a establecimiento de otras para
reducir importaciones, y a devaluaciones. Y una segunda politica planteada por la situa-
cion de la crisis externa fue la renegociacion de la deudaque no podia ser cancel ada por
lasituacion de los recursosexternos(PEREZ, S., 1989; 386). Se consiguieron logros, pero
también vinieron desventgjas: incremento del desempleo abierto y subocupacién, de las
tendencias migratorias rural-urbana, restriccién de la capacidad de pagos al exterior, €tc.

Asi pues, durante la década de los setenta se desplomaron las bases de sustentacion
politicadel estilo de desarrollo, generando un periodo de grave inestabilidad, incertidum-
bre y confusién. Ahora se requieren acciones inmediatas correctorasde desequilibrios, y
gjustes sociales més equitativos, porque la crisis ha agravado d estado de pobreza de los
gruposcon mas bajosingresos. Ello induce a una prioridad: laredistribuciénde ingreso y
empleo. Pero las tasasddl PIB no son garantia para lograr esos objetivos, como tampoco
altos ingresos petroleros.

El déficit fiscal no es d causante de la crisis, pero puede convertirse en lastre de no
acondicionar la politicade generacion de empleo a lafiscal. Si lo es @ sector externo que
absorbe un tercio de los ingresos de exportacion, con o cua los niveles importadores no
podran ser mantenidos. Se debe tender, por tanto, a la bisquedade un criterio selectivo de
sustitucion de importaciones, asi como de megores condiciones para e endeudamiento
internacional. Como esas urgencias no hen sido atacadas con diligenciad pais presenta
indices de pobrezay subempleo maselevadosque e promediode la region iberoamericana
(PEREZ, S., 1989; 386) (la subutilizacion de mano de obra, un tercio de la poblacion, es
doble que la media regional). Todo €llo es indicativo de que | os problemas estructuralesde
la economiasiguen vigentes: escasa capacidad de generacién de divisas (al menosen lo que
serefierealas no vulnerables por las oscil acionesde lademanda mundid), y claro dualismo
entre sectores (moderno y tradicional). Tampoco se le da la importancianecesariaal sector
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agrario; la politica industrial es escasamente selectiva; y la generacién de empleo quedaen
manosde Estado. El gran problemahasido considerar la crisiscomo coyuntural y buscar la
solucion facil: incrementar exportaci ones, tanto petrolerascomo no petroleras(no exentade
riesgos). Incluso mas. el pais no dispone de la flexibilidad necesaria para aumentar su
capacidad exportadora de petroleo Sin verificar fuertes inversiones previas que no puede
pagar; y € precio dd café ha disminuido en los Ultimos tiempos, de modo que mayores
ventas no significan ingresos proporcionales. La salidade disminucion del gasto publico no
es viable porque ha sido un elemento dinamizador de la economia, hasta € extremo que
existe una clara relacién entre nivel de gasto publico y ritmo de crecimiento econémico
(MARCHAN, C., 1989; 429); seguirla es contraproducente: puede volatilizar la inversién,
gue generara recesi6n haciendo mas desigual la distribucidn de recursos.

Hay unafalta de correspondenciaentre crisis y medidas aternativas para abordarla.
Las politicas impuestas por € FMI han acabado en fracaso porque sus resultados no son
proporcionaes a los costes sociales. Se debe orientar la inversion a produccion de bienes
y servicios bésicos, trasladando la dinamicadel desarrollo @ mercado interno. Lograr la
autosuficienciaalimentariaes un objetivo naciona; pero falta aplicar todaviauna reforma
agraria coherente'y una red de flujos comerciales|dgica. También, la politicaeconémica
empleada para superar la crisis ha permitido una abrupta expansion del sector financiero
en detrimento de actividades netamente productivas.

Asi pues, dispone Ecuador de amplios recursos (CEBRIAN ABELLAN, F., 1995;
126-127), y un potencial econdmico en términos comparativos mas favorable que la
mayor partede sus vecinos. Pero los sucesivos gobiernos no han formulado con claridad
ni objetivos ni voluntad politica de imponer medidas indispensables a largo plazo
(LEFEBER, L. et alt, 1985; 20). Han intervenido directa e indirectamenteen € mercado;
pero sus acciones, lgos de corregir sus efectos, acrecentaron € mal funcionamiento,
agotandola mayor parte de los excedentes captados a travésde impuestosy de la explota-
Cion de recursos nacionales; han seguido privilegiando lo urbano-industrial, cuando se
requiere lo propio pero entre lo urbano y lo rural. Y € problema radica en buscar
mecanismos para liberar la economiade sus actual es distorsiones, que combinan desem-
pleo, inflacion y dependenciaexterna, precisamentelo que se acometede formadubitativa
e imprecisa.

Esta situacion se demuestrade formaineludibleen € dltimo quinqueniode los ochen-
ta. Caidade precio de los crudos, sequias e inundaciones, |os problemasderivados de la
pugna de poderes entre Congreso y ejecutivo, y sucesivos conflictosen el interior de las
fuerzas armadas, impidieron la obtencién de logros. A ello se sum6 € impactode lacrisis
mundial y sus repercusiones en las ventas ecuatorianas (LUNA OSORIO, L., 1989; 45).
Se cred un inmediato deterioro de la situacion econémicay social que llevé alaespecula-
cién como norma. Ademas, € esquema de economia de mercado no ha funcionado:
aumentéladeudaexternay se produjeronfisuras en los sistemasinstitucional es, financie-
rosy productivos, que no se podran eliminar a corto plazo y que han resguebrajado més la
estructurasocia. Se recogen los frutos de la siembrarealizadaen los Ultimos veinte afios,
cuando se han disefiado las distintas politicas paternalistas de fomento. La experiencia
obtenida con laaplicacion de politicas sectoriales no es nada satisfactoria porque preva e-
cen la estructura econémica del inicio y sus problemas inherentes, en buena medida
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propiciados desde € exterior. B Plan 1989-1992, que auspiciaba un desarrollo hacia
dentro, tampoco dio los resultados esperados y e pais se ha hundido en una fuerte
dependenciade los centros industrializados, mientras se ha descuidado €l sector agricola.
La prueba del fracaso es que casi 1,8 millones de trabajadores reciben salarios que no
Ilegan a minimo vital. Es resultado de una politica laboral ma concebida, con remunera-
ciones sujetas a deterioro de lainflacién.

2.2. Laacumulacién de desequilibriosen Perti

En € periodo 1960-1985 las ganancias fueron atesoradas, cuando lo correcto hubiera
sido garantizar e crecimiento y frenar la tendencia inflacionista (desde mediados de los
ochenta se hubo de establecer un programa de lucha contra la inflacién basado en €
congelamiento de preciosy tarifas basicas). Las razonesde declive econdmico son mlti-
ples, peroes precisoaudir ados: reduccion paulatinadel porcentajede gananciasorientadas
a la inversién productiva, y una ratio de impuestos que ha crecido acompasada con la
inversion (no puede sostenerse que los impuestos hayan desincentivado a la inversion
privada). Los resultados negativosde la crisisfueron: atainflacion (superior a 1.700%), y
funcionariosy asalariadosno agricolasque cargaron con lamayor partede costedelacrisis.

La nueva politica redujo d ritmo inflacionario, pero persistieron las presiones en los
sectores agropecuario, servicios, e industria (pequefiasempresas). Al tiempo, ladinamicade
precios hasido muy diferenciada, con un ritmo muy bajo de crecimiento en sectores vitaes
como & manufacturero; de igual modo, entre | as tasas de variacion de preciosal por mayor
y d consumidor. La balanza comercial fue muy negativa, mientras la demanda interna
aumentaba aungue no acompafiada de la produccion nacional; de &1 que las expectativas
inflacionarias aparecieran nuevamente. El efecto distributivo no se pudo alcanzar.

Son dos los sectores productivos. doméstico y exportador. Haciendo uso de las medi-
das econdmicasdictadas en febrero de 1986 se deduce un incremento en la demanda real
y global en beneficio dd primero; de igual modo, sube su participacion en €l ingreso
nacional a mejorar los ingresos de |os independientes. Pero se deterioran finanzas publi-
cas y € ahorro en cuenta corriente del gobierno (por contraccion de los ingresos e
incremento de los gastos). Ademés, la dindmicanacional se mueve seglin algunosaconte-
cimientos prefijados; asi, es clara la propensidn de consumo del sector agropecuario por
parte de asalariados e independientes; también resalta la amplia capacidad ociosay pre-
cios rigidos; por ultimo, € fuerte crecimiento demogréfico que representa un auge cons-
tante de la poblacién en edad de trabgjar, de tal modo que la adecuadamente empleada
equivale sdlo a un tercio de la econdmicamente activa.

Al margen, era evidente la necesidad de fortalecer d aparato del Estado desde la
perspectivaestructural y, sobre todo, incrementando los ingresos a través de la subida de
impuestos (ALARCO, G.y DEL HIERRO, P, 1989; 182). Se hacia preciso reducir activi-
dades administrativas y orientar esos fondos a subsidios directos y servicios sociales. As-
mismo, establecer precios de garantia para los productos agrarios, para evitar la caida de
ingresos campesinos. Sin embargo, a finales de 1988 la crisis se habia agudizado por
acumulacidn de desequilibrios, especiamenteen € sector externo (por la creciente pérdida
de resarvas internacionales durante los dos afios precedentes), fiscales, negativo entorno
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politico que multiplico los desequilibrios, y programas correctores demasiado drésticos.

Hoy, € pais se encuentra atravesando una delicada situacion tras e autogol pe presi-
dencid Ultimo, que ha supuesto un cierto aislamiento forzado capaz de agudizar € dificil
panorama que ya padecia a principios de la década, y la tension con Ecuador. Las
esperanzas de recuperacion dependen de préstamos y renegoci aciones de débitos, condi-
cionados por e nuevo estatus politico.

2.3. Ladificil salida boliviana a la pobreza

B hecho de que las tasas de poblacion rura y urbana se estén igualando explica una
primeracircunstancia: larelacion que se daentre campoy ciudad, establecidapor lasfuertes
migraciones de los Ultimos afios, no implica una ruptura con € mundo rura sino que se
mantiene en términos de intercambio de bienes y dinero (CALDERON GUTIERREZ, F.,
1989; 192). Ademés, d peso del mundo rurd en el urbano de La Paz es decisivo para
entender la estructuradel empleo. Junto a ello, bgjos niveles de productividad del trabgjo,
estancamientoagricolay de las actividadesindustriales, incremento del consumo de impor-
tacion, concentracion de la poblacion en actividades de pequeia escala, y niveles de consu-
mo cada vez més depresivos han volcado la economiaagricolaa la salida narcoexportadora.
H impacto de lacrisis se nota en € desabastecimiento de dimentos a las grandes ciudades,
aunquelos niveles de consumo se han mantenido. Se explica por la capacidad de accion de
la poblacién, y la creacion de una dindmicade intercambioscon € campo, por la potencia-
lidad de autoorganizacién socia a través de formulas populares.

Una de las caracteristicas de la situacion econdmica nacional es la inconsistencia
existente entre estructura productiva y demandas sociales, por deficiencias estructurales
de laeconomiay la propia politica estatal. En primer lugar, la economiaesta orientada a
exterior, con el consiguientedeterioroen losintercambios. En segundo, por la comodidad
de mantenimiento de un model o econdmico acomodaticio. Bgjo laincidenciade lacrisis
este panoramase ha traducido en unaclara pérdida de la capacidad productora, unidaa un
incremento de importacionescomo derivacién de las nuevas necesidades nacionales. Ello
haconducidoa auge de la deudaexterna(en el Ultimoquinquenio de los ochenta subi6 un
130%), proceso que implica hiperinflacion (en 1984 fue del 2.177%). Y € incremento del
indice de precios recayé sobre la economia campesina, lo que significd reduccion de la
producciéninternay més importaciones, que dispararon la balanza de pagos (han mutado
habitos de consumo y consolidado especulaciony mercados negros).

La produccién de coca es también consecuencia del agravamiento de la condicion de
subdesarrollo. La mejor prueba es e incremento productivo: en 1960 se cultivaban
4.450 has. y se obtenian 6.000 toneladas de coca; en 1986 las cifras habian pasado a
71.000y 150.000 respectivamente. Esta produccién contribuye con un tercio a PIB, y
las exportaciones equivalen a sextuplo de las correspondientes a productos tradicio-
nales. Incluso més. dos de cada tres bolivianos interviene en e trafico de drogas
(BONNET, N., 1987; 18), y los mineros han cambiado su actividad por ésta mucho
mas lucrativa (la ganancia de un diaen el narcotrafico equivale alade un mesen las
minas de estafio), CEBRIAN, A., 1995; 60).

Se han intentado aternativas; asi, reducir la extensién a 12.000 has. Pero la ayuda
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exterior se transformd en represion norteamericana tras un claro enfoque militarista que
puede conducir ainvoluciones. Ademéas, se requiere laconstitucion de mercados antes del
establecimiento de cultivos alternativos, cosa que los estadounidenses no han previsto
suficientemente. Tampoco se han creado | as condi cionesnecesarias paraque |os campesi-
nos accedan a créditos (BRACKELAIRE, V., 1992; 684). Y aln hay inconvenientes més
graves. €l contexto institucional es muy inestable, y el Estado es incapaz de asumir €l
desarrallo. La solucién probablemente resida en la intervencion de organizaciones no
gubernamentales, que cuentan con mas predicamento que el Estado (ARANGO
JARAMILLO,M*. y CHILD VELEZ, J., 1986; 688).

Resulta que es la fuerte interaccion campo-ciudad la que se ha vuelto contra si. La
problemética de la coca ha puesto en evidencia los problemas campesinos, y € conjunto
dela poblacion ha utilizado este argumento para obtener ventajas en las politicassociales
y de desarrollorural. Ahi se encuentra una de las explicacionesfundamentales al fracaso
de nuevas formulas.

3. EL CONO SUR
3.1 Lairradiacion de la pobrezaen Chile

Entre 1969 y 1987 |la economiaexperimentafuertes cambios en €l mercado de trabgjo
(POLLACK, M. y UTHOFF, A., 1989; 127). A partir de 1973 €l funcionamiento econo-
mico alterd los patrones de distribuciéndd ingreso (SALAZAR, R., 1988). Desde 1975
(cuando €l coeficientede inversién fueinferior a de los afios sesenta) la economiacrecio
menos ddl 50% de lo conseguidoen €l resto del Cono Sur. Ademas, €l 5% de la poblacién
percibiael 81% delarentanacional, y €l salariorea erainferior a de 1981 en un 7%. En
1987 la renta media por habitante sdlo superabaen su sector a Paraguay, pero se dgaba
del resto. En contrapartida, su deuda externaerala tercera parte que la argentina (ascendia
acas 20.000 millonesde $), y latasadeinflacion (inferior d 13%) eralamés baja, y e
comercio favorable.

Bl responsable del denominado milagro econdmico sera Hernan Blichi, que desde
1988 iniciael proceso de resultados sorprendentes. El crecimientodel PIB serdcercano al
7%, perosellegbaalcanzarel 8 en el sectorindustrial; labalanzacomercia crecioa subir
los precios de los productos de exportacion, y se reducia con €ello la deuda externa
ligeramente. Pero en la segunda mitad de los ochentaalin haciafaltainiciar la transicién
democratica; la derrota de Pinochet en referéndum (1988) alumbré € primer atisbo
liberalizador, aunque se arrastrala carga de no haber conseguido hacer ddl gjército una
institucion apolitica. Serdaen 1991 cuando se liberalicelaeconomia, y sélo un afio después
cuando se proceda a la reconstruccion econémica.

La pobreza encuentra parte de explicacién en la aplicacion de modelo neolibera
impulsado por la dictadura, junto a aislamientonacional. Entre 1970 y 1990 la economia
experimentofuertesfluctuacionescon ascensos del desempleo hastael 20% (se multiplicod
por tres las de décadas anteriores), de los salarios reales de un 38%, mientras el empleo
publico se llegd a reducir un 50%. El IPC de los pobres subid entre mediados de los
setenta y ochentaun 81,5% més que el oficial (SALAZAR, R., 1989; 347).
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Los mds dtos niveles de pobrezase emplazan en &ress ruraes con un 50% inferior nive de
vidaque en las urbanas. Otrasfuentes, ahoraexternas, indican qued 45% delasfamiliasrayala
pobreza, entendida como la insatisfaccion de necesidades bésicas. La encuesta ALADES sefida
queend primer quinqueniode los ochentaafectabaala tercera parte de la poblacion. Pero puede
decirse que entre mediadosde | os setenta y final esde | os ochentaexperimenta un incremento. En
Santiago la tasa de desocupaci on experimentdun retroceso aungue entre principios de los setenta
y mediadosde |os ochenta laindigenciapasd dd 8,5 d 23%, con la presenciade 2,3 millonesde
pobres. En 1976 la pobreza dcanzaria d 57% de la poblacion, que se mantendra cerca de los
noventa (POLLACK, M. y UTHOFF, A., 1989; 132). Como reaccion se recurrié a politicas
redistributivas por QU efecto acorto plazo y a programasde invers on buscandod incremento de
empleos, con expansion de la raciondizacion del gasto publico, aunque compaginadascon la
actuacion de las Organizaciones Econdmicas Populares (1.383 a mediados de |os ochenta).

3.2. El lagtre argentinode la deuda

En los setenta surgié una doble etapa, con subutilizacién de mano de obra y subempleo
visble. Haciafinales de la décadala tasa de ocupacion era més estable, pero ladeudaascendia
a 9.000 millones de $, que con la aplicacion dd esquema econdmico de los militares s
cuadruplicé en d siguiente sexenio, incremento explicado por la masva fuga de capitales
(entre 1976 y 1987 ascendid a 31.000 millonesde $). Lacrisisfiscal dd Estado comienza a
principiosde los setenta rompiendo la trayectoriad cista precedente. Bl efecto més negetivo se
daria entre los asdariados y jubilados, los perceptoresde remuneracionesfijas, d caer fuerte-
mentee poder adquisitivo con la aceleracion inflacionaria. Las tasasinflacionarias d canzaron
e 700% a mediados de los ochenta, culminacion de un procesoiniciado en ladécada preceden-
te cuando se acanzd un incremento anua del nivel de precioscifradoen € 100%. cinco veces
superior aladécadaanterior. H paisse convierte en arquetipode persstenciade dtainflacion
y bgo crecimiento. La evason estaba en la cumbre del sstema. En 1987 la morosidad y
evasion acanzaba d 40% de las empresas, mientras la recaudacion fisca afectaba a un
reducido ndmero de contribuyentes. Los regimenesde promociénindustria se convirtieron en
otro cand evasor, unido a la sobrefacturacion de ventas d exterior auspiciada por grandes
capitales(MINUIJIN, A. y VINOCUR, P, 1989; 84).

B caso argentino esilustrativo en incremento inflacionista. El fracaso deriva de una
politica presupuestaria insuficientemente restrictiva para devolver a la economia una
tasa estable; con ello se produce una clara dolarizacion. En 1983, con la mutacion
politica, la situaci6n socioecondmica habia agravado sus desequilibrios tradicionaes de
tipo estructural y agregado otros nuevos. estabilizacion, y unainversion que registraba
caidas imparables (en la década 1974-84 un tercio con respecto a 1970 y casi la mitad
con 1980) (BECCARIA, L. y ORSATTI, A., 1989; 23). A finales de 1990 las remune-
raciones industriales eran inferiores a sus promedios historicos, pero superaban los
niveles de los periodos de hiperinflacién (MINSBURG, N., 1991; 1265).
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