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CAPITULO PRIMERO. INTEGRACION COOPERATIVA Y CONCENTRACION EMPRESARIAL

I. GENERALIDADES SOBRE LA INTEGRACION COOPERATIVA

1. LA INTEGRACION -COOPERATIVA COMO INSTRUMENTO PARA
LA AGREGACION SOCIETARIA

El estudio de los vinculos o uniones entre sociedades constituye un tema
de interés para el Derecho Mercantil y una cuestion relevante para las empresas.
Estas se ven abocadas a participar en un orden econémico competitivo tanto en
el ambito del mercado interior de cada Estado como en el internacional, en el
que resulta obligado alcanzar un volumen suficiente de actividad como
presupuesto de permanencia en el mismo' . A tal fin, las sociedades, cualquiera
que sea su configuracién juridica o su objeto, tienden a abandonar su posicion
aislada y a entrar en contacto entre si. Esto es, ain conservando su personalidad
juridica y su autonomia econémica, generan situaciones vinculadas de mayor o
menor intensidad segiin las técnicas o instrumentos utilizados®, tanto juridicos

como econdémicos- .

Generalmente han sido las sociedades de capital las protagonistas de estos
procesos de vinculacidn empresarial, por lo que el tratamiento legal y doctrinal
del tema se ha referido, en especial, a la sociedad anénima. La cooperativa ha
sido tradicionalmente excluida de tales planteamientos4 aunque, como sociedad,

"Ver E. de M. de la Ley de Cooperativas (Lcoop), publicada en el BOCG de 6-7-1999
(serie A 125-14). También asi apartado I, pirrafo tercero de la Ley 3/1987, de 2 de abril,
General de Cooperativas (LGC).

? Estos procesos han sido calificados por EMBID IRUJO, I.M., (Concentracién de

empresas 'y Derecho de cooperativas, Ed. U. de Murcia, Murcia, 1991, pig.17) como
"agregacion societaria”, en una sintesis de todas las posibles situaciones de concentracion,
colaboracién o cooperacién empresarial y, por tanto, también de integracion, y en los cuales de
la "sociedad-isla” se pasa a la "sociedad vinculada a otra u otras", alterando el tipo normativo de
la sociedad prefigurado por el legislador.

? Sobre el origen del movimiento de concentracion empresarial y su extensiéon en el
ambito internacional, véase LARGO GIL, R., La fusién de sociedades mercantiles (Fase
preliminar, proyecto de fusion e informes), Ed. Civitas, Madrid, 1992, pigs. 32-58 y
bibliografia allf citada.

‘ WIEDEMANN, H.: "The german experience with de law of affiliated enterprises”, en
Hopt, K., Groups of companies in european law/Les groupes de sociétés en Droit européen, Ed.
Walter de Gruyter, Berlin/New York, 1982, pag. 41.
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no ha permanecido (ni permanece) ajena a los mismos’ , 1o que es constatable
por diversas circunstancias. Desde el punto de vista de la agregacion societaria,
ya en el seno de cada cooperativa se refleja el primer grado de vinculacion entre
las economias de cada socio [persona fisica o juridica]; la agregacion es, pues,
algo consustancial al Derecho de sociedades y también a la cooperativa6 . Desde
un punto de vista técnico, la cooperativa se ha ido independizando de la
cooperacién en su mds estricto sentido’, demostrando ser funcional para
cualquier actividad econémica® . Asi, no resulta dificil distinguir en Ia
cooperativa entre la propia «actividad cooperativizada», en la que estin
obligados a participar los socios para satisfaccion de la necesidad socio-
econdmica a la que aquélla responde, y el propio «objeto social», entendido
como actividad externa de la sociedad que, en ultima instancia, posibilita la

3 Respecto de la virtualidad de la cooperativa como forma per se de concentracién de
empresas y como 6rgano de unién de empresas, VICENT CHULIA, F., Concentracion y Unién
de empresas ante el Derecho espariol, Ed. Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro, Madrid,
1971, pags. 177 y 188/ 582-586. Con referencia a los grupos en sede cooperativa (cooperativas
de segundo o ulterior grado o la propia cooperativa como manifestacion de un grupo no
jerarquizado), DUQUE DOMINGUEZ, J., "Concepto y significado institucional de los grupos
de empresas”, en Libro Homenaje al Prof. Roca Sastre, T. lll, Ed. Junta de Decanos de
Colegios Notariales, Madrid, 1976, pag. 530 (con remisién a la doctrina alemana). En cuanto a
la cooperacion como fendmeno de concentracién, VERGEZ SANCHEZ, M., El Derecho de las
cooperativas y su reforma, Ed. Civitas, Madrid, 1973, pag. 71.

% Sobre esos extremos, PARRA DE MAS, S., La integracion de la empresa cooperativa
(Evolucion de los principios cooperativos), Ed. de Derecho Financiero, Madrid, 1974, pags. 94-
95; MARTINEZ CHARTERINA, A., Andlisis de la integracion cooperativa, Ed. U. de
Deusto, Bilbao 1990, pags. 26-27. Circunstancia que no es exclusiva del Derecho cooperativo,
sino del Derecho de sociedades en general.

7 Como ya advirtiera GIRAN TENA, J., (Derecho de sociedades, Parte I., Ed. G.T.,
Madrid, 1976, pag. 101), el tipo cooperativa, ain nacido con la pretensién de organizar la
actividad econémica que llamamos cooperacion, "se nos presenta con una posibilidad de
subsistencia independiente de la cooperacién”. Mais recientemente se ha afirmado "que no
estamos ante una sociedad necesariamente mutualista, sino ante un tipo societario de
configuracién distinta que opera, como los demds, en beneficio de sus propios socios y que, por
tanto, debe extraer la méxima utilidad de las estructuras organizativas de la entidad” (GADEA,
E., "Andlisis histdrico-legislativo en torno a la sociedad cooperativa”, AEcoop, 1994, pégs. 101-
198, pag. 169). Véase también, ROSEMBUJ, T., "La organizacién juridica de la cooperativa y
sus consecuencias economicas. Apuntes para una reflexion”, Revista de la Economia Social y de
la Empresa, n° 16, 1993, pdgs. 20-29. En contra, LLOBREGAT HURTADO, M2 L.,
(Mutualidad y empresas cooperativas, Ed. Bosch, Barcelona, 1990, pag. 22), para quien puede
existir mutualidad sin cooperativa, pero no cooperativa sin mutualidad.

5 Asi, segun todas las leyes de cooperativas, cualquier actividad econémica podré ser
organizada y desarrollada mediante una sociedad cooperativa. La E. de M. de la LCoop, seiiala,
ademds, que «el fin dltimo del conjunto de socios (...) es la rentabilidad econémica y el éxito de
su proyecto empresarial».
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consecucién del fin mutualista’ . Gracias a esta proyeccién externa'®, la
cooperativa ha dejado de ser considerada pieza marginal del sistema de
economia de mercado, ofreciéndose como alternativa empresarial sélida respecto
de las restantes formas de sociedad.

La concurrencia de la cooperativa en el mercado ha sido determinante de
la cada vez mds patente utilizacién de instrumentos tipicamente capitalistas que
hagan viable la evolucién de la cooperativa hacia la nueva dimension que el
mercado impone a las empresas11 . Lo cual ha venido a provocar la denominada
«crisis de legitimidad» del modelo tradicional de la sociedad cooperativa12 cuya
superacion solo serd posible con la «re-legitimacion» del modelo empresarial
cooperativo a través de la renovacién de su tipicidadlé. No obstante, pese al

° Sin embargo, los textos legales no dejan de confundir las referencias a ambos
conceptos, con la consiguiente falta de claridad en uno de los extremos fundamentales en orden a
apreciar la realizacion de actos de comercio extrafios a la mutualidad a la que se refiere el art.
124 C. de c. Sobre estos extremos, véase infra, Cap. 5°, 11.1.2.A).

' Como se ha apuntado (PANIAGUA ZURERA, M., Mutualidad y lucro en la sociedad
cooperativa, Ed. McGraw-Hill, Madrid, 1997, pag. 490) la legislacion y la doctrina cooperativa
han replanteado la existencia de un pretendido principio de exclusividad cooperativa, pues
aunque el caricter mutualista haya que unirlo a las relaciones entre la sociedad y sus socios, la
mutualidad "no prejuzga ni juzga o regula la cuestién de la admisibilidad y régimen de la
prestacion por la cooperativa de sus actividades y servicios cooperativos a no socios”, ni
tampoco -habria que afiadir- el desarrollo de su objeto social hacia y en el mercado.

" Sobre estos extremos, véase, Informe presentado por el Dr. A.F. LAIDLAW al XXVII
Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) sobre "Las cooperativas en el afo
2000", Moscu, octubre de 1980, recogido en la Revista del Instituto de la Cooperacién, afio 8,
Rosario, 1981, pags. 79-165; BONFANTE, G., Voz "Cooperazione ¢ impresa cooperativa”, en
Digesto delle Discipline Privatistiche (IV), Sezione commerciale, Ed. Utet, Torino, 1989, pags.
151 y ss.

' TOMA, F., "Necessita dell'impresa cooperativa e riforma legislativa™, en AA.VV.
(SCHIANO DI PEPE/GENCO) Cooperative e gruppi di societd (Le nuove dimensioni
dell'organizzazione mutualistica), Ed. Egea, Milano, 1992, pags. 135-149, pig. 135. Véase
también BONFANTE, G., “I principi della cooperazione e le grandi imprese cooperative”, en
Studi in onore di Gastone Cottino, Ed. Cedam, Padova, 1997, Vol. II, pigs. 1.263-1.275;
CESQUI, S.M., "La funzione sociale della cooperazione nel progetto costituzionale", Riv. delle
Societa, nims. 5-6, 1995, pigs. 1.153-1.188.

" Esta transformacién superadora de la disciplina mutualistica ha sido puesta de

manifiesto por los autores italianos, sobre todo a raiz de la Ley n. 72, de 19-3-1983 (ley
Visentini bis), en cuyo art. 18 introduce la posibilidad de participacién de la cooperativa en
sociedades de capital; o la Ley n. 59, de 31-1-1992 (nuove norme in materia di societa
cooperative), con la admision de los «soci sovventori» (art. 4) y las «azioni di partecipazione
cooperativa» (art. 5). Véase, sobre el particular, la obra colectiva, Cooperative e gruppi di
societa, cit., e infra Cap. 4°,11.3.2 y 3. En el Derecho francés la superacién vino de 1a mano de
la Ley 92-643, de 13 de julio de 1992, relativa a la modernizacién de empresas cooperativas
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interés que suscitan estos hechos, son escasas las aportaciones doctrinales
. .. . . 14 .

relacionadas con la concentracién de sociedades cooperativas  , y las referencias

legales se limitan a "anunciar" posibles supuestos de vinculacion, sin detallar,

por lo general, su régimen juridico.

Al analizar los materiales normativos existentes se observa que la
legislacion y préctica cooperativas avanzan paralelamente a las de las sociedades
de capital. Asi, frente a las técnicas juridicas cominmente utilizadas por estas
ltimas para la formacién de empresas de grandes dimensiones y de elevado
nivel de organizacién, el Derecho cooperativo ha creado sus medios prOpios15 ,
siendo esta realidad a la que hace referencia la denominada «integracion
cooperativa». Se trata de un instrumento genuinamente cooperativo de
agregacion societaria que tiende a diferenciar la unién de cooperativas respecto
de la que se produce entre otras formas de sociedades mercantiles. La
singularidad de la expresion empleada requiere ciertas precisiones: en primer
lugar, sefialar la tendencia del legislador cooperativo a utilizar una terminologia

propia; asi, frente al término «concentracién», comin para las sociedades de

(que reforma la Ley 47-1775, de 10 de septiembre de 1947, reguladora de lo que se puede
denominar el derecho comin de las sociedades cooperativas), con medidas tales como la
aportacion de capital externo de «associés non coopérateurs» (art. 3.bis.nouveau), o la creacién
de «parts sociales a régime particulier» (art. 11). Sobre el régimen particular de las diversas
modalidades de inversiéon financiera resefiadas, véase infra Cap. 4°, 11.3.3, al hilo del
tratamiento de la cuestion en nuestro sistema. Véase también LLOBREGAT HURTADO, M?
L., "La reforma de la legislacién cooperativa”, RdS, n° 2, 1994, pags. 146-167, pags. 150-152
y CELAYA ULIBARRI, A., Acceso de las cooperativas al mercado de capitales, Ed. Infes,
Mondragén, 1995.

“ En nuestro Derecho destaca la aportacion de EMBID IRUJO al estudio de la

integracion cooperativa; asi en "Modelos de integracién", La integracién societaria: Europa
1993 (VIIl Jornadas Cooperativas de Euskadi), Ed. Gobierno Vasco, Bilbao, 1989, pags. 39-62;
Concentracion de empresas, cit.; "Presupuestos juridicos de la concentracién empresarial entre
sociedades cooperativas", Funciones y fines del Derecho (Estudios en honor del Profesor
Mariano Hurtado Bautista, Ed. U. de Murcia, Murcia, 1992, pigs. 427-436; "La integracion
cooperativa y su tratamiento en la Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi®, en
Estudios de Derecho Mercantil Homenaje al Profesor Justino Duque Dominguez, Vol. 1, Ed. U.
de Valiadolid, Valladolid, 1998, pdgs. 223-231. De gran interés, PARRA DE MAS, S., La
integracion de la empresa cooperativa, cit.; MARTINEZ CHARTERINA, A., Andlisis de la
integracion cooperativa, cit.; PAZ CANALEJO, N./VICENT CHULIA, F., Ley General de
Cooperativas, Vol. 3°, Ed. Edersa, Madrid, 1994, Arts. 148 y 149, pégs. 851 y ss.

** Sobre el particular, MARTINEZ CHARTERINA, A., "Internacionalismo cooperativo:
Tendencias actuales”, Il Jornadas cooperativas de Euskadi, Ed. Gobierno Vasco, Vitoria,
1984, pags. 73-88, pigs. 8§3-84.
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capital, se acufia el de «integracion», particular para las cooperativasm. En
segundo lugar, cabe advertir que la infegracion constituye una via
independiente respecto a otra formula muy desarrollada en el seno del
movimiento cooperativo como es la intercooperacion representativa.

2. INTEGRACION E INTERCOOPERACION: DELIMITACION DE
SUPUESTOS

2.1. EL PUNTO DE PARTIDA: EL PRINCIPIO COOPERATIVO DE
INTERCOOPERACION . '

Conviene entonces delimitar cudl sea el dmbito de la infegracion y de la
intercooperacion, respectivamente, antes de avanzar en la consideracion de la
primera. Y para ello resulta obligada la remisién a los principios cooperativos,
siempre presentes [no adn sin problemas”] en los perfiles que definen la forma
social cooperativa18 .

La referencia a los principios cooperativos no resulta gratuita, pues no se
trata de principios abstractos sin concrecién normativa. Por el contrario, se
encuentran plenamente integrados en nuestro Ordenamiento positivo, habiendo
sido defendido incluso su caricter de auténticas normas juridicas directamente
aplicables y a las que someter los estatutos y los acuerdos sociales'®. Las

'® No obstante, la diferencia terminolégica no es absolutamente gratuita ya que la idea
cooperativa de integracion encierra una marcada significacion socioldgica. No es sélo el aspecto
material de concentracién de recursos financieros, sino también el de unificacién de esfuerzos
[econémico-sociales] en interés de un grupo (Cfr. PARRA DE MAS, S., La integracién de la
empresa cooperativa, cit., pag. 97).

17 Asi, VICENT CHULIA, F., ("El nuevo estatuto juridico de la cooperativa de crédito
()", RDBB, n° 53, 1994, pigs. 9-52, pég. 15) con referencia al régimen juridico de la
cooperativa de crédito.

'* Para una ripida aproximacion a esta materia, véase SALINAS RAMOS, F., "Notas
para bucear en la identidad cooperativa”, REVESCO, n° 61, 1995, cit., pags. 155-177.

" Asi, PAZ CANALEJO, N., Ley General de Cooperativas, cit., Vol., 1°, Ari. I, pigs.
43 y ss.; VICENT CHULIA, F., Compendio Critico de Derecho Mercantil, 3* ed., Tomo I,
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cooperativas han de ajustarse, en cuanto a su estructura y funcionamiento, a
dichos principioszo , aparezcan o no enumerados en el propio articulado de las
leyes sobre cooperativas, llegandose incluso a configurar su transgresion como
infraccién muy graveﬂ. No obstante, parece también oportuno advertir que
dichos principios no han de tenerse como reglas inmutables, sino como

. .22
referentes o directrices™ .

Integracion e intercooperacion constituyen la concrecion bipolar del sexto
principio cooperativo («intercooperacion»), formulado en el XXIV Congreso de
la Alianza Cooperativa Internacional de Viena de 1966, y mantenido en el
XXXI Congreso de Manchester de 1995% . No se trata, por tanto, de uno de los

Vol. 2°, Ed., J.M? Bosch, Barcelona, 1991, pag. 1002; SS.TS de 26-1-1983 (R.Ar. 389) y 20- '
3-1986 (R.Ar. 1.273).

® Ants. 1.2 LCEuskadi; 1.3 LCCatalufia; 2.2 LSCAndaluzas; 3 LCCValenciana; 2
LFCNavarra; 2.3° LSCExtremadura; 1.4 Galicia; 2.2 LCAragén; 1.2 LCCMadrid. Por su
parte, la L.Coop se refiere a los que denomina «principios configuradores de la sociedad
cooperativa» que operan como limite a la autonomia de la voluntad en orden a incluir en la
escritura constitutiva cualquier pacto o condicién no expresamente prevista en la ley (art. 10.1 in
fine LCoop; cfr. arts. 10 LSA y 12.3 LSRL). La alusién que previamente realiza el art. 1.1
LCoop a los principios cooperativos -a los que se ha de ajustar 1a sociedad cooperativa-, permite
identificar aquéllos -los configuradores- con los tradicionales -los cooperativos-. De no ser asi,
el intérprete se veria abocado a su delimitacion, lo que le podria conducir a resultados diferentes
de los acuiiados por la ACI. Sobre la relevancia de los principios cooperativos como principios
configuradores, véase VICENT CHULIA, F., Ley General de Cooperativas, cit., Vol. 3°, art.
71, pag. 175. Para una visién del surgimiento y evolucion de las leyes autondmicas de
cooperativas, véase infra Cap. 5°, 1.2.1.A).

2L Asi 1o establece la LCEuskadi, que sanciona dicha infraccién con multa entre 501.000
y 5.000.000 ptas, y la posible descalificacién de la cooperativa (arts. 139.3.d), 140 y 141).

2 Opinién sostenida por BORJABAD GONZALO, P., (Manual de Derecho
Cooperativo. General y Cataldn, Ed. Bosch, 2* ed., Zaragoza, 1993, pig. 24), de la que
participamos. Sin embargo esta opinién no es refrendada por la doctrina surgida en torno a los
principios configuradores de las sociedades de capital; asi para GIRON TENA, 1., (Derecho de
sociedades, 1, cit., pag. 89) "el apartamiento de estos criterios originaria ilicitud". Destacamos
la critica que a esta concepcién realiza PAZ ARES, C., (;Cémo entendemos y cémo hacemos el
derecho de sociedades?, Tratando de la Sociedad Limitada, (Coord. PAZ ARES), Ed.
Fundacién Cultural del Notariado, Madrid, 1997, pags. 159-205, pags. 192-194) por el limite
que implican a la libertad contractual.

® Enel Congreso de Viena los principios cooperativos adoptaron la formulacién vigente
hasta 1995, aunque no sin revisiones (Véase una sintesis en CRACOGNA, D., "Reflexiones
sobre los valores y principios cooperativos en la Alianza Cooperativa Internacional", AECoop.,
1991, pags. 97-109). En efecto, desde el XXVII Congreso Mosci (1980), en el que se abordé el
tema de la "Cooperacion en el afio 2000, el movimiento cooperativo ha venido analizando la
virtualidad de los principios cooperativos. En 1988 (Estocolmo -Informe MARCUS, “Los
valores cooperativos bdsicos”-), se resolvié crear un comité internacional para el estudio de los
principios "a la luz de los nuevos desafios que enfrentan los miembros y las instituciones
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principios originarios de los Estatutos de la Rochdale Society of Equitable
Pioneer de 1844** | sino que vino a responder a una necesidad marcada "por
las exigencias de la época": el trdnsito de la organizacion familiar a nuevas
estructuras aptas para una competencia, no de grandes contra pequefios, sino de

los grandes entre ellos® .

Segiin la redaccién dada a este principio en 1966, «para poder servir
mejor los intereses de los miembros de la colectividad, cada una de las
organizaciones del cooperativismo deberd, en todas las formas posibles,
colaborar activamente con las demds cooperativas a escala local, nacional o

cooperativas" (SVEN AKE BOOK, "Resumen del Informe al Congreso de la ACI de 1992",
XXX Congreso; Orden del dia y sintesis, Ed. 1CA, 1992). El documento resultante ("Valores
Cooperativos en un Mundo en cambio"), objeto de debate en el Congreso de Tokio de 1992,
recomendaba a la ACI desarrollar dos tipos de principios: Principios Cooperativos Bdsicos (de
cardcter duradero, y que contendrian la esencia universal de la cooperacién) y Prdcticas
Cooperativas Bdsicas (subordinadas a los anteriores y de mas corto plazo, donde se expresarian
de forma concreta las practicas y reglas esenciales de las actividades cooperativas). Sobre el
Informe BOOK, CRACOGNA, D., "La identidad cooperativa en un mundo cambiante",
AECoop., 1993, pigs. 87-96. El XXXI Congreso de Manchester (Informe McPHERSON)
concreta finalmente una nueva declaracion sobre la identidad cooperati\/a, con base en la
afirmaciéon de unos valores cooperativos y en una redefinicién de sus principios (o pautas
mediante las cuales las cooperativas ponen en practica sus valores). Sobre las conclusiones de
este Congreso Centenario de Manchester, véase La identidad cooperativa tras el Congreso de
Manchester, REVESCO, n° 61, dic. 1995; CHOMEL, A./VIENNEY, C.: "Déclaration de
I'ACI: La continuité au risque de l'irréalite”, en RECMA, n° 260, 1996, pags. 64-71.

* Los principios de Rochdale se consideran la "primera expresiéon completa de economia
cooperativa” (LLOBREGAT HURTADO, M? L., Mutualidad y empresas cooperativas, cit.,
pig. 9). Dichos propésitos fueron evolucionando y, elevados a la categoria de principios, se
asumieron por el movimiento cooperativo, que propicié el surgimiento de la ACI. Segiin pone de
manifiesto LAMBERT, P., (La doctrina cooperativa, Ed. Intercoop, 22 Edicién en espaiiol,
Buenos Aires, 1965, pags. 55 y ss.), los principios de democracia, retorno, puerta abierta y
remuneracion del capital por un interés, contenidos en los Estatutos y en las actas de la
Rochdale, no eran nuevos, pero si constituian una sintesis original de un pensamiento
preexistente al que dieron una expresién definitiva. Tras pequefias enmiendas de adicion
realizadas en 1845 (relativas a la limitacion del nimero de miembros, a temas de democracia
interna, a la libre adhesion, al principio de un hombre un voto y al tipo de interés), y tras la
modificacion de Estatutos de 1854, es finalmente en 1860 cuando la Rochdale somete a revision
algunos de sus objetivos iniciales. En el Congreso de la ACI de 1930 (Viena) se examinaron las
condiciones en que los principios de los Pioneros se aplicaban en los diferentes paises y en el
Congreso de Paris de 1937, previa una depuracién de la formulacién originaria de algunos de
ellos, se les dotd de alcance universal.

25 , P Y ..
Asi lo entendié la comision redactora del sexto principio, como puede verse en

ABERTO FARIAS, C., "La integracion cooperativa como necesidad impostergable®, AECoop,
1991, péags. 129-137, pag. 135.
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internacional»*® . Y 1a misma pretensién se mantiene en la formulacién de 1995
(«cooperacién entre cooperativas»), que se limita a anunciar que «las
cooperativas sirven a sus socios lo mds eficazmente posible y fortalecen el
movimiento cooperativo trabajando conjuntamente mediante estructuras locales,

. . . . 27
nacionales, regionales e internacionales»”" .

Aunque, como se observa, el principio de intercooperacion no especifica
cudles sean los intereses de los miembros de la colectividad, y tampoco acota las
posibles formas de colaboracion, la doctrina cooperativa encuentra en €l el
fundamento para la creacion de macroestructuras cooperativas28 , ofreciendo dos

amplios campos de incidencia y desarrollo:

1°.- Por un lado, el ambito tradicional del asociacionismo y federalismo
cooperativos en funcién de organizar la defensa y representacion de los intereses
generales de las cooperativas y del coopcrativismo29 . Este fendmeno se subsume
dentro de las llamadas «organizaciones de categoria», es decir, agrupaciones u
organizaciones empresariales que reflejan simplemente un estado de
colaboracién entre empresas, generalmente de un mismo sector econdmico,
tendente a la realizacion de actividades comunes no considerables como
empresariales. Propiamente, tales entidades no llegan a tener incidencia en los
diferentes sectores de la actividad empresarial de los sujetos que a ellas se
asocian™ , Io que implica (entre otros) su matiz diferenciador con la integracion.

% Los principios cooperativos: Nuevas formulaciones de la Alianza Cooperativa

Internacional, Ed. Federacién Nacional de Cooperativas de Espafia, Zaragoza, 1977.

¥ Declaracién de la ACI sobre la identidad cooperativa, version en lengua espafiola
(SANZ JARQUIEE, 1.J., REVESCO, n° 61, cit., pig. 14).

% Sobre la proyeccion internacional de este principto, véase THORDARSON, B., "El
principio de integracién en el dmbito internacional", en La integracién societaria; Europa 1993,
cit., pags. 17-23.

® Véase BORJABAD GONZALO, P., "Sexto Principio: Integracion”, en Sextas
Jornadas Cooperativas, Seric Monografias Cooperativas, n® 6, Octubre 1988, pigs. 115-163,
pags. 117-118.

30 P N .. . . .

El término “organizaciones de categoria” (umbrella organizations) ha sido destacado

por EMBID IRUIQ, J.M., ("Modelos de Integracién”, cir., pig. 44; "Regulacién mercantil de
los grupos de sociedades”, La Ley, num. 2.158, 3-2-1989, pig. 4; Concentracion de empresas,
cit., pag. 27) con respecto a la referencia que al "grupo de empresas" realizaba el articulo 10.2
de la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios
(LGDCyU) -hoy modificado por la DA.Primera.Dos de la Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre
condiciones generales de la contrataciéon (LCGC). Tal referencia motivé que algiin sector de la
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Esta tarea se concreta en el influjo ejercido por las asociaciones o
federaciones de cooperativas al actuar, frente a los poderes puablicos y a otros
sectores econdémicos, con fines de autoorganizacion y autoayuda“. Ello, en
definitiva, supone una técnica de coordinacién de las relaciones entre
cooperativas para cualquier actividad de interés comun, que merece, a nuestro
juicio, el calificativo de intercooperacion representativa, y que responde a un

. PRI )
planteamiento puramente endogamico™ .

2°.- Por otro lado, el marco de la aplicacion préactica de la colaboracion
entre empresas cooperativas, con la finalidad de potenciar la accion empresarial
y el objeto social de las entidades que se integran, lo que nos introduce en el
fenémeno de la «integracién». Esta Gltima, tiende al establecimiento de vinculos
entre empresas cooperativas que se traducen en uniones econdmicas de mayor o
menor intensidad, y cuyo reflejo en el plano juridico varia segun la colaboracion
pretendida. Por lo general, estas vinculaciones se han mantenido en el dmbito
estrictamente cooperativo teniendo como sujetos protagonistas, con carcter casi
exclusivo, a las sociedades cooperativas. Pero se advierte un [todavia timido]
proceso de apertura de la integracion hacia operadores econdémicos no

doctrina intentara encuadrar bajo la denominacién "grupo de empresas” a cualquier colectividad
de éstas y, entre ellas, a las organizaciones empresariales (Asi, GARCIA CRUCES, J.A.,
"Contratacién bancaria y consumo”, RDBB, n° 30, 1988, pags. 259-326, pig. 282; LOPEZ
SANCHEZ, M.A., "Las condiciones generales de los contratos en el Derecho espaiiol”, RGLJ,
n°® 95, 1987, pags. 609-656, pig. 628), lo que no resultaba viable desde el punto de vista de la
legislacion sobre consumo al ser considerado el grupo "centro de imputacién de la actividad
econdmica y sus resultados”, en su calidad de predisponente de las condiciones generales, lo que
no sucedia con las organizaciones de empresas. Esta distincién resulta relevante para delimitar
tanto los diversos intereses que inducen a las empresas a asociarse, como los resultados de la
asociacién: la integracién econémica y/o empresarial o la asociacion representativa, siendo éstas
dos realidades de todo punto diferentes (Véase al respecto, y a los efectos de determinacion del
concepto de grupo contenido en dicha Ley, EMBID IRUJO, J.M., "Los grupos de sociedades en
el Derecho comunitario y espafol”, RCDI, n® 599, 1990, pags. 31-54, pags. 48-49; ROJO, A.,
"Los grupos de sociedades en el Derecho espaiiol”, RDM, n® 220,, 1996, pigs. 457-484, pigs.
466-467).

3 Sobre el particular, VICENT CHULIA, F., "El accidentado desarrollo de nuestra
legislacién cooperativa”, en Estudios de Derecho Mercantil en Homenaje al Profesor Antonio
Polo, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1981, pags. 1.209-1.256, pig. 1.220.

2 Tanto la LCoop (arts. 117-120) como las leyes autonémicas, ordenan la asociacién
unicamente de entidades cooperativas excluyendo la afiliacién de cualesquiera otras entidades
(arts. 137-144 LCEuskadi; 110-112 LCCatalufia; 94 y ss. LCCValenciana; 76-78 LFCNavarra;
182-185 LSCExtremadura; 132-134 LCGalicia; 92-93 LCAragon; 137-140 LCCMadrid). No
obstante, la LSCAndaluzas admite la incorporacién de Sociedades Agrarias de Transformacién
(SAT) y de organizaciones y agrupaciones de productores agrarios a las federaciones de
cooperativas agrarias (art. 171.2 LSCAndaluzas).
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cooperativos iniciado por algunas de nuestras leyes autonémicas> . Esta
circunstancia ha obtenido su respaldo conceptual en la formulacién del cuarto
principio cooperativo introducido en el Congreso de la ACI de 1995
(«autonomia e independencia»)34 que, sobre la base de asegurar tanto €l control
democritico por parte de los cooperativistas como la autonomia cooperativa,
admite la firma de acuerdos con otras organizaciones y, lo que resulta mas

. . 5
relevante, la obtencion de capital de fuentes externas> .

2.2. SU PLASMACION LEGISLATIVA

B Ans. 77 y 79 LCoop; 129.1, 134.1, 135.5, 136 LCEuskadi; 14.1, 92.1, 93
LCCValenciana; 158.1 LSCExtremadura; 130-131 LCGalicia; 90 LCAragén; 124.1 y 129

LCCMadrid. }

* En efecto, el nuevo cuarto principio se enuncia de la siguiente forma: “Las
cooperativas son organizaciones auténomas de autoayuda gestionadas por sus socios. Si firman
acuerdos con otras organizaciones, incluidos los gobiernos, o si consiguen capital de fuentes
externas, lo hacen en términos que aseguren el control democrdtico por parte de sus socios y
mantengan su autonomia cooperativa” ("Declaracién de la ACI sobre la identidad cooperativa”,
REVESCO n° 61, cit., pag. 13).

* Lo que supone la apertura de los sistemas de financiacién cooperativa. Particular

atencién merece a este respecto la reforma de la legislacién italiana (Ley 59/1992, de 31 de
enero) con la introduccién de determinados instrumentos aptos para la financiacion de la empresa
cooperativa. Sobre el particular, BIONE, M., "Categorie di azioni e categorie di soci nelle
societa cooperative”, en Studi in onore di Gastone Cottino, Vol. 11, Ed. Cedam, Padova, 1997,
pags. 1.277-1.295; BONFANTE, G., "Le societd cooperative si rinnovano", Le Societd, 1992,
3, pdgs. 294-298; COSTI, R., "La riforma delle societa cooperative: profili patrimoniali e
finanziari", Giur. Comm., 1992, 5, pags. 935-941; FRANZONI, M., "La recente riforma delle
cooperative", Contratto e impresa, 1992, 2, pigs. 765-780; GENCO, R., "La riforma delle
societa cooperative: prime considerazioni®, Giur. Comm., 1992, 6, péigs. 1.153-1.171;
IANNIELLO, G., Impresa cooperativa: Caratteristiche strutturali e nuove prospettive di
finanziamiento, Ed. Cedam, Padova, 1994, pdgs. 117-155; MAZZARESE, S., "Le nuove
norme in materia di societa cooperative della legge num. 59/1992", Contratto e impresa, 1992,
2, pags. 781-832; RAGAZZINI, G., "Mutualita interna ed esterna nella riforma cooperativa",
Contratto e impresa, n° 2, 1992, pigs. 833-880; ROMAGNOL!, G., “L'azione de
participazione cooperativa: un ipotesi ricostruttiva”, Giur. Comm., 1993 (julio-agosto), pags.
561-579. Con relacién a la apertura financiera operada en Francia tras la Ley 92-643, de 13 de
julio de 1992, véase LAMY, Sociétés Commerciales, 1995, pags. 2.015-2.019; MESTRE, J.,
"Sur I6riginalité du droit coopératif*, RECMA, n° 261, 1996, pags. 81-88. En nuestro Derecho,
y sobre las diversas posibilidades legales proporcionadas, sobre todo, por las reformas de las
leyes autondmicas, CELAYA ULIBARRI, A., Acceso de las cooperativas, cit., y también en
AECoop, 1995, pags. 45-60.
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En nuestro Derecho la integracién y la intercooperacién no han
aparecido perfiladas con claridad ni por la doctrina ni por la legislacion,
incluyéndose entre los intereses representativos (especialmente de orden social y
moral) los posibles intereses econémicos™® que son los verdaderos

. . . . <z .37
determinantes o condicionantes de la integracion cooperativa™’ .

La distincién entre integracién econémica y representativa no se alcanza
hasta el segundo reglamento de la Ley de Cooperacion de 1942 (Decreto
2396/1971, de 13 de agosto). En dicha norma, la integracion empresarial y
econémica se manifestaba mediante cooperativas de segundo y ulterior grado
(art. 53), asociaciones de cooperativas y conciertos cooperativos para fines
determinados (arts. 55 y 22.1) -todas de constituciéon voluntaria-; y la
integracion representativa a través de las Uniones, de cardcter obligatorio y
dependientes de la Organizacion Sindical [aunque, por esta razén, nunca
llegaron a ser auténticos Organos representativos de las cooperativas]38 . Fue la
Ley 52/1974, de 19 de diciembre, General de Cooperativas, la que introdujo
como principio general «la colaboracion con otras entidades cooperativas para el
mejor servicio de sus intereses comunes» (art. 2). Pese a que la expresion
«intereses comunes» pudiera dar a entender que los aspectos econdémicos y
representativos de la integracidn se mantienen todavia unidos en esta norma®’ ,
del resto del articulado se deduce ya un distinto campo de incidencia de cada
una de ellas. Por lo que se refiere a la integracion, el art. 50 («Agrupaciones y
conciertos de las cooperativas») admitia tres posibles formas de expresion:

% Asi, por ejemplo, PARRA DE MAS, S., (La integracién de la empresa cooperativa,
cit., pag. 96 a 103), incluye dentro del fendmeno integrador los aspectos econdmico,
empresarial y representativo.

7 En este sentido nos parece més clarificadora la distincién realizada por BORJABAD
GONZALO, P., ("Sexto principio”, cit., pags, 117-118), pues confiere a la integracion el
sentido econdmico o empresarial, y al federalismo el sentido representativo. Por su parte,
VICENT CHULIA, F., ("Notas en torno a la Ley General de Cooperativas de 2 de abril de
1987", La Ley, n°® 1.803, 22-9-1987, pags. 1-6, pag. 5; Ley General de Cooperativas, cit., Vol.
3°, ant. 149, péag. 873) distingue entre asociacionismo econémico [cooperativas de segundo
grado y otras formas de colaboracion] y asociacionismo politico [movimiento cooperativo].

38 Véase, MERINO MERCHAN, J.F., "La coyuntura actual del Derecho cooperativo
espafiol”, en Jornadas de estudio sobre cooperativismo, Ed. Servicio de Publicaciones del
Ministerio de Trabajo, Madrid, 1978, pag. 28. :

» Asi, BORJABAD GONZALO, P., "Sexto principio®, cit., pig. 130; LLOBREGAT
HURTADO, M? L., Mutualidad y empresas, cit., pag. 110).

33



PRIMERA PARTE. SIGNIFICADO Y REALIDAD ACTUAL DE LA INTEGRACION COOPERATIVA

cooperativas de segundo grado, conciertos [entre cooperativas o entre éstas y
otras personas y entidades], y asociaciones [de cooperativas con otras personas
naturales o juridicas]. El mismo precepto ampliaba la colaboracion haciéndola
posible, no sélo entre cooperativas, sino también con cualquier otra persona o
entidad [natural o juridica] (ex art. 2). Ademas, para los casos de asociacién o
de concierto, los socios podian disfrutar de los servicios u operaciones de las
entidades asociadas o concertadas. Se establecia asi todo un entramado de
relaciones intercooperativas que ponia de manifiesto el intento legislativo de
mejorar las condiciones econdmicas y empresariales de los entes colaboradores y
sus socios. Por su parte, la intercooperacion [representativa] actuaba en un plano
diferente, centrada en la pretension de organizar el movimiento cooperativo‘m
por ese momento atin carente de plena autonomia, libertad asociativa o gobierno

democratico.

La Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, y las leyes
autonémicas coetaneas, distinguieron ya claramente la integraciéon de la
intercooperacion representativa, actuante ésta de manera auténoma a través de
las Uniones, Federaciones y Confederaciones de Cooperativas41 . A partir de
ellas, todas las normas posteriores recogen de forma independiente la doble
faceta o manifestacion del principio de intercooperacion, advirtiendo del reflejo
de cada una de ellas tanto ad intra, en el seno de cada cooperativa, como ad
extra, en las relaciones de las cooperativas entre si. De esta forma:

a) Desde un punto de vista inferno, el principio de intercooperacion
condiciona e informa, en determinados aspectos, el régimen econdmico de la
cooperativa. Lo que se puede observar, por ejemplo, cuando la Ley establece,
como uno de los posibles destinos obligatorios del Fondo de Educacién y
Promocion -FEP-, la promocién de las relaciones intercooperativas® . Tal
extremo, por un lado, mediatiza, notablemente, la libre disponibilidad de parte

40 . . . L. . ., e .
El movimiento cooperativo se mantenia aiin integrado en la Organizacién Sindical (art.
53).

“" Asi, arts. 148 y 149 LGC, relativos a las cooperativas de segundo o ulterior grado y a
otras formas de colaboracién econdmica; y arts. 158-161 LGC sobre asociacionismo
cooperalivo.

42 Véanse, arts. 56.1.b LCoop; 68.3.b LCEuskadi; 66 LCCataluia; 96.2.b
LSCAndaluzas;  62.3 LCCValenciana; 50.4 LFCNavarra; 65.1 LSCExtremadura; 68.2.d
LCGalicia; 59.4 LCAragon -realizacién de actividades intercooperativas-; 64.1 LCCMadrid.
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de los beneficios netos del ejercicio econdémico, de la que escapa el

porcentaje legalmente establecido para dotacion del fondo; por otro, el

caricter irrepartible e inembargable de €ste impide la reversion en los socios de
la parte no aplicada a los fines legales. El resultado es la apropiacién, publica o
«parapublica», de las cantidades existentes en el fondo al momento de la
disolucién o transformacion de la sociedad cooperativa, con la finalidad de
reinvertirlas en el propio movimiento cooperativo43. O también, cuando prima
la cooperacion entre cooperativas frente a la realizada entre éstas y otras
entidades, otorgando el caracter de beneficios cooperativos a los derivados de la
primera44 , y de extracooperativos al resto®’ . La consecuencia es, en el primer
caso, la participacién de los socios en tales beneficios via retorno*; en el

“ En caso de liquidacién, la LCoop prevé el destino de los fondos a la entidad federativa
a la que esté asociada la cooperativa; de no estarlo, a la que designe la Asamblea general y, en su
defecto, al tesoro publico (art. 75.2.a LCoop). Para segundo grado, et FRO sera transferido al
de la misma naturaleza de la cooperativa socia (art. 77.4 LCoop). En el régimen anterior, tanto
el activo sobrante como €l remanente del FEP se habian de poner a disposicioén de la Direccion
General de Fomento de la Economia Social, que debia destinarlo, exclusivamente, a la
promocién del cooperativismo [art. 112.4¢ y DT.Cuarta LGC; art. 98.5. Ley 31/1990, de 27 de
diciembre,