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Antes de la revolucién griega de 1821 y segln el derecho
islamico, el sultdn monopolizabala propiedad de latierra, que
era considerada como un bien publico. Su uso se concedia a
particulares que gjercian sobre ella el derecho real del tasa-
rruf, parecido pero no igual ala propiedad plena. Ademas, en-
trelas concesiones y sus titulares estaban frecuentemente los
aparceros, pertenecientes por lo general ala poblacion cris-
tiana (1).

Estas condiciones institucionales cambiaron radicalmente
después de la Revolucion. La tierra, poseida hasta entonces
por los otomanos, se devolvio d Estado griego como derecho
deguerray fue calificadade «tierra nacional.. El derecho ro-
mano, que sustituye a otomano, asimil6 el tesarruf ala pro-
piedad privada para todos los detentadores de titulos,
especialmente la Iglesia, los notables y algunos pocos campe-
sinos (2).Los que no lostenian fueron calificadosde * cultivar
dores de latierra nacional),y debian pagar a Estado, ademas
del impuesto territorial, un derecho de usufructo (3).

Laevolucion de las estructuras de la propiedad entre 1821
y 1871 debe ser examinada alaluz de tres enfoques distintos,
seglin quienes sean los partenaires en las relaciones anuda-
das en torno alatierra: los cultivadores, los notables o el Es-
tado (4).

Los primeros desarrollaron con gran rapidez una relacion
muy estrecha con latierra, tanto que puede calificarse de quasi-
propiedad, tanto en el plano real como en el ideolégico. Por
una parte, se desarrolla un conjunto de vinculos materiales,
una especie de «posesién extensas, que se asemeja a la pro-
piedad en lo relativo alos derechos gjercidos. Por otra, estos
vinculosmateriales «evolucionados» eran considerados por los
campesinos como una justa recompensa por su participacion
en la Revoluciéony como una recuperacion de latierrade sus

1. Ver WW MC GREW, 1985, pp. 22-35; G.P NAKOS. 1984, pp. 54-60. Para el Peloponeso.
M.V, SAKELLARIOU, 1939. Ademds, las respuestas del gobernador Kapodistrias alas 28 cutes-
tiones planteadas por lus tres potencias europeas (Inglaterra, Francia, Rusia) en 1828, arrojan
un predominio de la poblacion cristiana en el espacio griego desde antes de 1881. Archives de
la Renaissance grecque, Atenas, 1973, t II; pp 244-248

2 WAV MC GREW, op. cit.. D.S. STEPHANIADIS, 1948.

3 D ZOGRAFOS, 1976; pp 23-37. También, las leves liscales anuvales del periodn 1833-1871
4 C.LECONTE, 1847, pp 55-56; W.\WW. MC GREW’, op cit., p 1882; V. PANAGIOTOPOL"
LOS. 1980. p. 228; K. TSOUKALAS, 1979, pp. 76-77. Ver las actas notariales del periodo
1840-1880 relativas alas transmisiones de tierras nacionales Archives historiques de la Banque
Nationale. Serie: Demanda de préstamos. Sobre la dimension ideologica de la posesiin de la
trerra nacionaf. ver fa ey del 26 de mavo de1835sobre lu dotacidn de fas fimilias griegas (articu-
o 2). asi como los debates de fa Cimara en 1871 v, en particular, el discurso del Ministro de
Finangas, S. Sutiropoulos, el 12 de febrero de 1876. Diario de Sesiones de fa Cdmara, periodo
C, Sesién B. Atenas. Imprenta Nacional, 1871. Tambien, Ia carta del 14 de noyiembre e 1884
de Kanellos Delisamms, notable combatii 0 e importante, dirigida al Banco Naciomal A HBN
Serie: Préstumos devueltos, dossier 1.1 W MC GREW, op. cit.. p 150y sigs. Finalmente,
la rexpuesta def Senado el 28 de febrero de 1830 al rescripto mimero 683 def gohermador Kapo-
distrias, citady en D ZOGRAFOS. op. cit,, t. 2, pp 633-634

antepasados (5).

Los notables, por su parte, se lanzaran en los afios revolu-
cionarios a unalucha de conservacion de la supremaciasocial,
de la que disfrutaban ya durante la ocupacién otomana, apo-
yandose en el arrendamiento de los impuestos, las redes tra-
dicionales de usura y la explotacién de la tierra (6). Las dos
primeras formas de actividad econémica confirieron a grupo
una base de sustentacion muy solida. Tendra que pasar lama
yor parte del XIX para que se disgregue el sistemade arren-
damiento fiscal y para que la usura atenlie su peso en lavida
rural, lo que no se lograré hastala creacion del Banco Agrico-
laen 1929 (7). En cuanto ala explotacion delastierras, €l es-
fuerzo de los notables para conservar y reforzar su hegemonia
prerevolucionaria fracasd desde |os primeros afios, yaen €l rei-
no helénico. Latentativafrustrada de concentracion delatie-
rra nacional, sobre todo por compra, se integraigualmente en
este tercer objetivo (8).

De estamanera, el esfuerzo del mencionado colectivo se sal-
da con un fracaso, sobre todo alargo plazo. Una de las razo-
nes méas importantes del hecho fue el afan de los primeros
gobiernos por establecer su autoridad, su legitimidad y un po-
der centralizador apoyandose en los cultivadores y pequefios
propietarios (9).También debemos tener en cuentala reduci-
dadensidad dela poblacién, que no favoreciael funcionamien-
to de lasgrandes expl otacionesagncol as (10).Finalmente, hubo
de contar € atractivo que lastierras nacionales gjercian sobre
los cultivadores en comparacion con la aparceria en lasgran-
desfincas privadas. En efecto, |as condiciones econdmicas de

5. La falta de un catastro nacional es una de fas causas principales de la gran divergencia de
las diversas estimaciones, tanto contemporineas comno ulteriores. sobre la superficiede Ia tierra
nacional Ademds, la relacién tierra nacional-tierra prisada cambid con el tiempo, dado que par-
1 la otra categoriu, bien por medio de cesiones del Estado Dien por fas
ocupaciones espontineas de los campesinos A titulo indicativo, ver las respuestus de Kapodis-
triar antes citadas, p 262, También FR. THIERSCH, 1972, t. 1, PP. 268-269 3 272; S.A. SPI-
LIOTAKIS, 1864. pp 36-39 1 84-85; D.K. PSYCHOYOS, 1987, pp. 61-64: W.IV, M{ CREW,
op. cit., pp. 83-87

6. FR. THIERSCH. up. Git.,t.1,p. 2321 . 2, pp. 3536; D. ZOGRAFOS, op dit., 1. 2, p. 656
v sigs.: W.W MC GREW’, op. cit., pp. 220-221. También K. TSOUKALAS, 1981, p. 276; CHR.
LOUKOS, 1980-82, pp. 370-371 s John A. PETROPOULOS, 1985, p. 210.

7. CHR.LOCKOS. op. cit., p. 378, W.1 MC GREW’, op cit., p. 921 También G. B. DERTI-
LIS, 1989, pp 55-36 1 P. PIZANIAS, 1983. y pp. 55-36.

8 K. TSOUKALAS, op. cit. p 276; W W MC GREW, op cit., pp. 221-22.

9 JPETROPQULOS, op. cit.. t. 1, pp. 271-272 3 274,

10.  La falta de mano de obra en el espacio rural estd atestignada por diversas fuentes del siglo
XIX. En la mayor parte de los casos, la cuestiin (e plantea bajo el aspecto general de Ia despro-
porcion entre la polifacidn y la tierra cultivable, sin tomar en consideracion pardmetros histori-
cos, geagrificos 0 econdmicos como, p.e.. el desplazantiento defa poblacidn del espacio montanioso
olu llanura, la calidad del suelo, la posicion y la distancia de los campos con respecto al mercado
o el lugar de residencia ete. A titulo indicativ o, ver las obras coetineas de AL. C. TOMBASIS,
La Gréce sous le point de vue agricole, Atenas, 1848. p 49 v GR. PALEOLOGOS, Economie
agricole et domestique, Nauplia, 1833, p. 21. Ver tumbién ef plau de la propiedad territorial
de Karellos Delivannis en Gortyvnia en el que la mitad dr sus dominios figuran cormo incultos
a causa de fa falta de mano de obra. AHB N Serie: Préstamnos devueltus, dos 4A
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explotacién de aguéllas por los campesinos se revelaron co-
mo mas ventajosas paraellos que el arrendamiento o aparce-
ria de la parcelas de terratenientes irnportaiites, debido ala
relacion privilegiada que mantenian con latierray a pesar de
la nueva obligacion de pagar el usufructo. Las tierrasnaciona-
les se convierten asi, de alguna manera, en un concurrente con-
tinuo de los propietarios de fincas en el mercado de trabajo
(1.

El tercer agente a examinar es el Estado. Desde los afios
1830, los primeros gobiernosdel rey Oton intentaron consoli-
dar un poder centralizador. Con este fin, hubieron de debili-
tar la influencia local de los notables, apoyandose esencial-
mente en la pequefia propiedad (12).Pero el Estado ibaatro-
pezar con dificultades parallegar ala elaboracién de un pro-
yecto apropiado de distribucion de las tierras nacionales: la
Unicasolucion posible, dados los problemas de lasfinanzas pu-
blicas, era su reparto a cierto precio pagable a Estado. Esta
decision se hizo esperar durante 40 afios. Asi, alo largo del
periodo 1833-1871, el Estado protegi6 los derechos delos cul-
tivadores a dichos bienes, siempre segiin las normas de la pe-
quefia propiedad, determinando. por ejemplo, un limite
méaximo a laextensién ocupada por los cultivadores (13).Mien-
tras tanto, como acabamos de ver, los notables fracasaron en
su intento de lograr la hegemonia en la atribucién de dicho
tipo de tierras ya que la no distribucion les impidié obtener-
las mediante compraventa. De estaformase promovié una po-
litica de apoyo a poder centralizador y de reduccion de las
tensiones sociales. Ademas, la misma tendencia se encuentra
en la base de los repartos parciales de la partes no ocupadas
delastierras nacionales alos aiitiguos combatientes, alos je-
fesmilitares de larevolucién y alos refugiados procedente de
territorios aln ocupados por Turquia. Es por este medio co-
rno el Estado indemniza o asiste financierameiite, de vez en
cuando, a las capas no privilegiadas de la poblacion.

Vistas eii conjunto, estas condiciones tuvieron dos efectos
mayores: uno, que la pequefia propiedad se vea netamente fa
vorecidaincluso antes de lareforma de 1871; otro, que la ex-
plotacion familiar se convierta en el sistema predominaiite de
organizacién de los cultivos, tanto en el marco de la pequefia
como de lagran propiedad (14).Asi, cuando el Estado proce-

11, JA PETROPOULOS AIK. KOUMARIANOU, 1982,p. 270, K. TSOUKALAS. ap ¢it, p. 275
12, 1rr wota Y. WV, MC GREW admite que el Estado ha sustenido Ia pequena propiedad,
pero considera que este apove era nuds bien un compromiso que tenia por ebjeto poner ni cun-
cardancia los hechos reales (posesidn v cultive de Jas tierras macionales por los campesinos) v
la legislacion. W.W. MC GREW, op cit.. pp, 181-152 v 216-217: C. EICHTAL, 1974, p. 43.

13 La proteccion de los cultivadares por el Estado se legaliza por la lev del 24 de junio de
1843, Yer Diario oficial, reimp Atenas, Impreata Nacional, 184, + 2 (1643-1854). n 20

4. A PETROPOULQS, op vit. t 1. PP.271-272; P. PIZANIAS, 1985, p. IGO0 A MA\'SO-
LAS, 1875, p. 128; ALG, C. TOMBAZIS, 1571.> 37,

di6 ala primerareforma agraria, en 1871, la legislacion jugd
el papel de consagracion de una realidad yaadquirida mas que
de reglamentacion de una realidad futura.

Este efecto de confirmacién se demuestra por €l contenido
y la evolucién de la reforma. En primera lugar, las leyes de
estaiiltima confirman y legalizan las ventas de tierras nacio-
nales hechas hasta entonces, asi como las hipotecas contrai-
das antes de 1815 (15). Al mismo tiempo, por la puestaen vigor
de dos tipos de disposiciones, la tierra nacional es distribuida
asus ocupantes (16), los cultivadores, a cambio de cierta can-
tidad. Pero los precios son modestos, el plazo de pago es con-
fortablemente largo (18-24 afios) y la tasa de interés relativa-
mente débil (2-4%). Por otraparte, lafalta de catastro permi-
tié alos campesinos continuar sus précticas de antafio, consis-
tentes en la ocupacion de tierras publicas. Finalmente, en la
compra de las parcelas que cultivaban, |os campesinos se mos-
traron muy vacilantes y siguieron un ritmo muy lento (17).Su
actitud revelalas ventajas que teniaparaellos el antiguo régi-
men de simple apropiacion de las tierras; alapropiedad abso-
luta ofrecida por la reforma a un precio determinado, incluso
modesto, parecia siempre preferible la posesion gratuitay su-
ficientemente segura que habian ejercido hasta entonces.

Conviene ahora examinar los objetivos de la reforma vistos
desde €l lado del Estado, de los gobiernosy de las élites. Es-
tos objetivos pueden deducirse por medio de un estudio aten-
to de la fuentes, sobre todo a través de la lectura de los
discursos paliticos sobre este tema, muy abundantes en esa
época (18). Nosotros vamos a distinguir entre fines institucio-
nales, econdémicos y socio-politicos.

Parael Estado vy las élites, los primeros consistian esencial-
mente, por unaparte, en € establecimiento juridico del dere-
cho de propiedad plena, y por otra, en la afirmacion de la
pequefia propiedad como estructura de base de la organiza-
cion territorial y econémica de la sociedad rural (19).

En cuanto alos econémicos, estaban ligados a largo plazo
ala agricultura del pais. Segun los protagonistas de la refor-
ma, la sustitucién de los derechos de posesion, gjercidos has-

15 Cert. 7 e fa ley YAA (18T1). Diario (Micial, ap, cit. 5 25 Ver tunbicn of debate </<,
Ciimara 16/2/187 11 los discursos de 8. Sotiropoulos y Eft. Kechavas of 13/1/1871. Diario de 1e-
hates de Ja Cimara, 32¢ v 11° sesiones, op. vit,

16, Seguin Ja anterior Jey. loscultivadores de terras nacionales tenian prioridad en L distribu
cion,

17 WA M GREW, op. o, p. 211

16, Verbos delates de la Ciimara en enero v fehrero de 1571, Diario de Dobates, op, cit. Tam-
hién el didlogo que se desarrolla en los periidicas Paliguenessia. Mellow v Eklektiki en diciem
bre de 1570 1 enero de 1871,

19, Ver los debates de la Ciamara en enero y lehrero de 1871, en particolar los discnrsos del
Ministro de Finanzas S. Sotiropoulas enla 30 sesion del TV2/8T1 v los de Elt. Keclugay v Alex.
Koumoundouros alo 1 del 191/1871. Diario de Debates, up. cit
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ta entonces por los cultivadores de la tierra, por la precitada
propiedad plena tendria una serie de efectos benéficos sobre
el funcionamientode la economia rural: ampliacién del mer-
cado de la tierra, desarrollo del crédito agricola y acrecenta-
miento de lasinversiones. Ademés, ladistribucion de parcelas
suprimiria el pago del derecho de usufructo, lo que facilitaria
la transtormacion del sistema fiscal (20).

Por dltimo, las finalidades socio-politicas son aiin méas evi-
dentes. Laconsagracion delapequena propiedad se proyecta
como una recompensa para la poblacion rural que habia par-
ticipado en la Revolucién. Desde el punto de vista funcional,
selaconsideracomo una formade explotacién delatierrame-
nos provocadora socialmente v, por tanto, mas racional. Por
otra parte, el incremento de la productividad y de los ingre-
sos que la pequefia propiedad puede asegurar, se considera
como unavalvula de seguridad que puede atenuar las presio-
nes procedentes del descontento de las capas méas pobres de
la poblacién (21).

Hemos va mencionado el hecho de que varios de estos ob-
jetivos se hubiesen alcanzado antes de lareforma, durante €l
periodo 1821-1871. Larelacion material e ideolégica de los
campesinos con |0s campos que cultivaban, relacion privile-
giadade quasi-propiedad, habiaintegrado las tierras naciona-
les en el circuito de las transacciones territoriales (22), fené-
ineno en €l que cooperd la escasez del factor productivo en
cuestion. En efecto, laidea segiin lacual habiaabundanciade
tierras constituye solamente una generalizacién. En realidad,
lo que existia erauna situacion de penuriaatribuible en parte
al sistema de barbecho bienal o trienal, que requiere exten-
siones importantes, pero en parte también alaracionalizacion
v comercializacién progresivasde laproduccién a superficies
cada vez mavores. La penuriaeraadn mayor en el caso delas
tierras de primera calidad, las que estaban regadas o las pro-
ximas a los mercados (23).Este fendmeno, asi como la rela-

20 Ihidem Discursos dee S Satiropoulos en la 30 sesion y en la 31, el 15/2/1871, ast coma Jos
de D Zeggelis a la 33 del 17/2/1571 % a 1a 10 del 12/1/15871, muis los de Eft Kechavas v Ay
Kowmoundouros a o 16 EL 1911871

21 Hwidewr Discursos de S, Soetiropoudos en fa 29 sesicn del 12021571 de Bft Keclunas en
La 31 ded 13201871 v de D Zegeelis en la 33 del 17200871

22, En las actas notariades del periodo 18401880, resulti ipue Las tierras nacionales se con fer-
ter en abjeto de compraventi, donacidn, testamento, sobasta. dote, eambio, ete, Ver A ILB N
Sevie Demanda de Préstamos. Tambidn, D K PSYCHOYOS. op wit, p 63

23 Para otra punto de vista sobre la relatividad del sentidn de- tierrva disponible, ver D.K
PSYCHOYOS, op cit, pp 25-30 Asi misma, dicha relatividad explica las contradiveiones de
Lus fuentes mientras unas hablan de abundancia de tiervas otvas lo hacen de escaser Ver GR.
PALEQLOYGOS, ap cit, p, 21 v un articulo, 1856, p 215: EM BURNOUF, 1887, pp. 559-361
Cie s tamente, durante los primeros wios del reing neo-helénico hubo abunduncia de tierra deln
do a la escasa poblacion en la que se apoan los dilerentes provectos de colonizacion rucal sin
eathurge. of refteradn seatido de la relatividad empezd a funcionar a partiv de los arios 1840.
aprareciendo en ef infornre de los minstras B Palamiadis v P Annvropondos elevade al rey Oton.
acompadade de un prig ecto de decreto sobre ol estabileviniento de refugiados dr Creta, Tanto
en e informe como en el decret se reconoce la falta de tierras de primera calidud  Diario ofi-
vial. 1 33, 1854 Ver EVI KAROUZOU. 1989, pp 157-158

cién especial entre los cultivadores y sus explotaciones eran
los factores priiicipales que habian integrado precozmentelas
tierras nacionales en el mercado, en las mismas condiciones
que las poseidas privadamente. Ello alcanzaba tal nivel que
los campesinos llegaron hasta el punto de cambiar las parce-
las que poseian por otras de origen «nacional».

Otro objetivo de la reforma alcanzado antes de su puesta
en vigor fue el acrecentamiento de las inversiones agricolas,
que adoptaron laforma de plantaciones de productos comer-
cializables, consecuencianatural del desarrollo de lapasa. Estas
plantaciones constituian una parteimportante del conjuntode
la tierra nacional cultivada (24).

Latercerafinalidad, el fomento del crédito agricola. se ha
iniciado también antes de 1871, a despecho de los problemas
juridicos originados en las particularidades del régimen terri-
torial. Esta eslarazdn por lacual larefoma no contribuvé d
desarrollo del crédito hastael punto que se habia previsto. El
Banco Nacional de Crecia no increment6 de riianera signifi-
cativael financiamiento directo de la produccion agricola, pues-
to que esta Ultima estaba integrada desde siempre en las redes
tradicionales dela usura, cuvas tasas de interés no dependian
de la seguridad hipotecaria que solo podia ofrecer la propie-
dad plena sino de otros factores (25).Asi, una de las formas
mads corrientes de préstamo agricolaerael adelanto de fondos
por la coriipra anticipada de la préxima cosecha. Lo queinci-
tabaa acreedor a seguir esta practica crediticiaera el mante-
nimiento e incluso el aumento del beneficio comercial v, a
menudo también, la explotacidii politicadel voto de los cam-
pesinos endeudados (26). En conclusién € don ofrecido alos
cultivadores por lareforma, la propiedad delatierra, ni afec-
t6 a las redes de crédito tradicionales ni contribuy6 al desa-
rrollo répido del crédito bancario agricola. El Banco Agricola
de Grecia no sera creado hasta 1929.

24 Segin ol informe sunetida a la Cimara por el Ministro de Finanzas. $ Sotivoponlos el
13ASTL, fas plagtaciones pecteneetentes al Estado se eley aban a 2.221.759 stremmas (22,175,
9 has) Ver Diario de Dolates, sesidgn 11, ap ot Sin entharge, las estimaciones proadas hacian
subiir fa superficie de dichas plartaciones a 300-400 000 stremmas por lo menos (30-40 000 Has )
Sobre este temin discurso de S, Smtiropoulos en Ja sesion 12 el 14/1/1871. Diarie de Debates,
ap ot ameén de Ja carti de Kanellos Delivannis del 14/11/1844 tunbien citada 1 Agricolture
25, Durante fos prumeros wnos qne superon a la fundacidn del Baneo Nacional (15411543},
se manilestss v fuerte rvalidad entre of banco v las redes usurarnas, Hegindose a un compromi-
s Ellopermitic a lus redes en cuestion luncivuar a todo 10 lurgo del siglo XIX. G B. DERTILIS,
op. cit p.p 35-36. También P. PIZANIAS. 1953, pp 47-56 v D L. ZOGRAFOS, 1925, t. 1, pp
13-16 Par su parte, a partir de IST1, el Banco Nacional establecid los eréditos a los agricultores
v propietarios sobre garaotias personales, que no siempre han ocupado un lugar importante en
sua opericiones ordinarias, v, lo que es mds stgnilicatio o, no estaban siempre orientados s los
productares directos TH. KALAFATIS, 1986, p. 404

26 Solue las relaciones entre los préstamos asurarsos s L producciin agricols, P. PIZANIAS, 1983,
- 132-153. Tumhicn, ArchivosGenerales ddl Estado. ~Bennarques des Conseils agricoles concer-
it Lo sitoation du credit agricole-, Ministerio del Interior, Comereio, dossier 260, 1833 § 4 Q-
LIOTAKIS, op. cit., p IV'y carta de G M. Roufos & 26/2/1876 dirigics al Baneo Nacivnadd A HB Y
Serie Demanda de préstamos. dossier 27, Finalmente, A.D SIDERIS, 1934, p 12]
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Un ultimo objetivo de la reforma, mas bien indirecto, fue
la transformacion del sistema fiscal, sobre todo por la aboli-
cion del usufructo, que seria reeiiiplazado por impuestos. En
efecto, el diezmo otomano fue abolido un afio después de la
emision de los primeros nuevos titulos de propiedad. Pero, tam-
bién en el caso de lafiscalidad, las condiciones de cambio se
encontraban reunidas antes de 1871. Durante los afios 1833-
1871, el arrendaniierito de los impuestos habia pasado desde
las manos de los grarides notables a las de los «<medios» y a
los patroneslocales delos partidos. El resultado fue la atenua-
cion de las reacciones ante la reforma fiscal (27).

Concluyendo, aunque los fines de la reforma de 1871 de-
muestren la disposicion dirigista del Estado, su puestaen pie
desempeid un papel mas confirmativo que organizativo. Co-
rno hemos visto, se tratade una confirmacion tanto delas pre-
rrogativas adquiridas por los cultivadores como del dirigismo
del Estado. Estas condiciones abren el camino parala segun-
dareformaagraria, lade 1917-1924. En efecto, durante 1890,
después del cumplimierito casi total dela distribucién de tie-
rras nacionales, seinicia el proceso que conduce alas men-
cionadas disposiciones (28).Pero en esta ocasion se repartieron
alos cultivadores no solo los nuevos bienes territorial es, con-
quistados en ocasién de las guerras contra Turquia de
1912-1922, sino igual mente las grandes propiedades privadas,
bien las poseidas por antiguos notables y otros terratenientes
desde la ocupacién otomana, bien las que fueran adquiridas
por ellos entre 1820 y 1916, sobre todo por compra.
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