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PRESENTACION

Alo largo del afio 2024, la Revista de Jurisprudencia Laboral (RJL) ha publicado,
por entregas y en acceso abierto, los comentarios a 100 resoluciones judiciales dicta-
das por distintos organos judiciales de varias jurisdicciones. Todos ellos se aglutinan
ahora en este Anuario de Jurisprudencia Laboral (AJL) editado dentro de la Coleccién
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. ‘

En su sexto afio de singladura, la RJL sigue cumpliendo el objetivo de alcanzar el
nimero redondo de cien pequefios estudios divulgativos. Decisién caprichosa o elec-
cién premeditada, lo cierto es que el guarismo simboliza algunos rasgos que definen
tanto a la Revista cuanto a su hermano mayor, este que ahora presentamos. Como
ensefian las matematicas, cien es el sumatorio de los diez primeros nimeros primos,
los cuales son diversos y diversas son también las cuestiones de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social analizadas por un grupo plural de autores. El deseo de los
Consejos (de Redaccion y Asesor), asi como del Equipe de Direccidn, es que la RJL
llegue cada vez a mas publico, convirtiendose asi en una herramienta Gtil para quienes
muestran interés y/o desarrollan su quehacer profesional en este sector del ordena-
miento juridico. Cien es el nimero de afios de un siglo y manifestacion de longevidad,
siendo también longeva y fructifera la trayectoria que deseamos para la RJL.

Resumir un afio del laboralismo en cien resoluciones judiciales es tan convencional
coma hacerlo con cualquier otro niimero de ellas, por lo que en modo algunc se ha
pretendido ni la exhaustividad, ni la especialidad.

La seleccion y contenidos son libre decision de guienes integran el Consejo de Re-
daccion, aungue es obvio que siempre se ha pretendido abordar cuestiones de impor-
tancia y actualidad. Asimismo, la similar estructura de todas las entradas del Anuaric
pretende que quien se acerca al mismo pueda moverse con familiaridad en cualguiera
de los comentarios.

Es de justicia dejar constancia que este Anuario no hubiera sido posible sin el traba-
jo riguroso y generoso de los miembros del Consejo de Redaccion de la RJL, sin el
soporte técnico e infraestructura de la Agencia Estatal del Boletin Oficial del Estado, vy
sin la atencidén y seguimiento de quienes lo consultan.

Desde aqui trasladamos nuestro sincero agradecimiento y el compromiso de man-
tener la Revista mientras nos siga siendo encomendada.

Madfid. 23 de diciembre de 2024

Anfonio V. Sempere Navarro (Director)
Angel Arias Dominguez (Subdirector)
Maria Areta Martinez (Secrefaria)
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Referencias:

1.

A Al respecto se ha expresado, de forma clara que “ha sido objeto de un
clerto debate en la doctrina, defendiéndose tanto su inclusién en el articulo
3.1.c) del TRET o su presencia implicita e indirecta en el articulo 41 del
TRET, como su origen y fundamento exclusivamente jurisprudencial sin
sancion legal, o la alusién al mismo en los articulos 3.1.c) y 41 del TRET. A
nuestro enfender, y siguiendo a la doctrina mayoritaria , es cierfo que este

principio no esta regulado de una forma expresa y extensa en el TRET nf .

en ninguna ofra norma laboral, pero también lo es que teniendo en cuenia
que su fundamento es la aufonomfa individual -expresa o técita- de las
partes de una relacion laboral y su fin es crear condiciones de trabajo "més
favorables” para el trabajador, encuenira acomodo en lo dispuesio en el
articulo 3.1.c) del TRET, donde se expresa que los derechos y obligaciones
concernientes a la relacién laboral se regulan ‘por. la voluntad de’las
partes, manifestada en el contrato de trabajo, siendo su objeto ficito y sin
que en ningun caso puedan establecerse en perjuicio del trabajador
condicionas menos favorables o contrarias a las. disposiciones legales y
convenios colectivos antes expresados™ precepio donde, por ofra parte,
tamblén se recoge ef principio de norma minima. De hecho, no podemos
olvidar que, si bien en el marco faboral la autonomia de Id voluntad de las
partes del contrato de trabajo no tiene la misma relevancia que en ofras
‘disciplinas jund.rcas -como consecuencia del papel predommante efercido
por la normativa y el convenio. colectivo-,. su potencial aparece
precisamente con fuerza a través de fa ﬁgura de la condicién méas
beneficiosa” GALA DURAN; C: “El principio de condicién més beneficiosa a
la luz de la titima Jurisprudencia®, RMTMSS, nam. 143, pag. 166.

" SALA FRANCO, T., "El principio” de Ia condicion més beneficiosa",
en Revista de Politica Social, ntir. 114, 1977, Madrid, pags. 38 y 39.
A GALA DURAN, C. op. cit. p4gs. 166 y 167.
A DE VAL TENA, A. ‘La modificacion y extincion de la condicion mas
beneficiosa”, Documentacién Labora! nam. 114 -Aflo 2018-Vol. H pag
153. : .
A Ibidem, pégs. 50y 51.
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§14 Efectos en el recargo de prestaciones por accidente de trabajo de la

reforma legal de la cuantia de la‘pension de viudedad operada con
posterioridad.

Belén Garcia Romero ‘
Caftedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad de Murcia

Resumen: Recargo de presfaciones econdmicas de la Seguridad Social. Una reforma
posterior al accidente de trabajo aumentod el porcentaje de fa base reguladora de las
pensiones de viudedad al 52%. Debe revisarse el recargo establecido con
antferioridad. Volos particulares.

Palabras clave: Recafgo de prestaciones. Pensién de viudedad. Revalorizacion legal
del porcentaje. Perspectiva de género,

Abstract: Surcharge on Social Security cash benefits. A post-accident reform
increased the percentage of the regulatory base for widow's and widower's pensions to
52%. The previcusly established surcharge should be reviewed. Individual votes.

Keywords: Sdrcharge on Social Security cash benefits. Widow's and widower's
pensions- Legal revaluation of the percentage, gender perspective.

I. Introduccion-

El presente recurso de casacion para la unificacién de doctrina tiene por objefo
resolver la cuestion de si el aumento de la cuantia de las pensiones de viudedad come
consecuencia de una reforma legislativa conlleva gue los recargos de las pensiones
reconocidos con anterioridad a esa reforma deben incrementarse también.

La trascendencia y caracteristicas del asunto planteado es tal que se acordo su
debate en el Pleno, el cual concluyd sin alcanzarse la unanimidad de sus seis
Magistrados. Por el contrario, dos de ellos, los Excmos. Sres. D. Antonio V. Sempere
Navarro y D. Angel Blasco Pellicer, formularon sendos votos particulares,
cuidadosamente fundamentados, que merecen un detenido analisis.

Il Identificacién de la resolucién judicial comentada
Tipo de resolucién judicial: sentencia.
Organo judicial: Tribunal Supremo. Sala de lo Social (Pleno),

Nimero de resolucion judicial y fecha: STS-SOC num. 114/2024, de 25 de
enero.

Tipo y nimero recurso o procedimiento: RCUD nam. 3521/2020.
ECLI:ES:TS:2024:659.
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Fuente: CENDOQJ.
Ponente: Excmo. Sr., D. Juan Molins Garcia-Atance.

Votos Particulares: Cuenta con dos votos particulares formulados por los Excmos.
Srs. D. Antonio V. Sempere Navarra y D. Angel Blasco Pellicer.

lil. Problema suscitade. Hechos y antecedentes
1. Problema suscitado

El litigio tiene por objeto determinar si una reforma legal que aumenté el porcentaje
de la base reguladora de las pensiones de viudedad al 52% conlleva que deba
revisarse el importe del recargo de prestaciones de la Seguridad Social derivado de un
accidente de trabajo ocurrido antes de la reforma. '

2. Hechos y Antecedentes

Las circunstancias mas relevantes del caso son las siguientes:
. Un trabajador fallecid en un accidente de trabajo el 31 de agosto de 1995,
. El INSS reconocid a su viuda una pensién de viudedad con efectos del 1
" de septiembre de 1995 y con una cuantia del 45% de la base reguladora.

. El INSS dictd resolucion el 22 de octubre de 2002 declarando [a
inexistencia de responsabilidad empresarial por falta de medidas de
seguridad y salud [aboral por el accidente de trabajo sufrido por &l marido
de la demandante, que fue impugnada judicialmente por la actora. -

. El 9 de mayo de 2003 el Juzgado de lo Social n° 2 de Oviedo dictd
sentencia imponiendo a la empresa Hulleras del Norte, SA (en adelante
HUNOSA) un recargo del 50% de la pension de viudedad.

. El 23 de diciembre de 2003 se aprobd el Real Decreto 1795/2003, de 26
de diciembre, que incrementé el porcentsje de la base reguladora al 52%,
el cual se aplicd de oficio, con efectos de la entrada en vigor de la reforma
legislativa, 1 de enero de 2004. :

. El 10 de diciembre de 2018 la demandante solicitd que el recargo de
prestaciones se abonase sobre el 52% de la base reguladora en vez de
sobre el 45%, y que le fuera abonada fa diferencia del 7% en el porcentaje
de ia base reguladora como consecuencia de la revalorfzacion.

. Tanto en la instancia como en suplicacion se reconoci6 el derecho de la
actora al incremento solicitado. ] .

. La empresa interpuso uh recurse de casacién para la unificacién de
docfrina en el que denuncia infraccién del articulo 164 LGSS de 2015, en
relacidén con el RD 1795/2003.

‘3. Sentencias recaidas en el procedimiento : ) '

. La sentencla de instancia es la dictada por el Juzgado de lo Social n° 2 de
Gijon de 26 de julio de 2019, estimando la demanda interpuesta por la
actora frente a la resolucion del INSS. En ella se declard la procedencia del
recargc de prestaciones en el porcentaje del 50% que fue reconocido
judicialmente en su dia, sobre la pensidén de viudedad que percibe
calculada al 52% de |a base reguladora, con efectos econdmices de 10 de
septiembre de 2018, més las mejoras y revalorizaciones legales.

. La sentencia recurrida es la dictada por la Sala de lo Social del TSJ de
Asturias, de 30 de junio de 2020, resolviendo sendos recursos de
suplicacién formulados por la empresa y por la Entidad Gestora y la TGSS;
en ¢lla se desestiman dichos recursos y se confirma integramente la
sentencia de instancia,

. La sentencia invocada por la empresa como de contraste es la dictada por
el TSJ de la Comunidad Valenciana 3551/2009, de 1 de diciembre (recurso

949/2008). La sentencia referencial declara que el recargo prestacional
debe abonarse sobre la cuantia de la pensién correspondiente a la fecha
de efectos, y niega que deba calcularse conforme al porcentaje resultante
de la reforma legal operada por RD 1795/2003, que lo elevd al 52% con
efectos de 1 de enero de 2024.

Resulta evidente que los fallos de ambas sentencias son contradictorios: la
sentencia recurrida considera que si debe calcularse el recargo con arregio al nuevo
porcentaje, mientras que la referencial resuelve que el recarge debe calcularse con
arreglo al porcentaje que correspondia a la pensién en su dia reconocida.

IV. Posicion de las partes

La parte recurrente del presente recurso de casacion para la unificacion de doctrina
es la empresa HUNOSA, gue sostiene que el recargo prestacional no debe abonarse
sobre las revalorizaciones legales que sufra la pensién porque seria incompatible con
su naturaleza.

La parte recurrida- el INSS- presenté escrito de impugnacion del recurso en el que
se opone a la revalorizacién del recargo prestacional, y, en cualquier caso, que de ser
viable, no debe correr a su cargo, por considerar que no le pueden afectar las
modificaciones - legales operadas con posterioridad a su reconocimiento inicial.
Ademas, considera prescrita la peticién,. al haber superado la actora el plazo de cinco
afios previsto en el art. 53.1 LGSS desde la modificacion legal del porcentaje de la
pensién de viudedad (entrada en vigor el 1 de enero de 2004) hasta la fecha de la
solicitud (10 de diciembre de 2018).

El Ministerio Fiscal informé a favor de la estimacién del recurso, al apreciar la
concurrencia del requisito de contradiccion exigido entre la sentencia recurrida y [a de
contraste.

V. Normativa aplicable al caso

La principal norma considerada infringida por la parte recurrente en casacién para
la unificacion de doctrina es el articulo 164 LGSS de 2015, que regula &l recargo de
prestaciones por falta de medidas de seguridad y salud laboral.

Bajo el rétulo “Recargo de las prestaciones econémicas derivadas de accidente de
trabajo y enfermedad profesional”, el articulo 164 LGSS establece lo siguiente:

“1. Todas las prestaciones econémicas que fengan su causa en accidente de
trabajo o enfermedad profesional se aumentaran, segtn ia gravedad de la faita, de un
30 a un 50 por ciento, cuando la fesion se produzca por equipos de trabajo o en

‘instalaciones, centros o lugares de trabajo que carezcan de los medios de proteccion

reglamentarios, los tengan inutilizados o en malas condiciones, o cuando ho se hayan
observado las medidas generales o particulares de seguridad y salud en af trabajo, o
las de adecuacion personal a cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de
la edad, sexc'y demaés condiciones del trabajador.

2. La responsabilidad del pago del recargo establecido en el apartado anterior
recaerd direclamente sobre el empresario infractor y no podré ser objeto de seguro
alguno, siendo nufo de pleno derecho cualquier pacto o contrato que se realice para
cubrirla, compensaria o trasmititla.

3. La responsabilidad que reguia este articulo es independiente y compatible con
ias de fodo orden, incluso penal, que puedar derivarse de la infraccién.” :

VI. Doctrina basica

La‘sen't_encia'comentada hace referencia a su propla doctrina sobre el principio de
unicidad del dafio y del accidente (FJ 2, apartado 2 in fine y FJ 4) y a la interpretacion
con perspectiva de género de la norma aplicable (FJ 3, apartadoe 5).
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- Ei principio de unicidad del dafio y del accidente ha sido apli
) orincipi Oy ¢ plicado por el TS
fijar e_lddla !nlglq! del plazo _de prescripcion del recargo prestaciona parg proporc?gﬁ;?
gegurr' ad jurld_rca. Se entiende que el recargo complementa una prestacién de la
eguridad Soclal causada por contingencias profesionales, pero tiene sustantividad

. Segun esta doctring, las consecuencias de un solo hecho- el accidente de trabajo-
e proyectan en una sola decision sancionadora, por lo que no puede resolverse el

recargo a medida que se van reconociendo di . N
iferentes con
afectado. - . secuencias dafiosas para el

- De otro tado, como se argumenta en la sentencia glosada i
genero en la interpretacion de las normas juridicas de confo%midad ,C(L?"I E:e;?ggfg:ti gﬁ
los articulos 4 y 15 de Ia.Ley Organica 3/2003 v articulos 4.4 y7dela Ley 15/2022, ha
sido aphcadg por la propia Sala IV del TS, desde la STS dé ia Sala de lo Social (Pléno)
de 21' de diciembre de 2009, recurso 201/2009 Yy en ofras numerosas sentencias
posteriores (entre las que citan las STS 908/2020, de 14 de octubrs, recurso
2753/2018; 645/2021, de 23 de funio, recurso 161/2019 y 747/2022, de 20 de

septiembre, recurso 3353/2019) para evitar Y ituaci
_dis_criminatorias por razén de sexcz. P e 58 perpelien las situaciones

VII. Parte dispositiva
Por todo lo.expuesto (...}, esta Sala ha decidido:

Desestimar el recurso de casacion para Ia unificacion de doctrina |
: octrina interpuesto
Hulleras del Norte, SA, confirnando fa sentencia dictada por el Trbunal ,S?z:periorpo?g

Justici : e ;
desclgﬁag? Asturias 1007/2020, de 30 de Jjunio (recurso 84/2020). Sin condena al pago

VIIl. Pasajes decisivos

TERCERQ.- 1.- El recargo de prestaciones econémicas de fa Seguridad Social es

Una institucion compleja que contiene ] ios, |l
; elementos sanclonatori ] i
prestacionales. {...) . o . "0, Indemnizatorios y

2.0.]

Debemos precisar que el recargo complementa una & ; i

: 08 X C prestacion de la Sequridad
Soc:al_pqr’o tisne sustantividad pPropia respecto de fa prestacion, lo que afecgt'a ala
prescripcion del recargo prestacional, Que opera de forma iridependiente de Ia

prescripcion de la pensién que compl ; P -
acoidente: (...) p que complementa fdoctrina dﬁ fa unicidad del dafio y def

[.J

- Por consiguiente, Ia responsabilidad em :
>11te, presarfal por e recargo
desarro{!arse en difererites momentos a lo fargo de un pmlongado lapso ten;%orafuede

5.[.]

Las reformas legisiativas que revisan al alza la cuanti : i
Seguridad chial normaimente no afectan a las pen_sionegadgsef;adp:g 5;?1?:: of ;3
entrada en vigor, por o que no afectan a los recargos prestacionales derivados de
accitfentes ds trg'bajo producidos con anterioridad a la reforma legal. En cambio, en ef
caso de fa pension de viudedad, ese aumento del porcentaje de la base regu!adbra de

l‘a pe”s’é” Si que afeCfO a !a peHS one,
5 1 8 JGCOHOCJdaS con at ?iEHO.“dad a 16‘10
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[

La interpretacion con perspectiva de género del art. 123 de la LGSS de 1994 (art.
164 de la vigente LGSS de 2015} obliga a interpretar ese precepto en el sentido de
que el recargo de presiaciones econémicas de fla Seguridad Social debe
incrementarse cuando una reforma legal aumenta la cuantia de la pensidn de
viudadad,

GUARTO. (...)

Seguimos aplicando el principio de unicidad def dafio y del accidente para
deferminar si-el recargo de prestaciones ha prescrito. Pero si el recargo no ha presctito
porque se insté deniro de plazo, el posterior aumento de la cuantia de la pensién de
viudedad debido a la aprobacién de una reforma legislativa conlleva el correlativo
incremento de la cuantfa del recargo. ' . ’ ‘

IX. Comentario
* * Ladecisién mayoritaria favorable a la revisién del recargo prestacional

La sentencia glosada comienza recordando que el recargo de prestaciones es una
institucién compleja que fiene elementos sancionatorios, indemnizatorios v
prestacionales (FJ 3), por lo que considera importante distinguir sus finalidades-
sancionadora e indemnizatoria- de la forma en que se instrumentaliza para cumplir
dichas finalidades.

En primer lugar, tiene una finalidad sancionatoria-preventiva toda vez que pretende
sancionar conductas antjuridicas vulneradoras de la deuda de seguridad del
empresario para evitar en el futuro que ese u otro empleador incumplan la deuda. De
ahi que el porcentaje del recargo se fije en funcién de “la gravedad de la falta” y no del
dafio causado (art. 164.1 LGSS). La autoridad laboral puede imponer el recargo de
oficio, lo que es ajenc a la responsabilidad civil. Ademas, es compatible con las
indemnizaciones por los dafios y perjuicios causados.

Por lo que respecta a su finalidad indemnizatoria, el recarge posibilita que el
trabajador accidentado cuando ha habido incumplimiento empresarial de su obligacion
de seguridad perciba una prestacion de la Seguridad Social con una cuantia superior
de la que hubiera cobrado si no se hubiera vulnerado dicha deuda de Seguridad

Ahora bien, para cumplir tales fines el recarge opera en forma prestacicnal, ya que
su gestidn {reconocimienteo, caracteres y cuantia) se articula de modo prestacional.

En relacién con esta segunda dimension, la Sala IV realiza una serie de
precisiones que derivan de diversos pronunciamientos previos de la propia Sala. Asi,
sefala que si bien el recargo complementa una prestacion de la Seguridad Social tiene
sustantividad propia, lo que afecta a la prescripcidn del recargo prestacional que opera
de forma independiente de la pension que complementa [doctrina de la unidad del
dafio y del accidente: SSTS de 9-2-2008, recurso 4100/2004 y del Pleno de la sala de
lo Social de 18-12-2015, recurso 2720/2024)]. Por ello, aunque las prestaciones por
muerte y supervivencia, con excepcién del auxilio por defuncién, sean imprescriptibles
en virtud del articulo 230 LGSS, puede suceder que el recargo haya prescrito.

De ofro lado, el TS ha declarado que la subrogacion en el pago de las prestaciones
de la Seguridad Social es aplicable al recargo prestacional (STS Sala IV, Pleno, de 23
de marzo de 2015, recurso 2057/2014), por lo que, en los casos de sucesitn
empresarial, la empresa subrogada s responsable de los recargos prestacionales
derivados de los accidentes de trabajo ocurridos antes de la sucesién. :

Continda afrmando que tanto para el empresario infractor come para el que
adquiera l[a empresa con posterioridad, la responsabilidad empresarial por el recargo
puede desarrollarse en diferentes momentos a lo largo de un prolongado lapso
temporal, como sucede cuando las dolencias del trabajador causadas por el accidente
van evolucionando de forma progresiva dando lugar a sucesivas prestaciones a
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medida que se agrava su situacion, y que afectard a la responsabilidad derivada del
recargo de prestaciones. Asl, por efjemplo, si se produce un accidente de trabajo por
incumplimiento de las medidas de seguridad y &l trabajador es inicialmente beneficiario
de una prestacion de incapacidad temporal, el recargo se aplicara al importe de dicha
prestacién. Pero si se le recocnoce mas adelante una pensién de incapacidad
permanente total, el recargo se' aplicara sobre el importe de dicha pension, Si las
secuelas se agravan y se le reconoce una pensién de incapacidad permanente
absoluta, &l recargo se calculara sobre Ia base de la nueva pensién, y si finalmante el
trabajador fallece, &f recargo se trasladara a su conyuge viudo o parsja de hecho.

Por lo tanto, en funcién de cudl es la dolencia que sufre el trabajador como
consecuencia del accidente de trabajo o enfermedad profesional, tanto la empresa
infractora como la adquirents, pueden prever la posible evolucién progresiva de las
secuelas y ser conscientes de que tal evolucion afectara & su responsabilidad futura
derivada del recargo de prestaciones.

Sin embargo, dicha situacion es distinta a la que se produce cuando el incremento

en [a cuantla de las prestaciones reconocidas como consecuencia del accidents y

sobre las que se calcula el recargo, tiene lugar en virtud de una reforma legislativa que

los empresarios responsables del recargo no pudieron prever, ya que fal
_imprevisibilidad es un factor de inseguridad juridica. '

De hecho, como sefiala la Sala, las reformas legislativas que revisan al alza la
cuantia de las pensiones de la Seguridad Social normalmente no afectan a las
pensiones devengadas antes de su entrada en vigor, por lo que no afectan a los

recargos prestacionales derivados de accidentes producidos antes de su entrada en
vigor,

Ahora bien, en el caso de la pensién de viudedad, ese aumento del porcentaje de
la base reguladora -operado en virtud de la reforma legislativa si que afects a las
pensiones reconocidas con anterioridad a la modificacion legal.

Para el Alto Tribunal, el incremento normative del porcentaje de la pensién de
viudedad, mayoritariamente percibida por mujeres, tenfa por finalidad evitar [a
discriminacion por razén de sexo. En consecuencia, la interpretacién por razén de
genero obliga a interpretar el articulo 164 LGSS en ef sentido de que el recargo
prestacional debe incrementarse cuando una reforma legal posterior aumenta |a
cuantia de la pensién de viudedad. \

Por dltimo, la Sala revisa la doctrina de Ia unicidad- del dafio v del accidente en
relacién con la prescripcion del derecho al recargo y analiza si en el presente caso se
ha producido Ia prescripcion del recargo, :

Pese a ser una cuestion de eriorme: trascendencia, no se pronuncia sobre las
fechas de los distintos acontecimientos ni en la separacién cronoldgica entre el
momento en que sucede el accidente laboral del que trae causa el recargo (mitad de
1995), la condena al recargo a la empresa en virtud de sentencia de 9 de mayo de
2003, la modificacién de la cuantia de las pensiones de viudedad (diciembre de 2003)
¥y la soiicitud de que se revise el importe del recargo (finales de 2018). Simplemente, Ia
Sala argumenta que en la presente litis, un Juzgado de lo Social reconocié el derecho
al recargo y que "no ha habido conducta pasiva de la Entidad Gestora ni de Ia
beneficiaria de la pensién que determine la prescripcion extintiva del derecho”,

Para la Sala IV, cuando se produjo el hecho causante la cuantia de la pension de
viudedad era excesivamente reducida, lo ‘que daba lugar a una discriminacién indirecta
por razén de sexo, que el legislador traté de corregir aumentando la cuantia y
aplicando dicho incremento a las pensiones devengadas con anterioridad a la entrada
en vigor de la reforma legal. Por lo tanto, dicho aumento obliga a recalcular el
porcentaje del recargo prestacional de conformidad con la nueva cuantia de la pensién
de viudedad de la actora porque el recargo no habia prescrito. o
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-En definitiva, concluye desestimando el recurso de casacion para la .unificaci_én de
doctrina interpuesto por la empresa, conformando la sentencia dictada por el Tribunal
Superior de Justicia de Asturias 1007/2020, de 30 de junio (recurso 84/2020),

» Los votos particulares de la sentencia

Como se ha sefalado, la sentencia de 25 de enero de 2024 ('rcud. 3521/2020)
cuenta con dos votos particulares, en gran parte coincidentes entre si, y que discrepan

-de la tesis mayoritaria de la Sala.

A). En cuanto al Voto particular formulado por el Magistrado Excmo. Sr. Angel
Blasco Pellicer, el mismo se aslenta en la indiscutib_le natun:aleza sancionadora lt'iel
recargo de prestaciones desde la perspectiva cljel s_yjeto qlqllgado asu satlengon,
compatible con el papel que juega come indemnizacion punitiva que el Estado impone
a favor de un tercero perjudicado. ' -

Para'este Magistrado, las dos perspectivas nos sitﬂépd en el ér:r}téito del derec;ho
sancionador, como el proplo Tribunal Supremo ha sostenido con sdlidos argumentos
puestos de relieve en la STS- Pleno- de 20 de octubre de 200(_], Reud. 2393/j 899 y
seguidos en numerosas sentencias posteriores. En consecuencia, resyltan aplicables
al recargo prestacional [os principios y derechos constituciopales que rigen el derecho
sancionador del Estado recogidos éspecialmente en los articulos 9, 10 v 25 CE, tales

-como el principio de legalidad, ‘el de tipicidad de la infraccién y- sancion, el de -

culpabilidad, el principio “ne bis in..‘idem", el QG p!'op'orcionaljdad entre conducta
infractora y sancion, 'y la interdiccion de aplicacién retroactiva de normas que
impliquen incremento de sanciones firmes. '

Por ello, considera que la doctrina correcta estaba en la sentencia de contraste, lo
que debid implicar la estimacion del recurso, la casacién de la sentencia recurrida con
la consiguiente desestimacién de la demanda y la absolucién de la empresa
recurrente.

B) EI: otro Voto particular es formulado por el Ma_gistrado-Excmo.§r. D. Antonio V.
Sempere Navarro, gue pese a aceptar los Antecedentes, la regulacion aplicable y la
jurisprudencia concordante, disctepa en la solucién alcanzada.

Desde su punto de vista, “el caracter prestacional del recargo conduce a que el
porcentaje acordado incremente la pensién con:espj:ndllente en cada momgnto,
incluyendo la derivada de innovaciones normativas”. Sin embargo, su caracter
sancionador y las garantias constitucionales “impiden que la empresa vea revlllsada,
afios después, la cuantia que debié depositar para financiar el abono del recargo”.

Por lo tanto, la conjugacion de las multiples perspectivas gque confluyen en el caso
deberia llevar a mantener el derecho de la viuda a que el recargo (del 50%) se calcule
sobre el importe de su pensién de viudedad tal y como haj quedadp configurada tras la
reforma normativa, pero debe ser el sistema de la Seguridad Social el que allegue en
su caso con recursos adicionales necesarios para financiar ese aumento y no la
empresa, que ya cumplié con su obligacion de depositar el capital coste exigido en su
momento. '

En definitiva, este Magistrado preconiza en su voto particular una solucién

-@specifica.al problema planteado, que no coincide absolutamente con ninguna de las

tesis de las sentencias confrontadas, ya que, como recuerda, el Tribunal Constitucional
ha declarado que “el:Tribunal Supremo no tiene la carga de tener que optar por una
de las dos opciones contrarias, pudiendo recrear una doctrina propia totalmerlte
diferente de las mantenidas por los Tribunales inferi_ores",. siempre que resuelva “el
debate planteado en suplicacién™ (STC 172/81994, de 7 de junio, FJ 3},

Al no haberse acogido por la Sala su postura intermedia, favorable a que la viuda
percibiera el recargo calculado conforme al 52 % de |a base reguladora, pero sin que
ese incremento frute de un cambio normativo, deba ser asumido por la empresa. Los
motivos de su discrepancia doctrinal quedan expuestos con una clara sistemética.
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En primer lugar, sefiala que la irretroactividad de las disposiciones desfavorables
(para ei empleador) y la seguridad juridica, entre otros principios del articulo 9 CE se
oponen a que la empresa “que cumpla: con el deber-castigo de capitalizar el recargo”
tenga que soportar afios después un aumento de su obligacion.

En segundo lugar, considera que no debe asimilarse el presente supuesto en el
que se producen mejoras de opciones normativas con los de agravacion de las
dolencias padecidas, por lo que “las circunstancias exégenas a. la relacion laboral” en
la que s& preduce la infraccién que desencadena el accidente y la imposicién del
Tecargo, “no pueden afectar retroactivamente al alcance de’ la indemnizacién-
sancionadora por las expuestas exigencias”. : .

. Entercer lugar, estima.gue |a perspectiva de género carece de relevancia en este
litigio. En cualquier caso, argumenta que “la interpretacién con tal perspectiva debe
atender a la proteccion de la viuda, no a la revision del deber empresarial si con ello
aparecen vulnerados otros derechos fundamentales (del empleador) o desnaturalizada
la esencia de la capitalizacién.: co : : .

Por dltimo, sostiene que la propia doctrina scbre la unicidad del dafio invocada por
la Sala colisiona. con la solucién acogida, ya que aquella supone que “la decision
sancionadora es lnica y que no es razonable resolver acerca del recargo a medida
que.se van reconociendo diferentes consecuencias dafiosas”. Ello porque considera
inaceptable que “una consecuencia desfavorable (se identifigue. © no como. una
sancion formal) queda de este modo, trocada en una obligacién de tracto sucesivo si
los poderes normativos lo deciden en el futurc”. .

X. Apunte final

~La falta de unanimidad en la solucién alcanzada genera cierta sensacion de
provisionalidad en el pronunciamiento. ‘

En efecto, de los seis Magistrados que integran la Sala IV en el Pleno, cuatro
consideran que, salvo que haya prescrito, el recargo debe actualizarse ante cualquier
incremento del importe de la pensién que complementa, no soélo en & supuesto de que
el aumento venga de una previsible evolucion de las dolencias que dé lugar a nuevas
prestaciones, sino también en el de incremento acaecide por una reforma normativa
posterior al reconocimiento de la pensidn y al de la imposicién del recargo a la
empresa.

La sentencia cuenta con dos votos particulares muy bien fundamentados. Ambos
Magistrados coinciden en que el incremento de la pensién a la que complementa el
recargo per una modificacion legal no debe afectar a la empresa. La diferencia basica
entre ambos votos discrepantes es que el Magistrado Excmo. Sr. Blasco Pellicer,
lbaséndose en el caracter eminentemente sancionador del recargo, rechaza de plano
cualquier incremento futuro en perjuicio del empresario, por lo que considera que la
solucién correcta habrfa sido la de la sentencia referencial, con la consiguiente
desestimacion de la demanda y la absclucién de la empresa recurrente. En cambio, el
Magistrado Excme. Sr. Sempere Navarro trata de conclliar ambas finalidades del
recargo- prestacional y sancionador-punitive, proponiende una solucién propia, que no
coincide exactamente con las tesis de la sentencia recurrida ni con la de contraste. A
su juicie, lo correcto es que la viuda percibiera el recargo calculado conforme al 52.%
de la base reguladora, pero sin que ese incremento fruto de un cambio normativo,
deba ser asumido por a empresa, sino gque debe recaer en-la Entidad Gestora..

~.En definitiva, seria deseable una intervencion del legislador que actualice |a
redaccion del precepto cuestionado y clarifique su naturaleza y la suerte del recargo
en las diferentes situaciones que pueden plantearse en la practica (sucesion
empresarial, evolucién de las dolencias, cambios normativos, etc.).
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§15 (Quién se salva de la imposicion de costas por el criterio del

vencimiento?

Susana Molina Gutiérrez :
Magistrada de Ia jurisdiccién social (TSJ de Madrid).

Resumen: La Sala Cuarta, en pleno, aborda ia cuestion relativa a la procedencia, o
no, de fa condena en costas de las entidades de las Comunidades. Auténomas
encargadas de la gestion de la discapacidad por el sélo criterio del vencimiento. El Alfo
Tribunal, iras repasar su docirina, analiza cual es la naturaleza Juridica de las
enfidades gestoras para concluir que organismos autonémicos como fos que nos
ocupan carecen de tal dimension, por lo que son susceptibles de ser condenadas al
abono de las costas procesales caso de resultar desestimados los recursos por effa
entablados. : : : : :

Palabras clave: Condena en costas. Discapacidad.

Abstract: The Fodn‘h Chamber in plenary session addresses the confentious issue

refating. fo the admissibility, or not,- of the order for costs of the entifies of the
Autonomous Communifles: responsible for the management of disability. The High
Court, after reviewing its doctrine, analysed the legal nature of the managing entities, to

-conclude that such bodies lack such a dimension, so that they are liable to be ordered

to pay the procedural costs if the appéals are dismissed by the Court the actions

‘brought by it have beén dismissed. ‘

Keywords: Ofderﬁ asto cbsts. Disabiity.

. Introduccién

Es sabido que la Jurisdiccién Social presenta notables particularidades en relacién
con otros érdenes. Tanto la Ley Reguladora de la Jurisdiceién Sociall'l como la de
Asistencia Juridica Gratuital?l son un claro ejemplo de ello, pues el reconocimiento
general e incondicionado de tal beneficio a las personas trabajadoras y a las entidades
gestoras se aleja de las exigencias generales contenidas en la segunda de las normas
referidas. ’ ' :

La aparente sencillez del articulo 235 de la LRJS a la hora de reglamentar los
criterios sobre imposicidn de costas segun el general criterio del vencimiento se
evidencia a la hora de examinar la procedencia, 0 no, de su imposicion respecto de
ciertos organismos publicos con los que ahora nos ocupan. En el presente comentario
profundizaremos sobre cuél es el concepto de entidad gestora a los efectos de eludir
la condena en costas en [os procedimientos en materia de Seguridad Social.

il Identificacién de la resclucién judicial comentada

Tipo de resolucién jﬁdibial: sentencia de Pleno.
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