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Tema 1. Politica, administracion y
gestion de los sistemas educativos

ELEMENTOS DE POLITICA
EDUCATIVA

'.i'\.

Begona Galian
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Algunas preguntas

POLITICA EDUQATIVA

¢ A qué nos referimos?
¢ Que es politica?

:Que pretende?

;Es ciencia?

A quién implica?
¢Como nos afecta hoy?




PROBLEMAS
TERMINOLOGICOS

Educativo, educacién, politica,

Politica Educativa Vs politica educativa

Policy Vs politics

e

b




Ciencia Politica. N
Estudia y analiza los aspectos Poh{:uca concreta d? un
politicos de la educacion. gobierno o institucion.

No va orientada a educar. Tiene una ideologia y una

Tiene efectos en la teoria. finalidad.
Tiene efectos en la practica.

g\ A0 Podriamos utilizar "Politica de
* la Educacion’.
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Polifics

Ciencia Politica. .
Estudia y analiza los aspectos PO"'FlCa concreta d? un
politicos de la educacion. gobierno o institucion.

No va orientada a educar. Tiene una ideologia y una

Tiene efectos en la teoria. finalidad.
Tiene efectos en la practica.

Podriamos utilizar "Politica de
la Educacion”.
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CONCEPTO DE POLITICA

Desde hace 2000 afos doble acepcién

Politica de la Educacion nade en 1960 de |la Ciencia Politica.

Educacion como concepto multidisciplinar:
Sociologia, Economia, Politica, Derecho, Historia, Filosofia...

Todos influyen sobre todos.



&

ECONOMIA DE
LA EDUCAQCION

Los aspectos
econdmicos
condicionan las
politicas
educativas.

PLANIFICACION
EDUCATIVA

La planificacion
queda
subordinada a
las decisiones
politicas.

Es un aspecto mas de la
politica?

SOCIOLOGIA DE
LA EDUCACION

Abarca muchos
ambitos de la
educacion, pero la
politica esta afectada
por tantos factores que
merece mencion aparte

k=t
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EDUCACION
COMPARADA

La Politica
Educativa necesita
nutrirse de la las
Investigaciones
que comparan
sistemas

HISTORIA D& LA
EDUCACION

Los aspectos politicos
lo son también
humanos y son

cambiantes a lo largo

del tiempo.

Los analisis historicos

nos ayudan a entender.

Tienen simbiosis




0BJETO DE LA POLITICA
EDUCATIVA

Estudia las relaciones entre la politica y
la educacion

Lo vemos en las noticias: los sindicatos piden..., los padres
reclaman libertad de..., los alumnos protestan por...

POLITICS VS POLICY

olitica Educativa la encontramos centro de las Ciencia Politica.
Ciencia positiva (practica, aplicable), empirica, analisis de los hechos

¢OBJETIVIDAD?
IDEOLIGISMO HIPERFECTUALISMO

o o .h_
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POLITICA EDUCATIVA

Se ocupa de las
relaciones de

poder De los planes
politicos

Que suelen ser educativos
conflictivas

De como poner en
practica los planes
educativos

Evaluacion de la
De los interes de aplicacion
los diferentes

A nivel de estado
agentes

y a nivel de aula
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LOS
VALORES

Dentro de las
ideologias.
Ocultos o visibles
no son objetivos y se
ha de intentar ser
neutral.

Hay que analizar estas
ideologias.

Son cambiantes.
Debate entre:

- Libertad o igualadad
= Eficiencia y equidad

oA
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AMBITOS OBJETOS DE ESTUDIO

L0

PROBM//AS y
ACTORES

TENDENCIAS

SIS ?ﬁ)MAS
EDUCATIVOS

Descripcion y
funcionamiento de
las instituciones,

Macrosujeto: el

Estado. Influencia del

- e Z contexto
Agentes: familia, administracion. : :
. s iInternacional.
escuela, partidos, Educacion como el
intereses, sistema y sus 2 andar?s,
sindicatos... T POHEIEES. b
Recursos

Inputs y outputs
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j Ciencia que estudia la educacién como
fenomeno politico.

Busca conocer:

- Los problemas derivados del poder

- Los intereses ideoldgicos de una politica educativa
concreta

- La orientacion politica global de un sistema educativg
- Lo que afecta a la aplicacidn de una politica educativ;
- Los valores que subyacen a una politica ed.

Politicas educativas (en minuscula):
politica que se aplica en un determinado pais




Problemas de la educacion Enfoque estrictamente politico.
desde un enfoque medial. Desde la diversidad de los

posibles fines enfrentados, su
Oferta, demanda, recursos, relacion con los valores, los

gestion, administracion... agentes que intervienen y sus

relaciones
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METODOL OGIA DE
LA POLITICA
EDUCATIVA

DISCIPLINA EMPIRICA
ESTUDIA aspectos politicos de la educacion
SE INTERRELACIONA con otras ciencias
Entre la TEORIA y PRACTICA

Datos recogidos de forma sistematica

Hay que contar con revision teorica de otros
autores para lograr una mejor interpretacion.

Se utiliza la Educacion Comparada para conocer
y entender mejor lo que ocurre en nuestro
sistema

&,
Para recoger informacion:
observacion y descripcion.

Observacion documental:
Programas electorales, medios de comunicacion, leyes...

Descripcion y clasificacion
aporta comprension de la realidad

Dificultad para la EXPLICACION,

cuando se logra la explicacion se consigue la prediccién



LOS ACTORES

Votar cada 4 ainos no hace que sea una democracia

Brecha entre gobernantes y gobernados

ini i icatos

;Qué tienen en comun grupos feministas, ONGs, gindic ;
A | R

i i nos ecologistas?

movimientos estudiantiles, grupo Grupgs :

| - |

; Pre Si n

Pag‘ 14

ASOCIACIONES PARTIDOS

PROFESIONALES POLITICOS
Profesores: Organizaciones que luchan por la

. conqguista del poder politico.
Empresarios: E PRSI

Alumnos: Entre libertad e igualdad

. Democracias?
Pad LS. Partidos unicos?




Rechazo a unir
politica y educacion

Poco avance..

Desde 1980
aumentan los
estudios politdlogos
en las universidades
Politicas Educativa

Se empieza a
profundizar en la
necesidad de
evaluar costes y
resultados buscar
rentabilidad en la
educacion

Analizar

politicas
educativas, sus
resultados y su
eficiencia
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Begona Galidan



|deologia?
Quée son las ideologias?
Qué es una idea?
CoOmo nace una idea?
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Cuando hacemos ciencia en
educacion no podemos olvidar este
punto que marca la diferencia incluso
dentro de los mismos investigadores

La Educacidn es una ciencia pero al estar
vinculada a las personas lleva inherente,
ocultq, implicito una ideologia.

A finales del S° XVIII se acuia el término “Ciencia de las ideas™:
Busca indagar en el origen de las mismas y su relacién con la inmediata realidad.
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O IDEA: wfoycwwrweé

By o

La conciencia es un producto social,
no viene unida al hombre, sino que
forma parte de un proceso de

aprendizaje social y esto determina
SU conciencia.

Cuando se piensa ideoldgicamente se
percibe y se reconoce malla realidad
y se llega a falsas concepciones
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No estAn A b sin A,

ldeologias de clases que miran al
pasado. Pretenden mantener €l

“estatus quo”

Dc%awweo/ entve

Utopias de las clases inferiores que
quieren superar el estado y la

organizacion social
(propias de clases inferiores)



s definiy,
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Una vision de |la realidad como
una concepcidn del mundo, no
cientifica, normalmente
compartida y con influencia en
el propio obrar.

Es necesaria para justificar |a
direccidn de |la praxis humana,
tanto individual como grupal.
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La educacion no puede ser WW ‘”{"MW

neutral porque va ligada a las
personas que inevitablemente
tienen sus propias ideologias

-Parte de ideas que dificilmente
pueden ser objetivas.
-La politica educativa impregna la
educacion y el sistema de ideologia.
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*No estd basada en comprobaciones cientificas AQ Ve r e[ IMMAO

«Son compadartidas por un determinado grupo
*Tienen efecto a nivel prdactico

Ja dea de fovma dinecta o indinecta otienta bo

comiin de la dociedad



Con estos propdsitos, a lo largo de la
historia las diferentes ideologias,
agrupadas en partidos politicos han
hecho por poner en marcha sus

WM de [; [ » modelos mediante la educacidén

Cuando entra al gobierno un nuevo sistema ideologico urge organizary estructurar el
sistema pedagogico para configurarlo conforme a un ideal con el que se pretende ordenar
3 socledad entera.



{ Genera expectativas

] Potencia los sentimientos, las pasiones, las emociones

La ideologia se crea antes de ser demostrada o
validada, anfes de tener hechos que la respalden.

(,6-/ / “6-' Es como una utopiaq, algo con lo que se piensa
. ! ? (/;/ que el sistema mejoraria.

/” ;’ @ [ )
., ALANAM .y
Aot o De hecho, rechaza verdades demostradas /’*\k
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Sk % EM‘(W ;, REVEL (2000) 2

' (’,0{ ~ v _:@:
| derlisme Lssiafise
TAREA

De forma individual. No se anade al portafolio, se envia por TAREA
Sequn el texto “ldeologia, educacion y politica educativa”
resume con tus palabras qué es Liberalismoy qué es Socialismo (p.137)



Ew@x’m psllicas eqneilivas o eduoncisn en of nucos sinfs

A bs baigo de o 3iglos haun, ido
tuadicionalmente don de lo
Vision conservadora Vision socialista o
o liberal -Obligatoviedad y gratuidad de o endeianta progresista
Libertad Equidad
Rendimiento Participacion
Disciplina Acceso a la educaciodn
Eficiencia Formacion en valores

[0S Motivos SOn mas para conquistar o conservar el poder que para
afrontar los retos de este siglo
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La sociedad actual va cargada de aspectos que hay
hecho tambalear la estabilidad social y educativa

Globabigacion, emiguacion, , divedidad,
W&é%a,&dm auAcAeco-rwonww audoddeéwtcwlod&

O
oG Pa L5 sociedad se esta haciendo cada vez mas compleja
3 : >\ ‘\G




E“IW””’ pollicas eqncilias o eduoncisn en ef nucos sinfs .

tn el informe de la UNESCO Delors (1996) se ponen los principios: P
-Aprender a aprender “
-Aprender a hacer
-Aprender a ser
-Aprender a convivir

Braslavsky (1997) plantea como factores esenciales:
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Soc'LeAaA :

En fodos Los 6rAene5, no solo en el econfivien,

La politica educativa ha de gestionar los recursos publicos para que la
educacion rinda a la sociedad lo que la sociedad le presta

v

En la educacion se sustenta buena parte del desarrollo y
progreso de cualquier pais.

Fsto implica la inversion de unos
costos de los que se esperan

DeNeficios:  dedawwollo y ventabiblidad, proyeccion de cardctey individual y docial.



Es TG Ae [os rejcos olme van as aUé Ae [& 'LAe_o[og’za,

Se necesita: rigor, seriedad, conocimiento de los recursos, las condiciones, los fines.

O Sinolvidar que el destinatario es el SER HUMANO

O
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La calidad educativa de nuestro pais no
esta del todo bien valorada.

Pero hay que tener en cuenta que es
reciente el logro en Espana de aspectos
importfantes como:

foar b calibl o5 wn desali wgote,







Problema con I3 formacion inicial
de [0S docentes de secundaris

~alta de alicientes del -valuaciones externas

Drofesoradodesmotvacéan W 0(/ 0(/
M/‘-dﬂd 64 w»ﬂ/qmdfcaconesdecurrbuum

Desorientacion del profesorado

SUrocracia
Perdida de autoridac

Cambios en la legislacion



Lo educacion debe edtar diempre en cidid

(elidnd eduodfion

Crisis significa cambio

La misma sociedad estd cambiando y ha de adaptarse a ello

E[ sistela L\a Ae ser Frev‘tsor Para L\acer cam/\L'ws églles,
S¢ edlo no ocwute diempre va @ %a/&ta/zde

| tférmino calidad es complejo y no

siempre se le da el uso que merece




El término calidad es complejo y no siempre se le da el uso que merece

o N ]l‘ma[? [A caMaA va re[&c'wn&cqa CON e[ [ogro Ae[ A XU
s N0 S lesarrllo de |as Q&PSL’LA&AQS le las personas - en F&thlcm[&lf Y 2

Poé[&dén en geheral, Loar&r\Ao PQYSOV\&5 c_'L\/'L['Lz&cG\&S.

W S busca conseguin los principios de Delirus con, eficiencia




La calidad y la eficiencia tienen que ser de tal

forma que logren la equidad. WM{

Lo ray [A OS'Lé'L['LAaA Ae_ ACCe s REAL ara .
gar b | r e
jcoc(lw A nWha echcac_'L(’)r\ cﬁe CA LID M> MW

Teniendo en cuenta gue ef concepto de EQUIDAD e
diferente of de IGUALDAD

Equidad implica actuar de forma justa valorando las
diferencias y actuando de acuerdo a ellas.



° ° ° /
WWM Uno de los objetivos de la educacion es preparar para que los ninos sean
buenos ciudadanos en |la sociedad.

r . Especialmente en la DEMOCRACIA

La PAVJL'LQ'L F&c’téh7 eh uwha Ae,bv\ocrada? es [& esencla cqe [& pLsShna

Lo edcuela ha de den ejemplo de dociedad democrdtica.
LQ/ fict .,,m!. Y, el z! : &/ z . .

Siparticipas en la educacion, tu voz sera escuchada, se tendran en cuenta tus intereses
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Para lograr la equidad se hace necesario /PWM 5

escuchar fodas las voces, lo que requiere |

de la participacion de tfodos Cﬂ{MMq&’W 7/ A\
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Aunque la participacion pueda considerarse como un problema, tambien es parte de la solucion



POLITICA LEGISLACION Y ADMINISTRACION DE LOS
SISTEMAS EDUCATIVOS

FUNCIONES. DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LOS
AGENTES EDUCATIVOS

Begoiia Galidn

Ll



Origen de las libertades publicas

El Estado Moderno comienza en el Renacimiento (S. XV) y
se desarrolla a partir de la Revolucién Francesa (1789)

ESTADO LIBERAL

LIBERTADES Y DERECHOS

que el estado tiene que garantizar

DIVISION DE PODERES

que permitird que estos estén limitados \0(\

LOS DERECHOS Y LIBERTADES, SU IMPLICACION EN LA EDUCACION



LIBERTADES CIVILES

derechos que se afirman frente al Estado y que defienden
unas libertades individuales en las que no puede entrar el

- Estado, pues son anteriores al propio Estado.
Las libertades

Libertad de expresién de conciencia, de culto, de reunién de eleccién de trabajo

Libertades Manos fuera: no intervencién del poder publico

LIBERTAD POLITICA

Al considerar al individuo como ciudadano politico, como

sujeto que participa del poder.
El control de los gobernantes por parte de los gobernados

DERECHOS SOCIALES

Estos necesitan, por el contrario de los civiles, una conducta
positiva del Estado. Su fuente es el principio de igualdad.

Al trabajo, a la educacién, a la proteccién frente a la enfermedad a la huelga, a
la seguridad social




LIBERTADES EN LA ENSENANZA

¢Qué se considera libertad de ensenanza?




LIBERTADES EN LA ENSENANZA

¢Qué se considera libertad de ensenanza?

la derecha europea hard La izquierda es una

de creacién de centros ferviente defensora de la

libertad de cdtedra
rechazando la libre

docentes privados uno de
sus principios ideoldgicos,

no aceptard la libertad de creacién de centros porque

catedra al considerarla juega en contra de la

como perniciosa e equidad

inadmisible.

Creacidén de centros Libertad de cdtedra



LIBERTADES EN LA ENSENANZA

LIBERTAD DE CREACION DE
CENTROS DOCENTES

En la Revolucién Francesa se intenta poner un sistema educativo laico

La Iglesia y los grupos minoritarios se lanzan en contra con una propuesta: la
creacién de centros privados

En defensa de la libre eleccién de
educacidn por parte de los padres

e La autoridad de la educacién es de los padres, no del estado

Doctrina de la . El monopolio escolar es contrario a la libertad de los ciudadanos
subsidiariedad - El estado tiene que apoyar la ensefianza privada

Lo ideal es que no sea necesaria la accién del Estado L.

« &
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LIBERTADES EN LA ENSENANZA

LIBERTAD DE CREACION DE
CENTROS DOCENTES

No solo las ideologias conservadoras se lanzan a la creacién de centros privados

La burguesia ilustrada espafiola hace frente al estado creando sus
instituciones de las que nace la ILE

La libertad de creacién de centros pertenece a las esencias del régimen liberal,
de ahi que paulatinamente, como sucedié en Francia, se acaba aceptando como

un derecho de defensa frente al Estado.

Centros e Son casi inexistentes en los paises nérdicos.

privadOS en ¢ Tienen poca peso en Francia, Alemania o ltalia. N
Eur()pa Su importancia es considerable en Holanda o Espaiia.



LIBERTADES EN LA ENSENANZA

LIBERTAD DE CREACION DE
CENTROS DOCENTES

2 Debido a la expansién del sistema publico y a la escolarizacién masiva, esta
) libertad de creacién de centros ha evolucionado hoy hacia una exigencia del
derecho a recibir ayudas del Estado para poder subsistir

tales ayudas son una condicién indispensable para hacer efectiva esa
libertad de creacién de centros

Ademds el derecho a la libre eleccién de centros sélo serd posible si no es pagado f{

por las familias.
Por tanto, corresponderia al Estado subvencionar el sistema privado.

Para los que se oponen a tales subvenciones, aportar fondos a la red privada
significa retraer recursos financieros del sistema publico, a una escuela publica
que por su neutralidad ideolégica y por estar abierta a todos ofrece las mejores
garantias de una ensefianza de calidad y para la formacién de los ciudadanos.




. IBERTAD DE CATEDRA

| Nace como un derecho de defensa o
Zaapy  delimitacién de un campo individual donde el
~——" Estado no puede inmiscuirse, ya que repugna al
espiritu liberal que el Estado pueda fijar o
imponer una verdad oficial mediante la
ensenanza.




. IBERTAD DE CATEDRA

PLANTEA PROBLEMAS

La libertad de creacion de centros docentes implica también la
libertad de establecer el ideario de estos centros (conjunto de
— valores que presiden la vida de los mismos). Ello plantea la

\ <\ posibilidad de que la libertad de expresién del profesor entre en

colisidn_con tal ideario.




LIBERTADES EN LA ENSENANZA

| IBERTAD DE ELECCION DE CENTROS

parte esencial del discurso neoliberal sobre educacién

LO NUEVO ES
COMO

Un mercado educativo donde la mano
invisible que controla la economia
conseguird también, como efec’ro de
esa libre competencia, la mejora de la

CALIDAD DE LA ENSENANZA

EL DERECHO A LA
LIBERTAD DE

P S| LLEGAMOS AL EXTREMO...
ELECCION TIENE QUE ¥

libre eleccién de centro aplicada bajo el prisma neoliberal,

CONVIVIR CON EL
DERECHO A LA
EQUIDAD

conduce a una situacién distinta de la proclamada:
No es que los padres elijan los centros, sino que son éstos
los que acaban eligiendo a los alumnos.
Como resultado final aumenta la desigualdad social y la
segregacion de alumnos por clase social o, incluso, por
rendimiento académico o etnia.



EDUCACION PARA LA
LIBERTAD

LIBERTAD NEGATIVA

LIBERTAD POSITIVA

Libertad colectiva.
cuya esencia es garantizar, a su vez, las
libertades de los otros y no constrefiir

Narcisista.

Ha conducido al individualismo asocial o
posesivo, a un modelo narcisista del
T sujeto, atento sélo a sus intereses

esa esfera individual. . . . ,
particulares y ajeno al bien comin y a

los intereses de los demds.

NECESIDAD DE ENCONTRAR EL EQUILIBRIO

Conciliacién de las exigencias de libertad e igualdad. Justicia y competencia



Consolidacion
de la libertad
positiva

Participacion en los asuntos politicos

A

@ EDUCACION EN SOCIEDADES DEMOCRATICAS

Ha de transmitir una cultura politica en el sentido de transmitir conocimientos,
valores y sentimientos respecto a las instituciones democrdticas.

@ EDUCAR EN Y PARA LA PARTICIPACION

Participacién politica y social

CUBRIR LA BRECHA ENTRE GOBERNANTES Y
® GOBERNADOS

Participacién en otros aspectos de la vida publica

OR QUE NO HAY MAS PARTICIPACION?

e la accién de las fuerzas conservadoras
e la ignorancia y la apatia del individuo
e el neoliberalismo tiende a la desmovilizacién (auge de lo propio)

EDUCAR EN LIBERTAD PARA LA LIBERTAD
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