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Resumen

El presente articulo tiene como propésito analizar la pertinencia de las politicas educativas
implementadas para la formacion ciudadana, e identificar los métodos y estrategias utilizadas
para la Formacién en Competencias Ciudadanas y en Ciudadanias Alternativas en Iberoamé-
rica. Por lo tanto, se hizo una revision sistematizada de la literatura de los 1iltimos cinco afios
2017-2022. Se aplicé la metodologia de Newman y Gough (2020), Declaracion PRISMA
(2020) para revisiones sistematizadas y los instrumentos de evaluacion (JBI). Se buscé en las
bases de datos Scopus, Redalyc y Dialnet donde segiin los criterios de inclusion y exclusion
fueron seleccionados 50 articulos. Los resultados muestran diferentes posturas y controversias
sobre la pertinencia de las politicas educativas implementadas para la formacién ciudadana,
asi como divergencias con lo relacionado a métodos y estrategias pedagogicas utilizados para la
formacion en ciudadania. El porcentaje de estudios hallados son: Estrategias para la Formacion
en Ciudadanias Alternativas 20%, Educacion para la Ciudadania Mundial 14%, Métodos y
Estrategias pedagdgicas para la Formacion en ciudadania 48% y Pertinencia de las politicas
educativas para la formacion en ciudadania 18%. Los estudios sobre ciudadanias alternativas
concuerdan y abren debates sobre nuevas estrategias de formacion como son las pedagogias
criticas, de género, del ciberespacio, justicia social, intercultural, decolonial y tecnosocial.
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Se concluye que, en el contexto de democracias frdgiles como las nuestras, el surgimiento de
problemas sociales complejos y las transformaciones tecnoldgicas estin generando novedosas
estrategias de formacion en ciudadanias alternativas, sin embargo, se demandan cambios que
exigen nuevas politicas educativas e implementar pedagogias innovadoras.

Palabras clave: formacion ciudadana; educacién para la ciudadania global; politica
educativa; ciudadanias alternativas.

Abstract

The purpose of this article is to analyze the relevance of the educational policies implemen-
ted for citizen training, and to identify the methods and strategies used for training in citizen
competencies and alternative citizenship in Ibero-America. Therefore, a systematized review
of the literature of the last five years (2017-2022) was carried out. The Newman and Gough
(2020) methodology, PRISMA Statement (2020) for systematized reviews and the evaluation
instruments (JBI) were applied. The databases Scopus, Redalyc, and Dialnet were searched,
where 50 articles were selected according to the inclusion and exclusion criteria. Results show
different positions and controversies about the relevance of the educational policies implemented
for citizenship training, as well as divergences regarding pedagogical methods and strategies
used for citizenship training. The percentage of studies found are the following: strategies for
training in alternative citizenship 20%, education for global citizenship 14%, pedagogical
methods and strategies for training in citizenship 48% and relevance of educational policies for
training in citizenship 18%. Studies on alternative citizenships agree and open debates on new
training strategies such as critical, gender, cyberspace, social justice, intercultural, decolonial,
and techno-social pedagogies. 1t is concluded that, in the context of fragile democracies, as the
ones studied, the emergence of complex social problems and technological transformations are
generating new training strategies for alternative citizenships; however, changes, new educa-
tional policies, and the implementation of innovative pedagogies are still required.

Keywords: civic education; global citizenship training; educational policy; alternative
citizenships.

Introduccion y objetivos

La importancia de formar ciudadanas y ciudadanos para la democracia contempo-
ranea ha sido objeto de reflexién de pedagogos como Dewey (1998) y Freire (2001) que
fundamentan la necesidad de que los ciudadanos vivan una democracia participativa.
Para los Estados modernos, la formacién ciudadana en contextos educativos ha sido
objeto de preocupacion ante los diversos problemas de las sociedades.

En los paises iberoamericanos, la formacion ciudadana surge con lo establecido por
varias legislaciones, por ejemplo, en Espafa con la Ley Organica 3/2020, por la que
se modificd la Ley Organica 2/2006 de Educacion. En Colombia, se promulgé con la
Constitucion de 1991 y lo establecido por el Ministerio de Educacion (2004). Igualmente
se instituyo su formacién en paises como Chile, Perti, Ecuador, Argentina y México.
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La literatura cientifica como la de Ruiz y Chaux (2005) han definido las Competen-
cias Ciudadanas como: “conjunto de capacidades y habilidades cognitivas, emocionales
y comunicativas -integradas— relacionadas con conocimientos basicos (contenidos,
procedimientos, mecanismos) que orientan moral y politicamente nuestra accién
ciudadana” (p.32). Asi, se ha considerado a la formacién ciudadana como una educa-
cion para ejercer la ciudadania activa, la democracia participativa “que promueva el
desarrollo de habilidades de participacion y que posibilite asumir posiciones criticas
y responsables que promuevan procesos democraticos en una sociedad culturalmente
diversa” (Soriano-Ayala, 2006, p. 121). De manera similar, Cabrera et al. (2005) asientan
la importancia de las competencias ciudadanas orientadas hacia una participacion activa.

Estudios como los Marshall (2011) sefialan que a partir de la década del 2000 se ha
venido configurando el concepto de Educacién para la Ciudadania Global (ECG), asociado
al desarrollo sostenible, al ejercicio de la democracia, la paz, la justicia social, los derechos
humanos, la convivencia y la interculturalidad. Pastoriza (2014) debate sobre este tipo de
ciudadania que se busca formar con una filosofia cosmopolita. Por su parte, la Unesco
(2016) ha conceptualizado la Educaciéon para la Ciudadania Mundial (ECM) como “un
factor de transformacion, inculcando los conocimientos, las habilidades, los valores y las
actitudes que los educandos necesitan para poder contribuir en los diferentes paises y
grupos de poblacién a un mundo mas inclusivo, justo y pacifico” (p. 15).

No obstante, esta nocion de Educacion para la Ciudadania Global ha sido objeto
de debates en los diversos sectores, las instituciones, los estados y la sociedad, ya que
hay posturas radicales que la desconocen como la de Jooste y Heleta (2017) y Pais et
al. (2020). Desde otra perspectiva, la decolonial, autores como Andreotti (2011) y Par-
menter (2011) cuestionan a la Educacién para la Ciudadania Global como un discurso
con valores occidentales, hegemonicos y excluyentes.

Otros trabajos estudian el surgimiento de nuevas ciudadanias como el de Subiabre
(2021) sobre ciudadanias con enfoque de género. También estd el estudio de Gracia y
Santos (2021), que se enfoca en las actuales ciudadanias digitales. Sobre estas ciudada-
nias las investigaciones advierten que “se observa ahora nuevas formas convencionales
de participacion politica, o lo que denominaremos formas postconvencionales de par-
ticipacion politica [...]. En efecto, se plantea un nuevo escenario de participacion que
difiere del observado en épocas anteriores” (Gracia y Santos, 2021, p. 8). Se aprecia el
surgimiento de nuevas formas de ejercer las ciudadanias.

En este contexto, se considera que la persona ciudadana competente es aquella capaz
de resolver conflictos o llevar una convivencia pacifica en un escenario determinado
(Rodriguez et al. 2007). Para lograrlo se necesita de estrategias pedagogicas, de acuerdo
con Ruiz y Chaux (2005), lo que se busca con la pedagogia es fomentar valores ético-
ciudadanos en el ser humano para evitar toda “expresiéon de irracionalidad violencia,
y por construir condiciones, relaciones, estrategias y espacios que faciliten el desarrollo
del pensamiento critico, la valoracion favorable de la heterogeneidad, la expresion de
identidades y la posibilidad del entendimiento” (p. 23). Esto debido a que, en medio de
sociedades cada vez mas complejas, no se ha logrado revertir en los diferentes escenarios
tanto estatales como educativos los problemas de exclusion, injusticia, conflictos de
convivencia, afectaciones ambientales, corrupcion, desigualdad, cambios tecnolégicos
y desinterés de los jovenes por la participacion ciudadana democratica.
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Por lo tanto, los retos en la formacion ciudadana son, por una parte, la implemen-
tacién de las politicas educativas en las instituciones de educacién y, por otra, las
estrategias pedagdgicas para su formacidon que contribuyan a mitigar las problematicas
sefialadas. Por lo anterior, se justifica la necesidad de realizar el estudio.

En cuanto el estado de esta cuestion en lo referente a las politicas educativas imple-
mentadas en las instituciones, en Espana, Mayorga et al. (2018), y en Colombia, Vargas
(2021) cuestionan las politicas implementadas en los sistemas educativos latinoame-
ricanos y del Caribe. En lo referente a las estrategias pedagogicas para la formacién
ciudadana estudios como los de Torres et al. (2013), Garzon y Acufia (2016) y Cabrera
(2020), debaten las estrategias pedagdgicas aplicadas y coinciden en la necesidad de
proponer métodos para su ensefanza.

Sobre la Educacidon para la Ciudadania Global o también denominada para la
transformacion social emancipadora, recientemente se hallan los estudios de Martin-
Bermtidez y Moreno-Fernandez (2022), y Santamaria-Cardaba et al. (2022), que plantean
alternativas pedagogicas desde un enfoque critico con el fin de formar ciudadanos
auténomos con valoracién de la dignidad humana y el desarrollo ambiental sostenible.

En lo relacionado especificamente a estudios bibliométricos sobre formacion ciu-
dadana, esta el de Camacho et al. (2022), que centra su trabajo en la educacion para
la paz y la ciudadania. Y en Espana, el trabajo de Arroyo et al. (2020), que aborda las
experiencias en educacion ciudadana.

Con base en el estado actual de la cuestién, se evidencia la falta de una revision
sistematizada y actualizada que muestre los avances de los estudios empiricos que
se han escrito sobre politicas educativas, Formaciéon Ciudadana y en Ciudadanias
Alternativas en contextos educativos durante los ultimos cinco anos (2017-2022) en
Iberoameérica. Por lo tanto, se justifica este trabajo con el fin de identificar la pertinencia
de las politicas publicas implementadas, conocer los métodos y estrategias pedagdgicas
utilizados para su formacion en la actualidad.

Objetivos

1) Analizar la pertinencia de las politicas educativas implementadas para la for-
macion ciudadana.
2) Identificar los métodos y estrategias utilizados para la formacién en Competencias
Ciudadanas y en las Ciudadanias Alternativas en contextos educativos.
La presente investigacion parte de los siguientes cuestionamientos:
a. ;Son pertinentes las politicas educativas implementadas para la formacién en
Competencias Ciudadanas?
b. ;Qué métodos y estrategias pedagogicas se utilizan para la formacion en
Competencias Ciudadanas y en las Ciudadanias Alternativas en contextos
educativos?

Método

El estudio se hizo a partir de una revision sistematizada y no sistematica, porque
el primer concepto se relaciona especificamente con estudios propios de las Ciencias
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Sociales y el segundo, mas que todo, con investigaciones en Biomedicina y Salud
(Codina, 2018). Se tuvo en cuenta la estructura establecida por Codina (2018) de: bus-
queda, evaluacion, analisis y sintesis. En este sentido, se acudié al modelo de Newman
y Gough (2020), y para el proceso de btisqueda y evaluacion de la literatura se hizo a
partir de las directrices de la Declaracion PRISMA (2020) y los instrumentos de eva-
luacién Joanna Briggs Institute (JBI) (Critical Appraisal tools for use in JBI Systematic
Reviews Checklist for Qualitative Research (2017a) y (Critical Appraisal tools for use
in JBI Systematic Reviews Checklist for Quasi-Experimental Studies (2017b)).

Estrategia de busqueda

Las bases de datos seleccionadas fueron Scopus, Redalyc y Dialnet, donde se realiz6
una buasqueda de articulos de los tltimos cinco afios de 2017 a 2022. Scopus es una de
las bases de datos bibliograficas mas amplias y reconocidas a nivel internacional, que
abarca una gran cantidad de disciplinas académicas y revistas revisadas por pares.
Esa informacién fue complementada con las bases de datos de Redalyc y Dialnet, que
son un poco mas regionales y ofrecen una amplia cobertura de revistas cientificas,
especialmente aquellas relacionadas con América Latina y Espafia, respectivamente.
Al limitar la busqueda a estas bases de datos, se asegur6 una cobertura exhaustiva de
la literatura relevante en el tema de la formacién ciudadana.

Si bien, Codina (2018) recomienda realizar la busqueda en bases de datos como
Scopus y Web of Science, en este caso, se optd solo por incluir a Scopus que posee una
cobertura mucho mas global, e incluir dos bases de datos con un alcance mas regional.
Con lo cual, se propendid por un equilibrio en la buisqueda, sobre todo, por el alcance
geografico de esta investigacion centrada en Iberoamérica.

La limitacion temporal a los tltimos cinco afios facilit6 la identificacién de tenden-
cias emergentes y practicas innovadoras en el campo de las ciudadanias alternativas
en contextos educativos. Esto les facilitdo a los investigadores estar al tanto de las
ultimas iniciativas y enfoques que estaban transformando la educacién en el contexto
revisado. La recoleccion de los registros se realizo durante el afio 2022, por ello, no
se incluyeron en la revision articulos publicados en el 2023 y 2024. No obstante, en el
periodo de evaluacién de este articulo, se logrd vincular al debate a autores y autoras
con otros trabajos actuales, cuyas posturas y enfoques enriquecieron la discusion final
de este estudio.

Se utilizaron como términos de btisqueda: “formacion ciudadana”, “competencias

”oou vou v u vou

ciudadanas”, “ciudadania”, “estrategias pedagogicas”, “nuevas ciudadanias”, “edu-

v

cacion para la ciudadania”, “educacién para la ciudadania mundial”, “politicas edu-
cativas”, “ciudadanias”. Los campos de busqueda fueron: titulo (TI), resumen (AB),
palabras clave (KW), las ecuaciones de buisqueda, operadores boleanos (“formacién
ciudadana” AND “ciudadania” AND “competencias ciudadanas” AND “estrategias
pedagodgicas” AND “ciudadanias”). Al utilizar estos descriptores de busqueda se
quiso capturar diferentes aspectos y dimensiones relacionados con las Competencias
Ciudadanas y los enfoques pedagdgicos que son dos conceptos claves para el estudio.
Lo cual permitié abordar perspectivas practicas y contextuales relacionados con la

implementacion y el desarrollo de estas competencias en el ambito educativo.
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Figura 1

Criterios de inclusion y exclusion

Criterios Inclusion Exclusion

Paises Iberoamericanos Otros paises

Estudios cualitativos y cuantitativos

.. Joe . Libros, capitulos de libro,
empiricos sobre politicas educativas en

Metodologia . , . documentos normativos, tesis

ciudadania en formacién ciudadana y doctorales. ensavos v ponencias
en Ciudadanias Alternativas / yosyp

Poblacion y Comunidad educativa, estudiantes a Investigaciones con poblacién no

muestra nivel escolar y universitario escolarizada

Fechas limi Articul 12017

echas limite 2017-2022 rticulos antes del 20
Idioma de . ~ Articulos no publicados en
S Idioma esparfiol ~
publicacién lengua espanola

Al realizar una revision sistematizada se dio prioridad en recopilar y sintetizar
estudios que han sido revisados por pares y publicados en revistas cientificas indexa-
das. Aunque algunos libros académicos y tesis doctorales pueden haber sido revisados
por pares, este proceso puede no ser tan riguroso como el de los articulos cientificos.
Ademas, este material no esta tan facilmente disponible. En las bases de datos revisadas
como Redalyc y Dialnet, contienen tesis de maestria y doctorado cuya inclusion puede
resultar valiosa para la presente investigacion académica, no obstante, en el contexto
de la estrategia de busqueda de una revision sistematizada se considerd necesario
excluirlos por los motivos antes sefialados.

Procedimiento para la seleccion de los estudios

Los investigadores desarrollaron las fases del diagrama de flujo Prisma (2020) para
el proceso de identificacion, evaluacion e inclusion de los estudios.

Al limitar la btuisqueda sdlo a articulos cientificos y, al excluir libros, capitulos
de libros y tesis doctorales, esto influy6 significativamente en el niimero elevado de
registros eliminados antes de la proyeccion que se aprecia en la tabla 2. Y, si a esta
condicién se le suman los criterios del idioma, sélo articulos publicados en espafiol, y de
los espacios de publicacién, Latinoamérica y Espafia, el nimero de registros excluidos
se hace aun mucho mas significativo.
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Figura 2

Diagrama de flujo de la revision

Registros eliminados antes de
la proyeccion (n: 21.200)
Registros duplicados
eliminados (n: 12.300)
Registros marcados como no
elegibles por herramientas de
automatizacién (n: 5.300)
Registros eliminados por otros
motivos (n: 3.300)

Registros excluidos
(n=200)

Registros no recuperados
(n=978)

Registros excluidos

Razén 1 antes del afio 2017 (n=
542)

Razoén 2 No tienen las palabras
clave (n=175)

Razén 3 articulos tedricos (n =
11)

—
=1
b= Registros identificados en
é bases de datos:
'.E Scopus (n: (n: 230)
Z Redalyc (n: 39.180)
- Dialnet (n: 668)
—
M)
Registros examinados -
(n=1.178) »
A 4
Registros recuperados
:§ (n=200) >
o
E
<
[5 A4
Registros evaluados para la
elegibilidad —
(n=778)
Estudios incluidos en la
5 revision
E Scopus (n =33)
= Redalyc (n=10)
o Dialnet (n=7)
——| Total (n=>50)
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Analisis de datos

Figura 3

Variables codificadas y analizadas

Variable

Codificacion

Categoria

Metodologia:
enfoque y disefio
metodolodgico

Muestra

Nivel educativo

Instrumentos

(1) Pertinencia de las politicas educativas parala formacién en ciudadania;
(2) Métodos y estrategias pedagogicas para la formacién en ciudadania;
(8) Educacion para la Ciudadania Mundial; (4) Estrategias para la
Formacién en Ciudadanias Alternativas.

(1) Mixta; (2) Cualitativa; (3) Cuantitativa; (4) Cuasi Experimental; (5) No
Experimental; (6) Investigacion Accién; (7) Etnografica; (8) Transeccional;
(9) Investigaciéon Accion Participativa; (10) Ciberetnografia; (11)
Investigacion Accién Colaborativa; (12) Observacion Participante; (13)
Etnografia.

(1) Estudiantes hombres y mujeres de primaria; (2) Estudiantes
hombres y mujeres de secundaria; (3) Estudiantes hombres y mujeres
de universidad; (4) Profesores de primaria y secundaria; (5) Profesores
de universidad; (6) Estudiantes de formacién docente; (7) Especialistas
del Ministerio de Educacién de Colombia que formularon el programa
de Competencias Ciudadanas; (8) Instituciones de educacién superior.

(1) Primaria; (2) Secundaria; (3) Universidad.

(1) Entrevistas semiestructuradas; (2) Talleres; (3) Evaluaciones estatales
de Competencias Ciudadanas; (4) Juicio de expertos; (5) Documentos
de politica educativa; (6 ) Encuesta ICCS 2016; (7) pruebas Saber Pro;
(8) Programas curriculares; (9) Libros de texto de secundaria; (10) Taller
juegos de negociacion (11) Encuesta; (12) Redes sociales; (13) Grupos
Focales en red; (14) Herramientas de internet; (15) Encuesta virtual; (16)
Juegos de roles; (17) Pruebas pre y post; (18) Entrevista; (19) Diarios de
campo; (20) Talleres ltdicos; (21) Encuesta a grupos focales; (22) Tics; (24)
Tematica de un contexto local; (25) Imagenes tomadas de las plataformas
digitales; (26) Grupos de discusion.

Analisis de datos

(1) Descriptivo; (2) Explicativo; (3) Interpretativo fenomenoldgico; (4)
Exploratorio; (5) Analisis documental; (6) Triangulacion de datos; (7)
Anélisis del discurso; (8) Analisis de contenido; (9) Analitico- reflexivo;
(10) Estadistico descriptivo inferencial.

Resultados

Analisis global de los resultados encontrados en la literatura

En la base de datos Scopus se hallaron 33 articulos con un porcentaje del (66%), en
la base Redalyc 10 investigaciones que corresponden a un (20%) y en Dialnet 7 articulos
con un (14%), para un total de 50. La mayor parte de articulos se registran en Scopus.
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De acuerdo con los objetivos propuestos para la revision, se registraron y analizaron
cuatro categorias, cada una arrojé un porcentaje. Una de las emergentes es la de Estra-
tegias para la formacion en Ciudadanias Alternativas como se observa en la figura 4.

Figura 4

Categorias de andlisis

60
50 48%
40
30
20 18% 20%
14%
10
0
1. Pertinencia de las 2. Métodos y 3. Educacion para la 4. Estrategias para la
politicas educativas estrategias Ciudadania Mundial =~ formacion en
para la formacién en pedagdgicas para la Ciudadanias
ciudadania formacion en Alternativas
ciudadania

Por paises, los hallazgos muestran principalmente estudios realizados en Colombia
y Espafia, en menor nimero en Chile, México y Pert. Los instrumentos mas utiliza-
dos son encuesta, grupos focales, observacion participante, entrevista, cuestionario y
herramientas tecnoldgicas. Un elevado porcentaje de investigaciones se han realizado
en instituciones educativas escolares primaria, secundaria y un nivel bajo en las insti-
tuciones de educacion superior como se muestra en la figura 5.

Figura 5

Formacién en ciudadanias en contextos escolares y universitarios

70

62 %

38 %

Contexto escolar Contexto Universitario

RIE, 2025, 43



Luz Marina Hurtado, Miguel Angel Barragdn, Luz Mary Castellon y Joaquin Humberto Fontecha

Los hallazgos de la revision muestran que son pocos los estudios que utilizan
enfoques metodologicos mixtos y cuantitativos, la mayor parte de los articulos utilizan
metodologia cualitativa como se evidencia en la figura 6.

Figura 6

Metodologias aplicadas para la formacion en ciudadanias

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 12%
10%
0%

78%

10%

Cualitativa Cuantitativa Mixta

En los analisis de los datos la mayor parte de los estudios son descriptivos con un
66% que corresponden a 33, el resto son explicativos, andlisis documental, interpreta-
tivos, analisis de contenido, fenomenologicos, analisis del discurso, analitico- reflexivo
y exploratorios.

A continuacion, se presenta el analisis de las categorias.

Pertinencia de las politicas educativas para la formacion en ciudadania

Esta categoria registrd un 18%, que corresponde a 9 articulos. Segun los hallazgos
obtenidos los estudios muestran controversias. Seis investigaciones concuerdan en que
las politicas educativas para la formacion ciudadana no son suficientes ni pertinentes
para dar respuesta a las necesidades correspondientes. Es el caso de Vargas (2021),
quien cuestiona en Colombia el discurso estatal y el modelo institucional del aprendizaje
basado en competencias. Senala que su aplicacion en los sistemas educativos latinoa-
mericanos y del Caribe han sido de caracter instrumentalizador. Por su parte, Gomez
(2021) critica los discursos legislativos que plantean un ciudadano con un referente de
democracia ideal, distinta a la realidad. Poorter y Aguilar (2020) debaten acerca de la
Politica de Estandares en Competencias Ciudadanas de 2004, que tiene como objetivo
formar una ciudadania desde el desarrollo de competencias individuales, la cual intro-
duce la Politica de Educacién para la Ciudadania Global que ellos consideran “suave”.

De igual manera, en Espafia, Mayorga et al. (2018) cuestionan que las pruebas de Eva-
luacién General de Diagndstico del Ministerio de Educacion de Espafia “en la competencia
social y ciudadana, son un tipo de saber fundamentalmente repetitivo” (p.134), aunque si
bien hacen un esfuerzo por evaluar un aprendizaje en contexto. Lo anterior, no posibilita
evaluarlas desde los sistemas complejos de accion en la vida cotidiana del estudiante.
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También en Chile los estudios de Nufez (2017) debaten que los resultados del
analisis de los instrumentos, con los que se evalta la ciudadania en el ciclo escolar,
evidencian que los contenidos mas evaluados son los asociados con lo politico-juridico,
lo que devela que estan dirigidos a la ensefianza de la institucionalidad y los conoci-
mientos conceptuales. Estas pruebas estatales se aplican solo en la modalidad escrita,
no fomentan actividades de reflexion y autoaprendizaje. Es un modelo rigido y objetivo
basado en Estandares. Por tltimo, el trabajo de Disi y Mardones (2021) quien también
cuestiona la politica estatal para la formacion ciudadana en Chile.

Por otra parte, tres estudios divergen pero que concuerdan en la pertinencia y con-
tribucién de las politicas para esta formacién, son los de Alvarez y Henao (2019) en
Colombia, ellos reconocen los avances legislativos para los procesos de evaluacién de
estas competencias. El segundo estudio es el de Camacho et al. (2021), ellos analizan
la relacion de la acreditacion institucional y de programas con los resultados supe-
riores obtenidos en la prueba Saber Pro y en Competencias Ciudadanas establecidas
por la legislaciéon. La consideran como un aporte que impacta por constituirse en un
valor agregado para quienes presentan la prueba, para las instituciones y la sociedad.
El tercer estudio es el de Rodriguez et al. (2019), sefialan que la formacion ciudadana
debe estar asociada a lo establecido en la constitucion” (p. 133).

Métodos y estrategias pedagégicas para la formacion en ciudadania

Para esta categoria se identificaron 24 estudios que corresponde al 48%. Se presentan
diversas posturas como se especifican a continuacion.

Dieciocho de ellos ratifican la importancia de aplicar métodos y estrategias pedago-
gicas para la formacién. Entre estos, tres estudios confirman la relevancia del contexto
educativo: Orellana y Mufioz (2019) sobre el rol de la escuela; Guerra (2019) evidencia
la valiosa labor de las asignaturas de Ciencias Sociales e Historia y Sanchez y Vargas
(2017), que destacan la funcion de los libros de textos en Espana, aunque llaman la
atencion en cuanto que si bien, en ellos se trata de una manera aceptable temas sobre
educacion para la ciudadania y cultura de paz, esta materia ha venido desapareciendo.
Quince investigaciones evidencian la importancia de la implementacién de estrate-
gias pedagogicas para la educacion ciudadana. En Espana, los estudios de Sierra et
al. (2017) proponen hacer una formacioén profesoral desde un enfoque intercultural
con estrategias pedagogicas que implementen el reconocimiento de la identidad, la
otredad y lo inclusivo. De igual manera, Escarbajal-Frutos et al. (2019) plantean como
estrategias una “politica intercultural inclusiva, abrir los centros educativos fuera del
horario escolar tradicional, llegar a acuerdos con las instituciones culturales” (p.6).
Diez (2020) propone y aplica una estrategia a través de un programa de intervencion
intercultural escolar integrando a la comunidad educativa con el reconocimiento de
las minorias culturales.

Asimismo, en Espafia, Mayor-Paredes y Guillén-Gamez (2021) proponen el método
de Aprendizaje Servicio (ApS) en el contexto universitario fundamentado en la cone-
xién de los contenidos curriculares de las asignaturas a las actividades derivadas del
servicio a la comunidad con la finalidad de mejorar aspectos de la realidad para la
construccion de ciudadania activa, reflexiva y critica.
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En Chile, Olivo (2017) sugiere como estrategia fomentar la inquietud por los temas
ciudadanos, para que las y los jovenes en etapa escolar se responsabilicen de sus propios
procesos donde corran el riesgo de errar, pero también de aprender de esos errores
para formarse como actores politicos y sociales. Stojnic (2020), en Perti, recomienda
como estrategia la participacion del alumnado en temas importantes en la escuela para
el desarrollo de actitudes democraticas, lo cual influye en el reconocimiento de las y
los estudiantes como ciudadanos activos.

En Colombia, Maldonado (2018) sugiere incorporar las tecnologias en la formacién
del alumnado en los grados de primaria. Romero et al. (2017) aplica como estrategia
la lectura critica en escenarios virtuales con estudiantes universitarios. Aguilar (2019)
plantea como estrategias en contextos escolares el “ciberactivismo, creacion de redes y
contenidos digitales, pensamiento critico en asuntos de relevancia global sobre temas
de género y cuidado del medio ambiente” (p. 2). El estudio de Zambrano (2018) desde
un contexto universitario, demuestra la diferencia de resultados entre el alumnado que
recibieron clases magistrales y un grupo experimental que recibio practicas pedagdgi-
cas, ludicas y constructivas, donde este tltimo obtuvo los mejores resultados, por ello
propone su aplicacion. Por su parte, Romero et al. (2021) proponen actividades ltdicas
participativas para estudiantes de primaria. Bernate et al. (2020) aplica una estrategia
desde lo ético - moral en estudiantes universitarios. Canon y Villarreal (2022) en el
aula de clase de educacién fisica, promueven una formacién mediante los valores
ciudadanos en estudiantes de secundaria.

En Chile, Nunez et al. (2020) implementan como estrategia un taller de juegos de
negociacion, el cual simula situaciones de la vida real con resultados favorables y un
clima emocional de aula positivo en estudiantes universitarios. Por tltimo, en México
Pérez y Ochoa (2017) implementan el método de Aprendizaje Servicio (APS) en estu-
diantes de secundaria.

Tres trabajos coinciden en hacer cuestionamientos a los métodos implementados para
la formacién en competencias ciudadanas e invitan a proponer nuevos métodos y estra-
tegias pedagogicas: Madrid (2018), Alvarez et al. (2018) y Cabrera (2020). Tres estudios
presentan las percepciones del alumnado sobre la formaciéon ciudadana y sefialan que
no se aplican a un contexto real Carcamo (2018), Vélez (2019) y Cardozo et al. (2020).

Educacién para la Ciudadania Mundial (ECM)

La Educacion para la Ciudadania Mundial (ECM), definida asi por la Unesco (2016),
conocida en la actualidad como Educacion para la Ciudadania Global (ECG) o Educacién
Transformadora para la Ciudadania Global (ETCG), es una propuesta que surge y se
va consolidando a partir de la década del 2000. Su enfoque ha sido objeto de debates
en cuanto a su aplicacion, acuerdos y desacuerdos (Marshall, 2011). En lo que respecta
a la revision realizada el 14% del total de las fuentes consultadas corresponden a 7
estudios, de estos, 5 proponen su implementacion y 2 la cuestionan.

Los autores que estan a favor de su implementacién son: Bugallo y Naya (2018),
ellos sefialan la necesidad de utilizar estrategias alternativas que generen una sensibili-
zacion critica a través de procesos participativos y transversales, desde el nivel escolar
hasta el universitario. Blasco-Serrano et al. (2019) proponen sensibilizar a la comunidad
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educativa para que no trabajen de manera aislada, sino integrada en el desarrollo de
proyectos planificados. Aguilar et al. (2020) plantean el uso de los escenarios virtuales
y el activismo basado en tecnologias tratando temas globales. Martinez (2019) sugiere
como estrategia el aprendizaje cooperativo y el abordaje de contenidos sociales. Gon-
zalez et al. (2022), plantean la estrategia de formacion desde la educacién critica para
la ciudadania mundial en estudiantes de secundaria.

Entre los autores que la cuestionan estan Aguilar y Velazquez (2018), ellos abordan
la Educacioén para la Ciudadania Global como un concepto desde cuatro enfoques que
son discutidos: el neoliberal, el enfoque critico-transformador, la anti-educacién para
la ciudadania global y el decolonial. Proponen como estrategia implementar el critico-
transformador para la construccién social de paz, articulando el enfoque decolonial, con
el fin de evitar programas normativos descontextualizados, plantea vincular saberes y
experiencias educativas locales. Asi como también, Estelles y Fischman (2020), quienes
cuestionan el modelo de Ciudadania Global al sefialar que en el contexto de la pande-
mia de Covid-19, este no respondio a los problemas globales como, por ejemplo, los
asociados con el fomento de nacionalismos excluyentes.

Estrategias para la Formacion en Ciudadanias Alternativas

Esta cuarta categoria de analisis esta en relacion con las problematicas y desafios
de las sociedades contemporaneas. Se registré un 20%, lo que corresponden a 10 de los
articulos revisados, donde se abren debates actuales y se proponen nuevas estrategias
de formacion y participacion de ciudadanias alternativas.

Dentro de esta categoria se encuentran, por ejemplo, la formacién desde el enfo-
que de género en contextos escolares, sobre el cual Subiabre (2021) en Chile, propone
implementar la pedagogia critica de la diferencia con la aplicacién en los Planes de
Formacién Ciudadana (PFC) de tematicas como la divisidon sexual del trabajo, las iden-
tidades de género y sexuales, la reparticion de las labores domésticas y del cuidado, la
afectividad, la violencia de género, los cambios sociales de la vida familiar, la diversi-
dad sexual y lo patriarcal, que cuestionen los estereotipos sexistas en los aspectos de
la vida cotidiana. Este estudio concuerda con el de Ramos et al. (2021) en Espafia, que
plantea estrategias para el caso de la formacion del profesorado desde una pedagogia
feminista, critica y decolonial.

De igual manera, los estudios de Lara-Salcedo y Suarez-Rivero (2021), al igual que
el de Nos-Aldas et al. (2019), son coherentes en la necesidad de aplicar estrategias de
educacion ciudadana desde enfoques criticos decoloniales, activos y mas incluyentes.
El segundo estudio propone para la educacion superior, implementar la pedagogia
critica desde una comunicacién que contribuya al cambio social para formar ciudadanos
activos que tomen decisiones con justicia social.

Con los cambios tecnoldgicos surgen otras estrategias como la planteada por Jimé-
nez (2020), que propone un prototipo y testeo del modelo didactico tecnosocial en la
ensefnanza de la educacion para la ciudadania, a través del abordaje de los conflictos
sociales con el uso de tecnologias digitales en jovenes universitarios.

Las investigaciones de Garcia et al. (2017), Caceres et al. (2020) coinciden en sefialar
el surgimiento de las nuevas ciudadanias digitales con un activismo juvenil mediante
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la utilizacion de plataformas tecnolégicas que les permiten, por su facilidad y a través
de un click, informarse, participar y tomar decisiones como ciudadanos y ciudadanas
digitales en acciones civicas, por ejemplo, firmar las e-peticiones online, ser voceros
con las diferentes causas en las que estén de acuerdo, atender a un llamado social,
participar con un me gusta o un refuit.

Sin embargo, Dussel y Fuentes (2021) cuestionan estas nuevas ciudadanias digitales
en contextos escolares al indicar que en los grupos de chat de WhatsApp la ciudadani-
zacion es limitada, no permiten plantear discusiones pedagogicas relevantes.

Calle-Alvarez y Lozano-Prada (2019) plantean para estudiantes de primaria la estra-
tegia didactica de alfabetizacion digital en la formacidon de competencias ciudadanas
para educar desde una experiencia interactiva con TIC en la pluralidad, identidad y
valoracion de las diferencias. En el contexto escolar, Fuentes y Belando-Montoro (2022)
formulan las pedagogias del ciberespacio que brinden herramientas para afrontar uno
de los mas graves problemas el atentado a la integridad de las personas y a la convi-
vencia que supone el acoso on-line o ciberbullying.

Discusion y conclusiones

La revision se realizé de acuerdo con dos objetivos, el primero analizar la pertinencia de
las politicas educativas implementadas para la formacion ciudadana, y el segundo, identi-
ficar los métodos y estrategias utilizadas para la formacion en Competencias Ciudadanas
y en las Ciudadanias Alternativas en contextos escolares y universitarios en Iberoamérica.

La primera contribucion relevante de la investigacion en cuanto a la pertinencia
de las politicas educativas para la formacion ciudadana segun los hallazgos y a la luz
de los planteamientos de Ruiz y Chaux (2005) evidencia que en la mayor parte de las
investigaciones las politicas educativas para la formaciéon ciudadana no son suficientes
ni pertinentes para dar respuesta a los requerimientos. Lo cual implica la necesidad
urgente de transformar profundamente estas politicas ptblicas educativas que den
respuesta a las necesidades y demandas actuales. Esto en concordancia con Morales-
Vargas (2020) citando a Bombardelli y Codato (2017) quienes sefialan la necesidad de
“un disefio sistematico, una politica educativa que promueva la coordinacién entre las
asignaturas planteadas en las escuelas” (p. 74).

Este cambio también se genera “cuando la escuela propicia o facilita a sus actores
sociales el paso de la heteronomia a la autonomia -a través, por ejemplo, del uso de
estrategias y acciones pedagdgicas en la formacion de nuevas generaciones con su
responsabilidad politica en la formacion de nuevos ciudadanos” (Ruiz y Chaux, 2005,
p- 70). Esto se ratifica con los estudios que muestran la importancia y necesidad de
la escuela, las asignaturas y la implementacion de diversos métodos y estrategias
pedagdgicas entre otros la intercultural, el Aprendizaje Servicio con comunidad, las
actividades ladicas, los juegos de negociacion, para el desarrollo de conocimientos,
habilidades, actitudes, manejo de emociones, clima escolar, valores en la formacion
ciudadana no solo tedrica sino participativa.

En concordancia con Tomé-Fernandez et al. (2010) en Espafia, que proponen apli-
car estrategias desde “la educacién para la ciudadania intercultural con valores como
justicia social, equidad, diversidad, responsabilidad, pedagogia democratica” (p. 428).
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Asi como Pineda-Alfonso (2015), que plantean “estrategias desde el planteamiento de
temas controvertidos que promuevan una ciudadania mas participativa” (p.354). Tam-
bién lo sefialado en México por Chavez y Norzagaray (2021) que buscan formar desde
la convivencia y la paz. Finalmente, Gonzalez et al. (2016) que aplican el Método de
Aprendizaje Basado en Problemas para desarrollar alfabetizacion critica en ciudadanta.

De igual manera, otros estudios hallados proponen la aplicacion de estrategias
para la Educacion en Ciudadania Global (ECG) o Educacién Transformadora para
la Ciudadania Global (ETCG) que contribuyen a la construccién de una ciudadania
desde lo social, humano, ambiental y ético, con ciudadanos empoderados ante las
problematicas actuales como lo plantean los estudios de Murga-Menoyo et al. (2017)
y Santamaria-Cardaba y Lourengo (2021). Los trabajos de Coma-Rosello et al. (2020) y
Santamaria-Cardaba y Martinez-Scott (2023) sobre educacion integral con responsabi-
lidad social, desarrollo sostenible, perspectiva critica y participacion activa. Y desde el
enfoque ético Pastoriza-Rozas (2021) que proponen el altruismo eficaz para las practicas
de Educacion para la Ciudadania Global.

Aunque autores como Estelles y Fischman (2020), Aguilar y Velazquez (2018) no
se acogen a esta pedagogia de ECG, pues estos tltimos plantean una educacién deco-
lonial desde donde se vinculen saberes y experiencias educativas locales para evitar
programas normativos descontextualizados. Dandole mayor peso a la formacién desde
las Ciudadanias Alternativas con enfoque decolonial.

Sin embargo, otros trabajos concluyen que los procesos implementados para la for-
macién en competencias ciudadanas no son suficientes e invitan a proponer métodos
y estrategias pedagogicas. Estas evidencias son coherentes con estudios entre otros
como los de Maussa y Villarreal (2015), quienes llaman la atencidén a las instituciones
educativas sobre “la necesidad de incorporar a sus planes de formacion estas com-
petencias, incluyendo los mecanismos para verificar su eficiencia y eficacia” (p. 568).

En medio de democracias fragiles, complejos problemas socioculturales y transformacio-
nes tecnologicas que se profundizan cada vez mas, los hallazgos evidencian el surgimiento
de ciudadanias alternativas y proponen nuevas estrategias de formacién y participacién
de estas. Este seria el caso de la Pedagogia Critica de la Diferencia, desde los enfoques de
género, feministas, la equidad, lo incluyente, lo critico, las pedagogias del ciberespacio, de
lo tecnosocial y la pedagogia decolonial. Esto en concordancia con Prats (2015) que sefiala
“[...] su emergencia tiene que ver con la indignacion ante la precarizacion social inducida
por la gestion de la crisis socioeconémica, la corrupcién y la desigualdad, y se desarrolla
la necesidad de impulsar procesos de empoderamiento ciudadano” (p.65).

Lo discutido anteriormente permite concluir que han surgido novedosas estrategias
de formacién en Ciudadanias Alternativas y en Educacion para la Ciudadania Global.
Sin embargo, se demandan cambios que exigen nuevas politicas educativas e imple-
mentar pedagogias innovadoras que respondan a las necesidades de un mundo con
problemas sociales y ambientales complejos y en constante incertidumbre.

Esta investigacion tiene delimitaciones de tiempo, pues solo se abordaron articulos
de los ultimos cinco afos en Iberoamérica, excluyendo otros trabajos como las tesis
doctorales, los libros y los capitulos de libros. Seria fundamental la basqueda inclu-
yendo estos criterios y en otros continentes para lograr obtener una mirada mas amplia
en este ambito de estudio.
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