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Resumen 

El presente artículo tiene como propósito analizar la pertinencia de las políticas educativas 
implementadas para la formación ciudadana, e identificar los métodos y estrategias utilizadas 
para la Formación en Competencias Ciudadanas y en Ciudadanías Alternativas en Iberoamé-
rica. Por lo tanto, se hizo una revisión sistematizada de la literatura de los últimos cinco años 
2017-2022. Se aplicó la metodología de Newman y Gough (2020), Declaración PRISMA 
(2020) para revisiones sistematizadas y los instrumentos de evaluación (JBI). Se buscó en las 
bases de datos Scopus, Redalyc y Dialnet donde según los criterios de inclusión y exclusión 
fueron seleccionados 50 artículos. Los resultados muestran diferentes posturas y controversias 
sobre la pertinencia de las políticas educativas implementadas para la formación ciudadana, 
así como divergencias con lo relacionado a métodos y estrategias pedagógicas utilizados para la 
formación en ciudadanía. El porcentaje de estudios hallados son: Estrategias para la Formación 
en Ciudadanías Alternativas 20%, Educación para la Ciudadanía Mundial 14%, Métodos y 
Estrategias pedagógicas para la Formación en ciudadanía 48% y Pertinencia de las políticas 
educativas para la formación en ciudadanía 18%. Los estudios sobre ciudadanías alternativas 
concuerdan y abren debates sobre nuevas estrategias de formación como son las pedagogías 
críticas, de género, del ciberespacio, justicia social, intercultural, decolonial y tecnosocial. 
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Se concluye que, en el contexto de democracias frágiles como las nuestras, el surgimiento de 
problemas sociales complejos y las transformaciones tecnológicas están generando novedosas 
estrategias de formación en ciudadanías alternativas, sin embargo, se demandan cambios que 
exigen nuevas políticas educativas e implementar pedagogías innovadoras.

Palabras clave: formación ciudadana; educación para la ciudadanía global; política 
educativa; ciudadanías alternativas. 

Abstract

The purpose of this article is to analyze the relevance of the educational policies implemen-
ted for citizen training, and to identify the methods and strategies used for training in citizen 
competencies and alternative citizenship in Ibero-America. Therefore, a systematized review 
of the literature of the last five years (2017-2022) was carried out. The Newman and Gough 
(2020) methodology, PRISMA Statement (2020) for systematized reviews and the evaluation 
instruments (JBI) were applied. The databases Scopus, Redalyc, and Dialnet were searched, 
where 50 articles were selected according to the inclusion and exclusion criteria. Results show 
different positions and controversies about the relevance of the educational policies implemented 
for citizenship training, as well as divergences regarding pedagogical methods and strategies 
used for citizenship training. The percentage of studies found are the following: strategies for 
training in alternative citizenship 20%, education for global citizenship 14%, pedagogical 
methods and strategies for training in citizenship 48% and relevance of educational policies for 
training in citizenship 18%. Studies on alternative citizenships agree and open debates on new 
training strategies such as critical, gender, cyberspace, social justice, intercultural, decolonial, 
and techno-social pedagogies. It is concluded that, in the context of fragile democracies, as the 
ones studied, the emergence of complex social problems and technological transformations are 
generating new training strategies for alternative citizenships; however, changes, new educa-
tional policies, and the implementation of innovative pedagogies are still required.

Keywords: civic education; global citizenship training; educational policy; alternative 
citizenships.

Introducción y objetivos

La importancia de formar ciudadanas y ciudadanos para la democracia contempo-
ránea ha sido objeto de reflexión de pedagogos como Dewey (1998) y Freire (2001) que 
fundamentan la necesidad de que los ciudadanos vivan una democracia participativa. 
Para los Estados modernos, la formación ciudadana en contextos educativos ha sido 
objeto de preocupación ante los diversos problemas de las sociedades. 

En los países iberoamericanos, la formación ciudadana surge con lo establecido por 
varias legislaciones, por ejemplo, en España con la Ley Orgánica 3/2020, por la que 
se modificó la Ley Orgánica 2/2006 de Educación. En Colombia, se promulgó con la 
Constitución de 1991 y lo establecido por el Ministerio de Educación (2004). Igualmente 
se instituyó su formación en países como Chile, Perú, Ecuador, Argentina y México.
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La literatura científica como la de Ruiz y Chaux (2005) han definido las Competen-
cias Ciudadanas como: “conjunto de capacidades y habilidades cognitivas, emocionales 
y comunicativas –integradas– relacionadas con conocimientos básicos (contenidos, 
procedimientos, mecanismos) que orientan moral y políticamente nuestra acción 
ciudadana” (p.32). Así, se ha considerado a la formación ciudadana como una educa-
ción para ejercer la ciudadanía activa, la democracia participativa “que promueva el 
desarrollo de habilidades de participación y que posibilite asumir posiciones críticas 
y responsables que promuevan procesos democráticos en una sociedad culturalmente 
diversa” (Soriano-Ayala, 2006, p. 121). De manera similar, Cabrera et al. (2005) asientan 
la importancia de las competencias ciudadanas orientadas hacia una participación activa.

Estudios como los Marshall (2011) señalan que a partir de la década del 2000 se ha 
venido configurando el concepto de Educación para la Ciudadanía Global (ECG), asociado 
al desarrollo sostenible, al ejercicio de la democracia, la paz, la justicia social, los derechos 
humanos, la convivencia y la interculturalidad. Pastoriza (2014) debate sobre este tipo de 
ciudadanía que se busca formar con una filosofía cosmopolita. Por su parte, la Unesco 
(2016) ha conceptualizado la Educación para la Ciudadanía Mundial (ECM) como “un 
factor de transformación, inculcando los conocimientos, las habilidades, los valores y las 
actitudes que los educandos necesitan para poder contribuir en los diferentes países y 
grupos de población a un mundo más inclusivo, justo y pacífico” (p. 15).

No obstante, esta noción de Educación para la Ciudadanía Global ha sido objeto 
de debates en los diversos sectores, las instituciones, los estados y la sociedad, ya que 
hay posturas radicales que la desconocen como la de Jooste y Heleta (2017) y País et 
al. (2020). Desde otra perspectiva, la decolonial, autores como Andreotti (2011) y Par-
menter (2011) cuestionan a la Educación para la Ciudadanía Global como un discurso 
con valores occidentales, hegemónicos y excluyentes. 

Otros trabajos estudian el surgimiento de nuevas ciudadanías como el de Subiabre 
(2021) sobre ciudadanías con enfoque de género. También está el estudio de Gracia y 
Santos (2021), que se enfoca en las actuales ciudadanías digitales. Sobre estas ciudada-
nías las investigaciones advierten que “se observa ahora nuevas formas convencionales 
de participación política, o lo que denominaremos formas postconvencionales de par-
ticipación política [...]. En efecto, se plantea un nuevo escenario de participación que 
difiere del observado en épocas anteriores” (Gracia y Santos, 2021, p. 8). Se aprecia el 
surgimiento de nuevas formas de ejercer las ciudadanías. 

En este contexto, se considera que la persona ciudadana competente es aquella capaz 
de resolver conflictos o llevar una convivencia pacífica en un escenario determinado 
(Rodríguez et al. 2007). Para lograrlo se necesita de estrategias pedagógicas, de acuerdo 
con Ruiz y Chaux (2005), lo que se busca con la pedagogía es fomentar valores ético-
ciudadanos en el ser humano para evitar toda “expresión de irracionalidad violencia, 
y por construir condiciones, relaciones, estrategias y espacios que faciliten el desarrollo 
del pensamiento crítico, la valoración favorable de la heterogeneidad, la expresión de 
identidades y la posibilidad del entendimiento” (p. 23). Esto debido a que, en medio de 
sociedades cada vez más complejas, no se ha logrado revertir en los diferentes escenarios 
tanto estatales como educativos los problemas de exclusión, injusticia, conflictos de 
convivencia, afectaciones ambientales, corrupción, desigualdad, cambios tecnológicos 
y desinterés de los jóvenes por la participación ciudadana democrática.
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Por lo tanto, los retos en la formación ciudadana son, por una parte, la implemen-
tación de las políticas educativas en las instituciones de educación y, por otra, las 
estrategias pedagógicas para su formación que contribuyan a mitigar las problemáticas 
señaladas. Por lo anterior, se justifica la necesidad de realizar el estudio.

En cuanto el estado de esta cuestión en lo referente a las políticas educativas imple-
mentadas en las instituciones, en España, Mayorga et al. (2018), y en Colombia, Vargas 
(2021) cuestionan las políticas implementadas en los sistemas educativos latinoame-
ricanos y del Caribe. En lo referente a las estrategias pedagógicas para la formación 
ciudadana estudios como los de Torres et al. (2013), Garzón y Acuña (2016) y Cabrera 
(2020), debaten las estrategias pedagógicas aplicadas y coinciden en la necesidad de 
proponer métodos para su enseñanza. 

Sobre la Educación para la Ciudadanía Global o también denominada para la 
transformación social emancipadora, recientemente se hallan los estudios de Martín-
Bermúdez y Moreno-Fernández (2022), y Santamaría-Cárdaba et al. (2022), que plantean 
alternativas pedagógicas desde un enfoque crítico con el fin de formar ciudadanos 
autónomos con valoración de la dignidad humana y el desarrollo ambiental sostenible.

En lo relacionado específicamente a estudios bibliométricos sobre formación ciu-
dadana, está el de Camacho et al. (2022), que centra su trabajo en la educación para 
la paz y la ciudadanía. Y en España, el trabajo de Arroyo et al. (2020), que aborda las 
experiencias en educación ciudadana. 

Con base en el estado actual de la cuestión, se evidencia la falta de una revisión 
sistematizada y actualizada que muestre los avances de los estudios empíricos que 
se han escrito sobre políticas educativas, Formación Ciudadana y en Ciudadanías 
Alternativas en contextos educativos durante los últimos cinco años (2017-2022) en 
Iberoamérica. Por lo tanto, se justifica este trabajo con el fin de identificar la pertinencia 
de las políticas públicas implementadas, conocer los métodos y estrategias pedagógicas 
utilizados para su formación en la actualidad.

Objetivos

1) Analizar la pertinencia de las políticas educativas implementadas para la for-
mación ciudadana. 

2) Identificar los métodos y estrategias utilizados para la formación en Competencias 
Ciudadanas y en las Ciudadanías Alternativas en contextos educativos. 

La presente investigación parte de los siguientes cuestionamientos: 
a. ¿Son pertinentes las políticas educativas implementadas para la formación en 

Competencias Ciudadanas? 
b. ¿Qué métodos y estrategias pedagógicas se utilizan para la formación en 

Competencias Ciudadanas y en las Ciudadanías Alternativas en contextos 
educativos?

Método

El estudio se hizo a partir de una revisión sistematizada y no sistemática, porque 
el primer concepto se relaciona específicamente con estudios propios de las Ciencias 
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Sociales y el segundo, más que todo, con investigaciones en Biomedicina y Salud 
(Codina, 2018). Se tuvo en cuenta la estructura establecida por Codina (2018) de: bús-
queda, evaluación, análisis y síntesis. En este sentido, se acudió al modelo de Newman 
y Gough (2020), y para el proceso de búsqueda y evaluación de la literatura se hizo a 
partir de las directrices de la Declaración PRISMA (2020) y los instrumentos de eva-
luación Joanna Briggs Institute (JBI) (Critical Appraisal tools for use in JBI Systematic 
Reviews Checklist for Qualitative Research (2017a) y (Critical Appraisal tools for use 
in JBI Systematic Reviews Checklist for Quasi-Experimental Studies (2017b)).

Estrategia de búsqueda

Las bases de datos seleccionadas fueron Scopus, Redalyc y Dialnet, donde se realizó 
una búsqueda de artículos de los últimos cinco años de 2017 a 2022. Scopus es una de 
las bases de datos bibliográficas más amplias y reconocidas a nivel internacional, que 
abarca una gran cantidad de disciplinas académicas y revistas revisadas por pares. 
Esa información fue complementada con las bases de datos de Redalyc y Dialnet, que 
son un poco más regionales y ofrecen una amplia cobertura de revistas científicas, 
especialmente aquellas relacionadas con América Latina y España, respectivamente. 
Al limitar la búsqueda a estas bases de datos, se aseguró una cobertura exhaustiva de 
la literatura relevante en el tema de la formación ciudadana.

Si bien, Codina (2018) recomienda realizar la búsqueda en bases de datos como 
Scopus y Web of Science, en este caso, se optó solo por incluir a Scopus que posee una 
cobertura mucho más global, e incluir dos bases de datos con un alcance más regional. 
Con lo cual, se propendió por un equilibrio en la búsqueda, sobre todo, por el alcance 
geográfico de esta investigación centrada en Iberoamérica. 

La limitación temporal a los últimos cinco años facilitó la identificación de tenden-
cias emergentes y prácticas innovadoras en el campo de las ciudadanías alternativas 
en contextos educativos. Esto les facilitó a los investigadores estar al tanto de las 
últimas iniciativas y enfoques que estaban transformando la educación en el contexto 
revisado. La recolección de los registros se realizó durante el año 2022, por ello, no 
se incluyeron en la revisión artículos publicados en el 2023 y 2024. No obstante, en el 
periodo de evaluación de este artículo, se logró vincular al debate a autores y autoras 
con otros trabajos actuales, cuyas posturas y enfoques enriquecieron la discusión final 
de este estudio.

Se utilizaron como términos de búsqueda: “formación ciudadana”, “competencias 
ciudadanas”, “ciudadanía”, “estrategias pedagógicas”, “nuevas ciudadanías”, “edu-
cación para la ciudadanía”, “educación para la ciudadanía mundial”, “políticas edu-
cativas”, “ciudadanías”. Los campos de búsqueda fueron: título (TI), resumen (AB), 
palabras clave (KW), las ecuaciones de búsqueda, operadores boleanos (“formación 
ciudadana” AND “ciudadanía” AND “competencias ciudadanas” AND “estrategias 
pedagógicas” AND “ciudadanías”). Al utilizar estos descriptores de búsqueda se 
quiso capturar diferentes aspectos y dimensiones relacionados con las Competencias 
Ciudadanas y los enfoques pedagógicos que son dos conceptos claves para el estudio. 
Lo cual permitió abordar perspectivas prácticas y contextuales relacionados con la 
implementación y el desarrollo de estas competencias en el ámbito educativo. 
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Figura 1

Criterios de inclusión y exclusión

Criterios Inclusión Exclusión
Países Iberoamericanos Otros países

Metodología 

Estudios cualitativos y cuantitativos 
empíricos sobre políticas educativas en 
ciudadanía en formación ciudadana y 

en Ciudadanías Alternativas

Libros, capítulos de libro, 
documentos normativos, tesis 

doctorales, ensayos y ponencias

Población y 
muestra

Comunidad educativa, estudiantes a 
nivel escolar y universitario

Investigaciones con población no 
escolarizada

Fechas límite

Idioma de 
publicación

2017-2022

Idioma español 

Artículos antes del 2017

Artículos no publicados en 
lengua española 

Al realizar una revisión sistematizada se dio prioridad en recopilar y sintetizar 
estudios que han sido revisados por pares y publicados en revistas científicas indexa-
das. Aunque algunos libros académicos y tesis doctorales pueden haber sido revisados 
por pares, este proceso puede no ser tan riguroso como el de los artículos científicos. 
Además, este material no está tan fácilmente disponible. En las bases de datos revisadas 
como Redalyc y Dialnet, contienen tesis de maestría y doctorado cuya inclusión puede 
resultar valiosa para la presente investigación académica, no obstante, en el contexto 
de la estrategia de búsqueda de una revisión sistematizada se consideró necesario 
excluirlos por los motivos antes señalados. 

Procedimiento para la selección de los estudios 

Los investigadores desarrollaron las fases del diagrama de flujo Prisma (2020) para 
el proceso de identificación, evaluación e inclusión de los estudios.

Al limitar la búsqueda sólo a artículos científicos y, al excluir libros, capítulos 
de libros y tesis doctorales, esto influyó significativamente en el número elevado de 
registros eliminados antes de la proyección que se aprecia en la tabla 2.  Y, si a esta 
condición se le suman los criterios del idioma, sólo artículos publicados en español, y de 
los espacios de publicación, Latinoamérica y España, el número de registros excluidos 
se hace aún mucho más significativo.
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Figura 2

Diagrama de flujo de la revisión
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Análisis de datos 

Figura 3  

Variables codificadas y analizadas

Variable Codificación

Categoría

(1) Pertinencia de las políticas educativas para la formación en ciudadanía; 
(2) Métodos y estrategias pedagógicas para la formación en ciudadanía; 
(3) Educación para la Ciudadanía Mundial; (4) Estrategias para la 
Formación en Ciudadanías Alternativas.

Metodología: 
enfoque y diseño 
metodológico

(1) Mixta; (2) Cualitativa; (3) Cuantitativa; (4) Cuasi Experimental; (5) No 
Experimental; (6) Investigación Acción; (7) Etnográfica; (8) Transeccional; 
(9) Investigación Acción Participativa; (10) Ciberetnografía; (11) 
Investigación Acción Colaborativa; (12) Observación Participante; (13) 
Etnografía.

Muestra (1) Estudiantes hombres y mujeres de primaria; (2) Estudiantes 
hombres y mujeres de secundaria; (3) Estudiantes hombres y mujeres 
de universidad; (4) Profesores de primaria y secundaria; (5) Profesores 
de universidad; (6) Estudiantes de formación docente; (7) Especialistas 
del Ministerio de Educación de Colombia que formularon el programa 
de Competencias Ciudadanas; (8) Instituciones de educación superior.

Nivel educativo (1) Primaria; (2) Secundaria; (3) Universidad.

Instrumentos (1) Entrevistas semiestructuradas; (2) Talleres; (3) Evaluaciones estatales 
de Competencias Ciudadanas; (4) Juicio de expertos; (5) Documentos 
de política educativa; (6 ) Encuesta ICCS 2016; (7) pruebas Saber Pro; 
(8) Programas curriculares; (9) Libros de texto de secundaria; (10) Taller 
juegos de negociación (11) Encuesta; (12) Redes sociales; (13) Grupos 
Focales en red; (14) Herramientas de internet; (15) Encuesta virtual; (16) 
Juegos de roles; (17) Pruebas pre y post; (18) Entrevista; (19) Diarios de 
campo; (20) Talleres lúdicos; (21) Encuesta a grupos focales; (22) Tics; (24) 
Temática de un contexto local; (25) Imágenes tomadas de las plataformas 
digitales; (26) Grupos de discusión.

Análisis de datos (1) Descriptivo; (2) Explicativo; (3) Interpretativo fenomenológico; (4) 
Exploratorio; (5) Análisis documental; (6) Triangulación de datos; (7) 
Análisis del discurso; (8) Análisis de contenido; (9) Analítico- reflexivo; 
(10) Estadístico descriptivo inferencial.

                                                             
Resultados

Análisis global de los resultados encontrados en la literatura

En la base de datos Scopus se hallaron 33 artículos con un porcentaje del (66%), en 
la base Redalyc 10 investigaciones que corresponden a un (20%) y en Dialnet 7 artículos 
con un (14%), para un total de 50. La mayor parte de artículos se registran en Scopus.  
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De acuerdo con los objetivos propuestos para la revisión, se registraron y analizaron 
cuatro categorías, cada una arrojó un porcentaje. Una de las emergentes es la de Estra-
tegias para la formación en Ciudadanías Alternativas como se observa en la figura 4.

Figura 4

Categorías de análisis  

Por países, los hallazgos muestran principalmente estudios realizados en Colombia 
y España, en menor número en Chile, México y Perú. Los instrumentos más utiliza-
dos son encuesta, grupos focales, observación participante, entrevista, cuestionario y 
herramientas tecnológicas. Un elevado porcentaje de investigaciones se han realizado 
en instituciones educativas escolares primaria, secundaria y un nivel bajo en las insti-
tuciones de educación superior como se muestra en la figura 5. 

Figura 5

Formación en ciudadanías en contextos escolares y universitarios
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Los hallazgos de la revisión muestran que son pocos los estudios que utilizan 
enfoques metodológicos mixtos y cuantitativos, la mayor parte de los artículos utilizan 
metodología cualitativa como se evidencia en la figura 6.

Figura 6

Metodologías aplicadas para la formación en ciudadanías

En los análisis de los datos la mayor parte de los estudios son descriptivos con un 
66% que corresponden a 33, el resto son explicativos, análisis documental, interpreta-
tivos, análisis de contenido, fenomenológicos, análisis del discurso, analítico- reflexivo 
y exploratorios. 

A continuación, se presenta el análisis de las categorías. 

Pertinencia de las políticas educativas para la formación en ciudadanía 

Esta categoría registró un 18%, que corresponde a 9 artículos. Según los hallazgos 
obtenidos los estudios muestran controversias. Seis investigaciones concuerdan en que 
las políticas educativas para la formación ciudadana no son suficientes ni pertinentes 
para dar respuesta a las necesidades correspondientes. Es el caso de Vargas (2021), 
quien cuestiona en Colombia el discurso estatal y el modelo institucional del aprendizaje 
basado en competencias. Señala que su aplicación en los sistemas educativos latinoa-
mericanos y del Caribe han sido de carácter instrumentalizador. Por su parte, Gómez 
(2021) crítica los discursos legislativos que plantean un ciudadano con un referente de 
democracia ideal, distinta a la realidad. Poorter y Aguilar (2020) debaten acerca de la 
Política de Estándares en Competencias Ciudadanas de 2004, que tiene como objetivo 
formar una ciudadanía desde el desarrollo de competencias individuales, la cual intro-
duce la Política de Educación para la Ciudadanía Global que ellos consideran “suave”.

De igual manera, en España, Mayorga et al. (2018) cuestionan que las pruebas de Eva-
luación General de Diagnóstico del Ministerio de Educación de España “en la competencia 
social y ciudadana, son un tipo de saber fundamentalmente repetitivo” (p.134), aunque si 
bien hacen un esfuerzo por evaluar un aprendizaje en contexto. Lo anterior, no posibilita 
evaluarlas desde los sistemas complejos de acción en la vida cotidiana del estudiante. 
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muestra en la figura 5.  
Figura 5 
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También en Chile los estudios de Núñez (2017) debaten que los resultados del 
análisis de los instrumentos, con los que se evalúa la ciudadanía en el ciclo escolar, 
evidencian que los contenidos más evaluados son los asociados con lo político-jurídico, 
lo que devela que están dirigidos a la enseñanza de la institucionalidad y los conoci-
mientos conceptuales. Estas pruebas estatales se aplican solo en la modalidad escrita, 
no fomentan actividades de reflexión y autoaprendizaje. Es un modelo rígido y objetivo 
basado en Estándares. Por último, el trabajo de Disi y Mardones (2021) quien también 
cuestiona la política estatal para la formación ciudadana en Chile. 

Por otra parte, tres estudios divergen pero que concuerdan en la pertinencia y con-
tribución de las políticas para esta formación, son los de Álvarez y Henao (2019) en 
Colombia, ellos reconocen los avances legislativos para los procesos de evaluación de 
estas competencias. El segundo estudio es el de Camacho et al. (2021), ellos analizan 
la relación de la acreditación institucional y de programas con los resultados supe-
riores obtenidos en la prueba Saber Pro y en Competencias Ciudadanas establecidas 
por la legislación. La consideran como un aporte que impacta por constituirse en un 
valor agregado para quienes presentan la prueba, para las instituciones y la sociedad. 
El tercer estudio es el de Rodríguez et al. (2019), señalan que la formación ciudadana 
debe estar asociada a lo establecido en la constitución” (p. 133).

Métodos y estrategias pedagógicas para la formación en ciudadanía

Para esta categoría se identificaron 24 estudios que corresponde al 48%. Se presentan 
diversas posturas como se especifican a continuación. 

Dieciocho de ellos ratifican la importancia de aplicar métodos y estrategias pedagó-
gicas para la formación. Entre estos, tres estudios confirman la relevancia del contexto 
educativo: Orellana y Muñoz (2019) sobre el rol de la escuela; Guerra (2019) evidencia 
la valiosa labor de las asignaturas de Ciencias Sociales e Historia y Sánchez y Vargas 
(2017), que destacan la función de los libros de textos en España, aunque llaman la 
atención en cuanto que si bien, en ellos se trata de una manera aceptable temas sobre 
educación para la ciudadanía y cultura de paz, esta materia ha venido desapareciendo. 
Quince investigaciones evidencian la importancia de la implementación de estrate-
gias pedagógicas para la educación ciudadana. En España, los estudios de Sierra et 
al. (2017) proponen hacer una formación profesoral desde un enfoque intercultural 
con estrategias pedagógicas que implementen el reconocimiento de la identidad, la 
otredad y lo inclusivo. De igual manera, Escarbajal-Frutos et al. (2019) plantean como 
estrategias una “política intercultural inclusiva, abrir los centros educativos fuera del 
horario escolar tradicional, llegar a acuerdos con las instituciones culturales” (p.6). 
Díez (2020) propone y aplica una estrategia a través de un programa de intervención 
intercultural escolar integrando a la comunidad educativa con el reconocimiento de 
las minorías culturales.  

Asimismo, en España, Mayor-Paredes y Guillén-Gámez (2021) proponen el método 
de Aprendizaje Servicio (ApS) en el contexto universitario fundamentado en la cone-
xión de los contenidos curriculares de las asignaturas a las actividades derivadas del 
servicio a la comunidad con la finalidad de mejorar aspectos de la realidad para la 
construcción de ciudadanía activa, reflexiva y crítica.
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En Chile, Olivo (2017) sugiere como estrategia fomentar la inquietud por los temas 
ciudadanos, para que las y los jóvenes en etapa escolar se responsabilicen de sus propios 
procesos donde corran el riesgo de errar, pero también de aprender de esos errores 
para formarse como actores políticos y sociales. Stojnic (2020), en Perú, recomienda 
como estrategia la participación del alumnado en temas importantes en la escuela para 
el desarrollo de actitudes democráticas, lo cual influye en el reconocimiento de las y 
los estudiantes como ciudadanos activos. 

En Colombia, Maldonado (2018) sugiere incorporar las tecnologías en la formación 
del alumnado en los grados de primaria. Romero et al. (2017) aplica como estrategia 
la lectura crítica en escenarios virtuales con estudiantes universitarios. Aguilar (2019) 
plantea como estrategias en contextos escolares el “ciberactivismo, creación de redes y 
contenidos digitales, pensamiento crítico en asuntos de relevancia global sobre temas 
de género y cuidado del medio ambiente” (p. 2). El estudio de Zambrano (2018) desde 
un contexto universitario, demuestra la diferencia de resultados entre el alumnado que 
recibieron clases magistrales y un grupo experimental que recibió prácticas pedagógi-
cas, lúdicas y constructivas, donde este último obtuvo los mejores resultados, por ello 
propone su aplicación. Por su parte, Romero et al. (2021) proponen actividades lúdicas 
participativas para estudiantes de primaria. Bernate et al. (2020) aplica una estrategia 
desde lo ético - moral en estudiantes universitarios. Cañon y Villarreal (2022) en el 
aula de clase de educación física, promueven una formación mediante los valores 
ciudadanos en estudiantes de secundaria.

En Chile, Núñez et al. (2020) implementan como estrategia un taller de juegos de 
negociación, el cual simula situaciones de la vida real con resultados favorables y un 
clima emocional de aula positivo en estudiantes universitarios. Por último, en México 
Pérez y Ochoa (2017) implementan el método de Aprendizaje Servicio (APS) en estu-
diantes de secundaria. 

Tres trabajos coinciden en hacer cuestionamientos a los métodos implementados para 
la formación en competencias ciudadanas e invitan a proponer nuevos métodos y estra-
tegias pedagógicas: Madrid (2018), Álvarez et al. (2018) y Cabrera (2020). Tres estudios 
presentan las percepciones del alumnado sobre la formación ciudadana y señalan que 
no se aplican a un contexto real Cárcamo (2018), Vélez (2019) y Cardozo et al. (2020).

Educación para la Ciudadanía Mundial (ECM)

La Educación para la Ciudadanía Mundial (ECM), definida así por la Unesco (2016), 
conocida en la actualidad como Educación para la Ciudadanía Global (ECG) o Educación 
Transformadora para la Ciudadanía Global (ETCG), es una propuesta que surge y se 
va consolidando a partir de la década del 2000. Su enfoque ha sido objeto de debates 
en cuanto a su aplicación, acuerdos y desacuerdos (Marshall, 2011). En lo que respecta 
a la revisión realizada el 14% del total de las fuentes consultadas corresponden a 7 
estudios, de estos, 5 proponen su implementación y 2 la cuestionan. 

Los autores que están a favor de su implementación son: Bugallo y Naya (2018), 
ellos señalan la necesidad de utilizar estrategias alternativas que generen una sensibili-
zación crítica a través de procesos participativos y transversales, desde el nivel escolar 
hasta el universitario. Blasco-Serrano et al. (2019) proponen sensibilizar a la comunidad 
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educativa para que no trabajen de manera aislada, sino integrada en el desarrollo de 
proyectos planificados. Aguilar et al. (2020) plantean el uso de los escenarios virtuales 
y el activismo basado en tecnologías tratando temas globales. Martínez (2019) sugiere 
como estrategia el aprendizaje cooperativo y el abordaje de contenidos sociales. Gon-
zález et al. (2022), plantean la estrategia de formación desde la educación crítica para 
la ciudadanía mundial en estudiantes de secundaria.

Entre los autores que la cuestionan están Aguilar y Velázquez (2018), ellos abordan 
la Educación para la Ciudadanía Global como un concepto desde cuatro enfoques que 
son discutidos: el neoliberal, el enfoque crítico-transformador, la anti-educación para 
la ciudadanía global y el decolonial. Proponen como estrategia implementar el crítico-
transformador para la construcción social de paz, articulando el enfoque decolonial, con 
el fin de evitar programas normativos descontextualizados, plantea vincular saberes y 
experiencias educativas locales. Así como también, Estelles y Fischman (2020), quienes 
cuestionan el modelo de Ciudadanía Global al señalar que en el contexto de la pande-
mia de Covid-19, este no respondió a los problemas globales como, por ejemplo, los 
asociados con el fomento de nacionalismos excluyentes. 

Estrategias para la Formación en Ciudadanías Alternativas 

Esta cuarta categoría de análisis está en relación con las problemáticas y desafíos 
de las sociedades contemporáneas. Se registró un 20%, lo que corresponden a 10 de los 
artículos revisados, donde se abren debates actuales y se proponen nuevas estrategias 
de formación y participación de ciudadanías alternativas.  

Dentro de esta categoría se encuentran, por ejemplo, la formación desde el enfo-
que de género en contextos escolares, sobre el cual Subiabre (2021) en Chile, propone 
implementar la pedagogía crítica de la diferencia con la aplicación en los Planes de 
Formación Ciudadana (PFC) de temáticas como la división sexual del trabajo, las iden-
tidades de género y sexuales, la repartición de las labores domésticas y del cuidado, la 
afectividad, la violencia de género, los cambios sociales de la vida familiar, la diversi-
dad sexual y lo patriarcal, que cuestionen los estereotipos sexistas en los aspectos de 
la vida cotidiana. Este estudio concuerda con el de Ramos et al. (2021) en España, que 
plantea estrategias para el caso de la formación del profesorado desde una pedagogía 
feminista, crítica y decolonial. 

De igual manera, los estudios de Lara-Salcedo y Suárez-Rivero (2021), al igual que 
el de Nos-Aldás et al. (2019), son coherentes en la necesidad de aplicar estrategias de 
educación ciudadana desde enfoques críticos decoloniales, activos y más incluyentes. 
El segundo estudio propone para la educación superior, implementar la pedagogía 
crítica desde una comunicación que contribuya al cambio social para formar ciudadanos 
activos que tomen decisiones con justicia social. 

Con los cambios tecnológicos surgen otras estrategias como la planteada por Jimé-
nez (2020), que propone un prototipo y testeo del modelo didáctico tecnosocial en la 
enseñanza de la educación para la ciudadanía, a través del abordaje de los conflictos 
sociales con el uso de tecnologías digitales en jóvenes universitarios.  

Las investigaciones de García et al. (2017), Cáceres et al. (2020) coinciden en señalar 
el surgimiento de las nuevas ciudadanías digitales con un activismo juvenil mediante 



Luz Marina Hurtado, Miguel Ángel Barragán, Luz Mary Castellón y Joaquín Humberto Fontecha

RIE, 2025, 43

la utilización de plataformas tecnológicas que les permiten, por su facilidad y a través 
de un click, informarse, participar y tomar decisiones como ciudadanos y ciudadanas 
digitales en acciones cívicas, por ejemplo, firmar las e-peticiones online, ser voceros 
con las diferentes causas en las que estén de acuerdo, atender a un llamado social, 
participar con un me gusta o un retuit.

Sin embargo, Dussel y Fuentes (2021) cuestionan estas nuevas ciudadanías digitales 
en contextos escolares al indicar que en los grupos de chat de WhatsApp la ciudadani-
zación es limitada, no permiten plantear discusiones pedagógicas relevantes. 

Calle-Álvarez y Lozano-Prada (2019) plantean para estudiantes de primaria la estra-
tegia didáctica de alfabetización digital en la formación de competencias ciudadanas 
para educar desde una experiencia interactiva con TIC en la pluralidad, identidad y 
valoración de las diferencias. En el contexto escolar, Fuentes y Belando-Montoro (2022) 
formulan las pedagogías del ciberespacio que brinden herramientas para afrontar uno 
de los más graves problemas el atentado a la integridad de las personas y a la convi-
vencia que supone el acoso on-line o ciberbullying.

Discusión y conclusiones

La revisión se realizó de acuerdo con dos objetivos, el primero analizar la pertinencia de 
las políticas educativas implementadas para la formación ciudadana, y el segundo, identi-
ficar los métodos y estrategias utilizadas para la formación en Competencias Ciudadanas 
y en las Ciudadanías Alternativas en contextos escolares y universitarios en Iberoamérica.

La primera contribución relevante de la investigación en cuanto a la pertinencia 
de las políticas educativas para la formación ciudadana según los hallazgos y a la luz 
de los planteamientos de Ruiz y Chaux (2005) evidencia que en la mayor parte de las 
investigaciones las políticas educativas para la formación ciudadana no son suficientes 
ni pertinentes para dar respuesta a los requerimientos. Lo cual implica la necesidad 
urgente de transformar profundamente estas políticas públicas educativas que den 
respuesta a las necesidades y demandas actuales. Esto en concordancia con Morales-
Vargas (2020) citando a Bombardelli y Codato (2017) quienes señalan la necesidad de 
“un diseño sistemático, una política educativa que promueva la coordinación entre las 
asignaturas planteadas en las escuelas” (p. 74).

Este cambio también se genera “cuando la escuela propicia o facilita a sus actores 
sociales el paso de la heteronomía a la autonomía -a través, por ejemplo, del uso de 
estrategias y acciones pedagógicas en la formación de nuevas generaciones con su 
responsabilidad política en la formación de nuevos ciudadanos” (Ruiz y Chaux, 2005, 
p. 70). Esto se ratifica con los estudios que muestran la importancia y necesidad de 
la escuela, las asignaturas y la implementación de diversos métodos y estrategias 
pedagógicas entre otros la intercultural, el Aprendizaje Servicio con comunidad, las 
actividades lúdicas, los juegos de negociación, para el desarrollo de conocimientos, 
habilidades, actitudes, manejo de emociones, clima escolar, valores en la formación 
ciudadana no solo teórica sino participativa. 

En concordancia con Tomé-Fernández et al. (2010) en España, que proponen apli-
car estrategias desde “la educación para la ciudadanía intercultural con valores como 
justicia social, equidad, diversidad, responsabilidad, pedagogía democrática” (p. 428). 
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Así como Pineda-Alfonso (2015), que plantean “estrategias desde el planteamiento de 
temas controvertidos que promuevan una ciudadanía más participativa” (p.354). Tam-
bién lo señalado en México por Chávez y Norzagaray (2021) que buscan formar desde 
la convivencia y la paz.  Finalmente, González et al. (2016) que aplican el Método de 
Aprendizaje Basado en Problemas para desarrollar alfabetización crítica en ciudadanía.                                                

De igual manera, otros estudios hallados proponen la aplicación de estrategias 
para la Educación en Ciudadanía Global (ECG) o Educación Transformadora para 
la Ciudadanía Global (ETCG) que contribuyen a la construcción de una ciudadanía 
desde lo social, humano, ambiental y ético, con ciudadanos empoderados ante las 
problemáticas actuales como lo plantean los estudios de Murga-Menoyo et al. (2017) 
y Santamaría-Cárdaba y Lourenço (2021). Los trabajos de Coma-Roselló et al. (2020) y 
Santamaría-Cárdaba y Martínez-Scott (2023) sobre educación integral con responsabi-
lidad social, desarrollo sostenible, perspectiva crítica y participación activa. Y desde el 
enfoque ético Pastoriza-Rozas (2021) que proponen el altruismo eficaz para las prácticas 
de Educación para la Ciudadanía Global.   

Aunque autores como Estelles y Fischman (2020), Aguilar y Velázquez (2018) no 
se acogen a esta pedagogía de ECG, pues estos últimos plantean una educación deco-
lonial desde donde se vinculen saberes y experiencias educativas locales para evitar 
programas normativos descontextualizados. Dándole mayor peso a la formación desde 
las Ciudadanías Alternativas con enfoque decolonial.                                                               

Sin embargo, otros trabajos concluyen que los procesos implementados para la for-
mación en competencias ciudadanas no son suficientes e invitan a proponer métodos 
y estrategias pedagógicas. Estas evidencias son coherentes con estudios entre otros 
como los de Maussa y Villarreal (2015), quienes llaman la atención a las instituciones 
educativas sobre “la necesidad de incorporar a sus planes de formación estas com-
petencias, incluyendo los mecanismos para verificar su eficiencia y eficacia” (p. 568).

En medio de democracias frágiles, complejos problemas socioculturales y transformacio-
nes tecnológicas que se profundizan cada vez más, los hallazgos evidencian el surgimiento 
de ciudadanías alternativas y proponen nuevas estrategias de formación y participación 
de estas. Este sería el caso de la Pedagogía Crítica de la Diferencia, desde los enfoques de 
género, feministas, la equidad, lo incluyente, lo crítico, las pedagogías del ciberespacio, de 
lo tecnosocial y la pedagogía decolonial. Esto en concordancia con Prats (2015) que señala 
“[…] su emergencia tiene que ver con la indignación ante la precarización social inducida 
por la gestión de la crisis socioeconómica, la corrupción y la desigualdad, y se desarrolla 
la necesidad de impulsar procesos de empoderamiento ciudadano” (p.65).

Lo discutido anteriormente permite concluir que han surgido novedosas estrategias 
de formación en Ciudadanías Alternativas y en Educación para la Ciudadanía Global. 
Sin embargo, se demandan cambios que exigen nuevas políticas educativas e imple-
mentar pedagogías innovadoras que respondan a las necesidades de un mundo con 
problemas sociales y ambientales complejos y en constante incertidumbre.

Esta investigación tiene delimitaciones de tiempo, pues solo se abordaron artículos 
de los últimos cinco años en Iberoamérica, excluyendo otros trabajos como las tesis 
doctorales, los libros y los capítulos de libros.  Sería fundamental la búsqueda inclu-
yendo estos criterios y en otros continentes para lograr obtener una mirada más amplia 
en este ámbito de estudio. 
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