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Resumen: La apertura y transformacidn que pretende poner en marcha la dictadura franquista en los
afios sesenta se materializa, entre otros aspectos, en la reinvencion del turismo, primero como gran
recurso econdmico, y segundo, como estrategia propagandistica del régimen. En este panorama, Be-
nidorm se convierte en el espacio clave para poner en practica dichas politicas escénicas del régimen,
gue necesita una nueva imagen exterior, es decir, la creacidn de un gran frontstage, que, desde la
Optica del desarrollismo europeo, significara el suefio de una vacaciones estandarizadas y accesibles a
las nuevas clases sociales en Gran Bretafia, Francia o Alemania, herederas del “Informe Beveridge” y la
consolidacion del Estado de Bienestar.

Palabras clave: turismo, propaganda franquista, estado de bienestar, Benidorm, desarrollismo

Abstract: The opening and transformation that the Franco dictatorship intended to implement in the
sixties materializes, among other aspects, in the reinvention of tourism, first as a great economic re-
source, and second, as a propaganda strategy of the regime. In this panorama, Benidorm becomes the
key space to put into practice such scenic policies of Francoism, which needs a new external image,
that is to say, the creation of a great frontstage, which, from the point of view of European develop-
mentalism, will mean the dream of a standardized and accessible vacation for the new social classes in
Great Britain, France or Germany, heirs of the “Beveridge Report” and the consolidation of the Welfare
State.
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INTRODUCCION

ste articulo pretende hacer un analisis del

proceso histérico de construccion de un

nucleo turistico, Benidorm, a partir de un
primer municipio costero, de base agraria y ma-
rinera®l que no superaba los 2.700 habitantes
en 1951. Entre 1951 y 1964, Benidorm vive un
periodo de gran transformacion, que el lengua-
je del régimen califica de “milagro”: un periodo
jalonado por el nombramiento de Pedro Zarago-
za como alcalde de la villa (diciembre de 1950)
y la edificacion del primer rascacielos (1964). Se
trata de un segmento de tiempo -14 afios- con-
trovertido: por una parte, Europa inicia el des-
pegue definitivo de las clases medias, genuino
resultado del Welfare State, por otra, en Espafia,
todavia en 1951 persisten las cartillas de raciona-
miento, y las élites franquistas se ven obligadas a
buscar una economia nueva, orientada en parte
hacia el exterior.

Para vertebrar el trabajo hemos propuesto los
siguientes objetivos: situar los antecedentes del
turismo en la costa alicantina (epigrafe 2); anali-
zar el fendmeno de Benidorm desde el punto de
vista de Europa y de las estrategias econdmicas y
propagandisticas de la dictadura franquista (epi-
grafe 3); estudiar el proceso de construccion de
Benidorm como un espacio de ocio estandariza-
do (epigrafe 4); y, por ultimo, establecer conclu-
siones Utiles para otros trabajos de investigacidon
sobre el tema.

Consideramos que existen una serie de factores
gue determinan la construccion de Benidorm
como espacio standard de vacaciones en el pe-
riodo propuesto: en primer lugar, la inercia histé-
rica que desde finales del siglo XIX venia fijando-
se en la costa alicantina (Alicante, playa de San
Juan de Alicante, Santa Pola o Torrevieja) como
area turistica de cardcter nacional; en segundo,
las condiciones geogréficas (geoldgicas, orogra-
ficas, climaticas, territoriales) del municipio de
Benidorm; la necesidad de proyeccidn exterior
del régimen; y por ultimo, la confluencia de los
diferentes contexto econdmicos, sociales y poli-
ticos del desarrollismo en Espafia y Europa (con-
solidacion del Estado de Bienestar). Ademas, a
estos factores histéricos y geograficos, sin duda,
es necesario afadir un elemento particular: la
accion del alcalde Pedro Zaragoza Orts, que nos

! Ortufio i Ginestar, Vicent, “EL turismo: factor clau a
les transformacions territorials i urbanes al pais Va-
lencia. Benidorm, un cas paradigmatic”, Treballs de la
Societat Catalana de Geografia, 7-8 (1986), p. 101.
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sitia ante el problema de las redes caciquiles y
clientelares del franquismo, imprescindibles en
este proceso de transformacion.

Por tanto, el caso de Benidorm, interpretado ya
desde diversas dpticas (como veremos en el es-
tado de cuestion) significa una compleja encruci-
jada de elementos estructurales y coyunturales,
pero también un reto ante la disyuntiva que acu-
sa el modelo y evolucién de Benidorm, muchas
veces tratado con cierto desdén, quiza porque
no se parece a nada2. No obstante, el punto de
partida mdas sdlido es que la construccion del
escenario llamado Benidorm es un producto pa-
radigmatico del franquismo y su necesidad de
proyeccién exterior, sin menospreciar el “opor-
tunismo” acertado de muchas empresas y hom-
bres de negocio, aliados necesarios de Zaragoza
Orts.

En este sentido, una de las ideas dominantes
sobre la dictadura franquista es que durante los
anos sesenta, verbigracia la intervencién de Ma-
nuel Fraga Iribarne, el régimen es capaz de sen-
tar las bases y desarrollar el sector mas rentable
de la historia economia reciente en Espaiia, es
decir, la sociedad espafola asume sin dificul-
tades que el franquismo “inventd el turismo”,
como advierte el titulo de aquella conocida co-
media protagonizada por Paco Martinez Soria®.
No obstante, este tépico, de gran calado social,
presenta importantes dificultades, ya que tanto
los gobiernos primorriveristas como los repu-
blicanos habian puesto en practica importantes
proyectos turisticos en la costa mediterrdnea y
alicantina (el Patronato Nacional de Turismo se
cred en 1928 y se desarrollé durante los distintos
gobiernos de la Il Republica)?, lo cual situaria el
“novedoso” giro de Fraga y su Ministerio de In-
formacién y Turismo en una estrategia continuis-
ta, que se “encuentra” con un contexto europeo
muchos mas estable y de bonanza. Bien es cierto
que el impulso del Ministerio, la necesidad del

2 Mazon, Tomas, Sociologia del turismo, Madrid, Cen-
tro de estudios Ramon Areces, 2001, p. 258.

3 El turismo es un gran invento, Lazaga, Pedro (dir.),
1968.

4 Durante los gobiernos republicanos, “el patronato
representd un modelo profesional y serio de enten-
der la gestion turistica en la que todas las dimensio-
nes se atendieron con idéntica preocupacion: hoteles,
propaganda, formacién de profesionales, catalogo ar-
tistico y monumental, elaboracion de estadisticas, la
cuestion editorial o creacion de centros oficiales de
informacion turistica” (Moreno, Ana, Historia del tu-
rismo en Espafia, Madrid, Sintesis, p. 117).
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régimen ante Europa, la astucia de su alcalde y
el citado contexto general, en apenas diez afios,
convierten Benidorm en una “maquina urbana
de turismo”® que marcara la pauta del sector en
todo el pais desde los primeros afios sesenta.

1. METODOLOGIA

El fundamento tedrico que define la metodolo-
gia de este articulo es el materialismo histdrico,
es decir, nuestro planteamiento parte de los as-
pectos econdmicos, asi como también se centra
en los elementos que subyacen en las versiones
oficiales del régimen, desde una perspectiva cri-
tica: hemos considerado el caso de Benidorm en
calidad de estrategia narrativa (propagandistica)
del régimen.

A continuacién, desde esa posicion analitica de
los hechos, consideramos las siguientes fuentes
primarias: los libros de actas municipales entre
1950y 1964, la publicacion local “Benidorm, bo-
letin del Ayuntamiento de la Villa” (1959-1964),
ambas colecciones de documentos localizadas
fisicamente en el Archivo Histérico del Ajunta-
ment de Benidorm (conste el agradecimiento a
la directora del archivo, Maria Victoria Blazquez
Soldevila por su trabajo y diligencia), la prensa
nacional (ABC), el Boletin Oficial del Estado, asi
como la revista Estudios turisticos de 1964.

Por ultimo, hemos pretendido presentar un mo-
delo de investigacion en el que se contempla el
proceso de glocal de creacién de Benidorm des-
de la perspectiva de las dos estrategias dominan-
tes y simultaneas en la dictadura franquista de
los afios cincuenta y sesenta (desarrollismo): un
espacio comercial (permanente) productivo (tu-
ristico) y un escenario propagandistico que nos
permite entender las ambivalencias del régimen.

1.2. Estado de la cuestion

Desde los afios setenta del siglo XX, diferentes
campos de las ciencias sociales y humanas han
orientado analisis sobre el caso de Benidorm. El
primer trabajo de investigacién que se ocupa del
tema es el publicado en una fecha tan temprana
como 1973, por Barreres Martinez, El turismo y
su incidencia en la provincia de Alicante, aunque

5 Coll Caballé, Xavier, Martinez Medina, Andrés y Pié
Ninot, Ricard, “Oasis de modernidad: los hoteles de
Benidorm (1950-1975). Nuevas tipologias turisticas
basadas en directrices del movimiento moderno”, en
Actas del congreso internacional territorios del turis-
mo: el imaginario turistico y la construccion del paisa-
je contempordneo, Barcelona, Viguera, 2014, p. 199.
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hemos decidido partir de la monografia dirigida
por Mario Gaviria en 1977, imprescindible para
plantear nuestro objeto de estudio, ya que su
Optica, socioldgica, pero también urbanistica, se
revela hoy como la obra fundamental e impres-
cindible para entender la historia de Benidorm
en el sentido concreto de “ociociudad”, fendme-
no econdmico (turistico) de los afos sesenta y
setenta. Gaviria y su equipo proponen un mode-
lo materialista en el que juegan un papel clave
los aspectos geogrdéficos, las estrategias del régi-
men y las dindmicas europeas contextuales, en
esta misma linea son muy destacables las apor-
taciones de José Manuel Iribas.

Sobre los antecedentes del turismo en la cos-
ta alicantina, quizd la obra que mejor sitle a
cualquier investigador o investigadora ante la
historia del turismo en el litoral alicantino sea
“Origenes y desarrollo turistico en Alicante: del
veraneo al turismo de masas” (2016), de Tomas
Mazén Martinez, que introduce las diferentes
dinamicas histdricas, econdmicas, politicas y so-
cioldgicas de toda provincia de Alicante, y, sobre
todo, del primer modelo turistico surgido a fina-
les del siglo XIX, el de “ciudad jardin” de la playa
de San Juan de Alicante, y su relacién con el caso
de Benidorm. Ademads, también consideramos
muy necesaria la visién de Martinez-Medina so-
bre el desarrollo urbanistico y arquitectdnico en
“Arquitectura del boom turistico (1953-1979)”
(2016), que supone un completo analisis del mo-
delo lecorbusiano en Benidorm.

En cuanto a la importancia del alcalde Zaragoza,
la tesis doctoral de Pedro Salinas Salinas, “Pedro
Zaragoza Orts, alcalde franquista y desarrollis-
ta de Benidorm, 1951-1967” (2021) nos facilita
comprender la figura del alcalde con respecto a
las relaciones clientelares y, ademads, despejar
varias interferencias mitoldgicas que todavia hoy
rodean su gestion, pero, sobre todo, el trabajo
de Salinas Salinas supone una critica documental
muy necesaria, centrada en archivos privados,
municipales y provinciales.

Por ultimo, cabe destacar las monografias de Ana
Moreno (2017) y Vallejo Pousada (2022) sobre el
desarrollo del turismo en Espafia a lo largo de
la historia, que nos ofrecen una perfecta contex-
tualizacién histdrica, asi como The Development
of the British Welfare State, 1880-1975, de J. R.
Hay, publicado en 1977.

Asimismo, nos resulta imprescindible destacar
la disponibilidad y capacidad de cooperacién del
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Arxiu Municipal de Benidorm y en concreto de su
directora.

2. ANTECEDENTES DEL TURISMO EN LA
COSTA ALICANTINA Y SU RELACION CON
EUROPA (1893-1936)

Desde finales del siglo XIX y hasta el periodo re-
publicano, se irdn sucediendo diferentes proyec-
tos turisticos, tanto de iniciativa privada como
publica en el litoral alicantino. Desde mayo de
1858, Alicante se encuentra conectada con Ma-
drid a través del ferrocarril, aunque la linea se
populariza a partir de 1893, con el “tren botijo”,
que abarata los precios (unas 12 pesetas en ter-
cera clase)®. En Alicante se asienta un turismo de
balneario en la playa del Postiguet, que termina
por desarrollar una importante infraestructura
de alojamientos’. Durante estos afios finales del
novecientos destacara el Hotel Roma, y a princi-
pios del siglo XX, el Reina Victoria o el Samper?.
Asi, ya durante los afos veinte, el contexto euro-
peo es decisivo: en Francia surgen nuevas formas
estéticas que van a influir en toda Europa (sobre
todo en las clases pudientes), Cocé Chanel pone
de moda la piel bronceada frente a la vieja be-
lleza femenina que defendia la piel blanca. Por
primera vez, el bronceado se convierte en un
signo de distincién econdmica®, y la escuela de
Arnold Rikli aconseja el “bafio de sol” (heliote-
rapia)® como tratamiento contra el raquitismo,
la artritis e incluso la tuberculosis. Ademas, Ali-
cante sera conocida como “ciudad sin invierno”
desde al menos el slogan que utilice Antoni Ver-
cher (1900-1934) en un cartel institucional para
Patronato Nacional de Turismo de 1929™.

En 1926 llega el primer proyecto que pretende
convertir las playas de San Juan en un centro tu-
ristico, pero la iniciativa, que dirige la Compaiiia
Nacional de Industrias del Turismo (Barcelona),
fracasa. El Patronato Nacional de Turismo se crea

® Mazdn Martinez, Tomas, “Origenes y desarrollo tu-
ristico de Alicante: del veraneo al turismo de masas”,
Canelobre, 66 (2016), p. 3.

7 Ibid., p. 5.

¢ Ibid., p. 10.

S Ibid., p. 5.

10 Biedma LApez, Eugenia, “Aproximacién a la helio-
terapia. Revision histérica”, Medicina naturista, 1, 2
(2007), pp. 86-100.

11 “Alicante, la ciudad sin invierno. La playa de las pal-
meras” (Fernandez Poyatos, Maria Dolores, “Alicante
a través de sus campanas turisticas”, Canelobre, 65,
2015, p. 127.)
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en 1928y se convierte en la primera institucion
oficial que demuestra la trascendencia del tu-
rismo como sector econdmico. Justo en el afio
que se proclama la Il Republica, Espaia ya al-
canza el puesto decimotercero en la clasificacion
internacional de paises turisticos, y, en 1933, el
noveno®®. En 1931, y hasta 1936, se proyecta la
“Ciudad del Reposo y las Vacaciones”, del Gru-
po de Arquitectos y Técnicos Catalanes para el
Progreso de la Arquitectura Contemporaneay,
en 1933, surge “Ciudad Prieto”, nacida de la ini-
ciativa de Lorenzo Carbonell, alcalde de Alicante,
y del propio Indalecio Prieto, que consiste cons-
truir una “ciudad satélite” en la playa de San Juan
de Alicante dedicada al ocio y las vacaciones.
Para ello, el Ayuntamiento convoca un concurso
con el objeto de seleccionar el mejor proyecto,
que gana Pedro Muguruza Otaio. El arquitecto
de Elgdibar disefia una ciudad jardin de gran in-
fluencia lecorbusiana®®, adaptada a la orografia
del Cabo de la Huerta y de las playas de la Albu-
fera y playa de San Juan”*®. Distribuye el espacio
en parcelas ajardinadas en las que se levantaran
edificios exentos, de modo que no obstaculicen
la perspectiva hacia el mar, ademas, se incluyen
hoteles, pistas de golf, tenis, escuelas y bibliote-
cas, pero la Guerra Civil suspende el proyecto?’.
¢Es posible interpretar, en un primer momento,
el despegue de Benidorm como la recuperacion
del proyecto de Muguruza? Por tanto, a princi-
pios de los afios cincuenta, éies Benidorm un
plan de continuidad con las dinamicas turisticas
iniciadas a finales del siglo XIX e intensificadas
durante la Il Republica en la costa alicantina e in-
terrumpidas debido a la Guerra Civil?

Por tanto, podemos decir que, entre 1900y 1936,
Alicante es un nuevo protagonista en Espafia del
periodo que Vallejo Pousada llama de “turismo

2 Moreno, Ana, Historia del turismo... op. cit. p. 117.
3 Vallejo Pousada, Rafael, Historia del turismo en Es-
pafa... op. cit. p. 163.

14 Sauquet Llonch, Roger Joan, La Ciutat del Repds y
Vacances del GATCPAC (1931-1938). Un paisatge pel
descans” (Tesis doctoral), Barcelona, Universitat Poli-
técnica de Catalunya, 2012.

15 En este mismo sentido se encuentra el proyecto
Cano-Lasso, ciudad lineal por la costa mediterranea
(conurbacion) de Cano Lasso, (Martinez-Medina, An-
drés, “Arquitectura del boom turistico (1953-1979)”,
Canelobre, 66 (2016), pp. 170y 182.)

16 |bid., p. 168.

7 Mazdn Martinez, Tomas, “Origenes y desarrollo tu-
ristico... op. cit. p. 6-7 y Mazon, Tomas, La urbaniza-
cion de la Playa de San Juan: un espacio turistico resi-
dencia, Alicante, Instituto Juan Gil-Albert, 1987, p. 40.
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moderno”. Desde los afios veinte y treinta, tanto
los gobiernos primorriveristas como republica-
nos inician y ponen en practica importantes pro-
yectos turisticos en la costa mediterranea, lo cual
sitia, como hemos dicho, el “novedoso” giro de
Fraga y su Ministerio de Informacion y Turismo?8,
en una estrategia continuista, con la diferencia
de un contexto europeo muchos mds estable y
de bonanza econdmica. Llama la atencién el gra-
fico que presenta Vallejo Pousada sobre la tra-
yectoria de la presencia mediatica de las Juntas
Provinciales de Turismo entre 1928 y 1962, en el
gue 1931 es el afio de maxima presencia, todavia
2,5 veces superior a los datos de 1958 o 1960%.

3. LOS CONTEXTOS DE BENIDORM: LA
EUROPA DEL WELFARE STATE Y LA ESPANA
FRANQUISTA

Desde que el Plan Marshall demuestra sus resul-
tados en Europa, la dictadura franquista inicia un
cambio de estrategia hacia el exterior, en busca
de reconocimiento y mercados, pero también
con el objeto de recuperar fuentes de riqueza
gue rescaten el pais de la autarquia, la agricul-
tura arcaica y una industria precaria, pero, sobre
todo, de la bancarrota®. Ante este panorama cri-
tico, que intenta aliviar el crédito estadouniden-
se desde 1949, el régimen reinicia y moderniza
un complejo de politicas propagandisticas orien-
tadas hacia las instituciones internacionales, que
se materializan en la creacion del Ministerio de

8 Nos parece muy interesante el andlisis que plantea
Ana Moreno sobre el modelo turistico del franquis-
mo: “Al fallar la revolucion nacionalcatdlica que fue
desprovista de contenido social y de aspiraciones
para eliminar la lucha de clases a través de la movili-
zacién masiva y un estado corporativo, el turismo no
estaba llamado a jugar ningun papel de importancia.
Por eso, aunque inspirado en las propuestas turisticas
que italiano y alemanes habian sacado adelante con
notable éxito, solo un modelo descafeinado de turis-
mo fascista llegé al pais, y siempre mas en la teoria
que en la practica. Sin embargo, hay que destacar un
cierto contagio fascista en el turismo del primer fran-
quismo, sobre todo por ser este el Unico momento
en que el Régimen quiso crear en materia turistica.
Agotado en los afos cincuenta, ese discurso desapa-
recio y, lo que fue peor, no fue reemplazado por nin-
gun otro.” (Moreno, Ana, Historia del turismo..., op.
cit. pp. 151-152.)

1 Vallejo Pousada, Historia del turismo en Espafia
1928-1962. Economia, politica y administracion turis-
tica, Madrid, Silex, 2022, p. 96.

20 Moradiellos, Enrique, La Espafia de Franco (1939-
1975). Politica y sociedad, Madrid, Sintesis, 2000, pp.
91-123.
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Informacidon y Turismo en una fecha temprana,
1951: primero en calidad de renovada maquina-
ria propagandistica interior y exterior, segundo,
una vez nombrado ministro Fraga Iribarne, en
julio de 1962, como promotor del sector tercia-
rio destinado a facilitar mercado turistico con la
Europa que aporte divisas.

3.1. El contexto general. La Europa del Welfare
State

El resultado de los acuerdos de Bretton Woods,
en 1944, y la decision de rescatar a una arrasada
Europa occidental es una Europa liberal estable y
prospera, que apuesta por el desarrollo del Esta-
do de Bienestar, capaz de producir una clase me-
dia poderosa. En 1948, la Declaracién Universal
de Derechos Humanos establecia en su articulo
24 que “toda persona tiene derecho al descanso,
al disfrute del tiempo libre, a una limitacién ra-
zonable de la duracidn del trabajo y a vacaciones
periddicas pagadas”?. Las politicas keynesianas
serdn responsables de que millones de france-
ses, britanicos?, alemanes, suecos o daneses
disfruten de estas vacaciones pagadas®. Segun
Mario Gaviria, Gran Bretaiia y Alemania serdn
los paises que tengan “mayor facilidad para que
los trabajadores puedan tomar las vacaciones en
momentos adecuados y concertados con los pa-
tronos. Esto es interesante para la costa levanti-
na, ya que, al menos en el caso de Benidorm, los
turistas suponen mas de un 60% de ingleses de
invierno...”?*. También en este sentido encontra-
mos la hipétesis de Ludolfo Paramio, que incide
en el modelo social demécrata como causa de
mejora de las condiciones de vida de las clases
trabajadoras, a las que se les habia exigido gran-
des sacrificios durante la guerra y la posguerra,
por tanto, era el momento de la compensaciéon®.

2L Disponible en: www.un.org/es/about-us/univer-
sal-declaration-of-human-rights

22 Casey, Mark E., ‘The Working Class on Holiday: Briti-
sh Comedy in Benidorm and Classed Tourism'’, Journal
of Tourism Consumption and Practice, 5, 1 (2013), pp.
1-17.

2 “En |a década de los afios sesenta, Espafia pasé de
seis millones de visitantes a mas de veinticuatro, lo
que supuso multiplicar por cuatro el nimero de turis-
tas. En Europa, eran casi cien millones los que viaja-
ban por placer.” (Moreno, Ana, Historia del turismo...,
op. cit., p. 225.)

24 Gaviria, Mario, El turismo de invierno y el asenta-
miento de extranjeros en la provincia de Alicante, Ali-
cante, Instituto de estudios Alicantinos, 1976. p. 22.
%5 paramio, Ludolfo, “Socialdemocracia y clases me-
dias en Europa”, Nueva Sociedad, 247 ( 2013), p. 71.
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Tras el Informe Beveritge, y con una coyuntura
favorable, los salarios iran ascendiendo hasta al
menos 1961-63, hecho en el que también tendra
influencia la subvencién a industrias estratégi-
cas?®.

En Inglaterra, el laborista Clement Atlee derrota
en 1945 a Churchill. El nuevo gobierno supone
un cambio sustancial, por ejemplo, se crea el
National Health Service, y se da forma al primer
modelo de Estado de Bienestar, de gran influen-
cia en el resto de Europa.?” En Alemania, Konrad
Adenauer, lider la CDU (democracia cristiana),
pone en practica todo un programa de economia
social que continuara el Bad Godesberg (1959)
del SPD: se impone la nueva idea de que se po-
dian promover politicas que beneficiaban a la
misma vez, tanto a la clase trabajadora y a las
clases medias y altas.?® En Suecia, quiza el pais
de mayor tradicion en politicas sociales, Tage
Erlande sienta las bases del seguro médico y el
sistema de pensiones a partir de 1946, y en Fran-
cia, De Gaulle consolida una politica econémica
de caracter social, que habra de durar hasta los
afios ochenta.

El viejo continente ha superado definitivamente
la posguerra y la gente goza de nuevas formas
de ocio: las familias pasan la tarde frente al te-
levisor y pueden disfrutar de unos dias en las
playas mediterraneas. Por primera vez, el ocio se
estandariza y se hace accesible a grandes masas
de poblacién. Si entre 1939 y 1945 Europa ha-
bia sido un hervidero de odio y exterminio, once
afios después de que el Ejército Rojo liberara
Auschwitz, en 1956, la “misma” Europa se en-
contrara celebrando el Festival de Eurovision. Es
el momento en que el aparato exterior franquis-
ta acerca posiciones con Estados Unidos, en ple-
na configuracidn territorial de la Guerra Fria: el
18 de julio de 1951 el almirante Forrest P. Sher-
man, camino de ltalia, hace escala en Madrid y

% Hay, J. Roy, The Development of the British Welfare
State, 1880-1975, University of California, Edward Ar-
nold, 1978. pp. 28-30.

27 No obstante, en Inglaterra, después de la victoria
del gobierno conservador, segin Whiteside, trece
afos de conservador (1951 a 1964) en Gran Breta-
fia reforzaron una perspectiva contraria al Estado de
Bienestar y se fue imponiendo la idea de que el cre-
cimiento de los niveles de vida era atribuible a al pro-
greso industrial y la negociacion colectiva. Ver Whi-
teside, Noel, “Creating the Welfare State in Britain,
1945-1960", Journal Social Policy, 25 (1) (1996), p. 98.
28 paramio, Ludolfo, “Socialdemocracia y clases me-
dias..., op. cit., p. 73.

34

allana las relaciones para que, poco mds tarde,
en 1953, se firmen los “Pactos de Madrid”, con
el “amigo americano”® y el régimen avance en
el reconocimiento internacional. Como bien ad-
vierte Puche Ruiz, en pleno proceso de apertura
hacia el exterior, se relanza el lema Spain is di-
fferent. Era el afio 1955, al mismo tiempo moria
Ortega y Gasset, y con motivo de un homenaje al
fildsofo madrilefio, la Universidad inicia las pri-
meras protestas contra un gobierno y un sistema
que acaba de lograr el ingreso en la ONU®,

En 1964, el mismo Manuel Fraga llamara a este
nuevo fendmeno de las vacaciones “standariza-
cion de la diversién”, aprovechando que

“la propensidn al viaje se ha generalizado a
medida que se ha impuesto la economia de
bienestar [...] las naciones del norte y centro
-protagonistas de una evoluciéon econdmica
acusada- han visto aumentar su nivel de
vida de forma que han convertido el viaje al
sur en uno de sus habitos. Con una moneda
fuerte, un apetito incontenible de sol y tran-
quilidad [...] nuestro solar, especialmente
nuestras dilatadas costas y playas, son ho-
gar circunstancial de esparcimiento y vaca-
ciones, de descanso y recuperacion...”3.

En materia concreta de turismo, ya desde el Tra-
tado de Roma (1957), se empieza a hablar de
una posible “politica comun europea del turis-
mo”, dentro de la “libre circulacion de fuerzas
del trabajo y de la liberalizacidon del movimiento
de capitales”®?, incluso se advierten una serie de
medidas:

“el reconocimiento juridico y profesional de
las categorias econdmicas del turismo, una
moneda turistica comun a intercambio fijo
y liberalizacion de los medios de pago, una
carta de identidad europea en sustitucién
del pasaporte, una clasificacion hotelera
unitaria; tarifas ferroviarias, aéreas, mari-

2 Delgado, Lorenzo, “¢El ‘amigo americano’? Espafiay
estados unidos durante el franquismo”, Studia histori-
ca. Historia Contempordnea, 21, (2003), pp. 231-276.
30 puche Ruiz, Maria del Carmen, “Flamboyance and
wit. The promotion of film-induced tourism and An-
dalusian-inspired ‘brand Spain’ under the Ministry
of Information and Tourism (1953-1959)”, Journal of
Tourism History, 14(2) (2022), p. 173.

31 Fraga, Manuel, “El turismo en Espafia. Balance y
perspectiva”, Estudios turisticos, 1 (1964), p. 6.

32 Magnoni, Giuliano, “Directrices de una integracion
turistica de la Comunidad Econdmica Europea”, Estu-
dios turisticos, 1 (1964), p. 66.
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timas y automovilisticas unificadas; propa-
ganda y publicidad coordinadas; un sistema
para prolongar vacaciones y permisos du-
rante un periodo de 6 a 7 meses; una espe-
cial disciplina relativa al derecho de estable-
cimiento turistico...”*,

3.2. LA “INVENCION DEL TURISMO”, UN
ESCENARIO FANTASTICO DEL DESARROLLISMO
(ESTRATEGIA ESTETICA DEL REGIMEN Y LA
APERTURA LIBERAL DE MANUEL FRAGA)

No vamos a definir turismo porque exis-
ten suficientes investigaciones que responde so-
bradamente a esta cuestion®. Nuestro objetivo
es, a través del caso de Benidorm, dar respuesta
a como el turismo se convierte durante los afios
cincuenta y sesenta en una actividad econémi-
ca sistémica, promovida por el Estado, hombres
de negocios, inversores y ciertos grupos econé-
micos (en Espafia). Estos grupos emprenden un
complejo proceso de innovacidon en el campo
de los servicios: oferta de ocio; resignificacidon
del territorio (paisaje, espacio natural, espacio
histérico-cultural) y/o instrumentalizacién de
ventajas climaticas para crear todo un complejo
frontstage benidormi. Se trata de la construccion
de “ese” frontstage concreto, atractivo, visible,
escénico. Nuestra funcién es penetrar en los pro-
cedimientos “ocultos” del backstage (front and
back region)®, es decir, desde el andlisis de estos
escenarios; profundizar en cémo la villa de Beni-
dorm se “turistiza” y se convierte en uno de los
paradigmas del modo de produccidn capitalista
del Mediterraneo®®, pero también en un elemen-
to significativo para entender el régimen fran-
quista. Estos mecanismos complejos, que sostie-
nen, explican y condicionan el escenario turistico
de Benidorm constituyen esa citada back region

33 |bid., p. 65.

3 Santana, Agustin, Antropologia y turismo. ¢ Nuevas
hordas, viejas culturas?, Barcelona, Ariel, 1997, pp.
15-16.

% MacCanell, Dean, “Staged Authenticity: Arrange-
ments of Social Space in Tourist Settings”, American
Journal of Sociology , 79 (3), p. 590. Ademas, sobre la
dialéctica entre backstage y frontstage y su relacion
con las teorias de Erving Gofman, resulta aclaratoria
la lectura de Atasoy. (Atadoy, Fuat, “Authenticity in
Tourism”, en Turkmen, Fatih, Academic Turkish Word
Studies: Touriism, Culture, Art and Architecture, Peter
Lang, Berlin, 2021, pp. 377-398.)

% Nogués Pedregal, Antonio Miguel, “Poder politico
local y urbanismo en entornos turisticos. La media-
cion del espacio turistico en la produccion de signifi-
cados”, Gazeta de Antropologia 24(2), 2008.
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(Backstage), objeto de trabajo para historiado-
res, socidlogos, antropélogos, etc.

Durante el verano de 1951, el Estado franquis-
ta sufre un proceso de reorganizacion interna.
Como advierte la versién oficial, segun el “De-
creto-ley de 19 de julio de 1951 por el que se
reorganiza la administracién Central del Estado”,
“el notable impulso dado desde entonces®” a las
actividades nacionales, ha puesto de manifiesto
la necesidad de proceder a una reorganizacién”.
Una de estas “actividades”, que preveia una dic-
tadura que todavia se encontraba saliendo un in-
tenso periodo de represién, autarquia y hambre,
era el turismo. En julio de 1951 se crea el Mi-
nisterio de Informacién y Turismo32. Al frente de
la nueva institucidn, Franco coloca al falangista
e integrista catdlico, Gabriel Arias-Salgado, uno
de los fundadores del NO-DO*. El franquismo
estd preparando toda una nueva estrategia, y
Benidorm se va a convertir en un laboratorio de
urbanistas y arquitectos. No obstante, la idea del
turismo, en el sentido factor econémico y propa-
gandistico, venia siendo una cuestiéon importante
para el régimen desde el final de la guerra: como
bien se demuestra en la temprana creacién de la
Direccion General de Turismo (1939) y/o en pu-
blicaciones como la Revista de Aragon*.

En cualquier caso, hasta bien entrados los afos
sesenta, el franquismo carecera de un modelo
(econdmico y urbanistico) propio para el desa-
rrollo del turismo, por ello se servira del disefio
“ciudad jardin”, de influencias lecorbusianas,
que, como hemos dicho, ya se habia implanta-
do durante la Il Republica. Hacia 1956 surge el
“proyecto Marbella”, que, dentro del progra-
ma de la Obra Sindical “Educacion y Descanso”,
plantea un concurso (enero 1956) para crear la
Ciudad Sindical de Vacaciones*, modelo de es-

37 Se refiere a Ley de 8 de agosto de 1939, por la que
se organizo la Administracion Central del Estado.

38 Boletin Oficial del Estado, Decreto-ley de 19 de julio
de 1951 por el que se reorganiza la Administracion
Central del Estado, 201, 20 de julio de 1951, p. 3446.
¥ Tosantos, Carlos Maria, Cine y Periodismo. Los Com-
plementos, Ediciones del Serbal, 2004, p. 102.

40 Puche Ruiz, Maria del Carmen, “Imagen e identidad
territorial. El cine como instrumento de analisis del
turismo en Andalucia (1905-1975)”, Tesis Doctoral In-
édita, Universidad de Sevilla, 2019, pp. 459-462.

4 Loren-Méndez, Mar y Pinzén-Ayala, Daniel, “El
derecho al descanso del trabajador: la Ciudad Sin-
dical de Vacaciones de Marbella”, VCL arquitectu-
ra, 5(2) (2018), p. 103. https://doi.org/10.4995/
vlc.2018.8901
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tandarizacidn que, paraddjicamente, tendra que
ser compartido en Marbella con la orientacién
elitista, de “enormes parcelas con mansiones en
su interior concebidas casi como fincas cerra-
das”. De ahi que su fama quede ligada a algunos
miembros de la jet set internacional (Rosthchild
o Hohenlohe)*.

El modelo “ciudad jardin” de urbanizacién, como
hemos visto, planteado ya en la playa de San
Juan en los anos treinta, y en otras ciudades cos-
teras del entorno, como Calpe, se impone tam-
bién en Benidorm, al menos hasta 1963, cuando
el nuevo urbanismo se orienta ya a un disefio
de “bloques abiertos, falso open planing por las
bandejas y locales comerciales en sus bajos”*.
Una vez superada la posguerra en Europa, se
recuperan las directrices de la Carta de Atenas
(1934-42): la teoria “democratizadora” del gran-
des bloques pretendia, segun Le Cobusier y W.
Gropius, que todas las caras del edificio tuvieran
iluminacion natural y ventilacién directa del ex-
terior. Como senala el mismo Le Corbusier, “la
geografia y la topografia desempefan un papel
de considerable importancia en el destino de los
hombres. No hay que olvidar jamas que el sol
domina, imponiendo su ley”#. En Espania, la re-
vista “Arquitectura” abre un debate en torno a
turismo y rascacielos®. El “Internacional Styling”
llega pronto a la costa alicantina, que a partir de
1963 se convierte un escaparate hacia el exterior
de un pais que necesita presentar una imagen
moderna en Europa. El modelo Benidorm se ex-
tendera por otros lugares cercanos, tal es el caso
de Arenales del sol (Torre Azafata entre otros) en
Elche; el Hotel Gran Sol y Riscal de Alicante, de
1961, y, ya durante los afios setenta, EIl Campe-
llo, Urbanova, de nuevo en Alicante o Dehesa de
Campoamor, en Orihuela®.

Es el momento en que cierta arquitectura se con-
vierte en una ciencia auxiliar del franquismo®’.
1959 sera un afio clave, el “Plan de estabilizacién
y liberalizaciédn” pone el punto de mira en el sec-

42 Moreno Garrido Ana, Historia del turismo..., op. cit.,
p. 217.

% Martinez-Serrano Rodriguez, Gabino-A., “El creci-
miento urbano de Benidorm segun los expedientes
de obras (1950-1970)”, Investigaciones geogrdficas,
30, 2003, p.121.

4 Le Corbusier, Principios de urbanismo (la Carta de
Atenas), Barcelona, Ariel, 1979, p. 25.

4 Martinez-Medina, Andrés, “Arquitectura del boom
turistico..., op. cit., p. 169

% |bid., pp. 170, 171y 173.

7 |bid., p. 171
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tor servicios, de hecho, cuando en 1961 llegue el
Banco Mundial a Espafia, propondra el fomen-
to de la iniciativa local y regional del turismo®®.
Mientras, Arias-Salgado permanece en el cargo
hasta su cese, el 11 de julio de 1962 (debido a
la gestidon que hiciera sobre el “Contubernio de
Munich”)*. Le sucede Manuel Fraga Iribarne,
que pretende una nueva imagen ante Europa,
por ello, el “nuevo” Ministerio de Informacion y
Turismo adquiere un protagonismo inusitado du-
rante los afios sesenta, en pleno desarrollismo.
Desde octubre, al politico gallego se acompafia
del economista Juan de Arespacochaga, de voca-
cidn europeista, que pronto se convierte en uno
de los hombres fuertes del ministerio y el turis-
mo, y de la estrategia politica del régimen:

“el caso espafiol constituye un ejemplo
demostrativo de la mayor importancia, por
cuanto es preciso reconocer, como mérito
del turismo, el haber permitido a una masa,
cada vez mayor, de europeos el conocimien-
to directo de la realidad espafiola, muy dife-
rente de las imdgenes tendenciosas con las
que representaban en sus propias patrias
una gran parte de los érganos de opinidn.
Ha de verse, por tanto, en este mejor cono-
cimiento de Espana que el turismo ha he-
cho posible, las bases del rotundo fracaso
de las ultimas campafias de desprestigio de
nuestro pais”°.

Ya en agosto de 1962, recién nombrado ministro,
Manuel Fraga elige Benidorm como destino de
su primer viaje oficial®:

“El pueblo enero de Benidorm ha agrade-
cido el gesto del ministro. Benidorm, como
estacion turistica, es una creacion del Ré-

8 Vallejo, Pousada, Rafael, Historia del turismo en Es-
paia..., op. cit., p. 26.

4 Poco antes de fallecer de forma fulminante el 26
julio de 1962 (Sanchez Garrido, Pablo, “Operacion
propaganda exterior. teoria y praxis de la propaganda
secreta en el franquismo intermedio”, Revista de Es-
tudios Politicos, 195(2022), pp. 165.

0 Fraga, Manuel, “El turismo en Espafia. Balance y
perspectiva”, Estudios turisticos, 1 (1964), p. 8.

51 “En su primera visita oficial, en su condicién de Mi-
nistro de Turismo, Manuel Fraga Iribarne ha venido
a Benidorm. Durante su estancia en nuestra villa, el
Ministro ha conocido nuestra playa, se ha bafado en
ella, ha dialogado ampliamente con nuestro Alcalde,
ha querido tomar contacto con nuestros problemas e
informarse de nuestros recursos y soluciones, sobre
el terreno.” (Benidorm. Boletin del Ayuntamiento de
la Villa, 36, julio de 1962, p. 1.)
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gimen. Obra y gracia del Movimiento. Es la
historia de un Pueblo que a la voz de man-
do de nuestro Caudillo se ha puesto en pie.
Los artifices de este esfuerzo han sido los
mismo hijos del pueblo que un dia fueron
navegantes intrépidos, la hermosa gente
benidormense que a partir de cero ha sa-
bido fundar una ejemplar empresa turistica
honra de Espafia y orgullo ante el mundo,
fuente considerable de divisas para nuestro
tesoro y testigo inexcusable de la capacidad
de creacion de nuestro pueblo...”2,

El alcalde, Zaragoza Orts y el ministro, Fraga Iri-
barne, tienen edades parecidas, rondan apenas
los cuarenta anos, ambos proceden de estratos
sociales medio-bajos, y comparten la ambicidn
politica de una nueva generacién de hombres
del régimen. Pero lo mas importante es que la
llegada de Fraga al ministerio supone una re-
forma sustancial de la institucidon®, también un
giro keynesiano, ya que en 1964, Manuel Fraga
presenta en las Cortes un gran proyecto que de-
manda apoyo econdmico al Estado para crear in-
fraestructuras, ademas, se aprueba la “Ley sobre
centros y zonas de interés turistico nacional”>. El
ministro es consciente de que

“la significacidon del turismo [...] constituye
una caracteristica destacada de los tiempos
presentesy, en especial, del periodo que co-
mienza una vez terminada la reconstruccion
de Europa en la Ultima posguerra”>®,

para ello, disefia un plan de, por una parte, nor-
malizacion y proteccidn de las actividades turis-
ticas, y por otra, liberalizaciéon de los recursos
gue pueden estar relacionados con el sector, es
el caso del uso de Ley del suelo, que introduce
las bases de la “Carta de Atenas”, aprobada en

52 Benidorm. Boletin del Ayuntamiento de la Villa, 36,
agosto de 1962, citado por Salinas Salinas, Carlos, Pe-
dro Zaragoza Orts, alcalde franquista y desarrollista
de Benidorm, 1951-1967, (Tesis doctoral), Universi-
dad de Alicante, 2021, p. 193.

%3 Boletin Oficial del Estado, 221, 14 de septiembre de
1962, pp. 13052-13053 y Boletin Oficial del Estado,
Decreto 1340/1964, por el que se reorganiza la Direc-
cion General de Promocion del Turismo, 112, 09 de
mayo de 1964, pp. 6017-6018.

4 Boletin Oficial del Estado, Ley 197/1963, sobre Cen-
tros y Zonas de Interés Turistico Nacional, 313, 31 de
diciembre de 1963, pp. 18226-18230.

5 Fraga, Manuel, “El turismo en Espafia..., op. cit., p.
5.
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1956°¢, y de la Ley de costas, aunque esta no lle-
gara hasta 1968. Es decir, la receta del keynesia-
nismo a la espafola actla en cuanto que Fraga
busca cobertura impulsora del régimen, que ac-
tla como garante de las primeras inversiones, a
la misma vez que se van implantando politicas
sensiblemente mds laxas sobre los usos del sue-
lo, unidas a ventajas fiscales para la hosteleria.
Como define Arespacochaga, también en 1964:
“En el marco de una economia bdsica de mer-
cado la accién estatal se estructura bajo tres as-
pectos fundamentales que pueden definirse asi:
el estado como creador de economias externas:
el estado impulsor del sector privado: el estado
como protagonista en la actividad turistica...”®’.
Pero, sobre todo, como deciamos, lo que de-
mandan tanto Fraga como Arespacochaga es la
inversidn publica en infraestructuras:

“Un pais que se prepara a recibir turismo
tiene que hacerlo dignamente ofreciendo
una infraestructura en los servicios publicos
(aduanas, carreteras, parques publicos, pla-
yas, servicios sanitarios, servicios de seguri-
dad, puertos, correos, teléfonos, etc.) que
tengan por lo menos el mismo nivel del que
los turistas disfrutan en sus propios paises y
ello supone en la mayor parte de los casos
mejorar los del propio pais receptor...”>8,

En sintesis, Fraga pretende lanzar una “politica
turistica total”*®, orientada en particular a una li-
beralizacién relativamente controlada, para ello,
asegura una politica regularizadora con la Ley de
Centros y Zonas turisticas que intenta “garantizar
un minimo de calidad urbana”®y crea el contex-
to legislativo propio para la “explosién” del sec-
tor.

4. BENIDORM, LA CREACION DE UN PARAISO
STANDARD

En 1953, es elegido presidente de Brasil el pro-
gresista Juscelino Kubitschek. Kubitschek sera el
principal responsable de la creacién ex novo de
un gran nucleo urbano en el interior del pais que

% Martinez-Medina, Andrés, “Arquitectura del
boom..., op. cit., p. 171.

57 Arespacochaga, Juan, “El Estado y el sector priva-
do en el desarrollo turistico”, Estudios turisticos, 1
(1964), p. 62.

5% |bid., p. 67.

59 Fraga, Manuel, “El turismo en Espafia..., op. cit., p.
28.

8 Martinez-Medina, Andrés, “Arquitectura del
boom..., op. cit., p. 172.
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se va a convertir la nueva ciudad, en la capital del
Estado. Brasilia se construye a marchas forzadas,
entre 1956 y 1960. Es uno de los mejores y mas
visibles exponentes de una corriente general que
abarca practicamente todo el mundo, el desa-
rrollismo. André Malraux definird pronto Brasilia
como Capital de la Esperanza, una utopia urba-
nistica, arquitectdnica y social para cuyo autor,
Oscar Niemeyer, no existiran barrios de miseria
ni gettos.

Al mismo tiempo, en Espafia, un pequefio pueblo
de agricultores y marineros®! se esta construyen-
do también como una nueva ciudad®, una ciu-
dad utdpica, un paraiso del descanso, un espacio
para el ocio estandarizado (concepto inspirado
en la sociologia de Gaviria e Iribas), una “ociociu-
dad”® disefiada para que la incipiente clase me-
dia espaiola y millones de empleados europeos
pasen sus vacaciones y se olviden de la monoto-
nia de sus trabajos, o, como diria J. M. Iribas, un
“espacio que se ha convertido en el mas eficaz
sucedaneo del tiempo de fiesta de ruptura...”®.
Segun Gaviria y su equipo de trabajo, las condi-
ciones elementales del éxito de Benidorm son
el “marco excepcional y una poblacién humana
dinamica y receptiva” (growth process)®, que
en apenas quince afos, desde el punto de vista
antropoldgico, camina desde la cultura medite-
rranea tradicional hacia la “cultura de ninguna
parte”, por medio de una serie de cambios que
hacen del turismo una forma de aculturacién®.

Antes de convertirse en un nucleo turistico, el
paisaje de Benidorm presenta las caracteristi-
cas mediterraneas tipicas. Carece de puerto y su
agricultura es de subsistencia. El pequeiio casco
urbano se encuentra protegido por una cadena
de elevaciones cubiertas de pinos. Frente a sus
playas, hallamos la “illa de Benidorm”. Ademas,
su comunicacién por carretera es facil con Ali-
cante, Valencia y Alcoy, merced a la N-340 (la au-

1 Martinez-Serrano Rodriguez, Gabino-A. “El creci-
miento urbano de Benidorm segun los expedientes
de obras (1950-1970)”, Investigaciones geogrdficas,
30 (2003), p. 120.

2 Ortufio i Ginestar, Vicent, “EL turismo: factor clau
a les transformacions territorials i urbanes..., op. cit.,
p. 97.

63 Gaviria et al., Benidorm, ciudad nueva, 1, Madrid,
Editorial Nacional, 1977, p. 24.

% Iribas, José Iribas, “Benidorm: manual de uso”, Via
arquitectura, 1 (1997), p. 67.

5 |bid., pp. 24-25.

¢ Santana, Agustin, Antropologia y turismo..., op. cit.,
p. 63.

38

topista AP-7 no llegara a este tramo hasta 1976).
Su belleza, su clima y su posicion, lejana de gran-
des ciudades, pero de facil acceso, la convier-
ten en, como diria Dawson Gratrix en The Little
Roads to Spain, un “rincén escondido”, tranquilo
y privilegiado®. Todo presenta las condiciones
necesarias para crear una nueva ciudad.

En diciembre 1950, Pedro Zaragoza Orts, em-
pleado de una entidad bancaria local, y jefe del
Movimiento en Benidorm, es nombrado alcal-
de del pueblo®: “En esta nueva etapa para este
Ayuntamiento en el que el camarada Pedro Za-
ragoza se posesiona de la alcaldia, no dudo que
su paso por la misma, dejara sefiales inequivocas
de buen servicio que su condicién de falangista
le obliga”.®®

El municipio tiene 2.726 habitantes™, pero es
precisamente a partir de estos momentos cuan-
do su tendencia demografica comienza a cam-
biar para describir un ascenso constante, que se
va a prolongar ininterrumpidamente durante los
siguientes sesenta afos’’.

El nuevo alcalde cambia sustancialmente la dina-
mica municipal: los plenos seran al menos uno
a la semana; se renovaran peridodicamente los
concejales (Pedro Zaragoza siempre es el mas
joven), y se emprende un proceso de reformas
que se traduce en una nueva casa del médico,
escuelas, o la instalacién de una oficina banca-
ria de la caja de Ahorros del Sureste, pero sobre
todo, se fijan dos grandes objetivos: dotar a la
villa de agua potable y reformar en profundidad
la estructura urbana del municipio, de hecho, en
la primera sesién que preside Zaragoza, el 24 de
enero de 1951, se nombra a Francisco Mufioz
arquitecto honorifico del municipio, al tiempo

7 Fuentes Vega, Alicia, Aportaciones al estudio visual
del turismo: la iconografia del boom de Espafia 1950-
1970, (Tesis doctoral), Universidad de Complutense,
2015, p. 609.

¢ El dia 10 de diciembre de 1950 se relne el pleno
municipal presidido por Vicente Martinez Morella,
“delegado” por el gobernador civil, con el “objeto de
dar posesion de Alcalde presidente con caracter pro-
visional a Don Pedro Zaragoza Orts, en cumplimiento
del escrito del Excmo. sefior Gobernador Civil” (Libro
Municipal de Actas, 10 de diciembre de 1950, sig.
6909/3, p. 75.)

% |bid., pp. 75-76.

70 Ortufio i Ginestar, Vicent, “EL turismo: factor clau
a les transformacions territorials i urbanes..., op. cit.,
p. 113.

"1 Disponible en: www.foro-ciudad.com/alicante/be-
nidorm/habitantes.html#google_vignette]
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gue se acepta la solicitud de Cristobal Hernan-
dez Espinosa como aparejador municipal’. La
primera referencia que el nuevo alcalde hace
al turismo llega en octubre de 1951, cuando se
decida poner “Alcoy” al nombre de una calle en
Benidorm, en homenaje a los visitantes de esa
ciudad™. El alcalde sabe que el futuro de la villa
es el turismo y su misidn es “salvar a Benidorm
de la ruina y convertirlo en una estacién veranie-
ga”’, pero para emprender la transformacién
es necesario dinero: primero concierta un prés-
tamo de 450.00 pesetas con la Caja de Ahorros
del Sureste y, segundo, obtiene una subvencién
217.300 pesetas en la Delegacion de Hacienda
de Valencia, en favor del Ayuntamiento para el
abastecimiento de agua potable’, ademas, para
asegurar el desarrollo de estas infraestructuras
tan vitales, en febrero de 1951, el alcalde pide
el auxilio del mismo Ministerio de Obras Publi-
cas’®, aun asi, el agua tardara diez afios en llegar
al municipio.

Es evidente que Zaragoza tiene un plan de trans-
formaciéon para su pueblo. También se observa
muy pronto la estrategia de relaciones politicas
del alcalde con el presidente de la Diputacion,
el gobernador civil, la delegacién de hacienda
de Valencia, o el director de la Caja de Ahorros
del Sureste, Antonio Ramos Carratala, para el
que, en 1953, solicita al Ministerio de Trabajo la
concesion de la Medalla de Honor al Trabajo”.
El municipio empieza a crecer, necesita mano de
obra, por ello, en 1954 la corporacion solicita a
una empresa de Madrid (C.E) la construccién de
“viviendas de tipo econdmico” y “un centenar de
hotelitos de tipo econdmico”, ademas, se estu-
dia la aprobacion de un primer conjunto de nor-
mas urbanisticas’®.

Si esta evolucion demografica se compara con
el otro gran nucleo turistico de la provincia de
Alicante, Torrevieja, situado al sur, que a media-

2 Libro Municipal de Actas, 24 de enero de 1951, sig.
6909/3, p. 77.

3 Libro Municipal de Actas, 2 de octubre de 1951, sig.
6909/3, p. 95.

74 Libro Municipal de Actas, 18 de noviembre de 1952,
sig. 6909/3, p. 37.

> Libro Municipal de Actas, 28 de diciembre de 1952,
sig. 6909/3 p. 39.

76 Libro Municipal de Actas, 25 de febrero de 1953,
sig. 6909/3, p. 47.

7 Libro Municipal de Actas, 4 de febrero de 1953, sig.
6909/3, p. 45.

8 Libro Municipal de Actas, 2 de setiembre de 1954,
sig. 6909/3, p. 97.
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dos del siglo XX tiene caracteristicas similares’,
se observa cdmo el tirdn demografico no llega al
municipio salinero hasta 1970, y de una manera
mucho mas suave®, Otra analogia que nos pare-
ce necesaria es con el caso de Marbella, equipa-
rable, aunque parte de una poblacién superior a
la de Benidorm hacia 1950, unos 5.000 habitan-
tes, su despegue se inicia en 1960, y se continla
ininterrumpidamente también hasta 2010.

El primer paso firme para el cambio definitivo
en Benidorm es el Plan General de ordenacion
Urbanizacién. El PGOU, encargado al arquitec-
to municipal Francisco Mufoz por Zaragoza,
en 1953, serd aprobado el 18 de abril de 1956,
justo un mes antes de la implantacion de la Ley
del suelo, a continuacién, dos afios mas tarde,
es Alicante el que lanza su PGOU, aunque exclu-
ye la playa de San Juan del mismo&. Segun Coll,
Martinez-Medina y Pié, el nuevo urbanismo de
la costa se basara en la zonificacién del territo-
rio, “a través de la ordenacion tipo ensanche”®2.
Benidorm esta en condiciones de presentar su
primer escenario, por ello, encarga tres portadas
a “Mundo Hispanico” con fotografias y “propa-
ganda de Benidorm”# que cuestan 15.150 pese-
tas, para lo que se contrata un crédito®. También
en 1956, el NO-DO emite por primera vez un re-
portaje sobre Benidorm, “A orillas del Mediterra-
neo”%,

En 1957 se aprueban una serie de ordenanzas
importantes sobre construcciones: se crea una
comision de ornato dentro de la corporacion mu-
nicipal, “llamada a conservar el sabor local en lo
que respecta a Arquitectura, Urbanizacién, Pai-

7 Bien es cierto que Torrevieja es un municipio mas
poblado y con un puerto relativamente importante.
8 Disponible en: www.foro-ciudad.com/alicante/to-
rrevieja/habitantes.html]

8 Martinez-Medina, Andrés, “Arquitectura del boom
turistico... op. cit., p. 172.

82 Coll Caballé, Xavier, Martinez Medina, Andrés y Pié
Ninot, Ricard, “Oasis de modernidad: los hoteles de
Benidorm (1950-1975). Nuevas tipologias turisticas
basadas en directrices del movimiento..., op. cit., p.
199.

8 Libro Municipal de Actas, 9 junio 1955, sig. 6909/4,
p. 34.

8 En realidad, solo hemos localizado una portada,
que se refiere a Alicante, si es cierto que en interior
de la revista aparece un reportaje fotografico sobre
Benidorm (Mundo Hispdnico, 87, junio de 1955, pp.
35.

8 NO-DO, 713 b, Afio XIV, 1956.
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saje, etc.”®, se nombra al marino e historiador,
Julio Guillén Tato, asesor histérico y urbanistico
de lavilla®”, se suprime “la ordenanza de bloques
abiertos propia de Ciudad Jardin” y, en enero del
afo siguiente, “vista la necesidad de disponer de
personal técnico, desde el incremento de edifi-
caciones de esta villa, y la ejecucion del plan de
urbanizacidn, se acuerda por unanimidad, con-
tratar los servicios de arquitecto, aparejador y
topografo...”8. La presencia de Julio Guillén su-
pone medidas de proteccion del casco antiguo:
“la teja no puede ser plana si esta a la vista, se
prohiben balcones de tipo terraza sin hierro, y las
fachadas tienen que tener al menos una reja de
estilo local, el color de las fachadas tiene que ser
de color blanco a base de cal”®.

Imagen 1y 2. Evolucidn de Benidorm a través del
paseo maritimo. 1951, 1958 y 1966.

Fuente: Benidorm, Boletin del Ayuntamiento de
la Villa, 1 de septiembre de 1959, pp. 17 y 79;
marzo de 1966, p. 1.

8 |jbro Municipal de Actas, 14 de septiembre de
1957, sig. 6909/4, p. 105.

87 Libor Municipal de Actas, 30 de agosto de 1956,
sig. 6909/4, p. 78.

8 |ibro Municipal de Actas, 11 de enero de 1958, sig.
6909/4, p. 122.

8 Libro Municipal de Actas, 30 de marzo de 1957, sig.
6909/4, p. 96.
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Ademas, Zaragoza, recién nombrado miembro
de la Junta Provincial de Turismo desde 1954%,
intentara aprovechar la coyuntura de la apro-
bacion del Plan para incorporar la “Isla de Beni-
dorm” al municipio °!, aunque no serd inscrita en
el Registro de la Propiedad y en el Inventario del
patrimonio Municipal hasta octubre de 1961. El
proyecto para la isla era crear un parque temati-
co que nunca llegard a ser realidad®.

Para construir un “escenario fantastico”, es de-
cir, en palabras del propio Zaragoza, “un pueblo
escaparate”®, atractivo para millones de turistas
dispuestos a gastar el dinero de sus vacaciones
en pasar unos dias en las playas de Benidorm,
es necesario una serie de condiciones: un cli-
ma benigno, precios asequibles, un aeropuerto
(aunque no llegara hasta 1967), acompafiado de
facilidades en el viaje por carretera, condiciones
sociales de seguridad, y, por ultimo, politicas na-
cionales y municipales destinadas a crear una
atmdsfera complaciente. Entre los afios cincuen-
ta y sesenta, Benidorm gana y consolida todas
estas “virtudes”, a las que hemos de sumar la ca-
pacidad de gestion de su alcalde, Pedro Zaragoza
Orts. Ademas, el “escenario fantastico” significa
la vanguardia del régimen y su imagen exterior
en un momento clave®: “la presencia de turis-
tas extranjeros venia a demostrar la aceptacion
del régimen por parte de los demas paises, y a
reforzar la legitimidad del modelo econdmico
espafol”®. La estrategia del alcalde es la inser-
cion de los intereses de Benidorm en las redes
clientelares politicas y econdmicas que forman
el régimen. Como bien resumen Salinas Salinas:

“configurd una red de relaciones con ami-
gos y contactos de Madrid, Alicante y Valén-
cia. Con frecuencia visitaba la capital de Es-
pafia donde tenia su campo de actuacion, la

% En 1954 es nombrado vocal de la Junta Provincial de
Turismo de Alicante, junto con los alcaldes de Elche
y Alcoy. (Boletin Oficial del Estado, “Orden de 28 de
diciembre de 1954 por la que se nombran Vocales de
libre designacion de la Junta Provincial de Turismo de
Alicante”, 25, 25 de enero de 1955, p. 522.

91 Salinas Salinas, Carlos, Pedro Zaragoza Orts, alcalde
franquista..., op. cit., p. 141.

2 |bid., p. 142.

% |bid., p. 120

9 “E| turismo debe ser considerado [...] como una pie-
za importante en las relaciones internacionales y di-
plomaticas en el proceso de reconstruccién europea”,
Moreno , Ana, Historia del turismo..., op. cit. p. 189.
% Pack, Sasha, La invasion pacifica. Los turistas y la
Espafia de Franco, Madrid, 2009, Turner.
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mayoria de ellos en razén de su cargo y del
funcionamiento altamente centralizado del
estado [...] pedro Zaragoza construyd una
base econémica sélida mediante negocios
inmobiliarios y mercantiles en los dambitos
de crecimiento del terciario generado por el
turismo”,

Varios nombres destacaran desde el principio
en los recorridos del alcalde, como el abogado
municipal, Juan Orts Serrano®, los citados Julio
Guillén Tato y el presidente de la Caja de Ahorros
del Sureste, Antonio Ramos Carratala®, el go-
bernador civil de Alicante, el médico falangista,
Jesus Aramburu Olaran (responsable de su nom-
bramiento como alcalde) y posterior gobernador
civil de Madrid- entre 1957 y 1965%, Ramona Ro-
driguez Bustelo, esposa del general Alonso Vega,
muy préximo al Caudillo'®, los periodistas Juan
Carlos Villacorta y Angel Marrero'®, José Bernar-
do Grande Bardn, Vicesecretario general Técnico
del Ministerio de Obras Publicas'®?, Fermin Sanz
Orriol®, ministro de Trabajo desde 1957, o el in-
fluyente Jorge Vila Fradera'®, jefe de la oficina
de Barcelona de la Direcciéon General de Turismo
desde 1953. No obstante, a pesar de sus relacio-
nes, Zaragoza chocara con un problema impor-
tante, Benidorm carece de aeropuerto®, y, por
tanto, no estd incluido en los planes de las tu-
roperadoras extranjeras, por esta razén, British
Eagle, Sky Tours u Horizon eligen en estos mo-
mentos las Baleares y Malaga'®®.

Quiza la posicidn del alcalde dentro del cliente-
lado falangista es insuficiente en la estrategia
general de Zaragoza Orts, por eso, su siguiente
objetivo es la aristocracia, una “clase social” en
la que descansa parte del “prestigio” (nacional e
internacional) del régimen. A la dictadura le inte-

% Salinas Salinas, Carlos, Pedro Zaragoza Orts, alcalde
franquista..., op. cit., p. 13.

97 |bid., p. 114.

% Libro Municipal de Actas, 4 de febrero de 1953, sig.
6909/3, p. 45.

% “Nombramiento de gobernadores civiles de varias
provincias”, ABC, 25 de junio de 1957, p. 33.

100 Salinas Salinas, Carlos, Pedro Zaragoza Orts, alcal-
de franquista..., op. cit., p. 45.

11 |pid., p. 74.

12 |pid., p. 79.

103 pid., p. 83.

104 bid., p. 168.

1% Todo cambiara cuando Villar Palasi inaugure el ae-
ropuerto de El Altet en 1967.

1% Moreno, Ana, Historia del turismo..., op. cit., pp.
213-216.

© Historia Actual Online, 65 (3), 2024: 29-48

resa esta glamurosa forma de apertura, a través
de una imagen “simpatica”. Uno de los primeros
pasos en este sentido es la relacién del alcalde,
tras la mediacidn de Alberto Martin Artajo e Ig-
nacio Escobar, marqués de Valdeiglesias, con el
Archiduque Otto Absburgo y su esposa, Regina,
princesa de Sajonia-Meiningen, que en 1956
adquieren 70.000 metros en Serra Gelada”’, el
primer paraje de expansidén urbanistica de Be-
nidorm, y en donde también veraneara Carmen
Polo. Justo lo que necesita Pedro Zaragoza para
impulsar su proyecto: “una aglomeraciéon de
aristécratas en Serra Gelada”'®. El Boletin mu-
nicipal se ocupard de dar relevancia a la visita de
otros turistas de prestigio, como Siméon de Bul-
garial®, Severo Ocho!? o Pushkas!!,

No obstante, segun Salinas Salinas, el propdsito
del alcalde no es convertir Benidorm en un desti-
no elitista, sino utilizar a estas élites como recla-
mo publicitario para las clases medias, de hecho,
el alcalde intentara, sin éxito, que el Hotel Hilton
se establezca en Benidorm?'?2,

Por otra parte, las infraestructuras seguiran
avanzando, Zaragoza, mediante la influencia del
marqués de Valdeiglesias, logra por fin desviar la
carretera general. Ya que habia conseguido un
compromiso con el general Jorge Vigdn, ministro
de Obras Publicas, para incluir Benidorm en el
“Plan Americano”, que pretendia crear circunva-
laciones en muchos municipios espanoles. Final-
mente, las obras se ejecutan en enero de 1961,
y la villa queda liberada del trafico directo de la
N-332!13, Ademas, 1958 sera una fecha impor-
tante, POPYCSA se convierte en la empresa que
definitivamente se haga cargo de la gestion de
las aguas potables para el municipio!'*. Ademas,
se revisa el PGOU, que sufre una importante
reforma en 1963, sobre todo orientada a incre-

197 Salinas Salinas, Carlos, Pedro Zaragoza Orts, alcal-
de franquista..., op. cit., pp. 59-60.

108 |bid., p. 67.

195 Benidorm, Boletin del Ayuntamiento de la Villa, 36,
julio de 1962, p. 3.

10 |pid., 25, septiembre de 1961, p. 3.

11 |bid., 47, Julio de 1963, p. 3.

112 Salinas Salinas, Carlos, Pedro Zaragoza Orts, alcal-
de franquista..., op. cit., p. 133.

13 |pid., p. 110.

114 Libro de Actas Municipal, 14 de octubre de 1958,
sig. 6909/4, p. 107.
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mentar la altura edificable!®®, la norma necesaria
para crear una ciudad de rascacielos*.

Al filo de la siguiente década, la oferta de ocio se
sofistica. En enero de 1951 se habia celebrado la
primera ediciéon del Festival de la Cancidén de San
Remo, al poco, en 1956, la Unidn Europea de Ra-
diodifusion organizaba el Festival de Eurovision,
ambos eventos seran el modelo que inspire el
Festival de la Cancidn de Benidorm, que se pone
en marcha en julio de 1959, organizado por la
Red de Emisoras del Movimiento (REM), emitido
en directo para toda Espafia. Su presentacion co-
rrera a cargo del célebre locutor Bobby Deglané.
El festival sera un asunto prioritario para el con-
sistorio. En abril del 1959, Carlos Llorca, teniente
de alcalde, sugiere la construccién de un audito-
rio “aprovechando las condiciones naturales que
puede ofrecer algin paraje”!V’, el gasto al que
se compromete el Ayuntamiento con motivo del
festival de la cancion es de 259.000 pesetas, lo
cual supone sacrificar el proyecto de “Rallye au-
tomovilistico Madrid-Benidorm”, que ascendia a
125.000 pesetas!®,

La idea de seguir los festivales europeos, que
estaban triunfando gracias a la television, habia
surgido en Benidorm del propio alcalde y del di-
rector del gabinete de prensa de la Secretaria
General del Movimiento, Juan Carlos Villacorta,
en colaboracion con Teodoro Delgado Pomata,
jefe de la Secretaria Técnica de radiodifusion y
director de Voz de Madrid. La Il edicién, en 1960,
tendra un comité de honor presidido por cuatro
ministros: José Solis, Secretario General del Mo-
vimiento, José Maria Castiella, Ministro de Asun-

115 Ortufio i Ginestar, Vicent, “EL turismo: factor clau
a les transformacions territorials i urbanes..., op. cit.,
p. 104.

116 Una de las preguntas que resulta dificil de respon-
der es cdmo fue posible que en Benidorm se constru-
yeran tantos rascacielos en tan poco tiempo, sabien-
do que en la Espafia de principios de los sesenta no
existi un conocimiento técnico suficiente, ni el poder
financiero era capaz de asumir costes de tal enverga-
dura. Coll intenta una respuesta equiparando la as-
cendente rentabilidad que ofrecia Benidorm entre
1963 y 1969 precio del suelo, creandose un panorama
equivalente al de Chicago entre 1881 y 1893. (Coll Ca-
ballé, Xavier, Martinez medina, Andrés y Pié Ninot, Ri-
card, “Oasis de modernidad: los hoteles de Benidorm
(1950-1975)..., op. cit., p. 205)

Y7 libro Municipal de Actas, 4 de abril de 1959, sig.
6909/4, p. 189.

118 Este proyecto se le propone a Sindicato de Hoste-
ria. (Libor Municipal de Actas, 27 de junio de 1959,
p. 198.)
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tos Exteriores, Jesus Rubio Garcia-Mina, Ministro
de Educacidn Nacional y Gabriel Arias-Algado, de
Informacién y Turismo, mientras los vocales se
encontraran encabezados por Pilar Primo de Ri-
vera, Delegada Nacional de la Seccion Femeni-
na y Jesus Fueyo, delegado Nacional de Prensa,
Propaganda y Radio del Movimiento, entro otros
muchos nombres!®. El festival alcanza pronto
gran notoriedad en toda Espania:

“hemos de registrar la fuerza expansiva del
Festival Espainol de la Cancién. El Festival
es una gigantesca plataforma de publicidad
de Benidorm. Las canciones lanzadas desde
este Cabo Cafaveral de la Cancién espafiola,
como se ha llamado con frase feliz a nuestra
villa, se multiplican constantemente en to-
dos los lugares del mundo en sucesivas ver-
siones de discos, insertando el nombre de
Benidorm en una red de significaciones sen-
timentales pero al mismo tiempo de intere-
ses industriales de magnitud universal...”?°,

La década de los sesenta se inicia cargada de ex-
pectativas y se cumple la promesa de la llegada
de las aguas potables a la villa, asi lo celebra un
bando municipal del 1 de febrero de 1960:

“Hoy es para mi una satisfaccion, a la par
que un orgullo, el comunicaros, emocionada
0, que este problema, de vital importancia
para nosotros, ha sido totalmente resuelto.
Muchas han sido las dificultades que se han
tenido que vencer, pero ya dentro de muy
pocos dias pondremos al servicio publico
la conduccién y fuentes que, desde varios
kildbmetros, traeran el agua a Benidorm”!%,

El éxito mediatico continuard, en 1961 se estrena
el largometraje, “Festival en Benidorm”, dirigido
por Rafael J. Salvia, y protagonizado por Concha
Velasco. En cierto modo, esta pelicula pone en
marcha todo un género cinematografico en Es-
pafial??, el relacionado con las vacaciones, el sol

y la playa.

119 Benidorm, Boletin del Ayuntamiento de la Villa, 11,
julio de 1960, p. 16.

120 Benidorm, Boletin del Ayuntamiento de la Villa...,
op. cit., 12, agosto de 1960, p. 16.

121 Benidorm, Boletin del Ayuntamiento de la Villa, 6
de Febrero de 1960, p. 19.

122 Gdmez Alonso R. “El turismo no es un gran invento:
aperturismo y recepcién del ocio y consumo a través
del cine espafiol de los 60”, Area Abierta, 15 (2006),
15, pp. 4-10.
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En junio de 1962 se inaugura la plaza de toros,
con capacidad para 12.000 espectadores, gracias
a la inversidon de Alfonso Puchades Jou, uno de
los hombres de confianza de Zaragoza, y a la sa-
z6n, empresario del coso de Valencia. Ese mismo
afo, la villa se convierte en el mayor generador
de divisas extranjeras para la economia espafio-
la'?® y en septiembre, una fotografia a todo co-
lor de la playa de Benidorm ocupa la portada de
Blanco y Negro**. Entre 1963 y 1965 se producira
un nuevo punto de inflexidn decisivo, la estrate-
gia turistica de Benidorm cambia, se moderniza
y, sobre todo, se orienta hacia el mercado euro-
peo: se propone un lema, “Benidorm, sigla inter-
nacional”'?, incluso el Boletin de la villa califica
el afio 1963, como “afio cero”*?®: Juan Guardiola
construye el primer rascacielos de Benidorm, la
“Torre Coblanca”, en primera linea de la playa de
poniente. El edificio alcanzara los 94 metros de
altura'¥, uno de los mas altos de Espafia en el
momento.

Hacia 1964, como un “truco” del régimen, Beni-
dorm es ya un argumento mas para celebrar los
“25 anos de paz” de una dictadura que pretende
aparecer ante la Unidn Europea vestida con sus
mejores galas de rascacielos, playas y futbol. Al
ano siguiente, el festival sera emitido por TVE
para todo el pais.

Ya en 1965, Benidorm se consolidarda como un
destino estandarizado de ocio y vacaciones que,
una vez puesto en funcionamiento el aeropuer-
to, seincorpora al “modelo fordista” de “paquete
turistico”, tal y como estaba ocurriendo en otros
lugares del Mediterraneo (Malaga, Salou, Corfu
o Limassol)*?. Incluso se lanza también la “ciu-
dad de invierno”, como advierte, anticipandose
al futuro, Carlos Villacorta: “Benidorm necesita
ir pensando en fabricar las delicias del invierno,

123 Salinas Salinas, Carlos, Pedro Zaragoza Orts, alcal-
de franquista... op. cit., pp. 46-47.

124 Blanco y negro, 2627, 8 de septiembre de 1962,
p. 1.

125 En esta nueva fase, se habla del ejemplo de Spole-
to en Italia. (Benidorm, Boletin del Ayuntamiento de la
Villa, mayo de 1963, n2 45)

126 Benidorm, boletin del Ayuntamiento de la Villa, 40,
diciembre de 1962, p. 1.

127 Coll Caballé, Xavier, Martinez Medina, Andrés y Pié
Ninot, Ricard, “Oasis de modernidad: los hoteles de
Benidorm (1950-1975). Nuevas tipologias turisticas
basadas en directrices del movimiento..., op. cit., p.
205.

128 Mazén, Tomas, Sociologia del turismo..., op. cit. p.
226.
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porque tengo la seguridad de que un dia ven-
dran a gustar de su sol y de su fuego las gentes
de las nieblas nérdicas y las nieves eternas...” %,

El “milagro de Benidorm” es uno de los grandes
argumentos, mas visibles y efectistas, del “mila-
gro espafiol” del crecimiento y el desarrollismo.
Segun Salinas Salinas, el término aparece por
primera vez en el Boletin, en mayo de 1962, la
idea es de Francisco Casares, que habia publica-
do en la Hoja del Lunes de Madrid un articulo
titulado “El milagro de un pueblo espafiol”**°,
Para Casares, los ingredientes del milagro son el
“emplazamiento geografico, belleza, un litoral y
un paisaje de verdadera singularidad” a lo que
se suma el clima®!. Benidorm se consolida como
una la expresidon material de ese eslogan que sig-
nifica “milagro espafiol”:

“El experimento llamado Benidorm nos
ilustra de forma esclarecedora sobre el pro-
ceso de crecimiento de la Espafia renacida
en los ultimos anos. Se diria que Benidorm
es como una especie de microhistoria de la
mas reciente Espana contemporanea. Al-
guien ha afirmado y no sin razén que Beni-
dorm ha sido obra y gracia del Movimiento
Nacional. Asi ha sido y esta razon comporta
una indudable grandeza si bien al mismo
tiempo unos deberes ineludibles”*3?,

CONCLUSIONES

El éxito del turismo en Benidorm es el resulta-
do de cuatro factores determinantes que, entre
1951 y 1964, se conjugan de tal manera que da-
ran lugar a un escenario de vacaciones estanda-
rizado y altamente rentable, tanto desde el pun-
to de vista de la economia espafola, como desde
el de la estrategia propagandistica del régimen
franquista, orientada hacia Europa.

El primer de estos factores es la influencia de la
historia del turismo en la costa alicantina des-
de finales del siglo XIX, que convierte el area
(Torrevieja-Alicante-Calpe) en una franja en la
gue proliferardn balnearios, hoteles y proyec-
tos complejos de ocio y vacaciones, como el de
“ciudad lineal” costera de la playa de San Juan

125 Benidorm, Boletin del Ayuntamiento de la villa, 27,
noviembre de 1961, p. 16.

130 |bid., 33, mayo de 1962, p. 11.

131 Salinas Salinas, Carlos, Pedro Zaragoza Orts, alcal-
de franquista..., op. cit., p. 97.

132 Benidorm, Boletin del Ayuntamiento de la villa, 33,
mayo de 1962, p. 15.
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de Alicante durante la Il Republica (de influencia
lecorbusiana). Estos antecedentes tan marcados
demuestran que la apuesta del régimen por el
turismo responde a una evidente continuidad
con las politicas iniciadas a finales del siglo XIX
e intensificadas durante en el periodo republica-
no.

El segundo factor, clave, es el contexto de conso-
lidacién del Estado de Bienestar en Europa. Tras
los acuerdos de Bretton Woods de julio de 1944,
el crédito estadounidense recupera una Europa
devastada que, desde Gran Bretafia, constru-
ye un nuevo modelo de sociedad, el Estrado de
Bienestar, fundamentado en las politicas keyne-
sianas y las recetas concretas de William Beveri-
dge en su segundo informe, publicado también
en 1944. Este modelo social progresara en toda
la Europa liberal y serdn las responsables de que
millones de franceses, britanicos, alemanes, sue-
cos o daneses disfruten de vacaciones pagadas.
Es el momento del desarrollismo, que habra de
durar mas de tres décadas y que sabra aprove-
char Benidorm y su alcalde.

El tercer factor es el desarrollismo emprendido
en Espafia a finales de los afos cincuenta y la
“politica turistica total”, que pone en marcha el
ministerio de Fraga Iribarne y crea las condicio-
nes concretas para la explosion del sector turis-
tico. En el caso de Benidorm a partir de 1962-64,
en este contexto nacional, hemos de ubicar el
cuarto factor, la destreza y genialidad politica del
alcalde de Benidorm, Pedro Zaragoza Orts, que,
nombrado en diciembre de 1950, pone en mar-
cha un habil y exitoso plan de transformacion del
municipio, para ello necesita, por una parte, for-
mar parte de red de relaciones clientelares del
franquismo de la provincia, la regién y el Esta-
do, por otra, la obtencién de créditos suficientes
como para resolver problemas tan vitales como
el del agua potable, asfaltado, comunicaciones,
escuelas u otras infraestructuras imprescindi-
bles.

En sintesis, Benidorm es un producto exclusivo
del régimen franquista, tanto desde el punto de
vista de los procedimientos politicos y econémi-
cos, que dirige su alcalde, los gobernadores pro-
vinciales o el ministerio, como desde la dptica de
la estrategia exterior, que necesita la dictadura
a partir de los anos 60, cuando el franquismo
intensifica sus acciones para ser admitido en la
Unién Europea. Es el momento en que Benidorm
se convierte en un paraiso estandar, en un es-
cenario de rascacielos, aristdcratas, sol y playa,
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el mejor frontstage interior y exterior. De modo
que, hacia 1964, como un “truco” mas del régi-
men, Benidorm es ya uno de los grandes argu-
mentos para celebrar los “25 afios de paz” de
una dictadura que pretende exportar a la Unidn
Europea una imagen de festivales, vacaciones y
fatbol.

© Historia Actual Online, 65 (3), 2024: 29-48
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