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I. PRELIMINAR

La LCSP, en su art. 1.3, afirma que en toda contratacion publica deben
incorporarse de manera transversal y preceptiva criterios sociales y
medioambientales, debiendo guardar estos criterios relacién con el objeto
del contrato!. El legislador ha entendido que la inclusién de estos crite-
rios proporciona una mejor relacién calidad-precio en la prestacién con-
tractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los
fondos publicos.

Los 6rganos de contratacién pueden establecer criterios de solvencia,
adjudicacion, especificaciones técnicas, o criterios de gjecucién especiales
en relacién con los contratos puiblicos, siempre que estén vinculados al
objeto del contrato en el sentido del articulo 145 LCSP, no sean directa o
indirectamente discriminatorios, sean compatibles con el derecho comu-
nitario y se indiquen en el anuncio de licitacién y en los pliegos, y siendo
siempre obligatorio el establecimiento en el pliego de cldusulas adminis-
trativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de eje-
cucién que se enumeran en el art. 202.2 LCSP. Tanto en el art. 145 LCSP,
como en el art. 202 LCSP, aparecen a titulo orientativo distintos criterios
medioambientales?, entre los que se puede destacar la reduccién de las

1.  Elart. 145. 6 LCSP indica que “se considerard que un criterio de adjudicacién estd vincu-
lado al objeto del contrato cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse
en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de
vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos: a) en el proceso espe-
cifico de produccidn, prestacion o comercializacion de, en su caso, las obras, los suministros
o los servicios, con especial referencia a formas de produccion, prestacién o comercializacién
medioambiental y socialmente sostenibles y justas; b) o en el proceso especifico de otra etapa
de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material”,
modificando en cierta medida lo que anteriormente sefialaba el art. 150.1 de el anti-
guo TRLCSP. Vid. PRECIADO DOMENECH, C. H. Los criterios sociales y laborales en
la contratacion piiblica bajo la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector puiblico,
Bomarzo, Albacete, 2018 pag. 50. En el Libro verde sobre la modernizacion de la politica
de contratacion piblica de la UE. Hacia un mercado europeo de la contratacién piiblica mds
eficiente. COM (2011) también se afirma que “en el actual marco juridico de contratacion
piiblica de la UE, el vinculo con el objeto del contrato es I condicién fundamental que debe
tenerse en cuenta cuando se introducen en el proceso de contratacion publica consideraciones
relacionadas con otras politicas”.

2. Vid. STJUE de 17 de septiembre de 2002, Asunto C-513/99, Concordia Bus Finland
(TJCE 2002, 251) que sefiala que se podrén tener en cuenta criterios medioambientales
siempre que estén relacionados con el objeto del contrato, no confieran a la entidad
adjudicadora libertad incondicional de eleccién, y establezcan expresamente en los
pliegos o en el anuncio de licitaci6n las referidas cldusulas y respeten todos los prin-
cipios fundamentales del derecho comunitario. Por otro lado, PIERNAS GARCIA, J.
J. “Libre mercado y proteccién ambiental. De la ordenacién administrativa de activi-
dades econémicas a la contratacién piiblica verde” en Observatorio de politicas ambien-
tales 2014, (coord.) LOPEZ RAMON, F. Thomson-Aranzadi, pag. 452.
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emisiones de gases de efecto invernadero’; el mantenimiento o mejora
de los valores medioambientales que puedan verse afectados por la eje-
cucién del contrato; una gestion més sostenible del agua; el fomento del
uso de las energias renovables; la promocién del reciclado de productos
y el uso de envases reutilizables; o el impulso de la entrega de productos
a granel y la produccién ecolégica. También se incluyen criterios sociales
o relativos al empleo, como la contratacién de un nimero de personas
con discapacidad superior al que exige la legislacién nacional; la promo-
cién del empleo de personas con especiales dificultades de insercion en
el mercado laboral, en particular de las personas con discapacidad o en
situacion o riesgo de exclusién social a través de Empresas de Insercion; la
eliminacién de las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mer-
cado, favoreciendo la aplicacién de medidas que fomenten la igualdad
entre mujeres y hombres en el trabajo; favorecer la mayor participacion
de la mujer en el mercado laboral y la conciliacién del trabajo y la vida
familiar; combatir el paro, en particular el juvenil, el que afecta a las muje-
res y el de larga duracién; favorecer la formacién en el lugar de trabajo;
garantizar la seguridad y la proteccién de la salud en el lugar de trabajo
y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales
aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad laboral; o garantizar el
respeto a los derechos laborales bésicos a lo largo de la cadena de produc-
cién mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones funda-
mentales de la Organizacién Internacional del Trabajo, incluidas aquellas
consideraciones que busquen favorecer a los pequefios productores de
paises en desarrollo, con los que se mantienen relaciones comerciales que
les son favorables tales como el pago de un precio minimo y una prima
a los productores o una mayor transparencia y trazabilidad de toda la
cadena comercial; o en general criterios para que se hagan efectivos los
derechos reconocidos en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad®.

3. Contribuyéndose asi a dar cumplimiento al objetivo que establece el art. 88 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

4. Tanto los criterios sociales como los medioambientales deben respetar “los prin-
cipios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores; y de
asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del
gasto, y el principio de integridad, una eficiente utilizacién de los fondos destina-
dos a la realizacion de obras, la adquisicién de bienes y la contratacién de servicios
mediante la exigencia de la definicién previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta econémicamente
més ventajosa” (art. 1.1 LCPS) y evidentemente deben aparecer en el pliego y en
el anuncio de la licitacién. Vid. LOSA CAPO, J. “La evolucién de los criterios de
adjudicacién de los contratos”, Gabilex: Revista del Gabinete Juridico de Castilla-La
Mancha, 2019, p4g. 135 y ss. Igualmente el TJUE también lo ha indicado en algunas
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En definitiva, se trata de un listado amplio y abierto®, que adjunta cri-
terios que son susceptibles de ser incluidos en el pliego de contratacién en
diversas modalidades; criterios cualitativos que los 6rganos de contrata-
cién podran incluir a la hora de evaluar la mejor relacion calidad-precio®
en la contratacion.

Ahora bien, los 6rganos publicos en sus pliegos de contratacién deben
inclinarse por la inclusion preferente de criterios sociales y medioambien-
tales objetivos frente a los subjetivos. Los criterios que supongan juicios
de valor comprenden, en la mayoria de los casos, una mayor inseguridad
juridica, y ademés conllevardn mds dificultades, entre otras cuestiones,
porque el establecimiento de criterios subjetivos necesitard de personal
especializado en la materia que se trate, mientras que en los criterios obje-
tivos la evaluacién serd automatica’.

Una vez explicitado en capitulos anteriores como se desarrollan estos
criterios sociales y medioambientales en las distintas perspectivas de las
fases de la contrataci6n ptiblica, en el presente capitulo nos centraremos
en otro de los niicleos fundamentales de la contratacion publica responsa-
ble: el control y la verificacion del cumplimiento de estos criterios sociales
y medioambientales.

de sus sentencias, como la STJUE de 20 de mayo de 2010, so Agrana Zucker GmbH
contra Bundesminister fiir Land-und Forstwirtschaft, Asunto T-258 /06 (TJCE 2010,
148) al indicar que “segiin reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, en lo re_lativo
a la adjudicacién de contratos piiblicos que, habida cuenta de su valor, no estin sujetos a
los procedimientos previstos por la normativa comunitaria, las entidades adjudicadoras
estdn obligadas, no obstante, a respetar las normas fundamentales del tratado CE en gene-
ral (...) y el principio de no discriminacion por razon de nacionalidad en particular. ( »)
Los principios de igualdad de trato y de no discriminacion por razén de la nacionalidad
implican, en particular, segiin reiterada jurisprudencia del Tribunal de justicia, una obli-
gacion de transparencia que permite que la autoridad piiblica concedente se asegure de que
tales principios son respetados (...) y tanto el noveno considerando de la directiva 2004/17
como el segundo considerando de la directiva 2004/18 confirman tal obligacion. De ello se
deduce que tanto los Estados miembros como sus entidades adjudicadoras deben respetar,
en toda la contratacion piiblica, dicha obligacién de transparencia, tal como ha sido inter-
pretada por el Tribunal de Justicia”. Vid. También las STJUE de 20 de septiembre de
1988, Gebroeders Beentjes BV contra Paises Bajos, Asunto C-31/1987, (TJCE 1989,
26); STJUE de 26 de septiembre de 2000, Comisién contra Francia, Asunto C-225/98,
(TJCE 2000, 211).

5. Vid. STJUE de 18 de octubre de 2001, SIAC Construction, Asunto C-19/00 (TJCE
2001, 284).

6. La actual LCSP de 2017 ha sustituido el concepto de “oferta econémicamente mas
ventajosa” de la LCSP de 2011 por la de “mejor relacién calidad-precio”. Vid. Consi-
derando 89 de la Directiva 2014/24 /CEE.

7.  Vid. CONFEDERACION EMPRESARIAL ESPANOLA DE LA ECONOMIA SOCIAL,

Guia de compra piiblica responsable y del fomento de la contratacién piiblica de entidades Yy
empresas de la Economin Social, pég. 64.
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II. LAS ETIQUETAS, LOS SISTEMAS DE GESTION
MEDIOAMBIENTAL, LOS INFORMES DE PRUEBAS, Y
OTROS MEDIOS DE PRUEBA COMO COMPROBACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS

La LCSP contiene algunos preceptos que recogen determinados meca-
nismos de comprobacién del cumplimiento de estos criterios por parte
de los operadores econémicos?. En este punto, es fundamental la regula-
cién establecida en los arts. 127 y 128 LCSP. Destaca en ellos la etiqueta,
entendiéndose esta como cualquier documento, certificado o acreditacion
que confirme que las obras, productos, servicios, procesos o procedimien-
tos de que se trate cumplen determinados requisitos —art. 2.1.23 de la
Directiva 2014/24/UE-. De hecho, el apartado 2 del art. 127 de la LCSP
confirma que, cuando los érganos de contratacién tengan la intencién de
adquirir obras, suministros o servicios con caracteristicas especificas de
tipo medioambiental, social u otro, podran exigir, en las prescripciones
técnicas, en los criterios de adjudicacién o en las condiciones de ejecucion
del contrato, una etiqueta especifica como medio de prueba de que las
obras, los servicios o los suministros cumplen las caracteristicas exigidas.
Etiquetas de tipo social o medioambiental como aquellas relacionadas con
la agricultura o la ganaderia ecoldgica, el comercio justo, la igualdad de
género o las que garantizan el cumplimiento de las Convenciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

Si bien, para ello deberan cumplirse ciertas condiciones.

En concreto, los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta
deben referirse tinicamente a criterios vinculados al objeto del contrato y
ser adecuados para definir las caracteristicas de las obras, los suministros
o los servicios que constituyan dicho objeto, y basindose siempre en crite-
rios verificables objetivamente y que no resulten discriminatorios.

Las etiquetas, en su caso, deben ser accesibles para todas las partes
interesadas y deben de adoptarse por medio de un procedimiento abierto
y transparente en el que puedan participar todas las partes concernidas,
tales como organismos gubernamentales, los consumidores, los interlocu-
tores sociales, los fabricantes, los distribuidores y las organizaciones no
gubernamentales.

Por ultimo, los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta
deben ser fijados por un tercero, sobre el cual, el empresario, no pueda

8.  Vid. SOLA TEYSSIERE, J. “Las clausulas ambientales como criterios de adjudicacién
del contrato” en Las cldusulas ambientales en la contratacion piiblica, (dir.) GALAN VIO-
QUE, R. Editorial Universidad de Sevilla, 2018, pag. 145.
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ejercer una influencia decisiva, y no deben restringir la innovaci6n. Sin
embargo, los 6rganos de contratacién que exijan una etiqueta especifica
deberan aceptar todas las etiquetas que verifiquen que las obras, sumi-
nistros o servicios cumplen requisitos que sean equivalentes a aquellos
que son exigidos para la obtencién de aquella, siguiendo la misma linea
de equivalencia tendente a la prosecucién de la libre concurrencia e
igualdad de los licitadores que inspira lo prescrito en el art. 126.6 de
la LCSP?.

Aunque la utilidad de las etiquetas en la verificacién tanto de circuns-
tancias sociales como medioambientales es evidente, su relevancia en
estas tiltimas es mas elevada. El Manual sobre la Compra Ptiblica Ecol6-
gica (CPE), en su 3° edicién, recoge distintos tipos de etiquetas medioam-
bientales, entre las que podemos encontrar:

— Etiquetas referidas a muiltiples criterios: son el tipo méas frecuente
de etiqueta ecoldgica y las que més se utilizan en la CPE. Se basan
en la informacién cientifica sobre el impacto ambiental de un
producto o servicio a lo largo de todo su ciclo de vida, desde la
extraccion de las materias primas hasta la fase de utilizacién y eli-
minacién final, pasando por las fases de produccién y distribucién.
Existen varios criterios que establecen las normas para la etiqueta
en cuestion, asignando diversas series de criterios para cada grupo
de productos o servicio incluido. Entre este tipo de etiquetas pode-
mos destacar la etiqueta ecoldgica de la UEY, el Cisne Noérdico" y el
Angel Azul®.

- Etiquetas sobre un aspecto tinico: se basan en uno o varios criterios
de aceptacion/exclusién vinculados a un aspecto especifico. Si un
producto cumple estos criterios, puede lucir la etiqueta. Algunos
ejemplos son el distintivo de agricultura ecolégica de la UE o el
etiquetado EnergyStar para equipos ofimaticos.

— Etiquetas sectoriales especificas: incluyen programas de certifica-
cién relativos al proceso productivo especifico de un determinado
sector de actividad econémica. A modo ejemplificativo cabe des-
tacar en materia de silvicultura los operados por organizaciones

9.  En aquellos casos en los que la administracién estime la no equivalencia de las eti-
quetas debera motivar su decisién Vid. LOPEZ TOLEDO, P. “La contratacién puiblica
verde y su nueva regulacién en el derecho de la Unién Europea” en Contratacién
Administrativa Prdctica, nim, 134, 2014, pag. 20.

10. Vid. https:/fec.europa.eufenvironment/ecolabel/.

11.  Vid. http://www.svanen.se/en.

12. Vid. hitp://www.blauer-engel.defen.
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como el Consejo de Administracién Forestal (Forest Stewardshi Coun-
cil, FSC®) o el Programa para la Aprobacién de la Certificacién Fores-
tal (Programme for the Endorsement of Forest Certificacion, PEFC™).

- Etiquetas de productos clasificados: estos productos o servicios
se clasifican con arreglo a su comportamiento medioambiental
a propésito del criterio en cuestién, en lugar de utilizar crite-
rios binarios de aceptacién/exclusién. Como ejemplos cabe citar
el etiquetado energético de la UE, que clasifica los productos
relacionados con la energia en funcién de su nivel de eficiencia
energética.

El concreto érgano de contratacién, en principio, también podra e,
incluso, debera aceptar otros medios de prueba que demuestren que las
obras, suministros o servicios que se prestan, cumplen con los requisitos
de la etiqueta especifica exigida que son tenidos en cuenta en relacién al
objeto del contrato en cuestién®.

Ademas, los 6rganos de contratacién podrén exigir que los operado-
res econémicos proporcionen un informe o certificado de un organismo
de evaluacién de la conformidad, como medio de prueba del cumpli-
miento de las circunstancias mencionadas. O lo que es mas, los érganos
de contratacién deberan aceptar también otros medios de prueba, como
un informe técnico del fabricante, cuando el empresario de que se trate no
tenga acceso a dichos certificados o informes de pruebas y carezca de la
posibilidad de obtenerlos en los plazos fijados, siempre que esta falta de
acceso no sea por causa imputable al propio operador econémico y que
este sirva para demostrar que las obras, suministros o servicios cumplen
con las prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacién o las condi-
ciones de ejecucién del contrato, segtin el caso.

En definitiva, las etiquetas, conceptuadas en el modo arriba indicado,
podrén emplearse como sistema de certificacién del cumplimiento de las
cldusulas sociales y medioambientales, para la exclusiva acreditacién, en
el caso de la existencia de una pluralidad de los mismos, de la prueba de
cumplimiento de los requisitos del etiquetado relacionado con el objeto
del contrato -lo que, como es evidente, presentara menores problemas, en
sede de las etiquetas sobre un aspecto tinico—, al tiempo que se deberan

13.  http:/fwww.fsc.org.

14.  http:/fwww.pefc.org.

15. Diferencidndose asi de lo establecido en el art. 43 de la Directiva 2014/24/UE que
parece permitir inicamente otro medio de prueba cuando le hubiera resultado obje-
tiva y manifiestamente imposible obtener la etiqueta especifica indicada por el poder
adjudicador o una etiqueta equivalente.
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aceptar otros sistemas de etiquetado equivalentes o cualquier medio de
prueba vélido al efecto, siempre y cuando la propia Administracién no
haya procurado unos plazos razonablemente suficientes como para la
adquisicién de la etiqueta en cuestion. Por ejemplo, a través de la publica-
cién de un anuncio de informacién previa.

III. EL CONTROL Y CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS
SOCIALES EN LA CONTRATACION PUBLICA

Atendiendo a la lista abierta de criterios sociales establecidos en los
articulos 145 y 202 de la LCSP, podemos destacar la verificacion del cum-
plimiento de los siguientes criterios'é:

1. CRITERIOS SOCIALES BASADOS EN LA INSERCION
SOCIOLABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE
PERSONAS EN SITUACION O RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL

Destaca en determinados pliegos de contratacién la valoracién posi-
tiva de empresas o entidades que se comprometen a la contratacién de
personas con dificultades de acceso al mercado laboral, con el objeto de
fomentar la integracién social de personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asig-
nadas a la ejecucién del contrato y, en general, la insercién sociolaboral de
personas con discapacidad o en situacién o riesgo de exclusién social. El
requerimiento establecido a la empresa licitadora para la verificacién de
su cumplimiento no serd otro que la presentacién de los contratos labora-
les de las personas con los perfiles indicados, especificando sus distintas
caracteristicas, adicionando ademads los correspondientes certificados de
discapacidad, de servicios ptblicos sociales, o en general, aquellos que
acrediten el perfil que estamos tratando, ademas del Informe de Trabaja-
dores en Alta (ITA) y el certificado de la Seguridad Social. Aspecto sobre
el que tendran una especial influencia las prescripciones de caracter gene-
ral sobre proteccién de datos que han sido recientemente incluidas por el
RDL 14/2019.

Igualmente, viene siendo comtn la inclusién en los pliegos de cldusu-
las referentes a la subcontratacién con Centros Especiales de Empleo de

16. La Comision Europea elabor6 una guia que puede servir para aclarar determinadas
cpestiones sobre los criterios sociales Vid. “Adgquisiciones sociales. Una guia para con-
siderar aspectos sociales en las contrataciones piiblicas” (SEC (2010) 1258 final, de 19 de
octubre de 2010).
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Iniciativa Social'” o Empresas de Insercién®, En estos supuestos el control
por parte de la administracién contratante podra ir dirigida a la aporta-
cién, por parte del operador econémico, de la documentacion acreditativa
de la subcontratacién de estas empresas y centros, incluidos los contratos o
facturas respecto a estas entidades y la inscripcion en el registro correspon-
diente de las Empresas de Insercién y los Centros Especiales de Empleo
Subcontratados. Toda vez que este tipo de clausulas serdn incluidas por
medio de criterios de adjudicacién, serd necesaria su adecuada verificacion
postadjudicacién, para lo que resultar4 de inestimable ayuda la inclusién
al efecto de condiciones especiales de ejecucién por las que se exija la acre-
ditacion de este extremo al momento de finalizacién del contrato.

2. CRITERIOS SOCIALES BASADOS EN LOS PLANES DE
IGUALDAD DE GENERO QUE SE APLIQUEN EN LA EJECUCION
DEL CONTRATO Y, EN GENERAL, LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

También se vienen implantando progresivamente valoraciones posi-
tivas en los pliegos de contratacién respecto a la inclusién de mujeres
en estas contrataciones, o incluso otorgando una valoracién superior si
se les atribuyen puestos de mayor responsabilidad. Ante estos criterios,
el control por parte de la Administracién parece sencillo, bastara con la
entrega de los contratos de trabajo de la empresa, verificando el porcen-
taje de hombres y mujeres que forman parte de la empresa, y viendo cua-
les son los puestos ocupados dentro de esta, o incluso de una forma mas
sencilla, a través de un Informe de Trabajadores en Alta (ITA). Aunque
nuevamente, su real mantenimiento postadjudicacién deberd recurrir a la
previsién de la reiteracién de estas conductas acreditativas a la finaliza-
cién del contrato via condici6n especial de ejecucion.

La adopcién de medidas que fomenten o mejoren la igualdad entre los
hombres y las mujeres en la ejecucién de sus contratos también vienen apa-
reciendo en ciertos pliegos de contratacién®, destacando medidas como la

17. Debiéndose entender por estos los establecidos en el articulo 43 Real Decreto Legisla-
tivo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, cuyo
apartado cuarto viene introducido por la Disposicién Final Decimocuarta de la LCSP.

18. Cuya regulaci6n la encontramos en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regu-
lacién del régimen de las empresas de insercion.

19. La sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 17 de julio de 2012 (R] 2012,
7912) indica que con estos criterios “Lo que se pretende es primar en un grado razonable a
aquellos contratistas que hayan incorporado a su plantilla a mujeres. Eso no choca con el resto
de criterios, que, en este supuesto enjuiciado, ln Administracion ha tenido en consideracion
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garantia de ofrecer formacién en materia de igualdad en la empresa, nom-
brar un trabajador responsable en materia de igualdad o la elaboracién
de protocolos o medidas concretas para la prevenci6n o rechazo del acoso
sexual en el trabajo o para la eliminacién del lenguaje sexista®. Los medios
de control de estas cldusulas son diversos, en algunos casos bastara con la
presentacién de los certificados correspondientes a la realizacién de la for-
macién en igualdad de género, o a la acreditacién de los protocolos y su res-
pectivo cumplimiento por medio de declaraciones responsables por parte
de los trabajadores. También podria ser acreditativo del cumplimiento de
estos criterios, la presentacién del distintivo “Empresa en Igualdad”#.

y a los que otorga mayor puntuacion, como son la proposicion econémica, viabilidad técnica,
seguridad, etc. Estas medidas pueden favorecer laboralmente a la mujer, en caso de igualdad
de méritos entre candidatos, pero no si falta este requisito, en cuyo caso el trato distinto si es
contrario a la igualdad (Sentencias Kalanke y Marshall) (...). En consecuencia, se sigue el cri-
terio de adjudicacion no a la mejor oferta econdmica sino a la mds ventajosa para los intereses
generales, determinando el Legislador que dentro de los mismos cabe primar a empresas que
en su plantilla existan mujeres desempefiando funciones laborales”.

20. Sinembargo, entendemos que en algunas empresas no deberfa valorarse de una manera
superior la tenencia de planes de igualdad. El art. 45.2 de Ley Orgénica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tras su modificacién por la
Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igual-
dad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién,
afirma que las empresas con més de 50 trabajadores deberan elaborar y aplicar planes
de igualdad, por lo que algo que es obligatorio creemos que no deberfa valorarse como
positivo. Ahora bien, cuestién distinta ser4 para el caso de que las empresas licitadoras
tengan personal inferior a 50 personas, donde en este caso si serfa un criterio algo més
coherente; si bien, en empresas pequeiias, incluso podria llegar a ser desvirtuador, y las
perjudicaria, piénsese en empresas con dos o tres trabajadores con menores medios y
presupuestos para la realizacién de este tipo de medidas, produciéndose asi una dis-
criminacién entre las grandes empresas, y las pymes o micropymes. En todo caso, la
valoraci6n de esta proporcionalidad podra llevarse a cabo en sede de los anélisis de
impacto tan reiterados en esta obra y que deben preceder a la implementacién de este
tipo de clausulas sociales a la hora de preevaluar su eficacia y proporcionalidad.

21. El distintivo “Igualdad en la Empresa” (DIE) es una marca de excelencia que reco-
noce a las empresas y otras entidades que destaquen en el desarrollo de politicas de
Igualdad entre mujeres y hombres en el ambito laboral, mediante la implantacién
de planes de igualdad. La concesién de esta distincién se instrumentaliza mediante
convocatorias anuales en las que pueden participar cualquier empresa o entidad,
tanto privada como publica, que destaque, de forma integral en la aplicacién y en
los resultados de las medidas de igualdad de mujeres y hombres desarrolladas en
su organizacién en cuanto a: condiciones de trabajo, modelos de organizacién en
otros &mbitos como servicios, productos y publicidad de la empresa. El distintivo se
convoca anualmente desde 2010 y tiene una vigencia de tres afios. En cada anuali-
dad, el Instituto de la Mujer solicita a las entidades distinguidas un informe anual de
seguimiento de las medidas y actividades llevadas a cabo en la organizacién y rela-
cionadas con la Igualdad entre mujeres y hombres, Dicho informe anual es evaluado
con la perspectiva de constatar que las entidades distinguidas mantienen el nivel de
excelencia en materia de igualdad por el que fueron merecedoras del DIE y el de Ia
tercera anualidad se corresponde con la solicitud de prérroga de la distincién por
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3. CRITERIOS SOCIALES BASADOS EN EL FOMENTO LA
CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL, PERSONAL Y
FAMILIAR '

De la misma manera que los criterios anteriores, y en cierta medida
unidos con ellos, se vienen valorando positivamente también en los plie-
gos de contratacién aquellas empresas que se comprometan al disefio y
aplicacién de medidas referentes a la conciliacién entre la vida personal,
laboral y familiar de su plantilla. En este caso, las medidas de seguimiento
y control pueden ser complejas, ya que la empresa parece que solamente
podré acreditar el cumplimiento de estos criterios mediante la presenta-
cion de alguna memoria y/o documentos internos sobre las medidas de
conciliacion de la vida personal, laboral o familiar?. Quiz4 deba recurrirse
en estos casos a actuaciones de inspeccién por parte del ente adjudicador,
bien mediante el examen sorpresivo y directo de los documentos o dina-
micas de plantilla de la empresa referidos a este menester, bien mediante
la concertacién de entrevistas aleatorias con los miembros de la plantilla,
articulandolo, incluso, via condicién especial de ejecucion.

4. CRITERIOS SOCIALES BASADOS EN LA CALIDAD
DEL EMPLEO'Y EN CARACTERISTICAS DE LA
ECONOMIA SOCIAL

Los tltimos criterios sociales establecidos en la LCSP, como hemos
destacado anteriormente, se concretan en la mejora de las condiciones
laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacién de un
mayor nimero de personas para la ejecucion del contrato; la formacion
y la proteccién de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacién
de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacién contrac-
tual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacién de productos
basados en un comercio equitativo durante la ejecucion del contrato. En
este sentido, se vienen incrementando en los pliegos de contratacién, la
valoracién positiva de criterios basados en la contratacién por parte del
operador econémico de un gran porcentaje de su plantilla por medio
de contratos indefinidos, la aplicaciéon de mejoras salariales y laborales

otros tres afios, siendo las propias empresas distinguidas las que tienen la facultad
de solicitarla. Vid. http:/fwww.igualdadenlaempresa.es/recursos/convocaDIE/home.htm. En
cuanto a la exigencia de este tipo de etiquetado social, nos remitimos a los requisitos
de requerimiento indicados en el epigrafe anterior.

22. Vid. CONFEDERACION EMPRESARIAL ESPANOLA DE LA ECONOMIA SOCIAL,
Guia de compra piiblica responsable y del fomento de la contratacién priblica de entidades y
empresas de la Economia Social, pag. 72.
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a aquellos empleados que ejecuten el contrato, la imparticién de deter-
minados cursos de formacién sobre salud y seguridad en el trabajo, o
el compromiso de la empresa a reinvertir los beneficios obtenidos con-
forme a alguna finalidad social, o a su distribucién a partir de criterios
de participacién.

El seguimiento y control por parte de la administracion en estas medi-
das sera muy variado, asi en aquellos criterios referentes a la contratacién
indefinida de la mayor parte de la plantilla, el control ira dirigido a la
exhibicién, por parte del operador econémico, de los contratos de trabajo
de esa parte de la plantilla y al anlisis de su tipologfa, 0 a través de la pre-
sentacién del ya mencionado Informe de Trabajadores en Alta (ITA), emi-
tido por la Seguridad Social, o de cualquier otro Informe de la Tesoreria
General de la Seguridad Social (TGSS). De igual modo, la administraci6n
también podra controlar los criterios establecidos sobre los incrementos
salariales y las mejoras laborales por medio de los contratos laborales y
los informes de la TGSS establecidos.

La corroboracién de la realizacién de formaciones en salud y segu-
ridad laboral ird dirigida al examen de los certificados expedidos como
resultado de la finalizacién de estos cursos de formacién. Mientras que el
control del compromiso referente a la reinversién de los beneficios obte-
nidos conforme a determinada finalidad social o a la redistribucién por
medio de criterios de participacién podré versar en el examen del balance
econémico anual de la organizacién o el simple anlisis de los estatutos o
escritura fundacional de la organizacién donde se efectué la reinversion o
el reparto de los beneficios.

En todo caso, se encontrard un fuerte respaldo en la posibiliglad de
acceder a documentos de generacion externa y ajena a la organizacién del
adjudicatario del contrato.

IV. EL CONTROL Y CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS
MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION PUBLICA

1. UNA PEQUENA APROXIMACION A LOS CRITERIOS
MEDIOAMBIENTALES

La proteccién del medio ambiente constituye una de las preo-
cupaciones fundamentales de la Unién Europea®. Se trata de un

23. Vid. PIERNAS GARCIA, J. J. Contratacién piiblica verde, Ed. La Ley, Madrid, 201}.
Igualmente, el TJUE lo ha entendido de esta manera, remarcando su importancia
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principio transversal que debe estar presente en todas las politicas
comunitarias?.

Como consecuencia de ello, la Unién Europea ha aprobado una serie
de documentos con criterios de contratacién ptblica concretos para cier-
tos productos, servicios u obras determinadas® que, aunque no son legal-
mente obligatorios, sirven para delimitar los modos de verificacién y
cumplimiento de estos criterios en determinados productos, servicios y
obras®. Los documentos aprobados versan sobre: productos y servicios
de limpieza; ordenadores y monitores; papel para copias y papel grafico;
sistemas combinados de calor y electricidad (cogeneracion); electricidad;
comida y servicios de catering; mobiliario; productos y servicios de jardi-
neria; equipos de impresién de iméagenes; disefio, construccién y gestion
de edificios de oficinas; pinturas, barnices y marcas viales; diseno, cons-
truccién y mantenimiento de carreteras; griferia sanitaria; iluminacién de
carreteras y sefiales de trafico; textiles; bafios y urinarios; medios de trans-
porte por carretera; infraestructura de aguas residuales; y calentadores de
base de agua.

desde la STJUE de 20 de septiembre de 1988, Gebroeders Beentjes BV contra Paises
Bajos. Vid. También GONZALEZ GARCIA, ]. “Sostenibilidad social y ambiental en la
Directiva 2014/24 /UE de contratacién ptblica”, Revista Espafiola de Derecho Europeo,
octubre-diciembre, 2015, pags. 23 y ss.

24. Elart. 11 TFUE precepttia que “Las exigencias de la proteccion del medio ambiente debe-
rén integrarse en la definicion y en la realizacién de las polfticas y acciones de la Union,
en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible”. Vid. RAZQUIN LIZA-
RRAGA, M. M. “Mecanismos para la inclusién de cldusulas ambientales en los
contratos ptblicos en Nueva contratacién piiblica: mercado y medio ambiente , Coord.
RAZQUIN LIZARRAGA, M. M. y ALENZA GARCIA, J. F. Thomson Reuters Aran-
zadi, 2017, pag. 148. Ademas el establecimiento de criterios medioambientales
supone ventajas que no redundan tinicamente en la proteccién del medio ambiente,
sino que también producen un aumento de la transparencia, previenen la corru’-
cion, incrementan la confianza de los ciudadanos y de los operadores econémi-
cos, evitan distorsiones de la competencia entre los Estados Miembros fomentan la
innovacién, potecian la creacién de empleo, apoyan el desarrollo de las pequefias y
medianas empresas y reducen considerablmente la carga admisnitrativa que recae
en los operadores econémicos. Vid. OCDE, Recomendacién del Consejo sobre Contrata-
cion Piiblica, Paris, 2015.

25. Los podemos encontrar en: https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_
en.htm

26. En la p4g. 4 de la COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO
Y AL COMITE DE LAS REGIONES sobre contratacién ptblica para un medio
ambiente mejor se define la CPE como un proceso por el cual las autorida-
des ptblicas tratan de adquirir mercancias, servicios y obras con un impacto
medioambiental reducido durante su ciclo de vida, en comparacién con el de
mercancfas, servicios y obras con la misma funcién primaria que se adquirirfan
en su lugar».
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2. SUPUESTOS CONCRETOS DE CONTROL DE CRITERIOS
MEDIOAMBIENTALES

Podemos hacer referencia, sin dnimo de ser exhaustivo, a algunas,
verificaciones o comprobaciones concretas atendiendo a los documentos,

antes citados.

2.1. Servicios de limpieza de interiores

Como criterios de CPE en servicios de limpieza de interiores, destacay
la posibilidad de los operadores econdmicos de demostrar la prestacion de,
servicios de limpieza con un impacto medioambiental reducido. Pudiendo
ser verificado por medio de la demostracién de la etiqueta ecoldgica de
la UE para servicios de limpieza de interiores u otra etiqueta ecoldgica en
ISO 14204 de tipo I reconocida oficialmente a escala nacional o regional
de los estados miembros?; igualmente se podré verificar demostrando la
utilizacién de productos de limpieza y accesorios de limpieza textiles que
hayan obtenido sus respectivas etiquetas ecolégicas™.

2.2.  Papel para copias y papel grafico

La importancia de las ecoetiquetas en la comprobacién de los cri-
terios medioambientales es fundamental, también la vemos patente
en el documento de trabajo de la UE referente a la CPE de papel para
copias y papel gréfico. Se suele exigir la adquisicion de papel de ofi-
cina reciclado fabricado al 100 % con fibra de papel recuperado. Este
criterio se puede controlar comprobando la tenencia de alguna etiqueta
ecolégica tipo I, como la etiqueta ecolégica comunitaria, o incluso sej

27. Las etiquetas ecol6gicas de tipo I o conformes con la ISO 14024 son aquellas para las
que los criterios basicos son establecidos por un organismo independiente y se con-
trolan mediante un sistema de certificacién y auditorfa. Por consiguiente, suelen ser
altamente transparentes, fiables y una fuente de informacién independiente. Estas
etiquetas tienen que cumplir las condiciones siguientes:

- Los requisitos establecidos para la etiqueta se basan en pruebas cientificas.

- Las etiquetas ecoldgicas se adoptan con la participacién de todos los agentes
implicados, como organismos ptblicos, consumidores, fabricantes, distribuidores y
organizaciones medioambientales.

~Son accesibles a todas las partes interesadas.

28, En concreto la DECISION (UE) 2017/1217 DE LA COMISION de 23 de junio de 2017
por la que se establecen los criterios para la concesién de la etiqueta ecoldgica de la |
UE a productos de limpieza de superficies duras y la DECISION DE LA COMISION |
d'e 5 de junio de 2014 por la que se establecen los criterios ecolégicos para la conce-
sion de la etiqueta ecolgica de la UE a los productos textiles.
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odré verificar por otros medios, como la entrega de un expediente téc-
nico del fabricante del papel o de un informe de ensayo emitido por
un organismo reconocido. En aquellos otros casos donde el pliego de
contratacién recoja la valoracién positiva o la necesidad de la adquisi-
cién de papel de oficina a base de fibra virgen de produccién legitima o
sostenible (que también podria contener cierto porcentaje de fibra recu-
perada), podrd demostrarse la conformidad por medio de certificados
de la cadena de custodia de la fibra de madera emitidos por el FSC?
y el PEFC® o cualquier otro documento equivalente. La procedencia
legitima de la madera también puede demostrarse por medio de un
sistema de rastreo. Estos sistemas voluntarios podran estar certificados
por terceras partes, en muchos casos dentro de un sistema de gestion
ISO 9000, ISO 14000 o EMAS®!.

Por otro lado, en el caso de que la madera debiera proceder de un pais
firmante de un Acuerdo de Asociacién Voluntaria con la UE, la licencia
FLEGT® podria servir como prueba de verificacién o control.

Respecto de la fibra virgen no certificada, los licitadores indicardn los
tipos (especies), cantidades y origenes de la fibra utilizada en la produc-
cién de pulpa y papel, junto con una declaracién de legalidad. Debera
ser posible rastrear la fibra por toda la cadena de produccién desde el
bosque hasta el producto. Aunque, si la administracién contratante no
entendiese suficiente estos medios, podré solicitar otro tipo de aclara-
ciones o pruebas.

2.3. Electricidad

La relevancia de las etiquetas ecoldgicas en la verificacién de los
criterios medio ambientales la seguimos viendo también en aquellos
pliegos de contratacién en los que se evaltia de una forma positiva
aquellas ofertas que supongan la adquisicién de altos porcentajes de
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables. En

29. Consejo de Manejo Forestal, por sus siglas en inglés (Forest-Stewardship Council):
https:/fwww.fsc.org/en.

30. Programa para la aprobacién de la certificacién forestal, por sus siglas en inglés
(Programme for the

Endorsement of Forest Certification): https://wwuw.pefc.org/.

31. Reglamento (CE) n.° 1221/2009del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre de 2009, relativo a la participacién voluntaria de organizaciones en un sis-
tema comunitario de gestién y auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/
CE de la Comisién (DO L 342 de 22.12.2009.

32.  https:/fec.europa.eufenvironment/forests/flegt.htm
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estos casos bastard con que el suministrador demuestre la tenencia
de una etiqueta ecolégica tipo 1 cuya definicién de E-FER sea como
minimo tan estricta como la de la Directiva 2009/28/CE, pero en su
defecto serd igualmente vélida, la presentacién de documentacién
relevante del sistema de garantia de origen, o cualquier otra prueba
equivalente.

2.4. Aparatos eléctricos y electrénicos utilizados en el sector de la
asistencia sanitaria

Existen otros criterios medioambientales cuyo principal medio de
verificacion por parte de la administracion contratante serdn determi-
nados informes de ensayo. Pensemos el pliego de contratacion refe-
rente a aparatos eléctricos y electrénicos utilizados en el sector de la
asistencia sanitaria (AEE sanitarios) en el que se evalué de forma mads
beneficiosa al operador econémico que aporte las maquinarias que
requieran de un consumo diario de energfa inferior al resto. El sistema
de verificacion por parte de la administracion contratante nuevamente
ird dirigido al examen de un informe de ensayo que debera entregar
el operador econémico conforme a la norma EN 50564:2011 (6.1, 6.2,
6.3 y 6.4) 0 equivalente. Este deberd incluir datos sobre el rendimiento
energético del equipo. Los datos deberdn medirse en los modos y con-
forme a las condiciones de ensayo que se indican en los apéndices y
los escenarios de uso establecidos en el Documento de Trabajo de la
UE denominado “Criterios de contratacién ptblica ecolégica (CPE)
de la UE para aparatos eléctricos y electrénicos utilizados en el sector
de la asistencia sanitaria (AEE sanitarios)”®. Los ensayos deberan ser
realizados por laboratorios que cumplan los requisitos generales de la
norma EN ISO 17025, la Parte 820 del CFR 21 de Estados Unidos y la
norma ISO 13485 o equivalente.

2.5. Transporte

En otros casos, como en la contratacién publica de vehiculos de trans-
porte por carretera, vienen incrementéndose los pliegos en los que apare-
cen criterios relacionados con la reduccién de emisiones de CO2, en estos
casos, la comprobacién del Certificado de Conformidad (COC)* del vehi-
culo podré ser suficiente.

33. Vid. https:/fec.europa.eufenvironment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
34. Documento en el que se recogen los datos técnicos del vehiculo.
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