
ESTUDIOS

INCLUSIÓN DE 

CLÁUSULAS SOCIALES 

Y MEDIOAMBIENTALES 

EN LOS PLIEGOS DE 

CONTRATOS PÚBLICOS
GUÍA PRÁCTICA PROFESIgNAL
_________ -____jÉÜUfefeÁ mm m>‘üí

mm. pji
M Y »I

Wñm..MARIA M. PARDO LOPEZ 
ALFONSO SÁNCHEZ GARE
(DIRECTORES

%

val pr;Ufe

¡EteETC

j¡ Reglón -Je Murcia
Cotí ■ . na de Empeo, Univi i ¡. ......
f:i-.Tpre,..i v Medio Ambiei.it'

Cátedra de Economía Social 
Universidad de Murcia

Duc-i'ce;.', General de Re! ¡ooreA 
LaO 3fü!:-:.r. y Economía Social

THOMSON REUTERS

ARANZADI



I



INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y 
MEDIOAMBIENTALES EN LOS PLIEGOS DE 

CONTRATOS PÚBLICOS

Guía práctica profesional





MARÍA M. PARDO LÓPEZ 
ALFONSO SANCHEZ GARCÍA 

Directores

INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS 

SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES 

EN LOS PLIEGOS DE CONTRATOS
PÚBLICOS

Guía práctica profesional
Autores

María M. Pardo López Sara Guindo Morales 
Beatriz Gómez Fariñas Jorge Fondevila Antolín 

Jorge Fondevila Antolín Francisco Miguel Ortiz González Conde 
Rubén López Picó Francisca María Ferrando García 

Isabel Gallego Córcoles Belén del Mar López Insua 
Teresa Medina Arnáiz Marta María Agolar Cárceles
Teresa Medina Arnáiz Juan Francisco Rodríguez Ayuso 

Javier Miranzo Díaz Guillermo Sánchez-Archidona Hidalgo
Andrés Marín Salmerón María Montserrat Rodríguez Egio 

David Egea Villalba Santiago Serna Rocamora 
José María Ríos Mestre Alfonso Sánchez García 
M-1 Dolores Ortiz Vidal José Manuel de la Peña Sánchez 

Pompeyo Gabriel Ortega Lozano Elisa Pérez de los Cobos Hernández 
Juan Ignacio Cerdá Meseguer Pilar Juana García Saura

Borja Fernández Ondoño

[rr¿vj Región de Murcia
ujjH Consejería de Empleo, Universidades,

Cátedra de Economía Social
Universidad de Murcia

Dirección General de Relaciones 
.abordies y Economía Social

THOMSON REUTERS

ARANZADI



Primera edición, 2019

m
THOMSON REUTERS PROVIEW eBOOKS 
Incluye versión en digital

Actividad subvencionada por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, Consejería de 
Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, Dirección General de Relaciones Laborales 
y Economía Social, con cargo al Programa de Ayuda 2019-7 ECONOMÍA SOCIAL EN LAS 
UNIVERSIDADES PÚBLICAS (BORM n° 103, de 07-05-2019).

El editor no se hace responsable de las opiniones recogidas, comentarios y manifestaciones vertidas 
por los autores. La presente obra recoge exclusivamente la opinión de su autor como manifestación 
de su derecho de libertad de expresión.
La Editorial se opone expresamente a que cualquiera de las páginas de esta obra o partes de ella sean 
utilizadas para la realización de resúmenes de prensa.
Cualquier forma de reproducción, distribución, comunicación pública o transformación de esta obra 
solo puede ser realizada con la autorización de sus titulares, salvo excepción prevista por la ley. Dirí­
jase a CEDRO (Centro Español de Derechos Reprográfíeos) si necesita fotocopiar o escanear algún 
fragmento de esta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 45).
Por tanto, este libro no podrá ser reproducido total o parcialmente, ni transmitirse por procedimien­
tos electrónicos, mecánicos, magnéticos o por sistemas de almacenamiento y recuperación informá­
ticos o cualquier otro medio, quedando prohibidos su préstamo, alquiler o cualquier otra forma de 
cesión de uso del ejemplar, sin el permiso previo, por escrito, del titular o titulares del copyright. 
Thomson Reuters y el logotipo de Thomson Reuters son marcas de Thomson Reuters 
Aranzadi es una marca de Thomson Reuters (Legal) Limited

© 2019 [Thomson Reuters (Legal) Limited / María M. Pardo López y Alfonso Sánchez García (Dirs.)] 
© Portada: Thomson Reuters (Legal) Limited

Editorial Aranzadi, S. A.U.
Camino de Galar, 15 
31190 Cizur Menor (Navarra)
ISBN: 978-84-1346-475-6
DL NA 3051-2019
Printed in Spain. Impreso en España
Fotocomposición: Editorial Aranzadi, S. A.U.
Impresión: Rodona Industria Gráfica, SL
Polígono Agustinos, Calle A, Nave D-ll
31013 - Pamplona

http://www.conlicencia.com


índice General
Página

ABREVIATURAS ..............................................................................
PRÓLOGO. LA GRAN OPORTUNIDAD OFRECIDA POR LA LEY 
DE CONTRATOS DE 2017 ................................................................

31

41

PRIMERA PARTE
NOCIONES E INSTRUMENTOS BÁSICOS PARA LA 

APLICACIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y 
MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA

CAPÍTULO 1
MENCION DE CRITERIOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES 
EN LA DEFINICIÓN DEL OBJETO DEL CONTRATO ..................

MARÍA M. PARDO LÓPEZ

49

La contratación pública como instrumento de "transfor­
mación social y económica" ................................................
La definición el objeto del contrato en clave social y 
medioambiental ....................................................................
1. El objeto social y medioambiental «per se» .........................
2. La definición en clave social o medioambiental del objeto con­

tractual mediante las especificaciones técnicas ....................
Bibliografía ...........................................................................

I.
49

II.
53
54

55
61III.

9



INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS PLIEGOS...

Página

CAPÍTULO 2
POSIBILIDADES 
CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES COMO 
CRITERIOS DE SOLVENCIA ........................................................

BEATRIZ GÓMEZ FARIÑAS

Introducción: la consolidación de la dimensión estratégica
de la contratación pública ...................................................
La exigencia de un nivel mínimo de solvencia en materia 
social o medioambiental .....................................................
1. Consideraciones previas ....................................................
2. La configuración de aspectos sociales y medioambientales

como condiciones de solvencia ............................................
2.1. La publicidad de los requisitos de solvencia .......
2.2. La vinculación al objeto del contrato ....................
2.3. La debida observancia del principio de proporcio­

nalidad ..................................................................
3. La solvencia ambiental ejemplificada en un caso concreto: la

exigencia de medidas de gestión ambiental .........................
Conclusiones ........................................................................
Bibliografía ...........................................................................

Y LÍMITES GENERALES DE LAS

63

I.
63

II.
66
66

68
70
72

73

74
III. 76
IV. 77

CAPÍTULO 3

LA RESERVA DE MERCADO A EMPRESAS DE INSERCIÓN 
Y CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO (DISPOSICIONES 
ADICIONALES 4a Y 48a LCSP) ...................................................

JORGE FONDEVILA ANTOLÍN

Los contratos reservados: antecedentes y delimitación 
conceptual .............................................................................
Características delimitadoras de los contratos reservados ....
1. Ámbito Subjetivo: Centros Especiales de Empleo y Empresas 

de inserción ......................................................................
1.1. Ámbito Subjetivo en la Disposición Adicional 4.a 

LCSP ....................................... .........

83

I.
84

II. 84

85

85

10



ÍNDICE GENERAL

Página

A. Centros Especiales de Empleo .....................
B. Empresas de Inserción ................................

1.2. Ámbito Subjetivo en la Disposición Adicional 48.a 
LCSP ......................................................................

2. Tipología de Reservas ........................................................
2.1. Reserva Obligatoria: condiciones y requisitos .....
2.2. Reserva Potestativa: condiciones y requisitos ......

3. Delimitación material de los contratos reservados ...............
3.1. Contratos reservados al amparo de la DA 4.a

LCSP ......................................................................
3.2. Contratos reservados al amparo de la Disposición

Adicional 48.a LCSP ..............................................
Examen de las especialidades en el procedimiento de con­
tratación y licitación .............................................................
La reserva de lotes en procedimientos de licitación ordina­
rios .........................................................................................
Disfunciones tras la finalización de un contrato reservado:
la subrogación del personal ................................................
Bibliografía ...........................................................................

85
86

87
88
88
90
90

91

91
III.

92
IV.

93
V.

94
97VI.

CAPÍTULO 4
POSIBILIDADES V LÍMITES GENERALES DE LAS 
CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES COMO 
PRESCRIPCIONES TÉCNICAS ..................................................

RUBÉN LÓPEZ PICÓ

Concepto de especificación técnica y su vertiente social y
medioambiental ...................................................................
Límites y requisitos de las especificaciones técnicas como
cláusulas sociales y medioambientales ..............................
Bibliografía ...........................................................................

99

I.
99

II.
101
106III.

11



r
INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS PLIEGOS...

Página

CAPÍTULO 5
POSIBILIDADES Y LÍMITES GENERALES DE LAS 
CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES COMO 
CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN Y DE DESEMPATE ..........

ISABEL GALLEGO CÓRCOLES

Definición y caracterización general de los criterios de
adjudicación ........................................................................
Delimitación de los criterios de adjudicación de carácter 
ambiental o social ................................................................
1. ¿Qué tipo de criterios de adjudicación de carácter

ambiental o social pueden incorporarse en los pliegos de con­
tratación? ........................................................................

2. ¿Es obligatoria la incorporación de criterios de adjudicación
de carácter social o ambiental? ...........................................

3. ¿Qué ventajas o inconvenientes tiene la incorporación de
criterios de adjudicación de carácter social o ambiental? ......

Límites al establecimiento de criterios ambientales y 
sociales en los pliegos de contratación ..............................
1. Planteamiento ..................................................................
2. Vinculación con el objeto del contrato .................................
3. Respeto al principio de proporcionalidad ............................
4. Respeto al principio de igualdad ........................................
5. Ausencia de libertad de elección ilimitada en favor del órgano

de contratación .................................................................
6. Garantía de evaluación comparativa de las ofertas ..............
Criterios de desempate: obligatoria utilización de cláusu­
las de contenido social ........................................................
1. Planteamiento ..................................................................
2. Criterios de desempate previstos en los pliegos ....................
3. Criterios de desempate supletorios .....................................
Bibliografía ...........................................................................

107

I.
108

II.
109

109

111

111
III.

112
112
112
115
118

119
120

IV.
120
120
121
122

V. 123

12



ÍNDICE GENERAL

Página

CAPÍTULO 6
POSIBILIDADES Y LÍMITES GENERALES DE LAS 
CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES COMO 
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCIÓN .....................

TERESA MEDINA ARNÁIZ

Caracterización general de las condiciones especiales de
ejecución ..............................................................................
La obligatoriedad de su inclusión ......................................
Los límites al establecimiento de criterios ambientales y 
sociales como condiciones especiales de ejecución ..........
1. Vinculación con el objeto contractual .................................
2. Límites por la aplicación de los principios básicos de la contra­

tación pública ...................................................................
2.1. Principios de igualdad de trato y no discrimina­

ción ........................................................................
2.2. Principio de publicidad ........................................

El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecu­
ción ........................................................................................
Elección de las condiciones especiales de ejecución a
imponer en el contrato ........................................................
Bibliografía ...........................................................................

127

I.
127

II. 130
III.

131
132

134

135
135

IV.
136

V.
137

VI. 141

CAPÍTULO 7
APLICACIÓN DE LAS PROHIBICIONES DE CONTRATAR CON 
FUNDAMENTACIÓN SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL ..............

TERESA MEDINA ARNÁIZ

143

Configuración y fundamentos de las prohibiciones de
contratar ................................................................................
Las causas de prohibición de contratar relacionados con 
aspectos sociales, laborales y con la protección del medio
ambiente ................................................................................
1. Prohibiciones de contratar que se anudan a una condena por 

sentencia firme (artículo 71.1.a) ........................................

I.
144

II.

147

149

13



INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS PLIEGOS...

Página

2. Prohibiciones que derivan de una sanción administrativa
firme (artículo 71.1.b) .......................................................

3. Prohibiciones de contratar por incumplimiento de sus obliga­
ciones legales (artículo 71.1.d) ...........................................
3.1. El impago de impuestos y cotizaciones a la Segu­

ridad Social ...........................................................
3.2. Cumplimiento de la obligación de contar con un

dos por ciento de trabajadores/as con discapaci­
dad (o haber adoptado las medidas alternativas 
correspondientes) .................................................

3.3. Cumplimento de las obligaciones establecidas en
materia de igualdad efectiva entre mujeres y hom­
bres .......................................................................

Delimitación en la aplicación de las prohibiciones de con­
tratar .....................................................................................
1. La apreciación de las prohibiciones de contratar ..................
2. Momento a partir del cual la prohibición de contratar des­

pliega efectos jurídicos .......................................................
3. La prescripción de la acción para la imposición de la prohibi­

ción de contratar ..............................................................
4. La duración de las prohibiciones de contratar .....................
La prueba por parte del operador económico de no estar
incurso en una prohibición de contratar ............................
Bibliografía ..........................................................................

151

152

153

154

155
III.

156
157

157

158
159

IV.
160

V. 161

CAPÍTULO 8
LA EXIGENCIA DE LA DIVISIÓN EN LOTES COMO 
GARANTÍA DE ACCESO DE LAS PYMES AL MERCADO 
DE LA CONTRATACIÓN PÚBLICA .........................................

JAVIER MIRANZO DÍAZ

Contratación pública estratégica como marco para el 
fomento de las pymes ..........................................................
La "obligación" de dividir en lotes o motivar la no divi­
sión ...................................... .

163

I.
163

II.
165

14



ÍNDICE GENERAL

Página

La configuración de los lotes .........
Límites de la división en lotes .......
Ámbitos excluidos de su aplicación
Conclusiones ...................................
Bibliografía .....................................

III. 171
IV. 175
V. 177
VI. 178
VII. 178

CAPÍTULO 9
SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE 
LAS CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES 
POR PARTE DEL OPERADOR ECONÓMICO ........................

ANDRÉS MARÍN SALMERÓN

Preliminar .............................................................................
Las etiquetas, los sistemas de gestión medioambiental, los 
informes de pruebas, y otros medios de prueba como com­
probación del cumplimiento de los criterios ....................
El control y cumplimiento de los criterios sociales en la 
contratación pública ............................................................
1. Criterios sociales basados en la inserción sociolaboral de per­

sonas con discapacidad y de personas en situación o riesgo de 
exclusión social ..................................................................

2. Criterios sociales basados en los planes de igualdad de género
que se apliquen en la ejecución del contrato y, en general, la 
igualdad entre mujeres y hombres ......................................

3. Criterios sociales basados en el fomento la conciliación de la
vida laboral, personal y familiar .........................................

4. Criterios sociales basados en la calidad del empleo y en carac­
terísticas de la economía social ...........................................

El control y cumplimiento de los criterios medioambien­
tales en la contratación pública ..........................................
1. Una pequeña aproximación a los criterios medioambientales ....
2. Supuestos concretos de control de criterios medioambientales ...

2.1. Servicios de limpieza de interiores .......................
2.2. Papel para copias y papel gráfico ........................

181

I. 182
II.

185
III.

188

188

189

191

191
IV.

192
192
194
194
194

15



INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS PLIEGOS.

Página

1952.3. Electricidad ...........................................................
2.4. Aparatos eléctricos y electrónicos utilizados en el

sector de la asistencia sanitaria ............................
2.5. Transporte .............................................................

Bibliografía ..........................................................................

196
196
197V.

CAPÍTULO 10
ANÁLISIS DE IMPACTO MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL EN 
EL ESTUDIO DE VIABILIDAD Y ANTEPROYECTO DE UN 
CONTRATO DE OBRAS Y DE CONCESIÓN DE OBRAS ....

DAVID EGEA VILLALBA

Introducción ........................................................................
2. Evolución legislativa .........................................................
2. La importancia económica de los contratos de obra pública y

de concesión de obra pública ..............................................
3. Elementos esenciales del contrato, especial mención al estudio

de viabilidad y anteproyecto del contrato de obras y de conce­
sión de obras .....................................................................

Instrumentos para favorecer el medio ambiente y la inte­
gración social en los contratos de obra pública y de conce­
sión de obra pública ............................................................
2. En el plano social ..............................................................
2. En el plano medioambiental ...............................................
La contratación de obra y de concesión de obra pública en 
el plano social: las cláusulas sociales y su incorporación al
anteproyecto y al estudio de viabilidad .............................
La contratación de obra pública en el plano medioambien­
tal: las cláusulas ambientales y su incorporación .............
A modo de conclusiones .....................................................
Bibliografía ...........................................................................

199

I. 199
200

203

204
II.

211
211
212

III.

212
IV.

215
V. 217
VI. 218

16



ÍNDICE GENERAL

Página

CAPÍTULO 11
EL INFLUJO DE LA NEGOCIACIÓN COLECTIVA Y
LA ACTIVIDAD SINDICAL EN LA CONTRATACIÓN
PÚBLICA .........................................................................................

JOSÉ MARÍA RÍOS MESTRE

I. Negociación colectiva y contratación administrativa ........
II. El incumplimiento en fase de ejecución de las cláusulas

sociales .................................................................................
III. Legitimación sindical en conflictos sobre contratación

pública ..................................................................................
IV. Conflicto colectivo y conflicto singular o plural ................
V. Las cuestiones prejudiciales ................................................
VI. Las sinergias de la negociación colectiva y la organización

sindical con el cumplimiento y seguimiento de cláusulas 
medioambientales ................................................................

VII. Bibliografía ...........................................................................

221

221

225

226
229
230

234
238

CAPÍTULO 12
CONTRATACIÓN Y EXIGENCIA DE CLÁUSULAS 
SOCIALES A EMPRESAS EXTRANJERAS ..............................

Ma DOLORES ORTIZ VIDAL

Introducción .........................................................................
Fases del procedimiento de contratación pública .............
1. Objeto del contrato ............................................................
2. Preparación de los expedientes de contratación ...................
3. Contratos reservados .........................................................
4. Adjudicación del contrato ..................................................
5. Ejecución del contrato .......................................................
Consideraciones finales .......................................................
Bibliografía ...........................................................................

239

239I.
240II.
240
241
245
246
248
249III.
250IV.

17



r
INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS PLIEGOS.

Página

SEGUNDA PARTE
CLÁUSULAS SOCIALES TIPO PARA SU 

INCLUSIÓN EN LOS PLIEGOS

CAPÍTULO 13
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA CALIDAD 
DEL EMPLEO Y SUS CONDICIONES SALARIALES COMO 
ELEMENTOS DEL PLIEGO EN LA CONTRATACIÓN 
PÚBLICA ........................................................................................

POMPEYO GABRIEL ORTEGA LOZANO

Introducción: inclusión de criterios sociolaborales en la
adjudicación y en las condiciones de ejecución ................
Criterios de adjudicación de tipo sociolaboral y su meto­
dología en la aplicación ......................................................
Criterios de adjudicación: calidad en el empleo ...............
1. Mejoras laborales y salariales .............................................
2. Conciliación entre vida personal, laboral y familiar ............
3. Formación de la plantilla que ejecutará el contrato .............
4. Conversión de jornada parcial a jornada completa ..............
5. Formación de la plantilla en seguridad y salud laboral ........
6. Código de buenas prácticas ................................................
7. Otros modelos de cláusulas tipo .........................................
Condiciones especiales de ejecución del contrato de carác­
ter social, ético, medioambiental o de otro orden .............
Condiciones especiales: calidad del empleo ......................
1. Salario mínimo .................................................................
2. Formación de la plantilla que ejecutará el contrato .............
3. Ampliación de jornada laboral ...........................................
4. Cumplimiento del convenio colectivo .................................
5. Cumplimiento en materia de seguridad y salud laboral .......
6. Conciliación entre vida personal laboral y familiar ............
7. Otros modelos de cláusulas tipo .........................................

253

I.
254

II.
256

III. 258
258
259
259
260
260
261
261

IV.
261

V. 263
263
264
264
265
265
265
266

18



Indice general

Página

CAPÍTULO 14
LA EXIGENCIA O BAREMACIÓN DE CONDICIONES 
LABORALES CUALITATIVAS EN LA EJECUCIÓN DEL 
OBJETO DEL CONTRATO: POLÍTICA DE PROMOCIÓN 
INTERNA, VACACIONES, JORNADA, FORMACIÓN Y
BOLSA DE ESTUDIOS ................................................................

JUAN IGNACIO CERDÁ MESEGUER

Consideraciones previas .....................................................
Las cláusulas sociales para la mejora cualitativa del 
empleo: concepto y marco normativo .................................
1. Concepto ...........................................................................
2. Marco normativo ...............................................................
La política de promoción interna como cláusula de estabi­
lidad en el empleo ................................................................
Vacaciones y jornada laboral como cláusula de medidas 
para favorecer la conciliación laboral y familiar ...............
1. Jornada laboral ..................................................................
2. Vacaciones ........................................................................
La formación y la bolsa de estudios como cláusula social
1. Formación .........................................................................
2. Bolsa de estudios ...............................................................
Bibliografía ...........................................................................

267

I. 267
II.

269
269
272

III.
274

IV.
277
277
280
283V.
283
285
286VI.

CAPÍTULO 15
LA EXIGENCIA O BAREMACIÓN DEL EMPLEO 
INDEFINIDO Y DE LA CREACIÓN DE TRABAJO EN 
LA ADJUDICACIÓN Y EJECUCIÓN OBJETO DE LA 
CONTRATACIÓN PÚBLICA ......................................................

SARA GUINDO MORALES

Criterios sociolaborales en la adjudicación y en las con­
diciones de ejecución de la contratación pública: contexto 
general ...................................................................................

289

I.

289

19



INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS PLIEGOS...

Criterios de adjudicación: creación de empleo y empleo 
estable ..................................................................................
1. Creación de empleo ...........................................................
2. Empleo estable ..................................................................
Criterios de adjudicación: creación de empleo y personas

dificultades de acceso al mercado laboral ...................

II.
295
295
297

III.
297con

Condiciones especiales de ejecución: el empleo indefi­
nido ......................................................................................

IV.
300

1. Cláusulas sobre el empleo estable .......................................
2. Cláusula sobre subrogación ...............................................
3. Cláusula sobre obligación de mantener el empleo y la planti-

300
301

301lia
4. Otros modelos de cláusulas tipo 301

CAPÍTULO 16
LA EXIGENCIA O BAREMACIÓN DE EMPLEABILIDAD 
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD O EN RIESGO DE 
EXCLUSIÓN ...................................................................................

JORGE FONDEVILA ANTOLÍN

Consideraciones previas .....................................................
Delimitación legal de los ámbitos subjetivos de esta clase 
de cláusulas sociales ...........................................................
1. Delmiitación del ámbito subjetivo referido a las personas con

discapacidad ................................................................
2. Delimitación del ámbito subjetivo referido a las personas

riesgo de exclusión .......................................................
La aplicación de cláusulas sociales a la solvencia técnica o 
profesional ...................................................................
1. Régimen jurídico, doctrina judicial, administrativa y

mendaciones ............................................................
2. Propuestas ejemplificativas .......................................
La aplicación de cláusulas sociales a los criterios de adju­
dicación ....................................... .

303

I. 303
II.

304

304
en

305
III.

305
reco-

305
307

IV.
308

20



ÍNDICE GENERAL

Página

1. Régimen jurídico, doctrina judicial, administrativa y reco­
mendaciones .....................................................................

2. Propuestas ejemplificativas ...............................................
V. La aplicación de cláusulas sociales a las condiciones espe­

ciales de ejecución ...............................................................
1. Régimen jurídico, doctrina judicial, administrativa y reco­

mendaciones .....................................................................
2. Propuestas ejemplificativas ................................................

VI. Bibliografía ...........................................................................

308
309

313

313
314
317

CAPÍTULO 17
LA EXIGENCIA O BAREMACIÓN DEL RECURSO 
A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO O EMPRESAS DE 
INSERCIÓN ...................................................................................

FRANCISCO MIGUEL ORTIZ GONZÁLEZ CONDE

Marco normativo sobre discapacidad ................................
Los centros especiales de empleo .......................................
Las empresas de inserción ..................................................
Los enclaves laborales .........................................................
Reserva de contratos ............................................................
1. Características ..................................................................
2. Volumen de reservas ..........................................................
3. Actividades a contratar .....................................................
Criterios de adjudicación ....................................................
1. Contratación frente a la exclusión social ............................
2. Contratación de personas con dificultades de empleabilidad o

enclaves laborales ..............................................................
3. Subcontratación e inclusión social ......................................

3.1. Subcontratación con Centros Especiales de
Empleo ...................................................................

3.2. Subcontratación con Empresas de Inserción ........
4. Modos de ejecución del contrato ........................................

319

320I.
321II.
322III.
324IV.
325V.
325
326
328
329VI.
329

330
330

330
330
331

21



INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS PLIEGOS...

Página

331Criterios de ejecución ..........................................................
1. Contratación de personas con personas desempleadas .........
2. Garantías de mantenimiento de la tasa de rotación

personal ...........................................................................
3. Subcontratación con CEE o El ...........................................

VIH. Bibliografía ..........................................................................

VII.
331

332
332
332

CAPÍTULO 18
LA EXIGENCIA O BAREMACIÓN DE LAS POLÍTICAS DE 
CONCILIACIÓN DE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR DEL 
OPERADOR ECONÓMICO ........................................................

FRANCISCA MARÍA FERRANDO GARCÍA

La consideración de la conciliación como criterio social en
el marco de la contratación pública ...................................
Preparación del contrato .....................................................
1. Inclusión de objetivos de conciliación en la definición del

objeto del contrato ............................................................
2. Prescripciones técnicas particulares relacionadas con la conci­

liación ..............................................................................
Criterios de solvencia técnica relacionados con la concilia­
ción del trabajo y la vida familiar, en la fase de selección 
de los licitadores ..................................................................
Criterios de adjudicación y de desempate relativos a la 
conciliación ..........................................................................
La conciliación como condición especial de ejecución de
carácter social .......................................................................
Bibliografía ...........................................................................

333

I.
333

II. 338

338

339
III.

339
IV.

340
V.

343
VI. 345

22



ÍNDICE GENERAL

Página

CAPÍTULO 19
LA EXIGENCIA O BAREMACIÓN DE PLANES DE 
IGUALDAD ENTRE HOMBRES V MUJERES POR EL 
OPERADOR ECONÓMICO ........................................................

BELÉN DEL MAR LÓPEZ INSUA

Panorámica general: el principio de igualdad por razón de
género como paradigma ......................................................
El deber de negociar planes y medidas de igualdad ........
Sector público y planes de igualdad ..................................
1. Marco jurídico, objetivos, concepto y naturaleza jurídica ....
2. Especialidades en torno a la negociación de los Planes de

Igualdad ...........................................................................
3. Contenido del Plan de Igualdad tras el Real Decreto Ley

6/2019: materias y algunas reflexiones críticas ...................
Los planes de igualdad en los pliegos de la contratación
pública ..................................................................................
Bibliografía ...........................................................................

347

I.
348
349II.
351III.
352

353

355
IV.

359
362V.

CAPÍTULO 20
LA EXIGENCIA O BAREMACIÓN DE PLANES DE 
COMPLIANCE PENAL POR EL OPERADOR ECONÓMICO ....

MARTA MARÍA AGUILAR CÁRCELES

Cuestiones preliminares .....................................................
«Compliance» penal ............................................................
1. Delimitación conceptual ....................................................
2. Planes de «compliance» penal ............................................
El operador económico ........................................................
1. Actuación profesional ........................................................
2. Agentes de control: la prevención ......................................
Su inclusión en los pliegos contractuales ..............................
Conclusiones ........................................................................
Bibliografía ...........................................................................

365

365I.
368II.
368
370
371III.
372
373
376IV.
379V.
380VI.

23



INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS PLIEGOS...

Página

CAPÍTULO 21
LA EXIGENCIA O BAREMACIÓN DE BUENAS PRÁCTICAS 
EN MATERIA DE PROTECCIÓN DE DATOS .........................

JUAN FRANCISCO RODRÍGUEZ AYUSO

Introducción ........................................................................
El delegado de protección de datos, elementos fundamen­
tales ......................................................................................
2. Designación ......................................................................
2. Posición ...........................................................................
3. Funciones básicas .............................................................
La existencia y cualificación del Delegado de Protección
de Datos en los pliegos de la contratación .........................
Bibliografía ..........................................................................

383

383I.
II.

384
384
387
389

III.
391

IV. 393

CAPÍTULO 22
LA EXIGENCIA O BAREMACIÓN DE BUENAS PRÁCTICAS
O COMPLIANCE TRIBUTARIO ................................................

GUILLERMO SÁNCHEZ-ARCHIDONA HIDALGO

Consideraciones previas .....................................................
Programas de corporate compliance y tax compliance .....
Reglas de normalización y prevención de riesgos fiscales ....
Norma UNE 19602 ...............................................................
2. Finalidad ..........................................................................
2. Categorías de riesgos fiscales y sus consecuencias ...............
3. Tipos de controles .............................................................
4. Cumplimiento y obtención del certificado ...........................
5. Proceso para obtener el certificado .....................................
Sobre la (im)posibilidad de integrar la norma UNE 19602
como cláusula social en la contratación pública ...............
Bibliografía ...........................................................................

395

I. 395
II. 396
III. 397
IV. 398

398
399
400
400
401

V.
401

VI. 404

24



ÍNDICE GENERAL

Página

CAPÍTULO 23
INCLUSIÓN EN LOS PLIEGOS DE CONTRATACIÓN DE 
CLÁUSULAS RELATIVAS A LA SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO ..................................................................................

MARÍA MONTSERRAT RODRÍGUEZ EGIO

Introducción .........................................................................
Prevención de riesgos laborales en las administraciones
públicas ................................................................................
La seguridad y salud en la ley de contratos del sector 
público ..................................................................................
1. Consideraciones previas ....................................................
2. Cláusulas tipo para promover la seguridad y salud en el tra­

bajo y reducir la siniestralidad laboral ................................
2.1. Criterios de adjudicación .....................................
2.2. Criterios de ejecución ............................................

Bibliografía ...........................................................................

405

I. 405
II.

406
III.

411
411

415
416
418

IV. 420

CAPÍTULO 24
LA EXIGENCIA O BAREMACIÓN DE CARACTERÍSTICAS 
TÉCNICAS DEL PRODUCTO DE CARÁCTER SOCIAL ......

SANTIAGO SERNA ROCAMORA

Qué y por qué: las cláusulas sociales y el producto de
carácter social .......................................................................
Cúando: requisito de solvencia, criterio de adjudicación, 
criterio de desempate, condición especial de ejecución y
prescripción técnica .............................................................
Cuánto y cómo: a modo de ejemplificación .......................
Conclusiones, reflexiones o valoraciones ..........................
Bibliografía ...........................................................................

423

I.
423

II.

426
432III.
436IV.
437V.

25



INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS PLIEGOS...

Página

TERCERA PARTE
CLÁUSULAS MEDIOAMBIENTALES TIPO PARA 

SU INCLUSIÓN EN LOS PLIEGOS

CAPÍTULO 25
INCLUSIÓN EN LOS PLIEGOS DE CONTRATACIÓN 
DE CLÁUSULAS RELATIVAS A LA GENERACIÓN DE 
EMISIONES Y RESIDUOS ..........................................................

ALFONSO SÁNCHEZ GARCÍA

Consideraciones previas .....................................................
Sobre la mención de los objetivos de reducción de 
emisiones y generación de residuos en el objeto del con­
trato ......................................................................................
Sobre la identificación de los contratos y de sus extremos 
donde resulten de mayor utilidad las cláusulas tendentes 
a la reducción de emisiones y generación de residuos. Eva­
luación del ciclo de vida y análisis de impacto medioam­
biental ...................................................................................
1. Análisis de impacto medioambiental del Ciclo de Vida ya exis­

tentes en relación a la emisión de determinados agentes conta­
minantes a la atmósfera en procesos productivos .................

2. Análisis de impacto medioambiental del Ciclo de Vida ya exis­
tentes en relación a la huella de carbono de los procesos pro­
ductivos ...........................................................................

3. Análisis de impacto medioambiental del Ciclo de Vida ya exis­
tentes en relación a las emisiones a la atmósfera de los vehícu­
los a motor ........................................................................

4. Análisis de impacto medioambiental del Ciclo de Vida ya exis­
tentes en relación a la generación de residuos comerciales e 
industriales .......................................................................

La inclusión de criterios de solvencia para garantizar la 
reducción de emisiones y de generación de residuos .......
1. Límites de los criterios de solvencia medioambiental relati­

vos a la emisión de gases, generación y tratamiento de resi­
duos ..................................... .

443

444I.
II.

445
III.

447

448

451

453

455
IV.

459

459
26



ÍNDICE GENERAL

Página

2. Sobre las posibilidades de implantación de criterios de solven­
cia medioambiental relativos a la emisión de gases, generación 
y tratamiento de residuos de alcance 1 ................................
2.1. Criterios basados en certificados ya existentes de

gestión medioambiental .......................................
2.2. Establecimiento de criterios ad hoc .....................

3. Cláusulas tipo ..................................................................
La inclusión de especificaciones técnicas para garantizar 
la reducción de emisiones y la generación de residuos ....
1. Especificaciones técnicas sobre la emisión de gases o genera­

ción de residuos de alcance 1 ..............................................
1.1. Sobre emisiones y residuos de alcance 1 derivados

de la actividad productiva o industrial ................
1.2. Sobre emisiones y residuos de alcance 1 derivados

del producto puesto a disposición .......................
2. Especificaciones técnicas sobre la emisión de gases o genera­

ción de residuos de alcance 2 ..............................................
3. Especificaciones técnicas sobre la emisión de gases o genera­

ción de residuos de alcance 3 ..............................................
La inclusión de condiciones especiales de ejecución para 
favorecer la reducción de emisiones y de generación de
residuos .................................................................................
La inclusión de criterios de adjudicación para favorecer la
reducción de emisiones y de generación de residuos .......
2. Cláusulas tipo de criterios de adjudicación para promover 

la limitación de la generación de residuos y emisiones a la 
atmósfera ..........................................................................

2. Coste del Ciclo de Vida integración de costes medioambien­
tales ..................................................................................

VIII. Bibliografía ...........................................................................

464

464
465
468

V.
470

470

470

472

475

476
VI.

477
VIL

480

482

484
487

CAPÍTULO 26
LA EXIGENCIA O BAREMACION DE LAS FUENTES DE 
ENERGIA EN EL PROCESO PRODUCTIVO RELATIVO AL 
CONTRATO ADMINISTRATIVO ..............................................

JOSÉ MANUEL DE LA PEÑA SÁNCHEZ

489

27



INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS PLIEGOS.

Página

489Introducción ........................................................................
Las consideraciones medioambientales en el contrato
publico .................................................................................
El suministro de energía a las administraciones publicas .... 491
1. El suministro de energía eléctrica por autoconsumo ...........
2. El acceso al mercado de producción ....................................
3. El acceso al mercado minorista ..........................................
Las cláusulas medioambientales en los contratos adminis­
trativos de transporte ..........................................................
1. Clasificación de los vehículos en función de sus emisio­

nes 6% .............................................................................
Bibliografía ..........................................................................

I.
II.

490
III.

493
494
495

IV.
497

499
501V.

CAPÍTULO 27
LA EXIGENCIA O BAREMACIÓN DE LA PRODUCCIÓN 
DE CARÁCTER ECOLÓGICO ....................................................

ELISA PÉREZ DE LOS COBOS HERNÁNDEZ

La necesidad de incorporar la producción de carácter eco­
lógico en la contratación pública ........................................
La producción ecológica: concepto, marco normativo y 
políticas públicas .................................................................
Inclusión de la producción ecológica como cláusula 
medioambiental en el procedimiento de contratación 
pública ..................................................................................
1. Definición del objeto del contrato ......................................
2. Criterios de selección del contratista: la solvencia técnica del

adjudicatario .....................................................................
3. Prescripciones técnicas ......................................................
4. Condiciones especiales de ejecución ....................................
5. Criterios de adjudicación ...................................................
6. La importancia de los mecanismos de verificación ...............
Criterios de la contratación pública ecológica aplicables a 
los alimentos: ejemplo de la UE .........................................

503

I.
503

II.
506

III.

511
511

512
514
516
518
520

IV.
523

28



ÍNDICE GENERAL

Página

CAPÍTULO 28
LABONIFICACIÓNDELAEFICIENCIAMEDIOAMBIENTAL 
DEL OPERADOR ECONÓMICO A TRAVÉS DEL COSTE 
DEL CICLO DE VIDA ..................................................................

PILAR JUANA GARCÍA SAURA

Introducción .........................................................................
Coste del ciclo de vida. Relación con la eficiencia medioam­
biental del operador .............................................................
1. Concepto y antecedentes ...................................................

1.1. Primeras aportaciones: Nacimiento del concepto .... 529
1.2. De la Directiva 2014/24/UE al Manual sobre la

contratación pública ecológica: La concreción del 
concepto .................................................................

1.3. El coste del ciclo de vida en la Ley de Contratos
del sector público .................................................

2. Beneficios medioambientales y económicos que se derivan de
la utilización de CCV ........................................................

Aplicación práctica del CCV en la contratación pública y 
su complejidad .....................................................................
1. Cuestiones generales. Pliego (peligro de duplicar costes) .....
2. Normas y proyectos internacionales para la certificación del

análisis, cálculo y análisis del coste ...................................
Problemas en la aplicación práctica del cálculo del coste
del ciclo de vida ...................................................................
A modo de conclusión .........................................................

527

I. 527
II.

529
529

530

532

534
III.

536
537

539
IV.

541
545V.

CAPÍTULO 29
547BIENESTAR ANIMAL ..................................................................

BORJA FERNÁNDEZ ONDOÑO

¿Qué es el bienestar animal? ...............................................
Los criterios de bienestar animal en las distintas fases de 
la contratación pública ........................................................
1. Generalidades ....................................................................

547I.
II.

549
549

29



INCLUSIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS PLIEGOS...

2. Fase de preparación del contrato ........................................
2.1. Pliegos de prescripciones técnicas particulares 

de bienestar animal ..............................................
A. Ejemplos de prescripciones técnicas basa­

das en normas u otros sistemas como eti­
quetas ..........................................................

B. Ejemplos de prescripciones técnicas basadas
en el rendimiento o funcionales ...................

550

553

553
.

554
C. Ejemplos de prescripciones técnicas basadas 

en materiales y métodos de producción ...... 554
3. Fase de selección y exclusión ..............................................

3.1. Pliegos de cláusulas administrativas particulares: 
criterios de solvencia técnica y profesional ..........
A. Ejemplos de criterios de selección cualitati­

vas: competencia técnica y profesional de los 
lidiadores .....................................................

555

555

555
3.2. Criterios de exclusión

4. Fase de adjudicación ............
5. Fase de ejecución del contrato

Thomson Reuters ProView. Guía de uso

560
561
564

30



https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download

	20305989e84617d141283c7c45d04c2e1f709f34a7bab73b93c6828c0f1587ad.pdf
	20305989e84617d141283c7c45d04c2e1f709f34a7bab73b93c6828c0f1587ad.pdf

