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A mis padres, Julia y Salva.






Y a mis amigas, a todas ellas, siempre gracias.
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Agradecimientos:

Escribir agradecimientos siempre me ha dado pudor. ;Y si me dejo a alguien relevante? ;Y
si anado a alguien y se siente fuera de lugar? Asi que para evitarme lios lo dejo claro desde
el principio: gracias a todos y a todas los/as que habéis creido en esta tesis y me habéis
acompanado desde el principio. Si no os menciono explicitamente espero que podais
perdonarme, ya sabéis que a veces soy despistada.

Dicho lo anterior, comencemos con esos agradecimientos explicitos. Que seran un poco
extensos.

El primer agradecimiento como no podia ser de otra manera va dirigido a mis padres. El
camino académico es complicado por muchos motivos, pero sobre todo por la disponibilidad
de recursos materiales: tener una casa a la que volver si sale mal. Tener una via de escape
si tu contrato se acaba, o0 si es necesario esperar unos meses mas hasta que el Ministerio
decida publicar la resolucion de la concesion de le beca que estas esperando mas tarde de
lo previsto. En ese sentido, mis padres nunca me han pedido cuentas. Bueno si, las cuentas
de las becas. No es imposible terminar una tesis doctoral sin beca, pero sin duda, una beca
predoctoral como la que he podido disfrutar estos cuatro afios ha facilitado enormemente
las cosas.

A mis padres les agradezco la libertad que siempre me han brindado a la hora de elegir mi
camino. Cuando empeceé a estudiar en la universidad era 2014 y habiamos pasado una crisis
econdmica muy grande, no hace falta que entre en detalles, todos sabemos como fue y las
implicaciones sociales que tuvo en Espana. Nunca fui una alumna de matricula, eso llegd
con segundo de bachiller y unas expectativas de futuro que antes me importaban mas bien
poco. La adolescencia, supongo. Elegir Ciencias Politicas no parecia la opciéon con mas
salidas laborales en aquel momento. Es cierto que en esos afios Podemos se puso de moda
entre los jovenes, pero no todos podiamos ser Pablo Iglesias y su crew, crear un partido de
la nada y triunfar. Mis padres nunca cuestionaron mi decision y siempre me animaron a
estudiar aquello que me interesara.

Pero supongo que muchos de nosotros, los/as académicos/as contamos con este tipo de
apoyo y no quiero que parezca un agradecimiento general, porque sencillamente no puede
serlo.

A mi madre le agradezco su saber estar. La mayor de tres hermanos. Siempre al pie del
cafon. Cuidandonos a todos, y cuando digo a todos es a todos. Si alguien lo ha pasado peor
gue yo durante la etapa final de la elaboracion de esta tesis doctoral ha sido ella. Ala defensa
del TFG y del TFM no pudo entrar a verme porque se ponia muy nerviosa. Espero que a la
de la tesis y sin ayuda de esos farmacos que nos relajan pueda acompafarme. Pero si no
es asi, ella siempre esta conmigo. Como cuando me fui a vivir a Murcia con 17 afios, dejando
el pueblo; o como cuando pasé la pandemia en Madrid y ella estaba a mas de 400 km; o,
como cuando estuve en Suecia; o en Estados Unidos. Ella siempre esta conmigo. Gracias
mama por ayudarme a ordenar mis ideas, mi cabeza, mi mesa, mi vida.

Mi madre tuvo unas condiciones socioecondmicas razonables, mis abuelos eran duenos de
un restaurante, la cosa iba bien, pero ni ella ni sus hermanos decidieron comenzar estudios
universitarios. En su lugar, mimadre en su juventud decidi6 viajar a varios lugares del mundo
con sus amigas. Trabajar en el negocio familiar y viajar. Algo que para su época
aparentemente era casi revolucionario (por conversaciones que he tenido con personas de
mi entorno). Mi madre ha hecho siempre lo que le ha dado la gana sin descuidarnos a
ninguno y eso ha sido una inspiracién en todo lo que he hecho. Por remodelaciones (debido
a las inundaciones de 2019 en Los Alcazares, no por cuestiones estéticas, la verdad sea
dicha) de la casa familiar en la que he terminado de escribir esta tesis, he okupado una parte
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agradable dedicarme a escribir, visualizar datos, ordenar ideas con ella aqui presente
fisicamente. Partiéndome fruta entre un sofrito de olor muy espafiol que siempre recuerda a
casa. O preguntandome como lo llevo mientras se tomaba su café por las mafanas. Gracias
mama por desarrollar tu individualidad en libertad y enseharme que yo también puedo
desarrollar la mia. Sobre todo, por ensefarme, que las mujeres pueden ser lo que ellas
quieran. jIncluso amas de casa! jQué cosas! En este mundo en el que a veces se asume
que aquellas mujeres que se dedican al hogar lo hacen por una cuestion meramente
patriarcal (y por desgracia en algunos casos asi es), mi madre es un ejemplo de ese tipo de
términos que se han puesto tan de moda ultimamente: la revolucion de los afectos y de los
cuidados. Sin su labor reproductiva en el hogar yo nunca hubiera podido terminar una tesis
doctoral. Esa es nuestra realidad y yo estaré agradecida hasta el dia que me muera de ella
y no otra sea mi madre.

A mi padre (papa no te pongas celoso por haber mencionado antes a mama, ya sabes que
tu y yo, sin ella, no somos nada) tengo que agradecerle ser quién soy. No hay persona con
la que me haya peleado mas veces en mi vida. Pero como él me dice siempre que le pido
disculpas “ya estabas perdonada”. A mi padre le agradezco la prudencia, la estrategia y las
habilidades de todo tipo que ha tratado de inculcarme a lo largo de 27 afos. Muchas
personas cuando se enteran de que él estudid Gestion y Administracién Publica, y
posteriormente Ciencias Politicas en su edad adulta, cuando estaba en comisién de
servicios en la administracion de la CARM, piensan que decidi estudiar lo mismo por ese
motivo. Y lo cierto es que si, efectivamente, si terminé estudiando Ciencias Politica fue por
la figura de mi padre y todo lo que representa en mi vida, pero sin duda, lo tenia muy claro
antes de que él decidiera emprender tal empresa. Si hoy dia estudio lo que estudio y me
dedico a lo que me dedico es porque durante mis primeros afos de socializacion primaria
pude ser espectadora de la politica en estado puro. Mi padre militaba en uno de los partidos
mayoritarios del sistema espafiol en nuestro pueblo. Reuniones para arriba, reuniones para
abajo. Y como mis padres siempre me han llevado con ellos alla a donde ellos fueran, alli
estaba yo.

Mi interés genuino por conocer de dénde vienen, hacia donde van y como se pueden
modificar las relaciones de poder surge de la mirada de la nifia que veia a su padre dedicarse
a intentar hacer de su pequefia comunidad, un pueblo del mar menor, algo mejor. Gracias
papa por tu idealismo, por tu busqueda de la justicia y de la igualdad. Algunas veces he
pensado que en tu crianza me trataste como un “chico”, lo hemos hablado varias veces,
pero ;Sabes qué? He llegado a la conclusién de que simplemente me criaste como a una
persona. Probablemente tu, que no crees en esto del género, seas un ejemplo de padre en
una familia post-género. Eso a lo que aspira mucha gente. Gracias papa por la libertad de
elegir, tus consejos y la busqueda de espacios comunes conmigo. Siempre.

Gracias por cogerme siempre el teléfono, discutir conmigo, escuchar contdndote como son
mis dias, gracias por crear en mi el habito de no saber mentir, de ser transparente, de seguir
preguntandome qué he aprendido hoy como cuando manteniamos esa conversacion
indispensable durante la hora de la comida en mi infancia. Y ya, ya lo sé papa, no me olvido:
gracias por ayudarme con las bases de datos. Aunque mi padre es graduado y master en
Ciencia Politica, de profesion es informatico. Uf, no sabéis la suerte que he tenido con eso.
En la carrera no te ensefan a crear desde 0 grandes bases de datos. Mi padre ha exprimido
su tiempo cuando no lo tenia por ayudarme a escrapear las paginas webs de los
parlamentos que necesitaba. Me ha cedido parte de su propiedad intelectual en esta tesis,
que sin los datos hubiera sido otra cosa, pero no esta tesis. Asi que gracias papa. Y gracias
por animarme siempre a seguir aprendiendo.
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En tercer lugar, tengo que agradecer a mis amigas. A todas. Siempre tuve suerte en eso de
las amistades. No es que tenga muchas, pero son mi mayor tesoro. En el colegio no éramos
que ibamos a hacer. Voy a centrarme en las que me han acompafado durante esta ultima
etapa de mi vida. A las que habéis pasado por mi vida de alguna u otra forma, gracias
también, porque sin vosotras tampoco hubiera llegado hasta aqui.

Tengo que empezar por tres personas que me conocen desde que tenia 2 afios y medio:
Alba, Adriana y Juanpe. Alba es mi mejor amiga, siempre lo digo, un dia le puse una pistola
en la cabeza y le dije “somos mejores amigas, ¢no?” y ella dijo si. Alba, gracias por creer en
mi. Por dedicarme tus palabras magicas, por confiar en que este desastre de amiga
terminaria cumpliendo sus objetivos. Gracias y mil gracias. El refuerzo positivo es
fundamental para el desarrollo de cualquier persona y tu siempre me has impulsado a ser la
mejor version de mi misma. Gracias por estar literalmente a mi lado para comprar los billetes
de avion para Estados Unidos, o para buscar piso en Suecia o en Oregdn. Siempre
prestandome y regalandome tus habilidades infinitas. Gracias.

Adriana, qué decir de Adriana. Adriana se ha comido esta ultima parte de la tesis como una
campeona, si tengo que hacer un ranking de personas mas preocupadas por la tesis aparte
de Antonia y yo, ademas de mi madre, Adriana se posiciona inmediatamente después.
Adriana y yo no somos carifiosas. Nunca lo hemos sido. Nos gusta el humor sérdido y negro
(y a Juanpe también). Hemos frivolizado con cosas que no imaginariais. Y eso es lo que
tengo que agradecerle: Adriana gracias por dejarme ser yo misma cuando a veces no se ni
quién soy. Probablemente es la persona con la que mas transparente he sido en toda mi
vida. Todo esta bien. Todo saldra bien. Nos retroalimentamos. Salimos a caminar para
generar endorfinas. Nos vamos a la sala de estudio juntas. Vamos a comer cosas ricas
cuando la realidad nos supera y entramos en trance durante media hora. A veces no
necesitamos ni hablar. Gracias por hacer manualidades conmigo, pintar mandalas, escuchar
podcasts, hacer figuras de arcilla y buscarle siempre la alternativa (que no siempre positiva)
a las cosas que nos suceden. Gracias por las conversaciones sobre cualquier tema, mi tesis,
tus peces y la acuicultura, nuestra posicién en el mundo. Gracias por crecer conmigo. Eso
lo resume todo: gracias por crecer conmigo.

Tampoco recuerdo la vida sin Juanpe. A veces basta una mirada para reirnos durante quince
minutos seguidos por algo absolutamente estupido que probablemente de manera objetiva
no tiene gracia. Juanpe no solo es uno de mis mejores amigos, también fue mi comparnero
de piso durante la carrera y el master. A Juanpe tengo que agradecerle todas las
conversaciones de madrugada que tuvimos enfrente de aquellos mapas de Europa y del
mundo. Su interés por el ser humano y las humanidades. Su valentia por irse a vivir a otro
pais con idioma muy dificil (Grecia). Juanpe, gracias por todos los memes, gracias por no
tener que hablar como con el resto de los mortales, gracias por la ausencia de censura. La
complicidad con Juanpe siempre ha sido un tema. Su madre siempre nos decia “por dios,
no lo perdais nunca”. La vida adulta es complicada a veces, pero Juanpe siempre me
recuerda que todavia podemos ser esos nifios que se colaban en sitio indebidos (con
Adriana) o que eran capaces de encontrar humor en cualquier cosa. Gracias Juanpe por ser
mi amigo y no dejar de serlo. Por los memes, por los mensajes y por la vida compartida.

He de agradecer también a las amistades que el camino me ha ido poniendo sin yo saber
que se convertirian en grandes amigos. Empezando por orden cronolégico: Mi compafera
de piso de Madrid, Shere, a la que solo conocia de dos semanas antes de que nos
encerraran aquel 2020. Me hubiera vuelto loca sin ti. No hubiera podido trabajar
absolutamente nada durante aquellos meses de haber sido por tu presencia. Gracias por
haber aparecido en mi vida en un momento tan distépico, por los paseos, las
conversaciones, las horas de cocina, los maratones de series, nuestro particular club de
lectura y por demostrarme que la vida de la capital puede ser como en las series. Te echo
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de menos y si la pandemia no fue una completa desgracia para mi fue porque la pasamos
juntas.

La vuelta a Murcia trajo cosas consigo muy buenas, vivir con Corina y poder reconectar con
una Claudia que se vestia de negro, tocaba la flauta en un grupo de folk-metal y le
encantaba, como no, mago de oz. Conocer a Pablo y todas las conversaciones que
teniamos en nuestros paseos por el rio, las copas de vino algun que otro jueves o viernes.
Los documentales de true crime, y, en definitiva, vivir con otro doctorando que siempre viene
bien mentalmente. Gracias.

Vivir de nuevo en Murcia también trajo consigo conocer a mi cuqui. Daniel, te echo de menos
todos los dias. Que me toquen a la puerta con la punta de los dedos. Ver pelis de miedo y
de lo mas bizarras. Hablar de todo y de nada. Escribir y preparar muchas de las ideas que
estan en este libro contigo estudiando en mi cama. Gracias por dormir conmigo cuando mas
lo necesitaba. Por ayudarme con el desamor. Por acompafarme. Por demostrarme que
puedo hacer amigos nuevos pasada la mitad de la veintena. Gracias por estar siempre
presente, cogerme el teléfono, actualizarme de vez en cuando. Hablar conmigo como si no
hubieran pasado meses desde la ultima vez que hablamos. Por no juzgarme nunca jamas,
por darme tu opinién sobre las cosas de corazon. Gracias por todos los paseos, las visitas
al tiger, los museos y las exposiciones. Gracias.

A Clara en la que he encontrado una amiga mas alla de la academia. El proceso es dificil a
veces, pero vas a poder con todo. Una academia mejor es posible. Agradecida por el
Congreso de la AECPA en Burgos, los paquetes de tabaco y el humor sobre absolutamente
cualquier situacion dramatica dentro de la academia.

A mis chicos de réquiem: Joel, Erika y Corina. Sois esa parte de mi vida a la que aspiro
volver en algun momento, y, a la que no vuelvo porque me da miedo que no sea con
vosotros. Joel era el bateria y lider de nuestra banda adolescente de folk-metal. Joel es el
ideal de hombre al que toda mujer heterosexual deberia aspirar. Gracias Joel por ensefiarme
que la ternura y el metal pueden ir de la mano. Gracias por ensefiarme a calmarme en
momentos en los que pensaba que no seria posible. Por dejarme saber que siempre puedo
volver. A Erika también tengo que agradecerle que me ensefiara que la ternura y el metal,
las voces desgarradas y las letras mas desoladoras también pueden ir de la mano. Gracias
por tu infinita bondad todos estos afios, y la de tu familia, tu madre, que siempre nos acogié
con todo el carifio del mundo. Y bueno, Corina, que también fue mi compafera de piso a la
vuelta a Murcia y me ensefié la noche murciana post-pandémica. Los tres son una
inspiracién en mi dia a dia, pero la estética de Corina y el desenfreno de una violinista que
ahora triunfa en Madrid en el mundo del disefio grafico es maravilloso. Corinas gracias por
dejarme saber siempre que puedo contar contigo. Y un bis a Patri, que, aunque no fuera
miembro titular de Réquiem, siempre estuvo ahi y también ha sido parte de esa realidad.
Gracias por acompanarme a ver Joel en un escenario de nuevo, bebernos unos vinos y
darnos cuatro bailes. Gracias por mandarme mensajes de animo por Instagram con la tesis.
En serio, realmente animan. Creo que nunca os lo he dicho, pero he aprendido tanto de
vosotros, nuestras quedadas anuales siempre son renovadoras. Gracias.

A mis primas, por siempre inspirarme. Ana, que, aunque a veces cree que el mundo se la va
a comer, ella puede con todo. Siempre ha sido un ejemplo de perseverancia. Dos carreras,
una oposicion aprobada a la primera. Mi hermana. Gracias por ayudarme a preparar la
entrevista de la Fulbright, el discurso, el outfit; por escucharme hablar sobre la tesis, por
todas las velas que nos pusimos ese afo. Por los paseos, aunque siempre vayas mas rapida
gue yo y nos cabreemos. Por perdonarme siempre. Por los chismes. Por hacerme favores
absurdos y mimarme como si todavia fuera una nifia pequena trayéndome ropa o chuches
de vez en cuando. Por comerte las cosas que cocino, o sucumbir a mis deseos de ir a por
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un plato de patatas fritas con queso bien grasientas. Por creer en mi. Ya sabes que yo
también creo en ti y espero que nunca se te olvide. Gracias.

A mi prima Lidia por ser también una inspiracion de que se puede trabajar en un sistema de
mierda. Que los estudios no lo son todo. A mis primas Raquel y Maria Isabel. Raquel, que
siempre es conciliadora y hace amenas las reuniones con los hermanos mayordomo que
tienen tendencia a pelarse como chinches. Por escucharme hablar de desamores con Maxi
y dejarme conocer al sobrino mas increible del mundo: Mateo. También le agradezco a
Raquel ensefiarme que la maternidad es solamente un parte mas de lo que puede llegar a
ser una mujer. Que se puede estudiar, conseguir plaza en unas oposiciones y criar a un nifio
que sera en un futuro un adulto funcional lejos de los estereotipos de género y nos
sorprendera a todos. Y, Maria Isabel, ti no lo sabes, pero siempre fuiste mi inspiracion mas
profunda. Los discos que me pasabas de pequena, las reflexiones que compartias en tu
muro de Tuenti sobre el sistema, la sociedad, la vida. Siempre quise aprender a escribir
como tu, a ver el mundo como tu. Gracias por el acercamiento a la realidad en una edad
temprana.

A mis titas, Isa y Tini. Gracias a mi tita Isabel por haber sido siempre un ejemplo de mujer
independiente. Creo que mi tita Isa es la primera mujer verdaderamente independiente que
conoci. Casa propia, trabajo estable. Siempre la vi con esos ojos de nifia que piensa que
eso era lo normal, que todos podiamos esperar eso en nuestras vidas. Pero mi tita Isa es
extraordinaria y a lo largo de los afios me ha ensefiado que a veces si que hay que sacar la
mala leche y pelearse con el cirujano de urgencias de 'Arrixaca, correr detras de él y pedirle
explicaciones. Porque las instituciones son de todos. Gracias tita. Y, a mi tita Tini, que vino
a recogerme a Suecia con mis padres. Aquellos dias disfrutamos de la vida sueca y nos
trajimos muchas anécdotas para Murcia. Pero lo que verdaderamente le agradezco a mi tita
Tini, melliza de mi padre, es su perseverancia. Ante las adversidades siempre se ha hecho
mas grande. La he visto superar obstaculos como si de una carrera se tratara. Es una de las
personas con mas bondad que conozco. Ademas, ella es la culpable de mi gusto por las
manualidades, las libretas y los bolis. Un amor por las notas analdgicas que todavia me
acompanan. Gracias tita.

Agradecer también a mis padrinos, Pili y Jose, que siempre han estado presentes en mi
camino, de una manera u otra, gracias. Y a mis abuelos, Julia y Eugenio, que, aunque ya no
estan siempre hablaban de mi con un orgullo que probablemente no vuelva a experimentar
nunca. Ojala hubierais sido eternos. Todavia pienso en las conversaciones con mi abuela
Julia sobre las expectativas que una joven moza deberia tener sobre la vida y el amor.
Gracias.

Por ultimo, y no menos importante, probablemente mi pilar mas relevante de este ultimo afio,
tengo que agradecerle a Alba Fulbright Canelita su existencia en este mundo. La Fulbright
me ha dado muchas cosas, pero algo que espero me dure para toda la vida es haber
conocido a Alba. Alba es arquedloga. Alba estudia la identidad desde una perspectiva de
género. A Alba la conoci cuando no era consciente de que necesitaba una amiga como ella
en mi vida. Nos conocimos en Madrid, en convivencia que hizo la Fulbright antes de irnos a
Estados Unidos. En agosto de 2023 pasamos un mes entre Eugene-Springfield, Oregén.
Fuimos a todas las clases del curso preacadémico y aprendimos muchas cosas ademas de
reforzar nuestras habilidades con el inglés oral y académico. Alba me ha ensefiado que la
vida no es solo la academia y que las amigas dentro de la academia pueden ser mucho mas
que eso. Ojala fuera Sally Rooney para haber dejado por escrito todas las conversaciones
sobre el amor, la academia, el sistema econdmico, las expectativas, la vida en general que
tuvimos aquel mes. Gracias por todas tus llamadas conexion California-Oregon

Pasemos al mundo académico. Tengo que empezar por mi directora de tesis. Siempre me
cuenta que estuvo a punto de meterse a Medicina en lugar de a Ciencias Politicas. Menos
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mal que elegiste lo segundo, porque si no nos habriamos perdido a una de las mejores
expertas en democracia, calidad de la democracia y politica latinoamericana de Espafa.

A la profesora Martinez. Antonia. Qué decir sobre mi directora de tesis, mi tutora de TFG y
TFM. Son muchos afios juntas. Practicamente todo lo que sé sobre |la academia lo sé por
ella. Conversaciones al teléfono, mensajes en fines de semana, correos a deshoras (siempre
mios). El par de novios que pasaron por mi vida durante la elaboracion de esta tesis doctoral
nunca entendieron mi relaciéon con Antonia. La lectura interesante de este comentario es que
esas personas ya no estan en mi vida, pero Antonia si. Y menos mal. Agradezco su
disponibilidad. Siempre presente en todo este camino. Siempre indicandome el siguiente
paso. Esta beca, aquella. Este curso, o el otro. Vete a Madrid, sal fuera de Espafa, Estados
Unidos, la Fulbright. A lo largo de estos afos he conocido a muchos/as doctorandos/as y
ninguno/a tiene la relacion que yo tengo con Antonia. Para lo bueno y para lo malo, las dos
lo sabemos. Para mi no habia otra posibilidad que no fuera hacer la tesis con ella. Voy a
ponerme un poco fan ahora: me quedé prendada en sus clases de fundamentos en primero
de carrera. De repente, todo lo que yo pensaba que era la Ciencia Politica ahi estaba. Qué
fuerte, pensaba. Durante muchas de nuestras conversaciones me he encontrado a mi
misma dandome cuenta de lo afortunada que estaba siendo de estar recibiendo una
masterclass sobre democracia en ese instante. Y yo creo que eso no tiene precio, en un
mundo académico a veces hostil, la reflexién parece ser una cuestion de fortuna.

Antonia, encontrarte en el camino académico ha sido uno de esos elementos fundamentales
para el éxito de mi carrera académica. Una condicion necesaria y suficiente que dirian los
comparativistas. No he podido tener mejor guia. Te agradezco tu entrega y tu determinacion.
Por ver las posibilidades que estaban delante de mi cuando yo era incapaz de verlas. Nada
me pondria mas contenta que seguir trabajando contigo, que pudiéramos mantener
conversaciones con calma ahora que la tesis ya forma parte del pasado. Como aquellas que
tuvimos cuando preparaba la solicitud de la Fulbright. Sobre la democracia, las reacciones
y contra-reacciones, los grupos histéricamente marginados, los procedimientos y todo lo que
tiene que ver ese constructo tedrico (que en realidad es muy material) que hemos
denominado legitimidad. Dentro de la academia aspiro a ser como Antonia. Una catedratica
de 10. Que cuida de sus pupilos con garras. Gracias. Gracias infinitas.

Por supuesto he de agradecer al profesor Crespo, que siempre conté conmigo desde el
master para colaborar con el departamento en practicamente todas sus andaduras. Ademas,
a Ismael tengo que agradecerle, como muchos de mis comparieros, que nos haya ensefiado
lo que es la investigacion, tanto la aplicada como la investigacion en general. Sus clases de
comunicacion politica siempre fueron una gozada y trabajar con él ha sido un privilegio. Al
igual que me pasaba con Antonia, a lo largo de mis afios como doctoranda he conocido a
mucha gente y muy poca tiene el nivel investigador, de gestidon de proyectos y de tirar para
adelante como tenemos en Murcia. Y es gracia a Ismael. Gracias.

También he de agradecer a Alberto Mora. Para mi mi profesor de metodologia numero 1.
Por comentar conmigo los inicios de esta tesis doctoral y por tener siempre palabras de
apoyo. Por ser también una figura inspiradora también. No todo el mundo puede decir que
uno de sus profesores (ahora companero) ha trabajado en la Moncloa. Gracias por volver.
Agradecer también a las profesoras mas dicharacheras del departamento: Antonia
Gonzalez, que fue una de las pocas profesoras en hablarnos de perspectiva de género
durante la carrera; y, a Cristina Moreno que siempre tiene un momento para hablar contigo,
para hacerte ver que la academia es solo es, la academia, y que, como no, siempre sabe
qué consejo metodolégico darte. Y al resto de profesores/as y companeros/as del
departamento. Inma Melero, Maria Quiles, por hacer de las actividades del departamento
como la gestién de la revista Mas Poder Local por parte de Inma, o los proyectos de la
catedra en los que he trabado con Maria mas amenas. Trabajar con vosotras es facil.
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Al profesor Fernando Jiménez por estar siempre dispuesto a ayudar y a avalar mi solicitud
de la beca FPU. No olvido la presentacion del documental “El organismo nocivo” en segundo
de carrera. Si las clases de fundamentos de Antonia fueron encontrarme con todo aquello a
lo que queria darle respuesta, esas clases de Instituciones politicas fueron reveladoras en
muchos aspectos tanto en lo personal como en lo académico. En otra vida hubiera hecho
una tesis sobre corrupcion politica a nivel local, pero en esta no estaba preparada para ello.
Quién sabe, nunca es tarde para exorcizar los demonios, quiza, en un tiempo, cuando no
solo ya no duela, como ahora, sino cuando ya no importe, haga esa investigacién. Y sabré
con quién tengo que hablar dentro del panorama europeo sobre corrupcién, con Fernando.

Al profesor Antonio Garrido por mantener siempre una actitud positiva, permitirme trabajar
con él y Antonia Martinez en sus investigaciones. Por su carta de recomendacion para la
beca Fulbright que sin duda fue determinante para pasar esa primera fase. Gracias por tu
predisposicion y apoyo en esta fase final de la tesis. Gracias.

A la profesora Irene Palacios, comparfera de despacho, que siempre sabe qué tipo de
analisis hay que aplicar. Irene, gracias por mostrarme que hacer investigacion de calidad
merece la pena. jQué ganas de que salga todo en lo que hemos estado trabajando y
empezar nuevos proyectos!

Gracias también a Irene Belmonte, a la que conoci durante mi estancia en Uppsala. Irene,
no concibo Suecia sin ti. Te he incluido en el apartado académico porque asi nos conocimos,
pero para mi eres una de mis mejores amigas. Tu lo sabes. Gracias por todos los tés que
nos tomamos en aquella cocina del departamento de gobierno. Todos los paseos que dimos.
Conocer Suecia contigo fue maravilloso. Todas las anécdotas, como conocer al rector de la
Universidad de Uppsala y hacernos amigas de su mujer, Simone, que siempre nos inspiré
tanto a las dos. Para mi tu también eres una inspiracién Irene. Ahora nos vemos de AECPA
en AECPA, pero me pasa como con mis amigas de toda la vida, cuando nos vemos es como
si no hubiera pasado el tiempo. Agradezco tus llamadas, tus consejos, todo. Eres un ejemplo
de perseverancia. Pero sobre todo eres un ejemplo de que no hace falta mala leche para
hacer las cosas. Pienso mucho en ti, en lo que vivimos en Uppsala, aunque no te lo diga
todo lo que deberia: Gracias de corazon.

A mis dos tutoras en las dos estancias de doctorado que he tenido la oportunidad de realizar
durante estos afos de tesis. A la profesora Josefina Erikson del departamento de la
Universidad de Uppsala. Por recibirme con los brazos abiertos y hacerme sentir como una
mas del departamento. Le agradezco todas las conversaciones que tuvimos en aquella salita
del gender corridor. Por sus clases en el master de género. Por darme la oportunidad de
participar en el seminario que organizaba el area de género dentro del departamento. Y por
explicarme todas aquellas cosas que habia leido en los papers sobre la relacién entre el
género y las instituciones. Por su ultimo comentario antes de despedirnos donde me dijo
“‘esto (sefalando mis graficas de evolucion de la distribucion de areas de poder) es
relevante”. Me he acordado mucho de ello en los momentos de desanimo. También le
agradezco que me recomendara la lectura del articulo de la profesora Catherine Bolzendahl
del que bebe esta tesis doctoral. Es curioso como es el universo a veces. Si yo no hubiera
ido a Uppsala, quiza no hubiera encontrado el trabajo de la profesora Bolzendahl, vy,
entonces no me hubiera atrevido a escribirle a Catherine para irme de estancia alli después
de la de Uppsala. Ni me hubiera atrevido probablemente a pedir la beca Fulbright, o de
haberla pedido no habria podido hacerlo diciendo que me iba con la persona que podia
resolver muchas de mis dudas en mi tesis doctoral. Gracias.

Y, gracias a la profesora Bolzendahl. A Catherine tengo que agradecerle tantas cosas. Que
me acogiera en Oregdn de la manera mas calida posible. No tengo palabras suficientes para
agradecerle esos seis meses en los que pude pensar y reflexionar en muchas de las cosas
que habia estudiado. Tedrica y metodologicamente hablando. Le agradezco aquel primer

17



paseo por uno de los bosques de Oregdén, donde pudimos hablar de diversas cuestiones
como nuestra percepcion como mujeres en la actualidad. Que me incluyera en sus planes
con su hija Naomi, cuando fuimos a ver el concierto de Taylor Swift al cine, o, los partidos
del equipo de voley femenino en los que sencillamente podia entrar en trance. Esta tesis es
ahora mismo lo que es, evidentemente por la acumulacién de muchas cosas, pero el
enfoque tedrico (que bebe de la escuela sueca) y metodoldgico tiene mucho de la profesora
Bolzendahl. Ademas, a la profesora Bolzendahl le agradezco la inspiracion que su posicién
en la Oregon State University provocaba en todos los que la veiamos. Siendo la directora
de la escuela de politicas publicas. Sacando adelante un montén de proyectos, trabajando
en sus investigaciones y estando presente también para su familia. Gracias Katie, por todo
lo que hicimos, y por todo lo que vendra. Como me dijiste, este era solo el principio.

Y sin duda, a mis companeros de doctorado. Mis juniors. Salva, Alejandro y Josemi. Les
agradezco su presencia y su acompafiamiento. Los chistes malos sobre politica. El humor
millennial exacerbado. El viaje a Praga a nuestro primer congreso presencial tras la
pandemia. Les agradezco las aventuras investigadoras en las que nos metemos solos. Ese
capitulo sobre el liderazgo de las mujeres de ETA, o, el libro de Redes. Hemos hecho tantas
y tantas cosas. Gracias por ser unos compafieros maravillosos, como diria Toni Moreno.
Gracias, gracias y gracias. Es posible terminar.

Para terminar, tengo que hacer una mencioén de agradecimiento especial: A mi profesor, mi
maestro de flauta travesera, Juan Antonio Nicolas Lucas. Por cierto, flauta solista de la
Orquesta Sinfénica de la Regién de Murcia. El no lo sabe y hace afios que no hemos podido
vernos, pero todavia suefio con él cuando estoy estresada. Sin duda mi suefio recurrente
es la vuelta al conservatorio y a las clases de flauta. Es un suefio que aparece sobre todo
en etapas de cierre, como esta. A veces me despierto y tengo que llamar a mi madre para
preguntarle si terminé o no el conservatorio. Y siempre me recuerda que si. El conservatorio
fue para mi uno de los espacios que mas me ha preparado para la vida sin duda. Siempre
he sido una persona cadtica y visceral. Juan Antonio me ensefd a canalizar toda esa energia
y convertirla en algo productivo. Me ensefd la mayoria de las normas informales que ahora
practico en mi dia a dia. También me ensefié a no mirar el reloj y a no angustiarme por el
paso del tiempo (y centrarme solamente en el del metrénomo). Le agradezco la postura
corporal que me ensefid a mantener en las primeras clases que tuve con él a base de tener
un atril que sostenia mi brazo derecho por encima de lo necesario para que mi espalda no
se torciera por la inercia del peso del instrumento. Ahora puedo pasar mas de 10 horas
sentada frente al ordenador con una postural corporal impecable. Todavia me preguntan si
de pequena hacia baile o gimnasia ritmica y siempre respondo lo mismo: no, tocaba la flauta.
Pero lo que mas le agradezco a Juan Antonio es la disciplina. Te puedes equivocar y no
pasa nada. Vuelve a practicar ese compas. Dibujate unas gafas en aquellos pasajes en los
que sabes que te atascas. Pon el metrénomo a 60, a 40 si hace falta. Pasa por cada una de
las notas y ve subiendo la velocidad cuando hayas interiorizado los cambios en tus dedos.
El tiempo que haga falta. Haz las cosas limpias. Suena bonito. De nada sirve dar con todas
las notas si al final no suena bonito. Respira; no te ahogues. Y la investigacién es un poco
asi. Respira, no te ahogues, haz las cosas bien, el tiempo que haga falta. Asi que gracias,
maestro.

Para cerrar estos agradecimientos, tengo que mencionar la financiacion con la que ha sido
posible realizar esta investigacion. En primer lugar, al Ministerio de Universidades que me
concedié una beca FPU para poder realizar esta tesis doctoral.

Y, en segundo lugar, a la Comision Fulbright Espafia y la Fundacién Séneca que financiaron
mi estancia de doctorado en la Universidad Estatal de Oregdn. Gracias a la Comision
Fulbright por hacernos sentir a todos los becarios parte de una familia mas grande a la que
siempre podemos volver. A Carinna Nikkel, a Victoria Ruiz y a su presidente, Alberto Lépez.
Y, a la Fundacion Séneca, a su presidente, Antonio Gonzalez Valverde y su equipo, a
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Viviane, Barelli, y al consejero de Universidades de la CARM, Juan Maria Vazquez Rojas,
por tratarnos tan bien. Creo que puedo hablar por todos los becarios cuando digo que nos
habéis hecho sentir que podemos creer en las instituciones. Que las instituciones también
creen en la investigacion de calidad. Y como no, aprovecho para recordar aquel momento
en la casa de la Embajadora estadounidense, sentados en sus sofas, cuando nos encendio
la luz y con un espafiol de acento cubano nos dijo “ustedes como en su casa”. Porque el
team Murcia siempre deja huella.
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A modo de ejemplo de como las problematicas alrededor de las desigualdades entre
hombres y mujeres se han introducido en el mainstream (o la corriente dominante)
cultural occidental en la actualidad, propongo la lectura de este pequeiio monélogo.

Gloria, el personaje interpretado por America Ferrara, nominada a los Oscars como mejor
actriz de reparto en la pelicula Barbie (2023) dirigida por Greta Gervig, producida y
protagonizada por Margot Robbie, articula este discurso cuando llega a Barbielandia y
presencia como las mufiecas han caido en la trampa patriarcal que Ken, interpretado por
Ryan Goslin, ha traido desde el mundo real:

“Es literalmente imposible ser mujer. Eres tan hermosa y tan inteligente, y me mata que no
creas que eres suficientemente buena. Como, siempre tenemos que ser extraordinarias,
pero de alguna manera siempre lo estamos haciendo mal.

Tienes que estar delgada, pero no demasiado delgada. Y nunca puedes decir que quieres
estar delgada. Tienes que decir que quieres estar sana, pero también tienes que estar
delgada. Tienes que tener dinero, pero no puedes pedir dinero porque eso es maleducado.
Tienes que ser una jefa, pero no puedes ser mala. Tienes que liderar, pero no puedes
aplastar las ideas de otras personas. Se supone que te encanta ser madre, pero no hables
de tus hijos todo el pufietero tiempo. Tienes que ser una mujer de carrera, pero también
estar siempre pendiente de otras personas. Tienes que responder por el mal
comportamiento de los hombres, que es una locura, pero si lo sefialas, te acusan de
quejarte. Se supone que debes mantenerte guapa para los hombres, pero no tanto como
para tentarlos demasiado o0 amenazar a otras mujeres porque se supone que eres parte de
la hermandad. Pero siempre destaca y siempre sé agradecida. Pero nunca olvides que el
sistema esta amafado. Asi que encuentra una manera de reconocer eso, pero también sé
siempre agradecida. Nunca hay que envejecer, nunca ser grosera, nunca presumir, nunca
ser egoista, nunca caer, nunca fallar, nunca mostrar miedo, nunca salirse de la raya. jEs
muy dificil! jEs demasiado contradictorio y nadie te da una medalla o dice gracias! Y resulta
que, de hecho, no solo lo estas haciendo todo mal, sino que ademas todo es culpa tuya.

Estoy tan cansada de verme a mi misma y a todas las demas mujeres enredandose en
nudos para gustarle a la gente. Y si todo eso también es cierto para una mufieca que solo
representa a mujeres, entonces yo ya no sé.”

Tras pronunciar estas palabras, las barbies que escuchaban despiertan del hechizo del
patriarcado. Entonces comienzan una revolucion silenciosa para despertar a las demas
barbies y restablecer el orden en Barbielandia.
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Como segundo ejemplo de como las problematicas alrededor de las desigualdades
entre hombres y mujeres se han introducido en el mainstream (o la corriente
dominante) de la Ciencia, propongo echar un rapido vistazo a los principales
resultados del Premio N6ébel de Economia del aio 2023.

Claudia Goldin recibio el ano pasado el Premio Nobel de Economia de la Real Academia de
las Ciencias sueca. Este premio reconoce la trayectoria académica de la investigadora que
con la recopilacion de datos histéricos a lo largo de dos siglos ha podido mostrar cuales han
sido durante este periodo las principales variables que han determinado la inclusién y la
exclusion de las mujeres en la fuerza de trabajo en la sociedad estadounidense.

Este premio representa puntos a favor hacia dos cuestiones:

- el analisis historico de los procesos politicos y sociales;

-y, el reconocimiento de las problematicas asociadas a las desigualdades entre
hombres y mujeres a través de la introduccion en el mainstream o la corriente
dominante de la Ciencia otorgando por primera vez un Premio Nébel en Economia a
una investigacién en la que se aplica la perspectiva de género.

El ilustrador de la Real Academia de las Ciencias sueca, Johan Jarnestad, ha dado vida a
los principales resultados de la investigacion de Goldin. En la siguiente pagina el/a lector/a
encontrara los dos graficos que sumarizan las conclusiones de la investigacién de Claudia
Goldin.
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Resumen

Las democracias en las que se alcanza un equilibrio paritario (40-60% hombres/mujeres) en
su principal camara de representacion son todavia una rara avis. Con el objetivo de construir
teoria y generar evidencia empirica sobre nuevas realidades democraticas, esta tesis
estudia los parlamentos paritarios, enfocandose en un tema clasico de la Ciencia Politica: la
organizacion legislativa del reparto de areas de poder mediante la asignacion de comisiones
parlamentarias, aplicado desde una perspectiva de género en esta nueva realidad. Para
responder a la pregunta de investigacion de la tesis —;como es y qué variables explican la
distribucion de areas de poder a través de las comisiones legislativas en parlamentos
paritarios?— se han seleccionado tres casos: el Riksdag sueco, el Congreso de los
Diputados espafiol y el Parlamento Europeo. Estos parlamentos fueron elegidos mediante
un disefio metodolégico de maxima diferencia, priorizando que tuvieran trayectorias y
sistemas politicos distintos, pero con un resultado comun: una distribucién generizada de
areas de poder a través de las comisiones.

Los objetivos de investigacion de esta tesis doctoral pueden resumirse en analizar y
comparar las trayectorias en la distribucion de areas de poder en nuestros tres casos de
estudio, asi como encontrar cuales son las principales variables explicativas de estas
trayectorias. Llevando a cabo un estudio de casos comparativo, se ha podido llevar a cabo
una investigacion comparada estandarizada, enfocada y estructurada de los tres casos que
ha permitido llegar a resultados comunes sobre los tres casos. Finalmente, las hipétesis de
trabajo que se han manejado en esta tesis doctoral se han basado primordialmente en las
explicaciones planteadas por las teorias clasicas de la organizacion legislativa (distributiva,
de la especializacién y partidista) a las que se les ha aplicado subsecuentemente la
perspectiva de género (neoinstitucionalismo feminista). Tras testar las hipotesis de trabajo
se ha podido llegar a tres conclusiones principales:

En primer lugar, que a pesar de haber alcanzado situaciones de equilibrio paritario, el sesgo
de género se mantiene sistematicamente estable a lo largo de todas las legislaturas
analizadas en los tres casos en las comisiones consideras tradicionalmente por la literatura
estereotipicamente femeninas generando una trayectoria polarizada (conforme aumenta la
presencia de mujeres aumenta la sobrerrepresentacién en estas areas) Este sesgo, ademas
no solo se mantiene de manera descriptiva, sino que es el Unico que se mantiene en todos
nuestros analisis estadisticos-explicativos; mientras que en el resto de las comisiones
estereotipicamente masculinas varia dependiendo del tipo de controles que anadamos a
nuestros analisis, generando una trayectoria igualitaria o hacia la igualdad en este tipo de
asuntos.

En segundo lugar, que las dos variables explicativas de la probabilidad de que un/una
parlamentario/a pertenezca a un tipo de comisién u otro son el género y la especializacion
educativa y profesional previa en asuntos relacionados con las comisiones; ni la
especializacion institucional, ni el partido/ grupo parlamentario; ni la circunscripcion (en el
caso europeo) se mantienen sistematicamente como explicativas en todos los analisis
realizados.

Y, en tercer lugar, que a pesar de que el género y la especializacion son las principales
variables explicativas, no se ha encontrado evidencia de que se produzca la evidencia de
una interaccion entre ambas. Por tanto, el puzle del sesgo de género en la composicion final
de las comisiones estereotipicamente femeninas no puede explicarse a través de un
refuerzo de los estereotipos de género mediante la priorizacidn de mujeres con una
especializacidn previa en asuntos relacionados con estas comisiones. En todo caso, parece
ser el resultado subyacente del de género en su conjunto, lo que deja abierta la investigacion
a nuevos estudios.
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Abstract

Democracies that have achieved gender balanced (40-60% men/women) in their main
legislative chamber remain a rare phenomenon. Aiming to develop theory and generate
empirical evidence on these new democratic realities, this doctoral thesis examines
parliaments with gender parity, focusing on a classic topic in Political Science: the legislative
organization of power distribution through the assignment of parliamentary committees,
applying a gender perspective to this new democratic context. The research question that
drives this thesis is: How is power distributed through parliamentary committees in
parliaments that have achieved gender parity, and what variables explain this distribution?

To address this question, three cases were selected: the Swedish Riksdag, the Spanish
Congress of Deputies, and the European Parliament. These parliaments were chosen using
a "most different systems" design, prioritizing diversity in their paths to gender parity and their
political systems, while sharing a common outcome: a gendered distribution of power across
parliamentary committees.

The research objectives of this thesis can be summarized as analyzing and comparing the
trajectories of power distribution in these three case studies and identifying the main
explanatory variables. By conducting a comparative case study, the research has been able
to undertake a standardized, focused, and structured comparative analysis of the three
cases, allowing for the identification of common patterns.

The working hypotheses of this doctoral thesis are primarily based on explanations provided
by classic legislative organization theories (distributive, expertise, and partisan theories),
which are then complemented by a gender perspective, particularly feminist institutionalism.
After testing the hypotheses, three main conclusions were reached:

First, despite achieving gender parity, gender bias remains systematically stable throughout
the analyzed legislative periods in all three cases, particularly in committees traditionally
considered "female" by the literature. This creates a polarized trajectory: as women’s
presence increases, their overrepresentation in these areas also grows. This bias persists
not only descriptively but also as the only consistent factor across all statistical analyses. In
contrast, committees traditionally considered "male" show more variation depending on the
controls applied in the analyses, leading to trajectories that either maintain equality or move
towards greater gender equality in those fields.

Second, the two explanatory variables most consistently associated with the likelihood of a
parliamentarian belonging to one type of committee or another are gender and previous
educational or professional specialization in topics related to the committee’s focus.
Institutional specialization, party or parliamentary group, and district (in the European case)
do not consistently explain committee assignments across all analyses.

Third, despite gender and specialization being the main explanatory variables, no evidence
was found of an interaction between the two. Thus, the puzzle of gender bias in the
composition of traditionally female-dominated committees cannot be explained by the
reinforcement of gender stereotypes through the prioritization of women with prior expertise
in these areas. Rather, this appears to be a broader outcome of gender bias as a whole,
leaving room for further investigation of the legislative organization in gender parity
democratic legislative institutions from a gender approach.
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CAPITULO 1: Introduccion

Los parlamentos. Esas instituciones que coexisten normalmente con la cotidianidad de las
capitales. Instituciones que lejos de existir de manera abstracta, necesitan de un lugar. La
asamblea. Espacios de debate donde los hombres, en el sentido universal de la palabra, se
juntan para tomar decisiones. Un tema clasico para la Ciencia Politica y los estudiosos del
poder. § Quiénes son esas personas en el poder? ;Se parecen a nosotros? A qué dedican
su tiempo mientras ejercen sus funciones como representantes? ;De donde vienen?
Cuidado, ¢Acaso forman parte de una élite alejada del comun de los mortales? Y, los
partidos, esos entes de siglas raras que aparecen en nuestras papeletas el dia de las
elecciones; el dia de la fiesta de la democracia ¢ Tienen algo que ver con quiénes son los
que nos representan? ;Y el tipo de sistema electoral? Hay tantas variables. Uf. A veces ser
politélogo resulta abrumador. A veces ser politéloga también.

Sobre los parlamentos como instituciones representativas, y, por tanto, instituciones
legitimadas para legislar en nombre de la ciudadania, sabemos mucho. Pero no lo sabemos
todo. Sobre todo, porque como toda institucién humana, los parlamentos se encuentran en
constante movimiento. Cambian. Desde un punto de vista representativo los cambios se
pueden producir por la entrada nuevos partidos en la arena politica, nuevas personas,
nuevas ideas. En definitiva, los parlamentos experimentan diferentes contextos a lo largo
del tiempo. Y es precisamente por esos cambios de contexto por lo que, a pesar de ser un
tema clasico dentro de los estudios de Ciencia Politica, nunca pasa de moda.

Uno de los cambios mas significativos de las ultimas décadas en algunos parlamentos
contemporaneos ha sido la incorporacion progresiva de mujeres como representantes
parlamentarias. Y, aunque hay una expectativa optimista sobre la incorporacion de mujeres
en los parlamentos hasta alcanzar equilibrios paritarios, lo cierto es que este tipo de
contextos de equilibrio se dan en un numero muy reducido de parlamentos. Esta realidad
mantiene el ideal universal de ciudadania en términos de Iris Marion Young. Asi, utilizar en
la tercera linea de esta introduccién las palabras “hombres” y “universal” no es baladi. El
ideal universal de ciudadania seguira siendo masculino mientras la representacién politica
esté cubierta mayoritariamente por hombres. Resulta inevitable. Cuando una caracteristica
poblacional no esta presente en el espacio publico — el espacio representativo —
simplemente queda relegada al espacio privado por defecto. Ni si quiera con una necesaria
animosidad para que esto suceda. Por lo tanto, como consecuencia del desequilibrio de
geénero en la representacion, de momento sabemos muy poco sobre como es el trabajo
parlamentario cuando la presencia de hombres y mujeres es equilibrada.

La representacion comienza con la presencia. Y sobre esta maxima la teoria de la presencia
desarrollada por Anne Phillips argumenta por qué la dimension descriptiva y simbdlica de la
representacion debe anticipar a la representacién sustantiva. La presencia implica mas alla
de las predisposiciones ideoldgicas de cada individuo la representacion de las experiencias
compartidas como miembro de un mismo grupo. Ademas, cabe decir que el debate sobre si
las mujeres representan al conjunto de intereses del resto de mujeres por el mero hecho de
ser mujer esta ampliamente superado por la literatura. En esta tesis se mantiene una
posicion muy clara al respecto. Evito en la medida de lo posible! caer en aquellos
estereotipos de género que nos alejan del analisis objetivo de la realidad social. Esto no
quiere decir que no tenga en cuenta la existencia de los estereotipos de género en mi
investigacion. Lo que quiere decir es que precisamente porque los tengo en cuenta los
identifico y trato de entender cémo afectan a los productos institucionales de mi interés
cientifico. Y, por tanto, mantengo una posicion clara respecto la perspectiva que considera

1 Soy una mujer, espafiola, europea, millennial tardia, negada a considerarse parte de la generacién Z, que
como todo/a investigador/a social se siente interpelada de alguna manera por su objeto de estudio.
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como condicidon necesaria una agenda feminista para poder hablar de representacion
sustantiva de las mujeres. No la comparto. Al igual que no comparto que de manera
esencialista existan determinados asuntos “de mujeres”. Cuando empecemos a
preguntarnos por la representaciéon sustantiva de los hombres, por ser hombres, entonces
quizas me interese, cientificamente, ahondar en qué es aquello que uUnicamente interesa
politicamente a las mujeres.

En definitiva, esta ultima reflexion es, bajo mi punto de vista, el resultado natural de la
ausencia de conocimiento cientifico sobre cédmo son aquellas situaciones de equilibrio
paritario. Porque no sabemos qué es lo que sucede cuando se da una situacion neutral de
género. De equilibrio. No tenemos suficiente evidencia empirica (porque hay muy pocos
casos y aun no se han estudiado desde este punto de vista) como para saber si se produce
una expansion de la neutralidad de género al resto de procesos, o, si, por el contrario, se
mantienen las brechas o se intensifican. Durante décadas, desde la propia investigacién con
perspectiva de género se han utilizado categorizaciones profundamente sexistas para
explicar las diferencias entre hombres y mujeres observadas en procesos parlamentarios.
Esto no implica que dichas investigaciones no sean de un alto valor cientifico. Lo que pone
de manifiesto es que precisamente necesitamos seguir investigando para comprender mejor
el fendmeno. En este caso, el fendmeno de la presencia de las mujeres en los parlamentos.

Mi interés cientifico, pues, reside en el estudio de la dimensién descriptiva de la
representacion. Es por eso, que, para poder considerar si un aumento de la presencia de
mujeres hasta niveles paritarios pudiera afectar o no a la representacion sustantiva
considero imprescindible conocer primero donde estan trabajando estas nuevas
representantes. Aunque reitero mis dudas sobre la posibilidad de estudiarlo sin caer en
estereotipos “la representacion sustantiva DE las mujeres”. Por ejemplo, algunos estudios
han observado que existe una correlacion entre el aumento del gasto publico en politicas
sociales (asumiendo que este es un asunto de mujeres) y una mayor presencia de mujeres
en las instituciones representativas. Ahora bien, para poder haber aumentado el gasto
publico en politicas sociales, las mujeres deberian haber estado presentes en aquellos
espacios de decision relacionados con las politicas sociales. Lo cual, se explicaria a través
de los estereotipos de género, pero no relacionaria automatica e intrinsecamente a las
mujeres, solo por ser mujeres, con el gasto publico en politicas sociales. En todo caso,
relacionaria el estereotipo de género asociado a las mujeres con las politicas sociales.

Con estas reflexiones tedricas lo que pretendo es acotar justificadamente el objeto de
estudio de esta investigacion. Me interesan dos cuestiones. Por un lado, la representacion
descriptiva de hombres y mujeres en las areas de poder de los parlamentos. Y, por otro,
observar qué sucede cuando el contexto en el que se produce dicha representacion esta
paritariamente equilibrado. Una pregunta que quiza se esté haciendo el/la lector/a llegados
a este punto es ¢ Por qué estudiar la representacion descriptiva en las distintas areas de
poder legislativas y no otro fendmeno relacionado con la presencia de hombres y mujeres
en las instituciones representativas? La respuesta es facil: Porque la funcion parlamentaria
mas importante es el desarrollo legislativo (junto con la funcidon de control al gobierno). Y la
funcion legislativa de la camara se materializa en su mayoria a través de las actividades que
desempenan los/as representantes en las comisiones legislativas. Cada comision tiene
asignada un area de poder tematico relacionado con determinadas politicas publicas (entre
otras: defensa, economia, sanidad, educacién, medio ambiente, territorio, transportes,
turismo).

El fendmeno de la distribucion del poder a través de las comisiones legislativas ha sido de
gran interés para los/as estudiosos/as del poder legislativo. Tratar de averiguar quién, donde
y por qué ha sido la piedra angular de los estudios sobre comportamiento legislativo. En el
momento en el que el investigador o investigadora apela al quién automaticamente alude a
las caracteristicas de los individuos. Y, por tanto, necesariamente al género (Johnson, 2014).
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Sin embargo, el género de los individuos no ha sido foco de interés hasta hace apenas tres
o cuatro décadas 2. La evidencia empirica encontrada al introducir el género como variable
explicativa del proceso de asignacién de comisiones no ha sido sorprendente. Mujeres y
hombres muestran un comportamiento legislativo diferenciado. Ellas trabajan en mayor
medida en una serie de areas de poder y ellos en otras. Esta segregacion de hombres y
mujeres en distintas areas de poder se ha correspondido con la tradicional divisiéon sexual
del trabajo sostenida por los estereotipos de género. Actualmente, contamos con evidencia
empirica de la existencia de una brecha de género en el proceso de asignacion de
comisiones en practicamente todas las regiones del mundo (Baekgaard & Kjeer, 2012). De
lo que no tenemos evidencia clara es de lo que sucede cuando la presencia en el total de la
camara es paritariamente equilibrada.

A lo largo de las siguientes paginas trataré de dar respuesta a qué es lo que sucede en la
distribucion de areas de poder a través de la asignacion de comisiones en parlamentos que
han alcanzado una situacion de equilibrio de género. No me interesa solamente conocer lo
que sucede una vez alcanzada la situacion de equilibrio. También me interesan las
trayectorias ¢La distribucion de areas de poder es la misma en situaciones de equilibrio
paritario vs desequilibrio? Utilizar una estrategia de analisis longitudinal permite observar los
cambios en los valores de tu variable dependiente. Ademas de utilizar el analisis longitudinal,
en esta investigacion también me valgo de una estrategia metodolégica comparada. Utilizo
tres casos que forman parte de un mismo universo y ademas cuentan con una serie de
diferencias que permiten realizar una comparacion controlada. Estos tres casos son: El
Riksdag sueco, el Congreso de los Diputados espafiol, y, el Parlamento Europeo.

El Riksdag sueco es un parlamento con una larga trayectoria democratica
(aproximadamente 100 afos). Aun habiendo sido el primer parlamento del mundo en
alcanzar una situacion de equilibrio paritario (40-60% hombres-mujeres), tardaron mas de
70 anos en llegar a esta situacién. Eso si, una vez alcanzado el equilibrio numérico en la
presencia de hombres y mujeres lo han mantenido por mas de tres décadas. Un dato
interesante sobre el Riksdag sueco, es que no cuenta con cuotas electorales de género, por
lo que los partidos politicos no tienen la obligacion legal de contar con mujeres y hombres
en igual medida en sus listas electorales. Pero el no contar con una ley de cuotas no ha sido
Obice para alcanzar y mantener un equilibrio paritario en su parlamento. De manera que el
Riksdag sueco nos hace de caso paradigmatico en esta investigacién. Por pionero y por otra
serie de caracteristicas que abordaremos en la justificacién de los casos.

El segundo caso que utilizamos en esta tesis doctoral es el Congreso de los Diputados
espanol. El Congreso de los Diputados espafiol es un parlamento joven (40 afos) que ha
alcanzado un equilibrio paritario progresivo y rapido (en cuestién de 30 afios). Ademas,
desde 2007 cuenta con una ley de cuotas de género electorales que han servido para
afianzar la tendencia previa. En este sentido, el Congreso de los Diputados espanol ha
estado a la vanguardia de la introduccion de medidas para la consecucion de la igualdad
real y efectiva entre hombres y mujeres en el ambito publico y privado. Una vocacion politica
contemporanea que choca con su pasado dictatorial previo. En definitiva, se trata de un caso
que nos permitira estudiar la evolucion de una institucion joven que, al menos, formalmente,
se ha desprendido de sus constricciones previas.

Finalmente, el Parlamento Europeo, al igual que el Congreso de los Diputados espafiol es
un parlamento joven (40 afos). El Parlamento Europeo ha sido conocido por contar una
presencia de mujeres eurodiputadas superior a la media de los parlamentos en general. Sin
embargo, a pesar de la suerte de “mito” que existe alrededor del Parlamento Europeo como

2 Nos referimos a un foco de interés real, casi mainstream, evidentemente ha habido investigaciones
posteriores que han tratado de las diferencias entre hombres y mujeres en el ambito politico.
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un actor institucional comprometido con la igualdad de género, el aumento de mujeres hasta
alcanzar un equilibrio paritario ha sido mas progresivo y lento que en el caso espafiol,
aunque mas rapido que en el caso sueco. El Parlamento Europeo tiene como particularidad
que no todos los paises miembros cuentan con cuotas de género en sus sistemas
electorales. Como deciamos, otra de sus particularidades es que, a pesar de confluencia de
multiples culturas politicas, es considerado como uno de los primeros parlamentos del
mundo en implementar el denominado “mainstreaming de género” o transversalidad de
género. Se trata de una politica publica que de manera explicita declara el compromiso de
la institucién con la igualdad de género y pone en marcha acciones para alcanzarla a nivel
institucional. Sobre este tipo de acciones se ha construido un relato en el que el Parlamento
Europeo ese retrata como lider en materia de igualdad de género. Asi, el Parlamento
Europeo cuenta con una serie de caracteristicas que maximizan nuestros objetivos
comparativos.

Al utilizar estos tres casos pretendemos cumplir varias expectativas investigadoras: Primero,
comparar si existen diferencias entre hombres y mujeres en el fendémeno de la distribucion
de areas de poder antes y después de alcanzar la situacion de equilibrio paritario (como
explicaremos en la seccién de la justificacion de los casos, el periodo de andlisis del Riksdag
sueco se corresponde con el total de su periodo paritario, tomandolo como modelo de
esperable una vez alcanzado el equilibrio en los dos casos restantes). Segundo, observar
las posibles diferencias/ similitudes en la distribucion de areas de poder entre parlamentos
jovenes vs parlamentos longevos. Tercero, observar las diferencias/ similitudes en las
trayectorias de un parlamento con una situacion de equilibrio paritario de larga duracién
frente a dos parlamentos con una situacion de equilibrio reciente. Cuarto, por supuesto,
comparar y observar las posibles diferencias/ similitudes entre dos casos de nivel nacional
o domeéstico respecto a una institucion supranacional. Y, finalmente, como toda investigacion
que utiliza una estrategia metodologica comparativa basada en la diferencia, nuestra
pretension ultima es encontrar patrones comunes en casos diferentes. Concretamente,
esperamos desentrafiar cuales son los elementos comunes de la distribucion de areas de
poder entre hombres y mujeres en tres casos suficientemente diferentes, pero a la vez o
suficientemente similares como para pertenecer al mismo universo, para entender en
profundidad el fenédmeno que estamos analizando.

Como deciamos, desde un punto de vista metodoldgico estos tres casos conforman una
muestra que nos va a permitir aplicar un disefio de comparacion basado en la maxima
diferencia. Incluir en nuestra muestra un caso supranacional (Parlamento Europeo) nos va
a permitir tener un nivel control mas elevado del que tendriamos al incluir tres casos
nacionales. Basicamente, de obtener los mismos resultados en los casos podriamos
determinar que el régimen opera de igual manera tanto en parlamentos nacionales como
supranacionales (con posibilidades de escapar de las presiones domésticas). Y, si, por el
contrario, obtuviéramos resultados diferentes entre los casos nacionales y el supranacional,
podriamos determinar que la idiosincrasia propia del Parlamento Europeo estaria
interviniendo de alguna manera en las diferencias entre hombres y mujeres. Ademas, tal y
como se explicara en el apartado metodolégico, de los casos disponibles que cumplen con
las caracteristicas que definimos para seleccionarlos, un tercer caso nacional implicaria
duplicar al menos una de esas caracteristicas (por ejemplo, incluir un pais del norte de
Europa ademas de Suecia, o del sur de Europa ademas de Espana, o que tuvieran una
evolucién de la presencia de mujeres en la cdmara muy similar a la espafiola o la sueca).
En definitiva, siguiendo el disefio de maxima diferencia estos tres casos son los que mejor
se ajustan a nuestros objetivos de investigacion.

Hemos hablado del estudio de “las trayectorias en la distribucién de areas de poder”. ; A qué
nos estamos refiriendo cuando hablamos de esto? Basicamente, nos estamos refiriendo a
la evolucién del reparto de areas de poder, materializado en comisiones concretas que

34



comporten una tematica comun o que pueden ser clasificadas de manera conjunta. Para
abordar esta tarea, utilizamos la clasificacion tipoldgica de trayectorias de evolucion en la
distribucion de areas de poder propuesta por Catherine Bolzendahl (2014) para el caso
sueco, aleman y estadounidense. Bolzendahl (2014) define tres tipos de trayectorias: La
trayectoria polarizada, la trayectoria igualitaria y la trayectoria de dominacién masculina. La
trayectoria o tendencia polarizada, se caracteriza por la sobrerrepresentacion de mujeres en
areas de poder estereotipicamente femeninas conforme aumenta el porcentaje de mujeres
en la camara. La tendencia igualitaria, por su parte, supondria una representacion paralela
y muy cercana al porcentaje de mujeres en el total de la camara en las areas de poder
estereotipicamente masculinas. Es decir, conforme aumenta la presencia de mujeres,
aumenta su presencia en las comisiones de manera similar. Y, finalmente, la tendencia o
trayectoria dominada por hombres, se caracterizaria por una infrarrepresentacion de las
mujeres en todas las areas de poder dada su baja presencia en el total del a camara.
Bolzendahl establece que el caso aleman es un caso de trayectoria polarizada, que el caso
sueco presenta una trayectoria igualitaria y que el caso estadounidense se corresponderia
con una trayectoria dominada por hombres. Basandonos en estos hallazgos, en esta tesis
doctoral proponemos utilizar esta clasificacion como tipos ideales. Asi, idealmente lucirian
como se ha representado graficamente en la figura 1.1.

Figura 1.1: Tipos ideales de distribucion de areas de poder en funcién del género de
los representantes.
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Fuente: Elaboracién propia

Por otro lado, ademas de las trayectorias a un nivel descriptivo, en esta tesis doctoral
también nos interesamos por conocer por qué se producen estas trayectorias. Es decir, qué
variables pueden ser explicativas de la probabilidad de que un/una representante termine
trabajando en un tipo de comisién u otro. O, dicho de otra manera, qué variables explicarian
la composicion final de las comisiones. De esta forma, complementando el método
comparado utilizamos también el método estadistico a través del cual se pueden obtener
inferencias comparables en cada caso. Para poder responder por qué se producen
analizaremos el objeto de estudio en dos niveles: El individual y el institucional. Por un lado,
volviendo a las teorias clasicas de la organizacion legislativa testamos cada una de ellas en
estos casos atendiendo a las caracteristicas de los representantes. ;Qué caracteristicas
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son las que aumentan o disminuyen la probabilidad de que una mujer o un hombre termine
trabajando en un tipo de comision u otra? En esta tesis doctoral se han realizado tres bases
de datos con informacion sobre cada representante politico miembro de una comisién en el
periodo comprendido entre la década de los 90 y 2022. Las bases de datos recogen
variables sociodemograficas (edad, género, lugar de nacimiento, circunscripcion) y variables
politicas (entre otras: partido, grupo parlamentario, pertenencia o no a la comision, rol en la
comision, numero de legislaturas). La variable dependiente es: pertenecer o no a un tipo de
comision. Ademas de la membresia también se analiza la probabilidad de tener o no un rol
de liderazgo/ poder en un tipo de comisién a modo de robutness check. Para ello se cambia
la variable dependiente a: tener o no un rol de liderazgo/ poder en un tipo de comisién. A
partir de estas bases de datos, que pueden ser consideradas como censos, realizamos
distintos andlisis de regresion binaria (probit). Para controlar el paso del tiempo se han
clusterizado los errores estandares de las legislaturas. De acuerdo con la jerarquia de los
datos este tipo de cluster en los errores estandar es el mas adecuado. También se han
calculado los efectos marginales de ser mujer manteniendo constantes el resto de las
variables en los modelos en cada legislatura para observar si la probabilidad de ser mujer y
pertenecer o tener un rol de liderazgo en cada tipo de comision ha aumentado o disminuido
en cada legislatura.

Para analizar el nivel institucional, también nos valemos del método estadistico. En este
analisis la variable dependiente es el porcentaje de mujeres en cada comision. Utilizamos el
analisis de regresion pooled el cual permite observar la variabilidad para regresiones con
menos casos. Aqui analizamos Unicamente variables institucionales (porcentaje de mujeres
en el total de la camara, tipo de comisién, partido de gobierno, porcentaje de mujeres de
cada partido en cada legislatura). Otros estudios han incluido como variables de control en
sus analisis de estudio de caso variables de control institucionales a sus modelos de
regresion binarios donde la variable dependiente era individual (pertenecer o no a una
comision). Si bien es cierto que existen justificaciones teérico-metodolédgicas para explicar
por qué ahadir estas variables al propio modelo individual, tras estudiarlo en profundidad se
ha decidido separar estos dos niveles de analisis. Resulta complicado hablar de que un
mayor numero de mujeres en la camara aumenta la probabilidad de que una mujer en
concreto termine trabajando en un tipo de comisién. En todo caso, la relaciéon que podria
establecerse seria: a mayor numero de mujeres en el total de la camara (nivel institucional)
mayor numero de mujeres en un tipo de comision (también nivel institucional).

Con animo de poder establecer una comparacién estandarizada, para hablar de areas de
poder en perspectiva comparada, proponemos una clasificacion de cuatro tipos de areas de
poder yendo mas alla de la tradicional (y practicamente superada) division entre “asuntos
estereotipicamente femeninos” y “asuntos estereotipicamente masculinos”; asi como yendo
mas alla de las clasificaciones basadas en la “relevancia” de las areas de poder en cada
sistema. Mas alla de permitirnos realizar una comparacion sistematica en esta tesis doctoral,
esta operacionalizaciéon supone una contribucién al campo de estudio de las comisiones.
Numerosos estudios han utilizado diversas clasificaciones, todas ellas muy parecidas, pero
que al pasar de un caso a otro. Muchas de estas clasificaciones también incurren en el uso
inadecuado de “asuntos de mujeres”, cuestion superada por la literatura especializada. Pues
como ya se ha declarado en esta introduccién no existen asuntos especificamente “de
mujeres”.

La clasificaciéon que proponemos es la siguiente: comisiones sobre asuntos sociales (CAS),
comisiones sobre asuntos econémicos (CAE), comisiones sobre asuntos de justicia y Estado
(CAJE) y comisiones sobre asuntos distributivos (CD). Las primeras se corresponden con
todas aquellas comisiones que traten asuntos relacionados con cuestiones sociales, desde
la educacion, la asistencia social, la sanidad, la igualdad entre hombres y mujeres, las
pensiones, otro tipo de prestaciones o el trabajo. Las comisiones de asuntos econdémicos
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engloban todas aquellas cuestiones relacionadas con los asuntos financieros, la economia
o los impuestos. Las terceras, las CAJE, incluyen aquellas comisiones en las que se tratan
asuntos de Estado y justicia como las comisiones sobre asuntos de interior, de justicia, de
asuntos constitucionales, militares o internacionales. Finalmente, las comisiones
distributivas son aquellas comisiones que atienden asuntos que tienen un componente de
distribucion de recursos, como pueden ser las comisiones agricolas, de industria, de
infraestructuras o medio ambiente. De manera que estas cuatro areas de poder estan
definidas por el contenido de las politicas publicas legislativas que se tratan en las mismas.

Es una clasificacion que no entra a valorar la relevancia (real o subjetiva) de las areas de
poder; ni si son areas “de mujeres” o “de hombres”. La justificacion de utilizar estas cuatro
categorias y no otras reside en que facilitan la estandarizacién de las comisiones en cuatro
tipos en los tres casos que vamos a analizar. Todas las comisiones de los tres casos pueden
ser clasificadas en estas areas. En el anexo 1 el/la lector/a encontrara una relacion de las
comisiones clasificadas en cada caso. En este anexo también se explican algunas de las
decisiones metodolégicas a la hora de incluir o no en un tipo de u otro de area de poder
determinadas comisiones, teniendo en cuenta que han podido cambiar su nombre a lo largo
del tiempo (una situaciéon habitual en el caso del Congreso de los Diputados espanol).
Ademas, en el capitulo 2 relativo al marco teérico se desarrolla en profundidad la explicacion
tedrica de la eleccién de utilizar estas cuatro areas en concreto. Especificamente se rechaza
el uso de denominaciones como “comisiones de asuntos de mujeres” asi como de “mayor o
menor relevancia/ poderosas” y se incluye el uso de las comisiones de caracter distributivo.
Esta ultima, una categoria basada en la teoria distributiva de la organizacién legislativa, que
ya ha sido utilizada por otras investigaciones como la de Espirito-Santo y Sanches
Rodriguez, (2020).

En definitiva, esta tesis doctoral aborda la cuestidon de la distribuciéon de las areas de poder
en parlamentos que han alcanzado un equilibrio de género desde dos angulos:

- El estudio de las trayectorias de esta distribucién por género.
- El estudio de las explicaciones a nivel individual e institucional de dichas trayectorias.

El enfoque tedrico y metodoldgico que gobierna esta tesis doctoral es la aplicacién de la
perspectiva de género. Algo tan sencillo como observar las diferencias entre hombres y
mujeres respecto de un mismo fendémeno. Y algo tan complicado como observar la variable
género a distintos niveles (individual e institucional/ estructural). Para esta segunda tarea
me valgo de las teorias de género. Tanto las desarrolladas en el ambito de la Ciencia Politica
que aplican directamente los postulados de la perspectiva de género a las problematicas
relacionadas con el poder como con las teorias socioldgicas sobre las que se argumenta la
existencia del género como estructura.

Como cierre de esta primera parte de la introduccidon, me gustaria reconocer que esta tesis
doctoral no aspira a ser la nueva teoria de moda dentro de la Ciencia Politica. Alo que aspira
esta tesis doctoral es a comenzar una linea de investigacion sobre nuevas realidades
democraticas. Hay muchas preguntas que me he ido haciendo sobre la presencia
equilibrada de hombres y mujeres en las instituciones representativas que se quedan sin
resolver en esta tesis doctoral. Pero espero que esta tesis pueda contribuir como un germen
mas a nuevas investigaciones propias y ajenas para conocer cdmo son nuestras
instituciones cuando las mujeres pasan a formar parte del espacio publico en igual medida
que los hombres. Al menos numéricamente.

Una contribucion clara

En la introduccion propiamente dicha he mencionado que el fendmeno de una presencia
equilibrada de hombres y mujeres en parlamentos es una situacion inusual. Sin embargo,
no nos hemos referido a datos concretos que ilustren esta realidad. En este apartado detallo
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la historia detras de la consecucion de parlamentos equilibradamente paritarios. Con ello
pretendemos darle al lector/a los motivos de por qué esta tesis tiene una contribucion clara.
Para entender como son las nuevas realidades democraticas equilibradas de género
tenemos que saber de donde vienen en un sentido contextual.

Tras la expansion durante el pasado siglo del reconocimiento de los derechos politicos de
las mujeres a través del sufragio femenino, las demandas feministas sobre las instituciones
se encaminaron entonces a la efectividad de la presencia de las mujeres en los 6rganos de
decision. Asi, la idea del reparto equilibrado del poder en un sistema democratico ha estado
instalada en los argumentarios a favor de la igualdad entre hombres y mujeres tiempo antes
de que se le bautizara con un nombre concreto — equilibrio paritario, paridad, balance de
género, etc. La primera vez que formalmente se entrelazaba la nocién de democracia (como
sistema de organizacion politico-social) y la paridad (como caracteristica de las instituciones
de dicho sistema representativo) fue en la Declaracion de Atenas de 1992 adoptada en la
primera Cumbre Europea “Mujeres en el Poder”. En esta cumbre celebrada en Atenas el 3
de noviembre de 1992, se manifestd explicitamente que: “La democracia exige la paridad
en la representacion y en la administracion de las naciones”. Posterior a la Declaraciéon de
Atenas, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing adoptada en 1995 durante la IV
Conferencia de la ONU también plantea la desigualdad en la presencia de hombres y
mujeres en las instituciones representativas como un desafio para las democracias
occidentales. Tanto es asi que, en la Accidn de Beijing, se introduce la idea de las acciones
afirmativas (sin mencionarlas explicitamente) mediante la defensa de “la potenciacion de la
plena participacion de la mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas de la
sociedad, incluidos la participacion en los procesos de adopcion de decisiones y el acceso
al poder”.3

Habida cuenta de las presiones ejercidas desde instituciones internacionales, los gobiernos
-en general democraticos, aunque también algunos regimenes no democraticos- comienzan
a implementar medidas para alcanzar el equilibrio paritario en la representacion siguiendo
la hoja de ruta marcada en las declaraciones mencionadas. Sin embargo, a pesar de las
intenciones, la presencia equilibrada de hombres y mujeres en las principales camaras de
representaciéon democratica es, todavia, una rara avis de las realidades democraticas de
nuestro tiempo. Basta con observar los datos de la Unién Interparlamentaria (IPU) de la ONU
para poder afirmar que las democracias paritarias no son un fenomeno extendido en la
actualidad. Tan solo 29 paises de los 192 que contabiliza la Unidn Interparlamentaria (a
marzo de 2024), cuentan con un equilibrio paritario de representacion (entre un 40% y 60%
de mujeres u hombres) en sus principales camaras representativas. Y, ademas, de esos 29
paises, un tercio aproximadamente no son considerados regimenes democraticos por la
comunidad internacional®.

Atendiendo a los datos de la IPU, es un hecho objetivamente cierto que sabemos
relativamente poco sobre las nuevas realidades democraticas. § Como podriamos conocer
un fendmeno que, sencillamente, apenas ha existido previamente? Observando la evolucion
del numero de paises con una presencia femenina igual o superior al 40% a lo largo de las
dos ultimas décadas, el crecimiento de paises que alcanzan un nivel de paridad ha sido
exponencial. En diciembre del afio 2000 solamente Suecia superaba el umbral del 40% de
representacion de mujeres en su camara baja. En el afo 2005, se sumaba Ruanda, es decir,
2 paises. En el afio 2010, la cifra de paises aumentaba a 7, en el afio 2015 a 13, en el 2020
a 23 y finalmente, en el ano 2023 a 29 paises. Por lo tanto, no resulta descabellado esperar

3 Punto 13 de la Declaracién de Beijing.
4 De hecho, tal es la importancia que tiene para la comunidad internacional la representacién paritaria, que
algunas autocracias utilizan estas situaciones para intentar dotarse de legitimidad.
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que en el transcurso de las proximas dos décadas el nimero de paises con un equilibrio
paritario en sus instituciones representativas siga creciendo.

Tabla 1: Numero de paises con mas del 40% de mujeres
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Fuente: Unién Interparlamentaria (IPU)

Esta tesis doctoral aborda, por tanto, un fendmeno novedoso y en expansion. Lo que lleva
a dotar esta tesis doctoral de una contribucion clara: analizar un tema clasico en Ciencia
Politica, en especial dentro del campo de la teoria de la organizacion legislativa — el proceso
de asignacion de comisiones o la distribucién del poder a través de comisiones — en un
nuevo contexto democratico — un parlamento paritariamente equilibrado con una presencia
de hombres y mujeres entre el 40% y el 60%.

Una de las fortalezas de esta tesis doctoral es que se realiza en lo que podria ser
considerado como un primer estadio de expansién de los parlamentos equilibradamente
paritarios. Pues, las expectativas de mejora en cuanto a la representacion estan presentes
tanto en la comunidad internacional (ONU) como en la academia (Franceschet et al., 2019).
Esto ofrece una oportunidad Unica para la propuesta de posibles explicaciones tedricas a
partir de los datos actuales en escenarios futuros y en otros contextos. Otro de los elementos
innovadores de esta tesis doctoral es la posibilidad de testar con datos reales las
expectaciones tedricas planteadas al respecto de las situaciones equilibradas paritariamente
en las instituciones representativas. Por otro lado, el elemento temporal y circunstancial de
la tesis doctoral también es crucial en su contribucién. Hace apenas una década, tal y como
se puede observar en la tabla 1, debido a la ausencia generalizada de casos con
parlamentos equilibradamente paritarios, hubiera resultado complicado plantear si quiera
una investigacion como la que se propone en esta tesis.

Finalmente, el interés en este tema reside ademas de en el momento en el que se produce
una situacion de equilibrio paritario también en la evolucién de estos parlamentos para llegar
a dicha situacién. ¢ Se pueden observar patrones similares entre los casos? Atendiendo a
las diferentes caracteristicas de los casos, asi como a sus similitudes, ¢ Es posible proponer
expectaciones tedricas que nos ayuden a comprender el reparto de las areas de poder en
los tres casos? Estas preguntas, devuelven nuevamente la contribucidon de esta tesis
doctoral a un tema de investigacion tradicional en la Ciencia Politica: EI comportamiento de
los individuos ante los cambios y las resistencias institucionales.

Un objeto de investigacion tradicional en un contexto novedoso

De manera general, el objeto de investigacion de esta tesis doctoral es el posible cambio
institucional en la distribucién de areas de poder derivado de la mejora de la representacion
descriptiva de las mujeres. Entendiendo la mejora de la representacion descriptiva de las
mujeres como el aumento de su presencia hasta niveles similares a su proporcién en la
poblacion representada. Como se explicaba en la contribucion de la tesis doctoral, este
objeto de estudio resulta novedoso por su propia naturaleza. Y, por tanto, muchos son los
cambios que se podrian estudiar de la mejora de la representacién descriptiva de las
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mujeres en un parlamento. Sin embargo, como en todo estudio, esta tesis doctoral ha
necesitado de la acotacion del objeto de investigacién a un producto concreto derivado del
aumento de la presencia de mujeres en los parlamentos: La distribucion de areas de poder
a través del proceso de asignaciéon de comisiones. Por lo tanto, de manera especifica el
objeto de estudio de nuestra investigacion es el proceso de asignacion de comisiones en
camaras legislativas en las que se ha alcanzado en algun momento (y se ha mantenido o
tiene la vocacion de hacerlo) una situacion de equilibrio paritario.

Este objeto de investigacion resulta relevante para los estudios contemporaneos de Ciencia
Politica porque el comportamiento institucional de los y las representantes politicas se puede
haber visto afectado por este cambio contextual. Por otra parte, aunque se han escrito rios
de tinta (y se seguiran escribiendo) sobre el fendmeno de la representacién politica, se trata
de un tema que no puede dejar de tener interés para el/la politdlogo/a en primer lugar porque
supone una de las piedras angulares de los sistemas democraticos; y, en segundo lugar,
porque al ser un fendmeno que puede estar afectado por mdultiples estimulos esta
necesariamente expuesto a cambios.

Por su parte, la relevancia de la cuestién concreta de la distribucion de areas de poder a
través de la asignacion de comisiones tiene que ver con uno de los grandes monolitos de la
Ciencia Politica: EI comportamiento institucional de los individuos que ejercen actividades
politicas. Las decisiones o las normas no se adoptan ni se establecen de manera ajena a
los individuos, sino que forman parte de la propia naturaleza humana y social de los mismos.
Afirmacién que nos lleva necesariamente a utilizar como enfoque analitico el
neoinstitucionalismo, tal y como explicaremos en los siguientes capitulos.

Una pregunta de investigacion relativamente simple

La pregunta de investigacién a la que responde esta tesis doctoral es:

¢;Como es la distribucién de las areas de poder a través de las comisiones
legislativas en parlamentos que han alcanzado un equilibrio paritario?

Ademas, de esta pregunta general se derivan las siguientes:

;Como ha sido la evolucion de esta distribucién de poder antes y después de
alcanzar la situacién de equilibrio de género? ®

¢Es posible identificar tendencias similares en casos diferentes?

¢;Cuales son las variables que aumentan la probabilidad de que un/una
parlamentario/a trabaje en un tipo de comisioén u otro?

Aunque parecen preguntas relativamente simples, para ser respondidas requieren de una
serie de acciones investigadoras complejas. Desde definir objetivos de investigacion claros
y concisos, pasando por una sosegada indagacion teorica para establecer las principales
variables explicativas de interés, seleccionar casos adecuados para responder las preguntas
de investigacion, crear las bases de datos necesarias para operacionalizar las variables de
interés (tanto la dependiente como las independientes), hasta testar las expectativas
tedricas que responderan las preguntas de investigacion.

Objetivos de investigacion

Los objetivos de investigacion de esta tesis doctoral son, por tanto, los siguientes:

5> Tal y como menciondbamos anteriormente, el periodo de andlisis del Riksdag sueco se corresponde con el
total de su periodo paritario (28 afios, 1994-2022). Por lo tanto, el analisis del antes y después sera de los casos
relativos al Congreso de los Diputados espafiol y al Parlamento Europeo. En la seccion metodoldgica se
argumenta esta decisioén.
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1) Analizar la evolucién de la distribucién de las areas de poder a través del proceso de
asignacion de comisiones en tres tipos de parlamentos equilibradamente paritarios:

a. Un parlamento con un contexto de larga duracién de equilibrio paritario
(Riksdag sueco)

b. Un parlamento con un contexto de reciente equilibrio paritario (Congreso de
los Diputados espanol)

c. Un parlamento con un contexto de reciente equilibrio paritario vy
comprometido explicitamente con la igualdad de género (ElI Parlamento
Europeo).

2) Comparar la evolucién de la distribucion de las areas de poder en estos tres tipos de
parlamentos equilibradamente paritarios.

3) Establecer las diferencias y las similitudes en la evolucién de la distribucién de las
areas de poder en los tres tipos de parlamentos.

4) Determinar qué variables influyen en la presencia en determinadas areas de poder
de los/as parlamentarios/as a nivel individual en estos tres tipos de parlamentos
equilibradamente paritarios.

5) Comparar qué variables influyen en la presencia en determinadas areas de poder de
los/as parlamentarios/as a nivel individual en estos tres tipos de parlamentos
equilibradamente paritarios.

6) Establecer las diferencias y las similitudes sobre las variables influyen en la
presencia en determinadas areas de poder de los/as parlamentarios/as a nivel
individual en estos tres tipos de parlamentos equilibradamente paritarios.

7) Analizar qué variables influyen a nivel institucional en la brecha de género en la
composicion final de las comisiones.

8) Aportar una metodologia empirica y tedrica para estudiar instituciones en contextos
de equilibrio paritario.

Mapa de lectura

En este mapa de lectura, lo que se le ofrece al lector/a es una respuesta sintetizada sobre
qué se puede esperar de esta tesis doctoral. Esta tesis doctoral es un es un estudio de caso
comparativo (comparative case study) sobre la distribucion de las areas de poder a través
de las comisiones parlamentarias en tres parlamentos equilibradamente paritarios: El
Riksdag sueco, el Congreso de los Diputados espafiol, y el Parlamento Europeo.

De esta frase se derivan dos conceptos clave: La distribucién de las areas de poder y la
situacion de equilibrio paritario. Por su parte, la distribucion de las areas de poder a través
de las comisiones ha sido tradicionalmente denominada por la literatura especializada como
el proceso de asignacion de comisiones. Este proceso se define como la principal expresion
de comportamiento legislativo e institucional que los/as representantes llevan a cabo una
vez tienen que organizar el trabajo legislativo en areas especificas de poder. Mientras que,
por otra parte, el contexto de equilibrio paritario se ha definido como aquella situacion en la
que la presencia numérica de hombres y mujeres oscila entre 40% o 60% respectivamente.
Teniendo en cuenta estas definiciones como punto de partida, el/la lector/a podra extraer de
esta tesis doctoral tres grandes nociones:

e En primer lugar, cémo, donde y cuando se producen los cambios en la distribucion
del poder (si es que llegan a producirse) a través de las comisiones durante el paso
del tiempo en contextos parlamentarios que han incrementado progresivamente el
namero de mujeres entre sus representantes.

e En segundo lugar, teniendo en cuenta lo que sabemos de la literatura sobre
organizacion legislativa e institucional y lo que sabemos sobre el fendmeno cuando
aplicamos la perspectiva de género; qué expectativas tedricas se pueden esperar en
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contextos parlamentarios equilibradamente paritarios. Y posteriormente testarlo con
la evidencia empirica de los tres casos seleccionados.

e Y, en tercer lugar, la ultima nocién que me gustaria el/la lector/a adquiriera tras la
lectura de esta tesis doctoral es, desde un punto de vista metodologico, ¢Como
podemos estudiar el proceso de asignacion de comisiones teniendo en cuenta la
evolucion de la presencia de hombres y mujeres en un parlamento hasta alcanzar un
equilibrio paritario? ¢ Qué tipo de datos seran necesarios para estudiar la distribucion
de areas de poder a través de comisiones parlamentarias? En definitiva, ; Como se
puede estudiar la evoluciéon de la distribucién de areas de poder a través de
comisiones en parlamentos que alcanzan una situacion de equilibrio paritario desde
una perspectiva de género?

En la ultima pregunta se pueden encontrar las principales variables de esta tesis doctoral:

Variable Implicaciones teérico-institucionales

Tiempo (evolucién) Cambios, posibles resistencias y contra-resisdencias a dicho
cambios alo largo del tiempo. Estos elementos se estudiaran
en la seleccion de los casos y en el analisis pormenorizado
de cada uno de los casos.

Areas de poder Asuntos en términos de politicas publicas (issues)
especificos en los que las representantes trabajan
diariamente.

Comisiones Espacio institucional concreto en el que los/as
representantes materializan su trabajo.

Equilibrio paritario Contexto de interés y ultimo estadio esperado en un periodo

de tiempo determinado.

Perspectiva de género | Presuncién tedrica que asume que todos los aspectos de los
seres humanos se desarrollan en un régimen gobernado por
el género (régimen de género). Y, que, por tanto, los
fendmenos politico-sociales pueden ser asumidos como
generizados de facto.

Asi, en esta tesis doctoral se tratara de explicar cuales son las principales variables que
influyen en el proceso de asignacion de comisiones durante la evolucién de la presencia de
hombres y mujeres en un parlamento hasta alcanzar una situaciéon de equilibrio paritario.
Siendo el objetivo ultimo de esta tesis doctoral generar conocimiento que permita
comprender mejor como los cuerpos legislativos que nos representan son, se comportan y
cémo el régimen de género influye en ellos.

El presente libro de organiza, pues, de la siguiente manera: Tras la exposicion en las
subsecciones anteriores en las que se han incluido el planteamiento de la contribuciéon de la
tesis doctoral, el objeto de investigacion, la pregunta de investigacion y los objetivos de
investigacion, la introduccién cierra con una serie de conceptos clave que se van a manejar
a lo largo de todo el texto y un breve apartado sobre como se va a utilizar el lenguaje en
esta tesis doctoral. Seguidamente, en el Capitulo 1 se desarrolla el marco tedrico sobre el
que se sustenta esta tesis doctoral. El marco tedrico se divide en tres grandes epigrafes que
se corresponden con las tres patas tedricas de la tesis, a saber: La teoria de género, las
teorias sobre la representacién politica y su relaciéon con el género, vy, las teorias de la
organizacion legislativa, su relacién con el género. En un cuarto subepigrafe, se presentan
las expectativas tedricas al respecto de nuestro de nuestro objeto de estudio. En el Capitulo
2 se expone el marco metodoldgico, incluyendo dos apartados relativos a los dos métodos
que utiliza esta tesis doctoral: EI método comparado y el método estadistico. En el apartado
sobre el método comparado se ha incluido una detallada seccioén sobre la seleccion de los
casos, asi como sobre el contexto que nos interesa de cada uno de los casos. En la parte
final del Capitulo 2, se operacionalizan las variables que van a ser utilizadas en el analisis
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de cada caso y se plantean las hipotesis operativas de trabajo basadas en las expectativas
tedricas previas. En los Capitulos 4, 5, y 6 se realizan los analisis de caso de cada uno de
nuestros casos elegidos. En el Capitulo 7 se comparan y se discuten los resultados
obtenidos en cada uno de nuestros casos, procediendo asi a la aplicacién del método
comparativo, enfocado y estructurado en términos de George (1975). Finalmente, en el
Capitulo 8 se proponen las conclusiones de esta tesis donde ademas se plantean las
implicaciones teédricas y metodoldgicas de esta tesis doctoral de cara a investigaciones
futuras.
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Glosario de conceptos clave

En la introduccién se han mencionado una serie de conceptos con las que el/la lector/a
puede estar familiarizado/a o no. Por eso, antes de continuar, en este pequefo apartado, a
modo de intermezzo, se definen brevemente una serie de conceptos clave.

El adjetivo “generizado”:

Generizado, traducido literalmente del inglés “gendered”, define la situacion por la que un
fendmeno, proceso, individuo o una institucion esta afectada por el género. El uso del
adjetivo generizado implica la existencia de diferencias entre hombres y mujeres.

Género:

La utilizacién del concepto género en la investigacion politico-social cuenta con varias
acepciones relativas a diferentes niveles de analisis: nivel individual, nivel de interaccion
entre los individuos, y, nivel de estructura o régimen.

Género a nivel individual:

El género a nivel individual se refiere a la utilizacién del género como categoria analitica
independiente de la variable sexo. El género a nivel individual es la construccion social
basada en los estereotipos derivados de las diferencias bioldgicas (sexo) sobre los que se
construyen las ideas de “mujer” y “hombre”. A nivel individual, por tanto, el género es una
caracteristica que presentan los individuos. Los individuos, bajo esta perspectiva, seran
entendidos como seres generizados.

Género a nivel de interaccion:

El género a nivel de interaccidn se materializa a través de las interacciones que los seres
generizados desarrollan en funcion de las expectativas creadas por los estereotipos de
género. Mediante estas interacciones las normas asociadas al género se reproducen y se
mantienen en el tiempo.

Género como estructura o régimen de género:

El género no opera solo como una caracteristica individual de los seres generizados.
También opera como una estructura sobre la que se constituyen una serie de normas de
comportamiento y convivencia derivadas del género y las interacciones generizadas de los
individuos. En definitiva, el régimen de género constrifie las acciones de los individuos en
funcion de su género. El régimen de género tiene como principal resultado diferencias entre
hombres y mujeres sobre los mismos fenédmenos.

Distribucion de areas de poder a través de comisiones:

En las instituciones representativas legislativas, el trabajo legislativo se organiza a traves de
una serie de dérganos. Los principales 6rganos de proposicion, debate y elaboracién de
legislacién son las comisiones legislativas. Cada comisién trabaja sobre una determinada
area de poder. Cada area de poder se corresponde con una politica publica. Por ejemplo, la
economia, la defensa, los asuntos sociales, la agricultura, la educacion, o, los asuntos
internacionales, entre otras.

Proceso de asignaciéon de comisiones:

El proceso de asighacién de comisiones es el principal mecanismo de reparto de trabajo
legislativo en las instituciones representativas. Las teorias clasicas del comportamiento
legislativo tratan de explicar cuales son las principales variables que explican la asignacién
y la composicion final de las comisiones.
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Segregacion horizontal, brecha de género en la distribucién del poder/ en el proceso
de asignacion de comisiones o distribuciéon del poder y asignacion de comisiones
generizadas:

La segregacion horizontal, la brecha de género en la distribucion del poder/ en el proceso
de asignacion de comisiones se refiere a aquella situacibn en la que hay una
sobrerrepresentacion o infrarrepresentacion de hombres o mujeres en una determinada area
de poder. Esta situacion se materializa con una sobrerrepresentacion o infrarrepresentacion
sistematica de hombres o mujeres en comisiones. Estos fendmenos estan generizados en
tanto que la presencia de hombres y mujeres en las comisiones es diferente.

Equilibrio paritario de género:

El equilibrio paritario de género se refiere a aquella situacion numérica en la que la presencia
de hombres y mujeres oscila en torno al 40% o 60%.

45



Algunas aclaraciones previas sobre el uso del lenguaje en esta ftesis
doctoral y otras consideraciones sobre el imaginario colectivo de las
diferencias entre hombres y mujeres.

Se ha tomado la decisién de utilizar el desdoble femenino y masculino cuando nos referimos
tanto a hombres como mujeres. Asi pues, para referirme a los representantes politicos
hombres y mujeres, escribiré “los/as representantes politicos/as” o, “los/as diputados/as”. El
lenguaje inclusivo ha sido objeto de critica y controversia desde las posiciones mas
normativistas de la academia de la lengua espafiola. Argumentando que el lenguaje se
mantiene, se construye y evoluciona buscando siempre maneras de economizarlo. Por lo
que utilizar el lenguaje inclusivo seria contraintuitivo con la naturaleza intrinseca del lenguaje
que busca economizarse. Los contra-argumentos del movimiento feminista pueden
resumirse en la idea de que lo que no se nombra no existe (Diaz, 2021). Y, por tanto, si no
se nombra a las mujeres, de alguna manera, no existen. También hablan de la necesidad
del cambio del marco o imaginario colectivo respecto a cdmo nombramos las cosas (Hiller,
2023; Wentworth & Clark, 2022). Si, por ejemplo, solo hablamos de diputados, aunque lo
hagamos en el sentido plural de la palabra que incluye a hombres y mujeres, la primera fase
de nuestro proceso cognitivo piensa en la versién masculina de dicha profesién. En cualquier
caso, desde un punto de vista metodoldgico, parece que tiene sentido utilizar el lenguaje
inclusivo en el marco de la aplicacion de la perspectiva de género, pues, de lo que se trata
es de observar, analizar y tratar de explicar en la medida de lo posible, las diferencias entre
hombres y mujeres. Por lo que para una exposicion clara (para saber cuando nos estamos
refiriendo al conjunto total de los/as representantes y diferenciarlo de cuando nos referimos
en exclusiva a los hombres) es conveniente utilizar esta estrategia linguistica.

Por otro lado, desde el movimiento queer, se ha hablado de ampliar el uso del lenguaje
inclusivo ahadiendo una tercera categoria relativa al “género neutro” con la que referirnos a
las personas que se autodeterminan asi mismas como no binarias. A este respecto, desde
esta tesis doctoral se respetan las decisiones que cada individuo pueda tomar para con su
vida y no se cuestionan las posibles demandas e implicaciones sociales/legislativas a las
que esta parte del movimiento queer podria aspirar (por ejemplo, introducir como obligatorio
el uso del género neutro sustituyendo al masculino plural, o, incluyendo en registros oficiales
el género neutro). Sin embargo, conviene ser honesta con la investigacion que una misma
esta llevando a cabo. En mi objeto de estudio, en el momento presente, no cabe incluir un
tercer género a estudiar o un género neutro. ;Por qué? Basicamente, porque, aunque en la
actualidad muchas personas puedan identificarse como no binarias y vivir su vida en base
a tales criterios, desgraciadamente para elles porque parte de su lucha es precisamente no
ser vistes de esa manera, el imaginario colectivo de una manera u otra terminara
encajandolos en la dicotomia hombre/mujer. Y, una vez que alguien te ha etiquetado como
hombre o mujer, las normas de género empiezan a operar. Y eso es lo que nos interesa en
esta tesis doctoral. Como operan las normas de género en un fendmeno politico concreto.

Todavia recuerdo con nostalgia, cuando lei por primera vez “la politica de la presencia” de
Anne Phillips, donde ella hablaba de lo que otros han llamado como “las sociedades post-
género”. Phillips compartia con sus lectores/as cual seria su ideal de individuo ciudadano.
Para ella, que la sociedad se compusiera por seres androginos, o al menos, seres
considerados de alguna manera asexuados o a los que no poder otorgar un género, seria
lo mas conveniente. En definitiva, de lo que hablaba era de una sociedad en la que el género,
no fuera relevante. Si el género dejara de ser relevante para el orden social y politico
establecido, entonces las desigualdades de género sencillamente se desvanecerian. Pero
hablar en estos términos, actualmente, resulta todavia, demasiado utépico. De nuevo,
porque como seres humanos tendemos a establecer clasificaciones para entender mejor
todos los inputs y estimulos abstractos que se dan en nuestro dia a dia. Las normas de
género estan actualmente tan arraigadas que es imposible escapar de ellas. Por supuesto,
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desde un punto de vista occidental sin entrar en las caracteristicas culturales de otras
civilizaciones que a veces son utilizadas como ejemplo de que el sistema de género
(patriarcal) puede ser derrocado. No voy a entrar a hacer valoraciones de este tipo.
Volviendo al arraigo que tenemos de las normas de género, del régimen de género que de
una manera inconsciente o consciente gobierna nuestras decisiones mas mundanas, me
gustaria mencionar la existencia de numerosos estudios que han detectado que la brecha
de género empieza a producirse a edades tempranas (entre otros: Dossi et al., 2021; Eddy
et al., 2014; Gr@ver Aukrust, 2008; Thorne, 2024).

Finalmente, en relacion con el uso de femenino/ masculino para referirnos por ejemplo a “la
presencia femenina” o “la representacion masculina”, se ha decidido cambiar esta
formulacién por el uso de “la presencia de mujeres” o “la representaciéon de hombres”. Se
trata de una decision deliberada. Durante mi estancia en Estados Unidos, mi supervisora,
Catherine Bolzendahl, compartié conmigo una reflexion teérico-metodoldgica al respecto
que me hizo replantearme el uso de mi lenguaje académico. Cuando utilizamos las
expresiones femenine/masculine en inglés o femenino/masculino en espanol, estamos
afiadiendo una connotacion biolégica a procesos que en realidad tienen que ver con el
genero (la construccion social del sexo). Parece coherente que si nuestro punto de partida
tedrico son las teorias de género en las que se argumenta que el elemento bioldgico
Unicamente es importante para la construccion de los estereotipos de género que
desencadenan la desigualdad entre hombres y mujeres, entonces también dejemos de
utilizar la dicotomia femenino/masculino para hablar de hombres y de mujeres. Y hablemos
efectivamente, de hombres y de mujeres. Desde entonces, he tratado de aplicar esta
maxima a mis escritos, ya sean en inglés o en espafol. Evidentemente, hay momentos en
los que es adecuado hablar de la dicotomia femenino/masculino si es para referirnos, por
ejemplo, a los estereotipos de género. En ese caso, para hablar de los estereotipos que
afectan a los hombres y de los que afectan a las mujeres, podriamos hablar de estereotipos
masculinos y estereotipos femeninos respectivamente.
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CHAPTER 1: Introduction

Parliaments. Those institutions that normally coexist with the daily life of the capitals.
Institutions that far from existing in an abstract way, need a place. The assembly. Spaces of
debate where men, in the universal sense of the word, gather to make decisions. Who are
these people in power? Do they look like us? What do they spend their time doing while
exercising their functions as representatives? Where do they come from? Careful, are they
part of an elite far removed from the common man? And the parties, those entities with
strange acronyms that appear on our ballots on election day, the day of the celebration of
democracy, do they have anything to do with who represents us? And what about the type
of electoral system? There are so many variables. Phew. Sometimes being a political
scientist is overwhelming. Sometimes being a political scientist is too.

We know a lot about parliaments as representative institutions and, therefore, as institutions
legitimized to legislate on behalf of the citizenry. But we do not know everything. Especially
because, like all human institutions, parliaments are in constant movement. They change.
From a representative point of view, changes can be produced by the entry of new parties
into the political arena, new people, new ideas. In short, parliaments experience different
contexts over time. And it is precisely because of these changes of context that, despite being
a classic topic in political science studies, it never goes out of fashion.

One of the most significant changes in recent decades in some contemporary parliaments
has been the progressive incorporation of women as parliamentary representatives. And,
although there is an optimistic expectation about the incorporation of women in parliaments
until gender balances are reached, the truth is that this type of balanced context occurs in a
very small number of parliaments. This reality maintains the universal ideal of citizenship in
terms of Iris Marion Young. Thus, using the words "men" and "universal" in the third line of
this introduction is not trivial. The universal ideal of citizenship will remain masculine as long
as the majority of political representation is covered by men. It is inevitable. When a
population characteristic is not present in the public space - the representative space - it is
simply relegated to the private space by default. Not even with the necessary animosity for
this to happen. Therefore, as a consequence of the gender imbalance in representation, we
currently know very little about what parliamentary work looks like when men and women are
balanced.

Representation begins with presence. And on this maxim the theory of presence developed
by Anne Phillips argues why the descriptive and symbolic dimension of representation must
anticipate substantive representation. Presence implies beyond the ideological
predispositions of each individual the representation of shared experiences as a member of
the same group. Furthermore, it must be said that the debate on whether women represent
the set of interests of the rest of women by the mere fact of being a woman is largely
addressed in the literature. This thesis maintains a very clear position on this issue. | avoid
as far as possible® falling into those gender stereotypes that lead us away from the objective
analysis of social reality. This does not mean that | do not take into account the existence of
gender stereotypes in my research. What it does mean is that precisely by taking them into
account, | am able to identify them and try to understand how they affect the institutional
products of my scientific interest. And, therefore, | maintain a clear position with respect to
the perspective that considers a feminist agenda as a necessary condition to be able to speak
of substantive representation of women. | do not share it. Just as | do not agree that in an
essentialist way there are certain "women's" issues. When we begin to ask ourselves about

61 am a woman, Spanish, European, late millennial, refusing to consider myself part of the Z generation, who,
like all social researchers, feels challenged in some way by her object of study.
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the substantive representation of men, because they are men, then perhaps | will be
interested, scientifically, in exploring what exactly constitutes “women’s political interests”.

In short, this last reflection is, in my view, the natural result of the lack of scientific knowledge
about what those situations of gender balance are like. Because we do not know what
happens when there is a gender-neutral situation. Of equilibrium. We do not have enough
empirical evidence (because there are very few cases and they have not yet been studied
from this point of view) to know if there is an expansion of gender neutrality to the rest of the
processes, or if, on the contrary, the gaps are maintained or intensified. For decades, gender
research itself has relied on deeply sexist categorizations to explain the differences between
men and women observed in parliamentary processes. This does not imply that such
research lacks scientific value. What it does show is precisely that we need further research
to better understand the phenomenon. In this case, the phenomenon of women's presence
in parliaments.

My scientific interest, therefore, relies in the study of the descriptive dimension of
representation. That is why, in order to consider whether or not an increase in the presence
of women to parity levels could affect substantive representation, | consider it essential to
know first where these new representatives are working. Although | reiterate my doubts about
the possibility of studying this without falling into stereotypes "the substantive representation
OF women". For example, some studies have observed that there is a correlation between
increased public spending on social policies (assuming that this is a women's issue) and a
greater presence of women in representative institutions. However, in order to have
increased public spending on social policies, women should have been present in those
decision-making spaces related to social policies. This would be explained by gender
stereotypes, but it would not automatically and intrinsically relate women, just because they
are women, to public spending on social policies. In any case, it would link the gender
stereotype associated with women to social policies.

Through these theoretical reflections what | intend to do is to justifiably delimit the object of
study of this research. | am interested in two issues. On the one hand, the descriptive
representation of men and women in the power domains in parliaments. And, on the other
hand, to observe what happens when the context in which such representation occurs is
evenly balanced. A question that the reader may be asking at this point is: Why focus on
descriptive representation in the different areas of legislative power and not another
phenomenon related to the presence of men and women in representative institutions? The
answer is simple: Because the most important parliamentary function is legislative
development (along with the function of government control). Moreover, the legislative
function of the chamber is mostly materialized through the activities carried out by the
representatives in the legislative committees. Each committee is assigned a thematic area
of power related to certain public policies (among others: defense, economy, health,
education, environment, territory, transport, tourism).

The phenomenon of power sharing through legislative committees has been of great interest
to scholars of legislative power. Trying to find out who, where and why has been the
cornerstone of studies on legislative behavior. When a researcher addresses the "who," they
automatically refer to characteristics of the individuals. And, therefore, necessarily to gender
(Johnson, 2014). However, the gender of individuals has not been the focus of interest until
just three or four decades ago’ . The empirical evidence found by introducing gender as an
explanatory variable of the commission allocation process has not been surprising. Women
and men show differentiated legislative behavior. Women work to a greater extent in one set

7 We refer to a real focus of interest, almost mainstream, obviously there has been subsequent research that
has dealt with the differences between men and women in the political arena.
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of power domains and men in others. This segregation of men and women in different power
domains has corresponded to the traditional sexual division of labor sustained by gender
stereotypes. Currently, we have empirical evidence of the existence of a gender gap in the
process of assigning committees in practically all regions of the world (Baekgaard & Kjeer,
2012).. What we do not have clear evidence of is what happens when the presence in the
total chamber is evenly balanced.

In the following pages | will try to answer what happens in the distribution of power domains
through the allocation of committees in parliaments that have reached a situation of gender
balance. | am not only interested in what happens once gender balance has been achieved.
| am also interested in trajectories. Is the distribution of power domains the same in situations
of parity vs. imbalance? Using a longitudinal analysis strategy allows you to observe changes
in the values of your dependent variable. In addition to using longitudinal analysis, in this
research | also use a comparative methodological strategy. | use three cases that are part of
the same universe and also have a number of differences that allow for a controlled
comparison. These three cases are: The Swedish Riksdag, the Spanish Congress of
Deputies, and the European Parliament.

The Swedish Riksdag is a parliament with a long democratic history (approximately 100
years). Although it was the first parliament in the world to reach a situation of gender balance
(40-60% men-women), it took more than 70 years to reach this situation. However, once they
reached the numerical balance in the presence of men and women, they have maintained it
for more than three decades. An interesting fact about the Swedish Riksdag is that it does
not have electoral gender quotas, so political parties are not legally obliged to have women
and men in equal numbers on their electoral lists. But not having a quota law has not been
an obstacle to achieve and maintain a gender balance in its parliament. Thus, the Swedish
Riksdag is a paradigmatic case in this research. For being a pioneer and for another series
of characteristics that we will address in the justification of the cases.

The second case we use in this doctoral thesis is the Spanish Congress of Deputies. The
Spanish Congress of Deputies is a young parliament (40 years old) that has achieved a
progressive and rapid gender balance (in a matter of 30 years). In addition, since 2007 it has
had a law of electoral gender quotas that have served to consolidate the previous trend. In
this sense, the Spanish Congress of Deputies has been at the forefront of the introduction of
measures to achieve real and effective equality between men and women in the public and
private spheres. A contemporary political vocation that clashes with its previous dictatorial
past. In short, this is a case that will allow us to study the evolution of a young institution that,
at least formally, has shed its previous constrictions.

Finally, the European Parliament, like the Spanish Congress of Deputies, is a young
parliament (40 years old). The European Parliament has been known for having a higher
presence of women MEPs than the average for parliaments in general. However, despite the
sort of "myth" that exists around the European Parliament as an institutional actor committed
to gender equality, the increase of women to reach a gender balance has been more
progressive and slower than in the Spanish case, although faster than in the Swedish case.
The European Parliament has the particularity that not all member countries have gender
quotas in their electoral systems. As we said, another of its peculiarities is that, despite the
confluence of multiple political cultures, it is considered one of the first parliaments in the
world to implement the so-called "gender mainstreaming" or gender transversality. This is a
public policy that explicitly declares the institution's commitment to gender equality and
implements actions to achieve it at the institutional level. A narrative has been built on this
type of actions in which the European Parliament portrays itself as a leader in gender equality.
Thus, the European Parliament has a series of characteristics that maximize our comparative
objectives.
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By using these three cases we intend to fulfill several research expectations: First, to
compare whether there are differences between men and women in the phenomenon of the
distribution of power domains before and after reaching the situation of parity equilibrium (as
we will explain in the section on the justification of the cases, the period of analysis of the
Swedish Riksdag corresponds to the total of its parity period, taking it as a model to be
expected once equilibrium is reached in the two remaining cases). Second, to observe
possible differences/similarities in the distribution of areas of power between young (short-
term) vs. long-term parliaments. Third, observe the differences/similarities in the trajectories
of a parliament with a long-lived parity equilibrium situation vs. two parliaments with a recent
equilibrium situation. Fourth, of course, to compare and observe the possible
differences/similarities between two cases at the national or domestic level with respect to a
supranational institution. And finally, like any research using a comparative methodological
strategy based on difference, our ultimate aim is to find common patterns in different cases.
Specifically, we hope to unravel what are the common elements of the distribution of power
domains between men and women in three cases that are sufficiently different, but at the
same time or sufficiently similar to belong to the same universe, to understand in depth the
phenomenon we are analyzing.

As we said, from a methodological point of view, these three cases form a sample that will
allow us to apply a comparison design based on maximum difference. Including a
supranational case (European Parliament) in our sample will allow us to have a higher level
of control than we would have if we included three national cases. Basically, if we obtain the
same results in the cases, we could determine that the regime operates in the same way in
both national and supranational parliaments (with the possibility of escaping domestic
pressures). If, on the other hand, we obtained different results between the national and
supranational cases, we could determine that the idiosyncrasy of the European Parliament
would be somehow intervening in the differences between men and women. In addition, as
will be explained in the methodological section, of the available cases that meet the
characteristics we defined to select them, a third national case would imply duplicating at
least one of these characteristics (for example, including a Northern European country in
addition to Sweden, or a Southern European country in addition to Spain, or a country with
a very similar evolution of the presence of women in the chamber to the Spanish or Swedish
one). In short, following the maximum difference design, these three cases are the ones that
best fit our research objectives.

We have talked about the study of "trajectories in the distribution of power domains". What
are we referring to when we talk about this? Basically, we are referring to the evolution of the
distribution of power domains, materialized in specific committees that involve a common
theme or that can be classified jointly. To address this task, we use the typological
classification of evolutionary trajectories in the distribution of power domains or areas of
power proposed by Catherine Bolzendahl (2014) for the Swedish, German and American
case. Bolzendahl (2014) defines three types of trajectories: the polarized trajectory, the
egalitarian trajectory and the trajectory of man dominance. The polarized trajectory, or
polarized tendency, is characterized by the overrepresentation of women in stereotypically
feminine areas of power as the percentage of women in the chamber increases. The
egalitarian trend, on the other hand, would imply a parallel representation, very close to the
percentage of women in the chamber as a whole, in stereotypically masculine areas of power.
In other words, as the presence of women increases, their presence in the committees
increases in a similar way. And, finally, the man-dominated trend or trajectory would be
characterized by an underrepresentation of women in all areas of power given their low
presence in the chamber as a whole. Bolzendahl establishes that the German case is a case
of a polarized trajectory, that the Swedish case presents an egalitarian trajectory, and that
the U.S. case would correspond to a man-dominated trajectory. Based on these findings, in
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this dissertation we propose to use this classification as ideal types. Thus, they would ideally
look as graphically depicted in Figure 1.1.

Figure 1.1: Ideal types of distribution of power domains according to the gender of the
representatives.
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On the other hand, in addition to the trajectories at a descriptive level, in this doctoral thesis
we are also interested in knowing why these trajectories occur. That is, which variables can
explain the probability that a representative ends up working in one type of commission or
another. Or, in other words, which variables would explain the final composition of the
committees. In this way, complementing the comparative method, we also use the statistical
method through which comparable inferences can be obtained in each case. In order to be
able to answer why they occur; we will analyze the object of study at two levels: the individual
and the institutional. On the one hand, returning to the classical theories of legislative
organization, we test each of them in these cases by looking at the characteristics of the
representatives. What are the characteristics that increase or decrease the probability that a
woman or a man ends up working in one type of committee or another? In this doctoral thesis,
three databases have been created with information on each political representative member
of a commission in the period between the 1990s and 2022. The databases collect
sociodemographic variables (age, gender, place of birth, constituency) and political variables
(among others: party, parliamentary group, membership or not in the commission, role in the
commission, number of legislatures). The dependent variable is: belonging or not to a type
of commission. In addition to membership, the probability of having or not having a
leadership/power role in a type of committee is also analyzed as a robustness check. For
this purpose, the dependent variable is changed to: having or not having a leadership/power
role in a type of commission. From these databases, which can be considered as censuses,
we performed different binary regression analyses (probit). To control for the passage of time,
the standard errors of the legislatures were clustered. According to the hierarchy of the data
this type of clustering in the standard errors is the most appropriate. We also calculated the
marginal effects of being a woman, keeping the rest of the variables in the models constant
(or equeal) in each legislature, to observe whether the probability of being a woman and

52



belonging to or having a leadership role in each type of commission has increased or
decreased in each legislature.

To analyze the institutional level, we also use the statistical method. In this analysis, the
dependent variable is the percentage of women in each commission. We use pooled
regression analysis, which allows us to observe the variability for regressions with fewer
cases. Here we analyze only institutional variables (percentage of women in the total of the
chamber, type of commission, governing party, percentage of women of each party in each
legislature). Other studies have included as control variables in their case study analyses
institutional control variables to their binary regression models where the dependent variable
was individual (belonging or not to a commission). Although it is true that there are
theoretical-methodological justifications for adding these variables to the individual model
itself, after further study it was decided to separate these two levels of analysis. It is
complicated to speak of a greater number of women in the chamber increasing the probability
that a particular woman will end up working on a particular type of commission. In any case,
the relationship that could be established would be: the greater the number of women in the
chamber as a whole (institutional level), the greater the number of women in a type of
committee (also institutional level).

In order to be able to establish a standardized comparison, to talk about power domains in
comparative perspective, we propose a classification of four types of power domains going
beyond the traditional (and practically superseded) division between "stereotypically feminine
issues" and "stereotypically masculine issues"; as well as going beyond classifications based
on the "relevance" of the power domains in each system. Beyond allowing us to make a
systematic comparison in this dissertation, this operationalization is a contribution to the field
of committees. Numerous studies have used various classifications, all of them very similar,
but moving from one case to another. Many of these classifications also incur in the
inappropriate use of "women's issues", an issue overcome by the specialized literature. For
as already stated in this introduction, there are no specifically "women's" issues.

The classification we propose is as follows: Social issues committees (SIC- CAS in spanish),
economic issues committees (EIC- CAE in spanish), justice and state issues committees
(JSIC- CAJE in spanish) and distributive committees (DC- CD spanish). The former
correspond to all committees dealing with social issues, ranging from education, social
welfare, health, gender equality, pensions, other benefits or labor. The economic affairs
committees cover all issues related to financial matters, the economy or taxation. The third,
the CAJEs, include those committees dealing with matters of state and justice, such as the
committees on home affairs, justice, constitutional affairs, military or international affairs.
Finally, the distributive committees are those committees that deal with matters that have a
resource distribution component, such as the agricultural, industry, infrastructure or
environmental committees. Thus, these four areas of power are defined by the content of the
legislative public policies they deal with.

It is a classification that does not assess the relevance (real or subjective) of the areas of
power, nor whether they are "women's" or "men's" areas. The justification for using these
four categories and not others lie in the fact that they facilitate the standardization of the
committees into four types in the three cases we are going to analyze. All the committees in
the three cases can be classified in these areas. In Appendix 1 the reader will find a list of
the committees classified in each case. This appendix also explains some of the
methodological decisions when including or not including certain committees in one type of
power area or another, taking into account that they may have changed their name over time
(a common situation in the case of the Spanish Congress of Deputies). In addition, in Chapter
2 on the theoretical framework, the theoretical explanation for the choice of using these four
specific areas is developed in depth. Specifically, the use of denominations such as "women's
affairs committees" as well as "more or less relevant/powerful" is rejected and the use of
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committees of a distributive nature is included. The latter, a category based on the distributive
theory of legislative organization, which has already been used by other research such as
that of Espirito-Santo and Sanches Rodriguez, (2020).

In short, this doctoral thesis addresses the question of the distribution of power domains in
parliaments that have achieved gender balance from two angles:

- The study of the trajectories of this distribution by gender.
- The study of individual and institutional explanations of these trajectories.

The theoretical and methodological approach that governs this doctoral thesis is the
application of the gender perspective. Something as simple as observing the differences
between men and women with respect to the same phenomenon. And something as
complicated as observing the gender variable at different levels (individual and
institutional/structural). For this second task | make use of gender theories. Both those
developed in the field of political science, which directly apply the postulates of the gender
perspective to problems related to power, and sociological theories on which the existence
of gender as a structure is argued.

In closing this first part of the introduction, | would like to recognize that this doctoral thesis
does not aspire to be the new fashionable theory in Political Science. What this doctoral
thesis aspires to is to begin a line of research on new democratic realities. There are many
questions that | have been asking myself about the balanced presence of men and women
in representative institutions that remain unresolved in this doctoral thesis. But | hope that
this thesis can contribute as a germ to new research, both my own and others', to find out
what our institutions are like when women become part of the public sphere in equal measure
to men. At least numerically.

A clear contribution

In the introduction itself, | mentioned that the phenomenon of a balanced presence of men
and women in parliaments is an unusual situation. However, we have not referred to concrete
data illustrating this reality. In this section | detail the history behind the achievement of
balanced parliaments. In doing so, we intend to give the reader the reasons why this thesis
has a clear contribution to make. To understand what the new gender-balanced democratic
realities look like we need to know where they come from in a contextual sense.

Following the expansion during the last century of the recognition of women's political rights
through women's suffrage, feminist demands on institutions were then directed towards the
effectiveness of women's presence in decision-making bodies. Thus, the idea of a balanced
distribution of power in a democratic system has been part of the arguments in favor of
equality between men and women for a long time before it was given a specific name - parity
equilibirum, parity, gender balance, etc. The first time that the notion of democracy (as a
system of political-social organization) and parity (as a characteristic of the institutions of this
representative system) were formally intertwined was in the 1992 Athens Declaration
adopted at the first European Summit "Women in Power". At this summit held in Athens on
November 3, 1992, it was explicitly stated that: "Democracy demands parity in the
representation and administration of nations". Subsequent to the Athens Declaration, the
Beijing Declaration and Platform for Action adopted in 1995 during the IV UN Conference
also raises the inequality in the presence of men and women in representative institutions as
a challenge for Western democracies. So much so that, in the Beijing Action, the idea of
affirmative actions is introduced (without explicitly mentioning them) by advocating "the
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empowerment of women's full and equal participation in all spheres of society, including
participation in decision-making processes and access to power." 8

Given the pressures exerted from international institutions, governments - generally
democratic, but also some non-democratic regimes - are beginning to implement measures
to achieve gender balance in representation, following the road map set out in the
aforementioned declarations. However, despite the intentions, the balanced presence of men
and women in the main chambers of democratic representation is still a rare sight in the
democratic realities of our time. It is enough to observe the data of the Inter-Parliamentary
Union (IPU) of the UN to be able to affirm that parity democracies are not a widespread
phenomenon today. Only 29 countries out of the 192 counted by the IPU (as of March 2024)
have an equal balance of representation (between 40% and 60% of women or men) in their
main representative chambers. Moreover, of these 29 countries, approximately one third are
not considered democratic regimes by the international community® .

Based on the IPU data, it is an objectively true fact that we know relatively little about the
new democratic realities. How can we know about a phenomenon that has simply barely
existed previously? Looking at the evolution of the number of countries with a presence of
40% of women or more over the last two decades, the growth of countries reaching parity
has been exponential. In December 2000, only Sweden exceeded the threshold of 40%
representation of women in its lower house. In 2005, Rwanda was added, i.e. 2 countries. In
2010, the number of countries increased to 7, in 2015 to 13, in 2020 to 23 and finally, in 2023
to 29 countries. It is therefore not unreasonable to expect that over the next two decades the
number of countries with an equal balance in their representative institutions will continue to
grow.

Table 1: Number of countries with more than 40% of women
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This doctoral thesis addresses, therefore, a novel and expanding phenomenon. This leads
to provide this doctoral thesis with a clear contribution: to analyze a classic topic in Political
Science, especially within the field of the theory of legislative organization - the process of
committee allocation or the distribution of power through committees - in a new democratic
context - a parity-balanced parliament with a presence of men and women between 40% and
60%.

One of the strengths of this doctoral thesis is that it is carried out in what could be considered
as a first stage of expansion of parity parliaments. For, expectations of improvement in terms
of representation are present both in the international community (UN) and in academia
(Franceschet et al., 2019).. This offers a unique opportunity for the proposal of possible
theoretical explanations from current data in future scenarios and in other contexts. Another

8 Point 13 of the Beijing Declaration.
91n fact, such is the importance of parity representation for the international community that some
autocracies use these situations to try to provide themselves with legitimacy.
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innovative element of this doctoral thesis is the possibility to test with real data the theoretical
expectations raised with respect to gender-balanced situations in representative institutions.
On the other hand, the temporal and circumstantial element of the doctoral thesis is also
crucial in its contribution. Just a decade ago, as can be seen in Table 1, due to the
generalized absence of cases with gender-balanced parliaments, it would have been
complicated to even propose an investigation such as the one proposed in this thesis.

Finally, the interest in this topic lies not only in the moment in which a situation of gender
balance is produced, but also in the evolution of these parliaments to reach such a situation.
Can similar patterns be observed among the cases? Taking into account the different
characteristics of the cases, as well as their similarities, is it possible to propose theoretical
expectations to help us understand the distribution of the power domains in the three cases?
These questions, once again, return the contribution of this doctoral thesis to a traditional
research topic in Political Science: The behavior of individuals in the face of institutional
changes and resistances.

A traditional object of research in a novel context

In general terms, the research object of this doctoral thesis is the possible institutional change
in the distribution of power domains derived from the improvement of women's descriptive
representation. The improvement of the descriptive representation of women is understood
as the increase of their presence to levels similar to their proportion in the represented
population. As explained in the contribution to the doctoral thesis, this object of study is novel
by its very nature. And, therefore, there are many changes that could be studied from the
improvement of the descriptive representation of women in a parliament. However, as in any
study, this doctoral thesis has required the limitation of the object of research to a specific
product derived from the increase in the presence of women in parliaments: The distribution
of power domains through the process of committee assignments. Therefore, specifically, the
object of study of our research is the process of assigning committees in legislative chambers
in which a situation of gender balance has been reached at some point (and has been
maintained or has the vocation to do so).

This object of research is relevant for contemporary political science studies because the
institutional behavior of political representatives may have been affected by this contextual
change. On the other hand, although rivers of ink have been written (and will continue to be
written) on the phenomenon of political representation, it is a subject that cannot fail to be of
interest to political scientists, firstly because it is one of the cornerstones of democratic
systems and, secondly, because as a phenomenon that can be affected by multiple stimuli,
it is necessarily exposed to change.

For its part, the relevance of the specific question of the distribution of areas of power through
the assignment of committees has to do with one of the great monoliths of political science:
the institutional behavior of individuals who exercise political activities. Decisions or norms
are not adopted or established outside of individuals but are part of their own human and
social nature. This assertion necessarily leads us to use neoinstitutionalism as an analytical
approach, as we will explain in the following chapters.

A relatively simple research question
The research question answered by this doctoral dissertation is:

How is the distribution of power domains through legislative committees in
parliaments that have reached a gender balance?

In addition, the following questions are derived from this general question:
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How has this distribution of power evolved before and after the gender balance was
achieved? 1°

Is it possible to identify similar trends in different cases?

What are the variables that increase the probability that a parliamentarian will work in
one type of committee or another?

Although they seem relatively simple questions, to be answered they require a series of
complex research actions. These range from defining clear and concise research objectives,
through a careful theoretical inquiry to establish the main explanatory variables of interest,
selecting appropriate cases to answer the research questions, creating the necessary
databases to operationalize the variables of interest (both dependent and independent), to
testing the theoretical expectations that will answer the research questions.

Research objectives

The research objectives of this doctoral thesis are, therefore, the following:

9) To analyze the evolution of the distribution of power domains through the process of
assigning committees in three types of gender-balanced parliaments:
a. A parliament with a long-standing context of gender balance (Swedish
Riksdag)
b. A parliament with a recent gender balance (Spanish Congress of Deputies)
c. Aparliament with a recent context of gender balance and explicitly committed
to gender equality (The European Parliament).
10) To compare the evolution of the distribution of the power domains in these three types
of gender-balanced parliaments.
11) Establish the differences and similarities in the evolution of the distribution of the
areas of power in the three types of parliaments.
12) To determine which variables influence the presence in certain power domains of
individual parliamentarians in these three types of gender-balanced parliaments.
13) To compare which variables influence the presence in certain power domains of
individual parliamentarians in these three types of gender-balanced parliaments.
14) To establish the differences and similarities in the variables that influence the
presence in certain power domains of individual parliamentarians in these three types
of gender-balanced parliaments.

15) To analyze which variables influence the gender gap in the final composition of the
committees at the institutional level.

16) To provide an empirical and theoretical methodology to study institutions in contexts
of parity equilibrium.

Reading map

In this reading map, what is offered to the reader is a synthesized answer as to what to expect
from this doctoral thesis. This dissertation is a comparative case study on the distribution of
areas of power through parliamentary committees in three gender-balanced parliaments: The
Swedish Riksdag, the Spanish Congress of Deputies, and the European Parliament.

Two key concepts are derived from this phrase: the distribution of areas of power and the
situation of parity equilibrium. The distribution of power domains through the committees has
traditionally been referred to in the specialized literature as the committee assignment
process. This process is defined as the main expression of legislative and institutional

10 As mentioned above, the period of analysis of the Swedish Riksdag corresponds to the total of its parity
period (28 years, 1994-2022). Therefore, the before and after analysis will be of the cases related to the Spanish
Congress of Deputies and the European Parliament. This decision is argued in the methodological section.
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behavior that representatives carry out once they have to organize legislative work in specific
power domains. On the other hand, the context of gender balance has been defined as a
situation in which the numerical presence of men and women ranges between 40% and 60%
respectively. Taking these definitions as a starting point, the reader will be able to extract
three main notions from this doctoral thesis:

o First, how, where and when changes in the distribution of power (if at all) through
committees occur over time in parliamentary contexts that have progressively
increased the number of women among their representatives.

e Secondly, taking into account what we know from the literature on legislative and
institutional organization and what we know about the phenomenon when we apply
the gender perspective; what theoretical expectations can be expected in balanced
gender-balanced parliamentary contexts. And subsequently test it with the empirical
evidence of the three selected cases.

e And, thirdly, the last notion that | would like the reader to acquire after reading this
doctoral thesis is, from a methodological point of view, how can we study the process
of assigning committees taking into account the evolution of the presence of men and
women in a parliament until reaching a gender balance? What kind of data will be
necessary to study the distribution of power domains through parliamentary
committees? In short, how can the evolution of the distribution of power domains
through committees in parliaments that reach a situation of gender balance be studied
from a gender perspective?

The main variables of this doctoral thesis can be found in the last question:

Variable Theoretical and institutional implications

Time (evolution) Changes, possible resistance and counter-resistance to such
changes over time. These elements will be studied in the
selection of the cases and in the detailed analysis of each of
the cases.

Power domains Specific public policy issues on which the representatives
work on a daily basis.

Committees Concrete institutional space in which the representatives
materialize their work.

Gender balance Context of interest and last expected stage in a given period
of time.

Gender perspective Theoretical assumption that all aspects of human beings
develop in a regime governed by gender (gender regime).
And, that, therefore, political-social phenomena can be
assumed as de facto gendered.

Thus, this doctoral thesis will try to explain what are the main variables that influence the
process of allocation of committees during the evolution of the presence of men and women
in a parliament until reaching a situation of gender balance. The ultimate goal of this doctoral
thesis is to generate knowledge that allows us to better understand how the legislative bodies
that represent us are, how they behave and how the gender regime influences them.

This book is therefore organized as follows: After the exposition in the previous subsections
in which the approach of the contribution of the doctoral thesis, the research object, the
research question and the research objectives have been included, the introduction closes
with a series of key concepts that are going to be handled throughout the text and a brief
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section on how the language is going to be used in this doctoral thesis. Next, Chapter 1
develops the theoretical framework on which this doctoral thesis is based. The theoretical
framework is divided into three major headings that correspond to the three theoretical legs
of the thesis, namely: Gender theory, theories on political representation and their relation to
gender, and, theories of legislative organization, their relation to gender. In a fourth
subheading, the theoretical expectations regarding our object of study are presented.
Chapter 2 presents the methodological framework, including two sections on the two
methods used in this doctoral thesis: the comparative method and the statistical method. The
section on the comparative method includes a detailed section on the selection of the cases,
as well as on the context that interests us in each of the cases. In the final part of Chapter 2,
the variables to be used in the analysis of each case are operationalized and the operational
working hypotheses based on the previous theoretical expectations are presented. In
Chapters 4, 5, and 6, the case analyses of each of our chosen cases are carried out. Chapter
7 compares and discusses the results obtained in each of our cases, thus proceeding to the
application of the comparative method, focused and structured in terms of George (1975).
Finally, Chapter 8 proposes the conclusions of this thesis, where the theoretical and
methodological implications of this doctoral thesis for future research are also proposed.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO

Tras introducir en el primer capitulo el objeto de investigacion, asi como los objetivos y las
preguntas de investigacion a las que se pretende dar respuesta, nos adentramos ahora en
el marco tedrico. En este capitulo repasaremos aquellas teorias sobre las que poder
sustentar nuestros resultados y conclusiones. Repasaremos también el estado del arte en
relacién con nuestro objeto de estudio -la distribucion de areas de poder a través de las
comisiones parlamentarias desde una perspectiva de género. En definitiva, trataremos de
armar un marco tedrico potente para establecer una comparacion sistematica de los casos
que sea consistente teéricamente.

Recordemos que la pregunta general de esta tesis doctoral busca dar respuestas
explicativas a las diferencias entre hombres y mujeres en la distribucion de areas de poder
en un contexto representativo concreto (el equilibrio paritario). Por tanto, nuestro objeto de
estudio tiene tres componentes tedricos claros: el género, la representacion y la
organizacion legislativa en términos de distribucion de areas de poder. En concordancia con
los tres componentes tedricos de nuestro objeto de estudio, esta investigacién se cimenta
sobre tres ejes tedricos: la teoria de género, las teorias de la representacion y las teorias de
la organizacion legislativa. A continuacion, vamos a justificar por qué es necesario manejar
estas tres corrientes tedricas y como se intercalan entre ellas. Tenga en cuenta el/la lector/a
que, dada la naturaleza de nuestro objeto de estudio, necesariamente estos tres enfoques
tedricos se entrelazan entre si para darle sentido al estudio del fenémeno que nos interesa.
Por lo tanto, son tres enfoques que funcionarian perfectamente tanto de manera
independiente como en conjunto.

En primer lugar, en tanto que esta tesis esta gobernada por la aplicacidon de la perspectiva
de género, necesariamente tendremos que desentraiar qué es eso de la perspectiva de
género, cdmo se aplica a una investigacion politolégica y sobre qué argumentos se
fundamenta la teoria de género de manera global. Como toda teoria, la teoria de género
parte de una serie de presupuestos. Por ejemplo, al igual que la teoria de la eleccion racional
parte del presupuesto de que los individuos toman decisiones de manera racional, la teoria
de género o los estudios de género también parten de una serie de presupuestos. De
manera muy simplista, el presupuesto principal de la teoria de género es que las
desigualdades entre hombres y mujeres estan basadas en los estereotipos de género
derivados de las (supuestas) diferencias entre los sexos. A partir de este argumento se han
desarrollado todo tipo de teorias que han tratado de explicar las desigualdades entre
hombres y mujeres desde diversos puntos de vista.

Desentranar qué es eso de la perspectiva de género no ha sido una tarea facil para quién
escribe estas palabras. La estrecha relacion entre el movimiento politico-social feminista y
los argumentos de la teoria de género/ estudios de género ha podido tener como
consecuencia la falsa idea de que una cosa se corresponde intrinsecamente con la otra. Es
por eso por lo que en el primer apartado de este capitulo contaré en primera persona como
ha sido desbrozar en el bosque de todo lo que tiene que ver con el estudio de la igualdad
entre hombres y mujeres aquello que se corresponde con la teoria de género y aquello que
se corresponde con el movimiento feminista. Creo que contarlo de esta manera resulta mas
informativo que hacerlo relatando el tipico rollo tedrico-conceptual de qué es cada cosa.
Siendo esta una licencia que como autora le pido al/la lector/a que me conceda.

En segundo lugar, como el contexto institucional que nos interesa estudiar es el equilibrio
paritario y el equilibrio paritario se corresponde con una situacion de representacion
concreta. Parte de nuestro objeto de estudio (el contexto) tiene que ver con esa situacion
concreta de la representacion, por lo tanto, necesariamente debemos atender a los
postulados tedricos de las teorias de la representacion. Mas alla del sentido literal del
concepto de equilibrio paritario o paridad (en términos numéricos equilibrio se refiere a la
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presencia de hombres y mujeres entre el 40%-60%, mientras que la paridad implicaria que
hombres y mujeres ocuparan la mitad de los puestos disponibles equitativamente, es decir,
50%-50%), ¢ Qué implicaciones tedricas tienen este tipo de contextos? Y, ¢ A qué exigencias
tedrico-ideales responden? Damos respuesta a estas preguntas en el segundo apartado de
este capitulo.

Quién forma parte de las instituciones representativas, o, mejor dicho, quiénes son los/as
que nos representan es una pregunta a la que se le ha tratado de dar respuesta tanto
tedricamente como empiricamente desde multiples 6pticas. Entre ellas, la que mas nos
interesa en esta investigacion es la dimension descriptiva de la representacion. Idealmente
esta dimensién de la representacion presupone que las instituciones representativas
deberian ser un espejo de las caracteristicas de la sociedad. Por lo tanto, el equilibrio
paritario tiene que ver precisamente con cumplir una de las expectativas de la dimension
descriptiva de la representacion.

Asi, para entender a qué responden tedricamente los contextos de equilibrio paritario en los
parlamentos como principales instituciones representativas, repasaremos en el segundo
apartado de este capitulo los fundamentos teéricos de la representacién y su relaciéon con
el género. Para explicar la relacion entre la representacién y el género haremos un viaje
tedrico pasando desde las aproximaciones al concepto de democracia representativa, por
las criticas feministas a la democracia representativa (el ideal de ciudadania universal y la
politica de la diferencia; la politica de presencia; la dimensién sustantiva de la
representacion), hasta llegar al neoinstitucionalismo como paradigma gobernante en la
Ciencia Politica contemporanea, y, concretamente al neoinstitucionalismo feminista,
corriente dominante en los estudios de género y politica.

En tercer lugar, abordamos el conjunto de teorias que estudian el fendmeno de la
distribucion de areas de poder en las instituciones legislativas. Estas teorias son las
denominadas clasicas teorias de la organizacion legislativa. La relacién de estas teorias con
la representacion es evidente. Pues, sin representantes no habria organizacion legislativa
(ya que estas teorias se fundamentan sobre sistemas democraticos). La relacion entre el
género y la organizacion legislativa puede no parecer evidente a priori. Pero recordemos
que uno de nuestros presupuestos de partida derivados de la teoria de género es que todos
los procesos politicos son susceptibles de estar generizados (afectados por el género).
Ademas, no solamente nos agarramos a este presupuesto tedrico de partida, sino que, a lo
largo de las ultimas décadas, el fendmeno de la asignacion de comisiones se ha evidenciado
generizado en practicamente todos los parlamentos del globo (Baekgaard, 2010)

Tras el repaso de nuestros tres ejes tedricos, en primer lugar, estaremos en disposicioén de
establecer nuestras expectativas tedricas en base a toda la informacién acumulada. En
segundo lugar, sobre esta base tedrica, podremos plantear posteriormente un marco
metodoldgico preciso en el que ademas de presentar los métodos de investigacion
pertinentes para llevar a cabo la investigacion, podremos operacionalizar los conceptos que
vamos a manejar como variables. No solamente porque atenderemos a la evidencia
empirica previa y a como se han medido previamente los conceptos que nos interesan, sino
porque a partir de la definicion tedrica sabremos exactamente qué queremos medir. Sobre
esta base tedrica podremos operacionalizar las variables de manera clara, asi como
proponer hipétesis de trabajo limpias basadas en las expectativas teoricas derivadas del
marco teorico.

1. Teoria de género: donde encontrarla y como aplicarla.

I Como introducirse a la teoria de género desde la Ciencia Politica:
Experiencia y practicas investigadoras.
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En general, en esta tesis doctoral se mantiene el plural mayestatico como férmula narrativa.
Pero en el presente apartado le voy a pedir permiso al/la lector/a para utilizar la primera
persona del singular. Quiza si la teoria que fuéramos a discutir no me interpelara de manera
directa como investigadora no sentiria la necesidad de explicar en primera persona, casi a
modo de diario, cdmo ha sido mi camino hasta llegar a una serie de conclusiones teéricas.
O quiza si no hubiera encontrado dificultoso el camino hasta llegar a unas conclusiones
tedricas claras no veria necesario hacer este repaso desde mi propia experiencia personal.
Le anuncio y le pido permiso al/la lector/a para contar este relato sobre como creo que uno/a
puede introducirse a la teoria de género desde la Ciencia Politica, y, mas importante, dénde
encontrarla.

El fin ultimo de este apartado es facilitar al/a la lector/a el seguimiento de la construccion de
mis argumentos tedricos de partida. De donde vienen, como se han desarrollado y qué
posicionamientos tedricos se asumen respecto al género en esta tesis doctoral. Para
acometer esta tarea, voy a explicar cual ha sido mi propio proceso de asimilacién teérica.
Desde mi primer acercamiento a las cuestiones de género en relacién a la politica o a la
Ciencia Politica en general hasta el momento de escribir esta tesis. En este sentido puedo
establecer cuatro momentos clave: La elaboracion del TFG; las clases del médulo sobre
democracia y representacion del master de Analisis Politico Aplicado que sirvieron como
base tedrica para mi TFM; las clases del mdédulo sobre instituciones y género en mi primera
estancia de doctorado en la Universidad de Uppsala (Suecia); y, mi segunda estancia de
doctorado en la Universidad Estatal de Oregén (EEUU) con la profesora Catherine
Bolzendahl.

El primer acercamiento que tuve a las cuestiones de género durante la carrera, sin contar
alguna clase suelta en la que se mencioné algo, fue durante la realizacién de mi Trabajo
Final de Grado. En la primera reunion que tuve con la que fue mi tutora entonces y ahora es
la directora de esta tesis, la doctora Antonia Martinez, le expresé mi interés por hacer un
trabajo sobre la democracia. Después de cuatro afios de carrera la profesora Martinez me
ensefd algo que supongo que todos/as los/as estudiantes contemporaneos de Ciencia
Politica intuimos, pero de lo que a lo mejor no somos plenamente conscientes: el estudio de
la democracia en la Ciencia Politica contemporanea lo abarca (practicamente) todo. Hasta
ese momento no era consciente de que las cuestiones de género formaban parte de las
problematicas asociadas a la democracia. Aunque habia leido a Dahl, recordando
especialmente su guia para ciudadanos, donde mencionaba la necesidad de una
representacion descriptiva de las mujeres para no encontrarse ante la posibilidad de que
éstas fueran un grupo excluido del ambito publico, no até cabos. Debo de hacer una
confesion: no fui consciente de mi posicion en el mundo como mujer hasta que empecé a
estudiarlo. Es cierto que este momento coincidié con el auge del movimiento feminista en
Esparfia en 2018, asi como con en el transito de la adolescencia a la vida adulta, donde las
conversaciones con mis amigas fueron tomando direcciones inimaginables para aquellas
nifas que iban a una escuela publica un poco hippie en un pueblo del Mar Menor. Sali de
mi burbuja. De manera poética podria decirse que, como hija de mi tiempo, el destino quiso
que terminara haciendo una tesis como esta.

A lo mejor ellla lector/a se pregunta por qué estoy haciendo este tipo de valoraciones.
Algunas investigadoras justifican su interés investigador respecto al género por ser una
cuestiéon que les interpela; otras tratan de justificar por qué no habra sesgo del investigador
en sus trabajos a pesar de que sean cuestiones que les interpelan. Sin embargo, pocas
veces he leido este tipo de valoraciones en estudios sobre otros temas de la Ciencia Politica
(por ejemplo, cuando se estudia la desigualdad econdmica, el voto a determinados partidos,
0, las politicas publicas, no es comun que el/la investigador/a comente explicitamente que
son cuestiones que le interpelan y lo cierto es que, de una manera u otra, cualquier objeto
de estudio de una Ciencia Social, nos interpela, queramos o0 no). En mi caso no hay mayor
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explicacién al respecto que la autonomia (y el beneplacito de mi directora) que tengo como
autora de mi trabajo. Ademas, tal y como ya he explicado, creo que esta seccion es
informativa sobre la formacion de los argumentos tedricos en los que se fundamenta esta
tesis.

Volviendo a mi primer acercamiento con las cuestiones de género desde la Ciencia Politica;
tras esa primera reunion sobre qué temas relacionados con la democracia podrian ser
interesantes para un TFG, salié el tema de la influencia de las cuotas de género y asi
decidimos que haria el TFG sobre dicho tema. En ese trabajo estudié la influencia de las
cuotas electorales a nivel local. Fue algo muy descriptivo y me sirvié de base como primera
experiencia investigadora. Tuve la oportunidad de empezar a jugar con datos, no solamente
desde una perspectiva de género (desagregandolos siempre en las categorias hombre y
mujer) sino también desde el punto metodoldgico de la limpieza y organizacién de los datos.
Recopilé informacion sobre las listas electorales de siete municipios en 5 o 6 mandatos
(conformando dos periodos uno antes de las cuotas y otro post-cuotas). También recogi
informacién de la distribucién de areas de poder a través de las concejalias. Ademas del
analisis estadistico-descriptivo también utilicé metodologia cualitativa a partir de entrevistas
en profundidad con mujeres que habian formado parte de las corporaciones locales.

Después del TFG, mi segundo gran acercamiento a la teoria de género vino dado durante
el primer cuatrimestre del Master de Analisis Politico Aplicado en su excelente modulo sobre
los fundamentos tedricos de la representacion politica las criticas feministas a la democracia
representativa. Y digo excelente no porque sea mi directora, sino porque como avala su
trayectoria académica y sus publicaciones sobre el tema, la profesora Martinez sabe
incardinar como nadie en un discurso magistral las trayectorias de las corrientes teéricas
sobre la democracia. Sin embargo, la ausencia de una introduccion a las teorias de género
dejaba un poco descontextualizada la corriente critica feminista a la democracia
representativa. Es cierto que en ese médulo no cabia afadirla, y, esta es mi opiniéon pasados
casi cinco afios de aquellas clases. Como explicaba al principio, el motivo de hacer estos
apuntes previos solo tiene la intencidn de relatar como se ha llegado al argumento general
de esta tesis doctoral respecto a la teoria de género y todo lo asociada a ella.

Para entonces, durante mi ultima etapa como estudiante de grado con el TFG y durante mi
etapa como estudiante de master, lo que sabia sobre la relacion entre el género y la politica
eran producto, tanto de las clases magistrales en el moédulo de democracia como de las
lecturas que debatimos en el mismo. Evidentemente, como en toda investigacién en todo
campo, la primera aproximacion a una teoria es leyendo sobre ella. ; Qué se ha escrito sobre
dicha tedrica? ;Cuales son los origenes? ;De donde venimos y hacia donde vamos? Como
en la vida misma... Pero, al margen de la narrativa y del romanticismo de la investigacion,
me pregunto, ¢ En estos primeros acercamientos estaba realmente ante /a teoria de género?
Siy no.

Por una parte, si, porque eran investigaciones aplicadas en las que se construia un relato
empirico en base a una serie de presupuestos tedricos en relacion con las desigualdades
entre hombres y mujeres. Pero por otra parte no, porque se daba por hecho que el/la lector/a
partia de un entendimiento comun de las desigualdades de género. Utilicemos ahora el
argumento tedrico angular que fundamentaron los analisis de mi TFG y mi TFM para
entender por qué no me encontraba ante una teoria de género clara.

Tanto en mi TFG como en el TFM utilicé como esquema analitico de la distribucion de areas
de poder propuesto por la profesora Martinez y el profesor Garrido en su estudio sobre la
distribucion del poder a través de comisiones en cuatro parlamentos de América Latina
(Martinez & Garrido, 2013), a saber: México, Chile, Argentina y Uruguay. En este estudio
titulado de la politica de la presencia a la politica de la diferencia, los profesores Martinez y
Garrido utilizan la teoria de la politica de la presencia de Anne Phillips y la teoria de la politica
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de la diferencia de Iris Marion Young para explicar los cambios en la representacién politica
de las mujeres en los parlamentos de estos cuatro paises.

Ademas, Martinez y Garrido utilizaban en este trabajo la clasificacion de Skard y Haavio-
Mannila (1985) sobre la division sexual del trabajo aplicado a las areas de poder politico de
las comisiones. Estas categorias serian: la reproductiva, la productiva y la preservativa. La
primera seria la cual en la que de manera sistematica las mujeres se han visto involucradas,
tiene que ver con el mantenimiento del sistema, la actividad diaria de las necesidades
basicas del hogar, en la esfera de lo privado, para que el marido, el obrero, pudiera volver
al dia siguiente a producir. La misma légica que con los hijos, cuidarlos y educarlos para que
cuando llegara el momento estos pudieras formar parte de la fuerza de trabajo. La principal
funcién del trabajo reproductivo es, valga la redundancia, reproducir las condiciones
necesarias para que la productiva se sostenga a lo largo del tiempo. La segunda categoria,
la productiva, es la que esta fuera del hogar en el ambito de lo publico. La categoria
productiva tiene que ver con proveer. Proveer alimento y recursos econdémicos al hogar,
proveer la fuerza de trabajo para que el sistema pueda seguir progresando. Finalmente, la
tercera, la preservativa, tiene que ver con el mantenimiento del status quo. Serian aquellas
actividades destinadas a mantener la reproduccion y la produccion del sistema en orden,
podriamos incluir aqui trabajos como los funcionarios, los judiciales, las fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado, en definitiva, aquellos que tienen que preservar el orden del
sistema politico.

Esta clasificacion de Skard y Haavio-Mannila (1985) a veces olvidada en la literatura sobre
la distribucion del poder parlamentario a través de las areas de poder de las comisiones, se
encuentra en el capitulo 4 “Women in Parliament” del libro titulado “Unfinished Democracy:
Women in Nordic Politics” editador por (Haavio-Mannila et al., 1985). Este libro ha sido
considerado por otros autores como el primer libro sobre la representacion politica de las
mujeres en los paises nérdicos (Wangnerud, 2015). Por lo que el capitulo 4 sobre la
presencia de las mujeres en los parlamentos nordicos puede ser también considerada como
una de las primeras aproximaciones a la aplicacién de la perspectiva de género en el estudio
de la distribucién del poder mediante comisiones. Ademas, probablemente sea la primera
en aplicar la explicaciéon de la division sexual del trabajo (sacada de las teorias de género
de las décadas de los 70 y los 80) al ambito politico. Este es el esquema que a dia de hoy
sigo teniendo presente en el estudio de la segregacion horizontal, o, lo que es lo mismo la
distribucion generizada de areas de poder. Si bien es cierto que establezco una clasificacion
estandarizada que posibilite la comparacién entre distintos paises en términos de tipos de
areas relacionados con los temas que tratan cada comision, lo que siempre subyace cuando
se analizan los datos es esta clasica clasificacion sexual del trabajo. Como mencionaba en
parrafos anteriores, previo a la clasificacion estandariza que utilizo finalmente en la tesis, en
las dos investigaciones académicas que preceden a la tesis (TFG y TFM) usé la clasificacion
de Skard y Haavio-Mannila. Mientras que en uno de los papers publicados que tienen que
ver con la tesis utilicé la clasificacion de Espirito-Santo y Sanches-Rodrigues (2020), la cual
utilizo como base de la propuesta en esta tesis.

La divisién sexual del trabajo, parte necesariamente de un régimen de género. Se trata de
una division (clasificacion) que se desarrolla en funcién de los roles de género asignados a
los sexos respecto de su posicién en el ambito laboral. Sin embargo, a pesar de las
implicaciones estructurales que se derivan de esta clasificacion, durante mis primeros afos
como investigadora, mis analisis adolecian de una afirmacién explicita de la diferencia entre
el género como caracteristica de los individuos y el género como régimen de género. Creo
que esta ausencia de claridad hubiera sido facilmente solventada si durante mis afios como
estudiante hubiera contado con alguna asignatura en la que se explicaran este tipo de
conceptos.
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El tercer acercamiento importante a las cuestiones de género desde la Ciencia Politica en
mi camino investigador tuvo lugar durante mi primera estancia de doctorado en el
Departamento de Gobierno de la Universidad de Uppsala (Suecia). Durante esta estancia,
pude asistir por primera vez en mi andadura académica a un médulo de master dedicado
exclusivamente a explicar las instituciones politicas desde una perspectiva de género. Eso
supuso un antes y un después en mi manera de entender todo lo que hasta ese momento
sabia sobre las instituciones politicas. Era la primera vez que después de haber leido largo
y tendido sobre la perspectiva de género en la Ciencia Politica, el Illamado
(neo)institucionalismo feminista, el uso de la categoria género en lugar de la variable sexo,
un/a profesor/a experto/a en la materia me lo explicaba pormenorizadamente.

Sin embargo, aunque el enfoque de sus clases ha sido fundamental para configurar el
armazon tedrico de esta tesis doctoral, creo que en ese médulo faltaba una cosa: empezar
por los cimientos fundamentales de la teoria de género. En su lugar, pasaron directamente
a la estructura. Me explico, la aplicacion de la perspectiva de género al estudio de las
instituciones parte de una serie de asunciones que se sustentan a partir de la teoria (pura)
de género. Pero entrdbamos de lleno en el estudio de cémo las instituciones forman parte
de ese entramado de normas (formales e informales) comportamientos y resultados
generizados. O lo que es lo mismo: afectados por el género. Es decir, nos faltaban los
cimientos (la teoria de género) para entender como la estructura de la casa (el
neoinstitucionalismo feminista o el neoinstitucionalismo con perspectiva de género) podia
sostenerse.

De la necesidad de tener como base tedrica unos cimientos sélidos sobre el género en si
mismo no fui consciente hasta hace relativamente poco. Fue en mi segunda estancia de
doctorado en la Universidad Estatal de Oregdn (Estados Unidos) cuando en una de mis
primeras conversaciones con mi supervisora, la profesora Catherine Bolzendahl, me
ilustraba sobre esta cuestion. Comentando uno de los papers en los que estabamos
trabajando me dijo algo asi como: Cuando introduces la idea de que las instituciones estan
generizadas estas asumiendo demasiada informacién. Con esa afirmacion estas partiendo
de una serie de presupuestos que el/la lector/a si no esta relacionado con el tema no tiene
por qué conocer. Al principio no entendi bien, s No estaba claro que las instituciones estan
generizadas? Asi lo afirmaban los estudios sobre organizaciones e instituciones politicas y
género. Las instituciones son organizaciones generizadas (voz en off), rezaban estos
estudios. Primero, porque como institucién esta formada por seres que tienen un género
asociado; segundo, porque como toda organizacion formada por seres que tienen un género
asociado (gendered selves), existen unas normas de género formales y no formales al
respecto; y, tercero, porque el régimen de género en tanto que es un régimen (o estructura)
social esta presente en todos los fendmenos de los que forma parte /a sociedad. Asi lo
explicaba Acker (1990) y asi me lo explicaron en aquellas clases de master en Uppsala.

El problema era, tal y como me lo hizo ver la profesora Bolzendahl, que el género existe a
distintos niveles. Y para analizarlo, parte de nuestra tarea investigadora es definir el nivel de
analisis que estamos estudiando. Es cierto que las instituciones estan generizadas. Pero las
expectativas sobre los roles de género y el régimen de género en si, aunque tienen un origen
comun, no son lo mismo. Es decir, el género, ademas de ser una caracteristica de los
individuos (nivel individual) puede ser entendido también como una estructura, un régimen
(nivel estructural, organizativo o institucional). Pero no sélo eso, en tanto que las normas de
género se mantienen y se reconvierten a lo largo del tiempo, también podemos asumir que
el género existe a un nivel interaccional cuando seres generizados se relacionan bajo un
régimen también generizado. Comprendido que el género opera en diferentes niveles, asi
como utilizando el neoinstitucionalismo que tiene como premisa basica la consideraciéon de
los actores y las instituciones (formales e informales) al mismo nivel, abordar el objeto de
estudio de esta tesis doctoral resulta mas facil.
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En definitiva, tras estas idas y venidas en mis afnos como estudiante (de grado, de master y
de doctorado) he encontrado un marco teérico que me ha ayudado a armonizar el
maremagnum de informacion que tiene que ver con las cuestiones de género. Esto no ha
sido tarea menor, ya que como toda gran teoria que trata de hacer explicaciones de multiples
dimensiones de la realidad social tiene muchas ramificaciones, y ha sido utilizada de
diversas maneras dependiendo desde el campo de estudio que se aplique. A continuacion,
propongo dos cosas: Una guia sobre como introducirse a la teoria de género desde a la
Ciencia Politica, teniendo en cuanto estos cuatro momentos de algun modo reveladores
para mi investigacion; y, finalmente, un marco comun para abordar cualquier tipo de
investigacion que aplique la perspectiva de género, independientemente del campo en el
que se desarrolle.

/A Como introducirse a la teoria de género desde la Ciencia Politica:
una breve guia.

Antes de entrar en la parte mas tedrica de este apartado (refiriéndonos literalmente a la
teoria de género y donde encontrarla), voy a proponer una pequefia guia sobre como
introducirse a la teoria de género desde la Ciencia Politica. Creo que parte del valor de las
tesis doctorales actuales, mas alld de los hallazgos que evidentemente son lo mas
importante, descansa en ser trabajos informativos para con investigadores/as del area. Las
tesis, tal y como suele indicar mi directora, son la primera investigacion en la que el/la
investigadora se muestra al mundo bajo unos estandares de calidad concretos. Las tesis
son el producto final del proceso de aprendizaje que el/la doctorado/a adquiere a lo largo del
tiempo en el que son engendradas. Creo que, por tanto, una de las aportaciones de esta
tesis es compartir con la academia y los/as lectores/as mis propios aprendizajes. A modo de
“lo que me hubiera gustado saber antes de”, a continuacién, voy a proponer una guia para
introducirse a la teoria de género desde la Ciencia Politica. Realizo algo parecido en la parte
metodoldgica, a tenor de la construccidén de bases de datos parlamentarias.

Bien, en un mundo ideal en el que los programas curriculares de los grados en Ciencia
Politica, el primer acercamiento a la teoria de género deberia darse durante la carrera. Creo
que no se trata de algo descabellado. Lo descabellado, en mi opinién, es que, a fecha de
marzo de 2018, la primera vez que una estudiante de mi perfil (que iba a clase normalmente,
sacaba relativamente buenas notas, y, eventualmente fue premio extraordinario fin de
carrera) no fuera consciente de la ausencia tanto de las investigaciones politicas sobre las
diferencias entre hombres y mujeres, como de las pocas autoras que estudiabamos en la
carrera. No fue hasta la charla que tuvo lugar ese mismo afio en el salén de actos del edificio
Ronda de Levante a cargo de la profesora Arantxa Elizondo, por entonces presidenta de la
Asociaciéon Espafiola de Ciencia Politica, cuando por primera vez alguien nos explicaba en
profundidad a mi cohorte y al resto de grupos en el grado, explicitamente que existia un
sesgo de género en la academia y en los procesos politicos. Si no recuerdo mal, su charla
se titulaba: “¢Importan las mujeres a la Ciencia Politica?”. Una pregunta que hoy en dia
sigue teniendo relevancia dentro del campo de la Ciencia Politica a la hora de justificar el
estudio de la relacion entre el género y el poder.

Una manera empirica simple, cercana y asumible para cualquier persona, se encuentre en
sus anos de formacién como politélogo/a o no, es contar. Si, contar. Cuenta. Por ejemplo,
cuenta cuantos hombres y mujeres hay en el gobierno de tu corporacién local. Ademas de
contar, observa. Observa en qué tipo de areas trabajan hombres y mujeres j trabajan en las
mismas areas? ¢jobservas algun tipo de patrén de diferencias entre hombres y mujeres? Y,
ademas de contar y observar, recuerda. ;Se mantienen los mismos patrones? ;Cuando
eras pequeno/a recuerdas que el/la concejal/a de urbanismo era un hombre o una mujer?
¢Y ahora? ;Ha cambiado algo? Reflexiona sobre las respuestas que encuentres a estas
preguntas. Ya sabes, quién, dénde y por qué.
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No seas ajeno/a a tu realidad. Ya lo decia Durkheim nada de lo humano es ajeno a lo social.
Contar, observar y recordar para analizar los fendmenos politicos o de representacion
politica como el ejemplo que proponiamos anteriormente sobre las corporaciones
municipales es una buena manera de introducirse a la teoria de género. Pero existen
aspectos mas cercanos que el gobierno local de tu pueblo. Las relaciones con tus amigos/as,
con tu familia, tus parejas. Y hazlo sin acritud, no hace falta mantener una posicién moral
concreta o hacer gala de una superioridad moral santificada, en realidad lo que hace falta
es entender qué esta pasando y cuales son los origenes (las variables que puedan explicar)
de esas situaciones. Si, a grandes rasgos te estoy proponiendo que lo analices todo. Pero
no te obsesiones. El simple hecho de identificar las diferencias entre hombres y mujeres
puede ser suficientemente gratificante (y un poco frustrante a veces por ver como se
mantienen situaciones de desigualdad a lo largo del tiempo) como investigador/a. La
gratificacion viene porque la capacidad de detectar diferencias (que normalmente derivan
en desigualdades) sistematicas, cotidianas o estructurales es el primer paso para encontrar
estrategias que terminen con dichas diferencias o desigualdades.

Finalmente, leer, buscar y preguntar. No tengas miedo de expresar tus inquietudes y tus
dudas. Sila persona a la que se las expresas no tiene respuestas probablemente le motives
a buscar respuestas. Ademas, muchas veces

//A Teoria de género y donde encontrarla: marco comun y aplicable
a la Ciencia Politica.

¢ Existe la teoria de género? Resulta curioso porque uno/a puede encontrar en la literatura
referencias a “gender theorists” o “gender scholars” (académicos/as del género o tedricos/as
del género) pero el imaginario linglistico y normativo sobre el que fundamentan su teoria
tales autores/as es el feminismo. Entonces, ¢No existe algo llamado teoria de género? La
respuesta a esta pregunta es ambigua. De facto podriamos decir que si, que existe un
corpus tedrico dedicado al estudio del género en sus distintas vertientes. Sin embargo, la
demarcacion entre un estudio de género y un estudio feminista es difusa. En muchas
ocasiones se utiliza de manera indistinta la denominacion. ¢ Hablamos de lo mismo cuando
hablamos de teoria de género y teoria feminista? De alguna manera si, y, de alguna manera
no. La teoria de género, asumiendo que existe, bebe de las teorias feministas previas que
no solamente han tratado de analizar las diferencias entre hombres y mujeres por razén de
género, sino que ademas han reivindicado la importancia de llevar a cabo estas
investigaciones.

Desde fuera se puede tener la falsa percepcion de que los estudios sobre las diferencias
entre hombres y mujeres son homogéneos. Nada mas lejos de la realidad. Desde un punto
de vista puramente feminista, podemos encontrar multiples perspectivas para abordar el
estudio (y la reivindicacién) de las cuestiones de género. Desde el punto de vista de la
Ciencia Politica, a pesar del crecimiento exponencial de la produccion cientifica sobre la
relacion entre el poder y el género, el marco comun para el desarrollo de su estudio todavia
se encuentra en una fase de consolidacion. El enfoque predominante en la actualidad es el
neoinstitucionalismo feminista del que daremos cuenta en el segundo eje del marco tedrico.

Normalmente, para acercarnos a la problematica del género lo hacemos desde la(s) teoria(s)
feminista(s). Al margen de las multiples ramificaciones y derivas de los feminismos se puede
apreciar cierto consenso en torno a la idea de que, independientemente del enfoque
feminista que utilices, para llevar a cabo una investigacion sobre género tienes que hacerlo
desde un posicionamiento explicitamente feminista. Casi como una necesidad de hacerlo
desde el feminismo. Algunas autoras han apuntado esto como algo problematico (Carpenter,
2002, 2016). La critica se fundamenta en el hermetismo de analizar las cuestiones de género
unicamente desde un posicionamiento feminista dejando fuera a todas aquellos/as
investigadores/as que o bien no sean feministas o bien, de serlo, prefieran dejar sus
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investigaciones al margen de la agenda feminista (Carpenter, 2002, 2016). Por otro lado,
otra de las criticas sobre la utilizacidn de la teoria feminista en lugar de una teoria de género
descansa en el problema epistemolégico de este enfoque (Guzman & Pérez, 2007). ¢ Hasta
qué punto la teoria feminista estaria dotada de suficiente entidad cientifica dado el caracter
intrinseco reivindicativo del feminismo?

Estos posicionamientos criticos con las aproximaciones necesariamente feministas a las
cuestiones de género no han tenido mucho éxito. Mas bien, el enfoque dominante sigue
defendiendo el uso de la teoria feminista como punto de partida de cualquier investigacion
que quiera desentranar las diferencias entre hombres y hombres cualquiera que sea el
ambito. En el caso especifico de la Ciencia Politica, algunas autoras incluso han reflexionado
sobre si las investigaciones feministas necesitan realmente de un enfoque mainstream sobre
las que apoyar los estudios de género y politica (Kenny & Mackay, 2009). Las politélogas!
feministas han tomado un posicionamiento claro al respecto: las teorias de la Ciencia
Politica, y, en particular el neoinstitucionalismo, necesitan del feminismo tanto o mas las
teorias feministas necesitan de ellas (Childs & Krook, 2006a; Kenny, 2007; Kenny & Mackay,
2009; M. Krook & Mackay, 2010; Mackay et al., 2010).

Al margen de la corriente dominante en la actualidad, hubo un tiempo en el que las feministas
rechazaban la teorizacion de la problematica que estudiaban. Este rechazo se motivaba
sobre el argumento de que la teoria, en si misma, esta construida sobre marcos masculinos
(de nuevo, la idea del universalismo). De utilizar los constructos tedéricos desarrollados y
creados por (y para) los hombres se desvirtuarian los objetivos finales del feminismo (Evans,
1982). Para finales de los afnos 90 esta posicion quedaria superada por la academia, dando
paso a una busqueda firme de un corpus tedrico y metodoldgico sobre el que estudiar las
cuestiones de género. Y en esa busqueda de un marco metodoldgico coherente es donde
podriamos colocar actualmente a los estudios de género.

¢, Es posible desligar el feminismo de las investigaciones sobre género? Es decir, ¢, Es posible
una teoria de género que no fuera feminista? Parece complicado porque una de las premisas
basicas de ambos enfoques, asumiendo que fueran algo diferente la una de la otra, es
identificar y comprender las diferencias entre hombres y mujeres en base al género. La
principal diferencia entre las teorias feministas y la (posible) teoria de género seria la
existencia de una agenda politica en las primeras y la ausencia de esta en la segunda. La
gran pregunta que me hago llegados/as a este punto es, 4 Es esta una tesis feminista? Y la
respuesta es que no. Es una tesis, que, dado su objeto de estudio, necesita recurrir a las
teorias feministas para entender los principales conceptos que manejamos. Pero no es una
tesis feminista porque no hace un aporte critico o normativo sobre lo que deberia ser. Es
una tesis que se dedica a estudiar las diferencias entre hombres y mujeres debido a su
género en un contexto concreto (el equilibrio paritario) sobre un fenémeno concreto (la
distribucion de areas de poder).

Dicho lo cual, aunque con esta tesis no pretendo llevar a cabo una accién, o una
reivindicacion, por ejemplo, mujeres y hombres deberian trabajar de manera igualitaria en
todas las areas de poder disponibles en un parlamento, lo que si pretendo es poner sobre
la mesa las explicaciones necesarias para entender por qué hombres y mujeres se dedican
a asuntos diferentes de manera sistematica en un contexto numéricamente igualitario. Creo
que es importante poner sobre la mesa que una investigacion que estudia las diferencias

YEntre las politélogas propiamente dichas, en mi revisién de la literatura no he encontrado ninguna voz
discordante. Las referencias a las que he hecho mencién anteriormente en las que se cuestiona el
posicionamiento necesariamente feminista de los estudios de género estan hechas desde el ambito de las
relaciones internacionales y la filosofia. Como he mencionado y mencionaré a lo largo de la tesis doctoral, el
enfoque dominante para el estudio del género y la politica desde la Ciencia Politica es el neoinstitucionalismo
feminista.
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entre hombres y mujeres no es per se feminista (incluso cuando su autora se considera a si
misma como una persona feminista). Si, como autora, dijera que esta tesis tiene una
pretension feminista, estaria faltando a la verdad. Podria argumentar que el simple hecho
de visibilizar las diferencias entre hombres y mujeres (y sobre todo haciéndolo en contextos
presuntamente neutrales) es un acto feminista. Pero personalmente creo que hace falta algo
mas que la visibilizacion de una problematica para considerarla feminista. ¢ A caso no todas
las investigaciones estudian algun tipo de problematica? ;Es este objeto de estudio
diferente? En mi opinién, no.

Algunas/os investigadoras/es feministas, me dirian que con este discurso renuncio a mi
capacidad de accién como investigadora feminista para legitimar los cambios sociopoliticos
necesarios en pro de alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres. Y algun investigador/a
desde un punto de vista mas conservador o mainstream me diria que por mucho que me
justifique en este sentido, esta tesis de alguna manera no deja de ser panfletaria por su
marcado interés en reconocer las diferencias entre hombres y mujeres, asi como las
constricciones que las mantienen. Y yo, la verdad, es que después de tantos afos leyendo
sobre el tema, manteniendo conversaciones en los diversos Congresos Internacionales a
los que he tenido oportunidad de asistir y asi como durante mis estancias de doctorado con
expertos/as en la materia y, otras conversaciones que he tenido de manera informal con
académicos/as (desde mi directora de tesis, mis compaferos/as de departamento, mis
tutoras en las estancias internacionales u otros/as investigadores/as en general), creo que
lo mas sensato es posicionarse como cualquier otro/a investigador/a que utiliza una teoria
como punto de partida sobre la que justifica hacer una serie de presunciones y las toma
como ciertas para tratar de bajar lo abstracto a lo concreto.

¢, Puede una investigacion que no se denomina asi misma como feminista, utilizar la teoria
feminista? Definitivamente, si. Una soluciéon para mantener a la teoria feminista como punto
de partida es su naturaleza normativa (Carpenter, 2016, 2016; Squires, 2013), es decir, del
deber ser. Las teorias feministas hacen una critica sobre la realidad (social, politica,
economica, etc), concretamente critican las diferentes realidades que experimentan
hombres y mujeres, y, consecuentemente plantean alternativas sobre como esas realidades
deberian ser. Al igual que utilizamos las teorias de la representacion para entender dicho
fendmeno podemos utilizar las teorias feministas para entender la problematica del género.
Creo que el problema que subyace del uso del feminismo, mas alla de utilizarlo desde un
punto de vista normativa, es la posibilidad de utilizar sus recursos sin una agenda especifica.
Cuestién que quiza se superaria con el desarrollo de una teoria de género (0 un marco
comun para los estudios de género), basada, como no podria ser de otra forma en las teorias
feministas que han informado sobre la existencia del género y sus consecuencias, pero libre
de la necesaria agenda que implica el feminismo. Pero creo que esta es una conversacion
0 un debate para el que no estamos preparados/as (preparadas).

Como idea final de esta pequena introduccion a la teoria de género y donde encontrarla, me
a trevo a decir, de nuevo, que la teoria de género existe, aunque no sea comun hablar de
ella en estos términos y generalmente utilicemos la expresion “estudios de género’.
Podemos encontrar su origen en las distintas teorias feministas. Por lo tanto, para encontrar
la teoria de género, debemos conocer sus origenes y su evolucion. Desde el desarrollo de
los estudios sobre mujeres, el paso de la variable sexo a la variable género y la ampliacion
de la conceptualizacién del género como categoria individual a estructura. Sobre estas
cuestiones daremos cuenta en los siguientes subapartados. Ademas, también haremos un
viaje expositivo sobre los origenes del estudio del binomio género y politica.

Feminismos en plural (breves apuntes para entender los debates actuales). del
sexo al género.
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Hay algo que debes saber, lector/a, esta tesis no puede abandonar la perspectiva histdrica
en ningun momento y durante estas paginas se le va a tratar de dar contexto histérico al
marco tedrico. Por lo tanto, como no puede ser de otra manera, para encontrar esa teoria o
teorias de género que estamos buscando en este apartado, debemos retrotraernos a los
origenes del estudio de las desigualdades entre hombres y mujeres por el hecho de serlo.
Y, esta tarea no podria ser de otra manera que atendido al repaso del feminismo. Como
movimiento y como teoria.

En primer lugar, debemos de hablar de feminismos en plural (Mouffe, 1990). Es importante
tenerlo claro para no caer en esencialismos ni en lineas de pensamiento hegemonicas.
Existen muchas obras que pueden explicar la historia del feminismo/ los feminismos, por lo
que remito en la nota al pie a algunas de ellas'?. En este apartado, solo a modo ilustrativo y
sin ser exhaustiva porque esta tesis no versa sobre ellos voy a resumir brevemente el
entramado temporal y tedrico de la evolucién feminista. A mi, particularmente, me ha
ayudado tener una imagen clara sobre los debates feministas para entender como estos
postulados afectan al comportamiento institucional de los individuos. De manera que
aprovecho este espacio entre la explicacion de la consolidacion del subcampo género y
politica y la transicidn metodoldgica de la utilizacion de la variable sexo a la variable género
para narrar una breve historia de los feminismos. Aunque haya voces discordantes al
esquema de las olas y hay quién refiere hablar de las ramificaciones del feminismo, la
metafora de las olas parece seguir siendo adecuada para enmarcar la evolucion del
movimiento.

El origen del feminismo puede remontarse a la ilustracién. La tan citada afirmacién de Amelia
Valcarcel el feminismo es un hijo no deseado de la ilustracion resume de manera concisa el
nacimiento del feminismo como movimiento. En sus inicios a mediados del siglo XVIII, la
primera ola feminista vino marcada por un espiritu liberal. Su principal reivindicacién era que
las mujeres contaran con los mismos derechos politicos que los hombres. El feminismo
liberal aspiraba a la igualdad formal a través del sufragio universal femenino y masculino.
Las sufragistas exigian que las mujeres fueran consideradas sujetos parte de la ciudadania.
Los textos de Olympia de Gouges en Francia y de Mary Wollstonecraft en Estados Unidos
a mediados del siglo XVIII nos permiten datar en estas fechas el inicio de la primera ola.
Durante el siglo XIX, autores britanicos como John Stuart Mill y su comparera Harriet Taylor,
entre otros también desarrollan parte del pensamiento feminista de la época. Mill y Taylor
defendian la extension de los postulados del liberalismo a todos los individuos. El fin de la
corriente sufragista era hacer realidad la llustracién también para las mujeres (Alvarez
Rodriguez, 2020, 2022). En 1848, Elizabeth Stanton escribié la Declaracién de Séneca Falls
y ese mismo afio se cred el Movimiento por los Derechos de la Mujer Americana. Desde
entonces el sufragismo, se fue extendiendo gradualmente siendo Finlandia el primer pais en
reconocer el derecho de sufragio activo y pasivo femenino en 1906.

Tras la Il Guerra Mundial, el feminismo empieza a transformarse y ramificarse. La segunda
y la tercera ola se suceden en un periodo de tiempo corto comparado con la lucha por el
sufragio activo y pasivo completo. La segunda Ola comienza bautizada por la publicacion de
la conocida obra El Sequndo Sexo de la francesa Simone de Beauvoir. Beauvoir analiza la
situacion de desigualdad en la que viven las mujeres y reivindica alcanzar una igualdad real
mas alla de la formal. De la década de los afios 50 a los 80, los distintos Movimientos de
Liberacion de Mujeres realizan diversas reivindicaciones de caracter econémico y social.
Una vez conseguidos los derechos formales, las feministas de la segunda ola reivindican
una serie de derechos materiales. Estas reivindicaciones tienen que ver con su plena
inclusidon en el mercado laboral, en el sistema educativo, con la libertad de poder tomar

12 Entre otros: Alvarez Rodriguez, 2020; Garzdn, 2018; Kemp & Squires, 1997; Pedreira & d’Angelo, 2001;
Valcarcel, 1998.
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decisiones sobre su propio cuerpo (aborto o utilizacién de medidas de control de la
maternidad). Reivindicaban también el derecho a la diferencia y a la feminidad como algo
que no se debe de esconder en el ambito privado, sino que debe trascender a la esfera
publica. Del feminismo de la igualdad y del feminismo liberal de la primera ola una serie de
feministas se adentraron en el feminismo de la diferencia.

La tercera ola vino marcada por la ramificacién del feminismo en multiples corrientes tanto
de pensamiento como de activismo. Las reivindicaciones tienen que ver ahora con la
transformacion radical de la sociedad a través del cuestionamiento de los estereotipos de
género. También tienen que ver con la transversalidad. El feminismo pasa de ser un espacio
para un determinado tipo de mujer (generalmente blanca, de buena posicién
socioecondmica y con estudios superiores) hacia el conjunto de las mujeres con su
diversidad de caracteristicas. La interseccionalidad presupone que las opresiones son
multiples pasando por el género, la raza, la clase social o la sexualidad. Todo aquello que
socialmente oprime a las mujeres y que en funcién de su posicidén social tendra un efecto u
otro. El feminismo negro, el feminismo socialista, o el feminismo postcolonial son algunos
de los feminismos que se instalan durante esta tercera ola.

En la primera y la segunda ola se rechaza el biologicismo. Sin embargo, la nocién de género
no estaba presente explicitamente en los analisis y las reivindicaciones de las feministas. La
famosa frase de Beauvoir “la mujer se hace no se nace” plantea la dimensién social de la
desigualdad entre los sexos. La construccion social de género como sistema de perpetracion
de desigualdad entre hombres y mujeres si esta explicitamente presente durante la tercera
ola. La lucha contra los estereotipos de género y las desigualdades derivadas de los mismos
marcaran las reivindicaciones feministas el final del siglo XX. En el maremagnum de nuevas
corrientes feministas, de la puesta en marcha de acciones internacionales para la
consecucion de una igualdad real entre hombres y mujeres aparece Judith Butler y nos
cuenta en su obra El género en disputa (1990) que el género podia performarse y abrié una
grieta que es mas profunda que nunca en los debates feministas actuales. Porque si el
género es algo que se puede performar, ;Qué importancia tiene ser hombre o mujer? Si
podemos ser cualquier otra cosa dentro del espectro género independientemente de nuestro
sexo bioldgico, ¢ No deberian las desigualdades entonces desaparecer? Tedricamente si. El
problema que las feministas radicales actuales (a veces transexcluyentes) encuentran en la
practica de estos postulados, es el borrado de las mujeres, y, por tanto, el mantenimiento de
las estructuras patriarcales de opresion (Aranguez Sanchez, 2022). Precisamente, el salto
que se da respecto a la utilizacion de la variable sexo a la variable género, tiene que ver con
que el sexo no es en si el origen de la desigualdad, sino la construccién del género que se
realiza sobre él. De alguna manera los postulados filosoficos de Butler respecto a la
superacion del género como algo meramente performativo es el mismo escenario ideal del
que nos hablaba Phillips. Sin embargo, mientras las estructuras de poder se encuentren
generizadas seguiremos encontrando diferencias entre hombres y mujeres.

Finalmente, en los ultimos afos se habla del surgimiento de una cuarta ola. A raiz del
movimiento MeToo en Estados Unidos; el apoyo masivo (nunca antes visto) en las
manifestaciones de 2018 y 2019 en Espafia como respuesta a la controvertida primera
sentencia de la Audiencia Provincial de Navarra por el lamado Caso de la Manada en 2018,
asi como la respuesta a crimenes machistas como el de Diana Queer en 2019; las
reivindicaciones en América Latina desde Chile con el movimiento viral de la cancién de Las
Tesis titulada “un violador en mi camino”, desde Argentina con el movimiento de los pafiuelos
verdes en favor del derecho al aborto, 0, la lucha social (y, en principio, también institucional)
contra los feminicidios en México; la expansidon del discurso feminista a través de
plataformas online y el debate de cuestiones relacionadas con el hecho de ser mujer (0 mas
bien con las vivencias personales derivadas de ser mujer) en parlamentos como el espanol
son algunos de los hitos recientes de esta incipiente cuarta ola feminista. El elemento
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caracterizador de esta nueva ola es el traslado a las masas del movimiento. Es un tema de
conversacion habitual. De alguna manera se ha democratizado y como toda
democratizacién de una problematica conlleva a las tensiones derivada de los distintos
puntos de vista. El principal punto de desacuerdo actual esta entre el feminismo queer y el
feminismo radical por las cuestiones trans.

En cualquier caso, en esta tesis evito entrar en un debate filoséfico (e incluso juridico) que
tensa las cuerdas de una manera, a mi parecer, innecesaria. La estrategia de investigacion
que voy a aplicar en mi tesis doctoral respecto a la utilizacion de la variable sexo o género
es utilizar la variable género tal y como explico en el siguiente apartado. Pero antes de
exponer la transicion académica del uso de la variable sexo por la variable género como
categoria analitica acojo la propuesta de Mette Marie Harder (2023) para estudiar la
dimensién sustantiva de la representacion (que es en realidad de donde viene toda la
problematica y no tanto en las dimensiones descriptivas y simbalicas). Harder (2023) al igual
que otros y otras investigadoras propone abandonar la idea de asuntos de mujeres por
asuntos relacionados con la igualdad de género. De esta forma evitaremos tratar de manera
esencialista asuntos que pueden estar generizados pero no son de hombres y de mujeres
per se. Ademas, Harder defiende también que esto que nos permitira incluir en nuestros
analisis (cuando versen sobre determinados temas sobre la igualdad de género) no
solamente a las mujeres sino a las personas que se autodeterminan como no binarias. Si
bien es cierto que esta tesis se configura de manera integral en el binarismo estudiando las
diferencias entre hombres y mujeres, creo que es importante tener, al menos, en cuenta que
existen otras realidades, aunque no formen parte de mi objeto de estudio.

De la variable sexo a la categoria analitica género

Como observdbamos en el apartado anterior el género entra en la ecuacion de las
demandas feministas a partir de la tercera ola. Anteriormente, se utilizaba la variable
dicotdmica sexo parareivindicar y estudiar a través del pensamiento feminista las diferencias
entre hombres y mujeres. Si bien es cierto que las autoras feministas consideraban que el
elemento biolégico estaba supeditado a la construccién social de la definicion de mujer —de
ahi la famosa frase de Simone de Beauvoir “No se nace mujer, se llega a serlo’— el sexo no
se distingue del género académicamente hasta el afio 1955 de la mano del psicélogo
neozelandés John Money en 1955 (Ledn Rodriguez, 2015). Mas de un siglo después de que
se originara el movimiento feminista.

Muchos autores/as han tratado la discusion epistemoldgica y metodolégica en torno a la
utilizacion de la variable sexo o la variable género. La tradicional diferencia entre ambos
conceptos es que el sexo se refiere a una condicion bioldgica de los individuos y el género
a la construccion social alrededor del sexo biolégico de los mismos. Hemos visto en el
apartado anterior que una de las principales reivindicaciones de la tercera ola era romper
con los estereotipos de género mientras que en las primeras dos olas las reivindicaciones
se centraban en el reconocimiento de derechos politicos y civiles. Asi, la introduccion de la
variable género supone también un cambio de paradigma en las reivindicaciones feministas
de las ultimas olas. Las feministas se preguntan: ;Coémo es posible que una vez que hemos
alcanzado la igualdad formal en términos politicos y civiles las estructuras de desigualdad
entre hombres y mujeres se mantengan? Y es en este cuestionamiento donde entra en juego
la variable género.

Las investigaciones denominadas “estudios de mujeres” pasarian a denominarse “estudios
de género”. El género tiene mas capacidad analitica que el sexo en tanto que otorga una
manera de decodificar el significado de las conexiones complejas entre las interacciones
humanas. En ese sentido, Joan Scott afirmaba que el género es una de las primeras
manifestaciones de las relaciones de poder (Scott, 1986). De manera que aquellas
percepciones que se tiene de los individuos en base a su sexo bioldgico, es decir, el género,
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derivaran en una serie de relaciones de poder. Se trata pues, de una construccién, por
supuesto, social (Risman, 2004). Sandra Harding reconoce que el género aparece en tres
procesos sociales: en los simbolos de género, en la estructura de género y la percepcién de
las diferencias entre sexos como el género a nivel individual. Las construcciones culturales
de la masculinidad y la feminidad forman parte de la estructura social en la que los individuos
interactuan. Bajo esta logica, lo mismo sucederia en las instituciones politicas.

La categoria analitica género supone entender el género como una estructura propia. Desde
un posicionamiento estructuralista, asumir el género como una estructura nos permitira
estudiar los comportamientos generizados (Risman, 2004). Asi, como categoria analitica
resultara mas adecuado utilizar la variable género que la variable sexo. En el trabajo
Engendering Political Science: An Immodest Proposal, Mary Hawkesworth propone la
utilizacion de la variable género para estudiar las diferencias entre hombres y mujeres
superando asi los estudios “sobre mujeres y politica” (Hawkesworth, 2005). Las diferencias
entre hombres y mujeres van mas alla del sexo de los individuos, tienen que ver con su
posicion en el mundo como individuos generizados. En este mismo sentido Beckwith (2005)
propone a common lenguaje of gender. Consciente de la importancia de la semantica en el
lenguaje académico, Beckwith defiende un lenguaje comun para los estudios sobre género
y politica. Este lenguaje comun deberia partir de la premisa del género como un concepto
analitico relacional que evidencia las relaciones de poder entre los individuos.

En definitiva, el género como categoria analitica supone no solo entender la division sexual
o de género de la sociedad, sino entender que existen un sistema de relaciones de poder
que tienen que ver con el género, con la lectura socio-politica que se construye alrededor
de esta categoria y que desde el enfoque neoinstitucionalista feminista se defiende que para
estudiar las instituciones de manera completa es imprescindible hacerlo bajo la légica de
una perspectiva de género.

Un paso mas: del género como categoria individual al género como concepto
polisémico

¢ Qué significa género en nuestro analisis? Como comentabamos en el apartado anterior,
durante las pasadas décadas, los/as tedricos/as del género han tratado de definir el género
como una herramienta analitica de utilidad. Tras el consenso sobre la separacién conceptual
de las variables sexo —como la definicion bioldgica de los individuos— y género —como la
construccion social sobre las diferencias derivadas del sexo entre hombres y mujeres- los/as
académicos/as del género han dado un paso mas separando los distintos aspectos del
geénero.

Por ejemplo, volviendo a Beckwith (2005), ella propone utilizar género de dos maneras
diferentes: género como categoria (relativa al mapeo multidimensional de las ideas
socialmente construidas sobre el binomio hombre/mujer) y género como un proceso (relativo
a los comportamientos, las practicas o las dinamicas arraigadas por los individuos o por las
organizaciones/ instituciones). Pero esta manera de distinguir el género como un proceso o
como una categoria no es tan novedoso.

Si nos retrotraemos en el tiempo, en su influyente trabajo, West y Zimmerman (1987) definen
la idea de “hacer género” (doing gender) en el sentido de “crear diferencias entre chicas y
chicos y mujeres y hombres, diferencias que no son naturales, esenciales o bioldgicas”.
Desde su perspectiva, el género se constituye también a través de interacciones, haciendo
(by “doing). Siguiendo esta logica Risman (1998) argumentaba que el género debe de ser
entendido como una estructura en si misma para entender plenamente como el género juega
un papel relevante en un fenédmeno social.

Asi, Risman define tres niveles en los que el género como estructura tiene consecuencias:
A nivel individual, al nivel interaccional (hombres y mujeres se enfrentan a diferentes
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expectativas de la estructura o régimen de género) y a nivel instituciona o organizacional
(Risman, 1998: 29). Entonces, entender el género como una estructura implica observar el
genero a diferentes niveles. Los individuos hacen y reproducen el género porque estan
constrenidos por el régimen de género (Rissman, 1998). Inevitablemente, la construccion
del género crea dinamicas de comportamiento sobre las que los individuos interactuan
durante sus vidas diarias.

En el caso especifico de los/as representantes politicos, ellos/as son seres generizados
(imbricados en una estructura de normas, creencias y expectativas sobre como una mujer o
un hombre debe comportarse en politica) desarrollando su trabajo en una institucion también
constrenida por el régimen de género. En esta tesis doctoral nos centraremos en dos de los
tres niveles del género como estructura: el nivel individual y el nivel institucional. Nuestro
objeto de estudio, la asignacion de comisiones generizada se divide en dos resultados: la
membresia generizada de los/as miembros del parlamento en diferentes tipos de
comisiones, Yy, la composicién final de las comisiones generizada. Como indican Murray y
Sénac (2018), siguiendo el argumento de Rissman relativo al género como estructura
podemos considerar el proceso de asignacion de comisiones (el outcome o resultado
institucional) como un resultado generizado por defecto.

Dicho todo esto, si tuviera que recomendar una lectura basica para entender cémo funciona
el género seria el primer capitulo de Gender Vertigo (Vértigo de Género en espafiol) de
Barbara Rissman. Este capitulo resume gran parte de literatura desarrollada hasta finales
de los afos 90 y es el capitulo al que hemos estado haciendo referencia en los parrafos
anteriores cuando citdbamos el trabajo de Rissman. Rissman defiende una posicion
claramente estructuralista sobre la cuestion de género. Una posicidn que, como veremos,
puede ser complementaria con el paradigma actual de la Ciencia Politica que gira en torno
al neoinstitucionalismo.

Resumiendo lo que sabemos hasta ahora:

El origen de los estudios de género se encuentra en el feminismo. Desde el desarrollo de la
teoria feminista en consonancia con las distintas corrientes del movimiento, la academia ha
hecho propios aquellos conceptos que les eran Uutiles para entender las diferencias
sistematicas entre hombres y mujeres en los mismos fendmenos sociopoliticos. Como en
todo proceso de construccion de teoria, a lo largo del tiempo se han refutado y afadido
nuevos conceptos. Asi, pasamos de la utilizacion de la variable sexo a la variable género, y
de la variable género como una categoria analitica del sexo a un concepto multidimensional.
Podemos concluir, que, en la actualidad, esta es la posicion dominante en los estudios
socioldgicos y politoldgicos.

En el siguiente apartado abordamos directamente la existencia de un subcampo relativo al
género y la politica desde la Ciencia Politica. Podremos determinar asi, dénde encontrar la
teoria de género desde el campo de la Ciencia Politica en particular.

El subcampo género y politica ;un subcampo superado y de nicho o un
subcampo consolidado y generizable?

El estudio de las cuestiones de género desde el campo de la Ciencia Politica, ademas de
las justificaciones tedricas y morales hechas desde el feminismo (y desde las teorias de la
representaciomo como veremos en nuestro segundo eje tedrico) también tiene un
fundamento meramente politolégico desde las posturas que defienden las dimensiones
descriptiva y simbdlica de las democracias representativas. La ausencia de las mujeres
puede ser considerado como un motivo de cuestionamiento de la legitimidad del sistema
porque son el 51% de la poblacién y desde un punto de vista de representacion espejo
deberian verse reflejadas en el microcosmos parlamentario. Estas criticas a la democracia
representativa que se llevaron a cabo durante las ultimas décadas del siglo pasado se han
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trasladado a los estudios empiricos dentro del campo de la Ciencia Politica. Pero,  Podemos
considerar que existe un subcampo relativo a la politica y al género? En este apartado recojo
las principales conclusiones actuales sobre la consolidacién del subcampo género y politica.

La Ciencia Politica, como cualquier otra rama de las Ciencias Sociales, se ramifica a su vez
en diversos subcampos de investigacion. En general, el elemento comun de la mayoria de
los subcampos de la Ciencia Politica contemporanea es el estudio de la democracia, v,
consecuentemente la distribucién del poder. Incluso, por ejemplo, cuando el subcampo es
el del estudio de los autoritarismos, la democracia también es central para ellos, pues, en
definitiva, estudian una serie de sistemas en contraposicion al democratico. Esta fijacion por
el sistema democratico como punto de comunién para los/as investigadores/as tiene que ver
con la busqueda de comprender el que ha sido considerado el sistema politico menos malo
de todos los posibles. Anne Phillips en su texto ;Deben las feministas apoyar la democracia
liberal? (Phillips, 1996) responde con este mismo argumento: si, porque por ahora es el
sistema menos malo, también para las mujeres. Lo que quiero decir, es que, de alguna
manera, todos los caminos de la Ciencia Politica llevan de una forma u otra hacia el estudio
de la democracia (y sus consecuencias, resultados, posibilidades, etc).

Si bien es cierto que actualmente los estudios de Ciencia Politica se alinean o tienen como
gran paraguas el estudio de la democracia desde muchos (muchisimos) puntos de vista, la
Ciencia Politica tiene que ver sobre todo con el estudio del poder. La democracia, o la
poliarquia como preferia utilizar a veces Dahl, es una manifestacion del reparto del poder en
la que la distribucién de los recursos politicos entre un gran nimero de individuos (o actores
politicos) — frente a la concentracion de poder de otros tipos de organizacioén politica. El
poder viene determinado por una situacion relacional. El poderoso necesitara de alguien que
no tenga tal poder para dominarlo. Cuando las posturas tedricas y empiricas sobre el género
se entrelazan con las de la Ciencia Politica, el resultado obtenido es el estudio de las
relaciones de poder derivadas del género de los individuos. La asimetria de poder basada
en una estructura definida por el género de los individuos es el objeto de estudio del
subcampo género y politica.

Los inicios del subcampo y sus similitudes con su estado actual

El inicio del subcampo género y politica puede remontarse a finales de la década de 70 y
principios de los 80 (Ahrens et al., 2021), unas tres décadas después de que los estudios
en Ciencia Politica comenzaran a institucionalizarse (Dahlerup, 2010). Los estudios sobre
género y politica son un didlogo entre dos disciplinas académicas distintas, la ciencia politica
y los estudios de género (Ahrens et al., 2021). Estos estudios proponen una nueva manera
de entender lo politico en tanto que consideran que lo personal es politico (trayendo los
aspectos de los privado a la esfera publica) (Phillips, 1998). Sobre el estado actual y pasado
del subcampo, resulta llamativo leer las reflexiones de Drude Dahlerup, referente académica
en la materia de la representacion de las mujeres desde hace varias décadas, sobre sus
primeros afos en el mundo de la investigacion alla por los afos 60-70 y ver reflejadas en
sus anécdotas comportamientos académicos e institucionales muy similares a los que
podriamos encontrar hoy en dia en la mayoria de departamentos de Ciencia Politica.

A lo largo de estos anos me he encontrado con varias de las resistencias que Dahlerup
(2010) comenta que le han acompafado durante toda su vida académica. Preguntas como:
Ya habéis estudiado todo lo que habia que estudiar sobre este tema ;no? O afirmaciones
cémo: Deberias estudiar algo que le interese a todo el mundo y no algo que solo os interesa
a vosotras. También reflexiones en Congresos (nacionales e internacionales) de Ciencia
Politica en los que los y las ponentes que llegamos a nuestra mesa sobre género y politica,
nos presentamos a veces como “los unicos que trabajan esta materia en nuestro
departamento”. Al menos como campo de especializacion, porque, ¢Quién no ha tratado
alguna vez las diferencias entre hombres y mujeres sobre algin fenémeno sociopolitico?
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Supongo que al igual que sucede en las instituciones politicas, las resistencias al cambio
siempre estan presentes.

Sobre el ideal de sujeto politico que Anne Phillips proponia en su texto ya mencionado
¢Deben las feministas apoyar la democracia liberal? Esta comentaba que para ella una
situacion de igualdad ideal seria aquella en la que los sujetos fueran una suerte de seres
androginos en los que el género no pudiera ser detectado, y, por tanto, no pudieran
reproducir las desigualdades derivadas del género asociado a los sexos. Ella misma
reconocia que este escenario podria ser un tanto utdpico al menos por ahora.

Asi, la problematica de este objeto de estudio no podra agotarse hasta que dejemos de
encontrar diferencias entre hombres y mujeres sobre un mismo fenémeno politico. Entiendo
las resistencias a considerar y a introducir la perspectiva de género de manera mainstream,
es decir, genérica. Pero lo cierto es que un autor como Duverger, en el afio 1955, daba
cuenta de que, para entender la participacion politica en general, era necesario considerar
la participacién de las mujeres, pues, no mostraban los mismos patrones de comportamiento
politico que los hombres. Y esto no quiere decir que hombres y mujeres actuan de una
determinada manera en base a su condicion de hombre o mujer. Lo que quiere decir, es que
ser mujer u hombre, podra ser una variable predictiva en determinados fenédmenos
sociopoliticos y que para entenderlos completamente necesitaremos tener en cuenta estas
diferencias.

De manera que el subcampo género y politica no debe de ser considerado como un
subcampo superado o de nicho, sino tal y como afirman Ahrens et al. (2021) el subcampo
género y politica se encuentra en una fase de consolidacién. Todavia existen una serie de
trampas y retos que desde este subcampo debemos tener en cuenta (Ahrens et al., 2021).
Como las resistencias al cambio, la inclusidon en las revistas cientificas como un tema
mainstream o la presencia curricular del subcampo género y politica como algo transversal
y no meramente optativo o de especializacion.

Ademas, creo que nos encontramos en un punto muy interesante para los estudios del
subcampo género y politica. Tras tantos afios de demandas desde los movimientos
feministas, como desde la comunidad internacional a través de distintos organismos, asi
como desde las justificaciones tedricas y morales, las mujeres han dejado de ser sujetos
pasivos de la representacién democratica para convertirse en sujetos activos. Ejemplo de
ello son los nuevos resultados sobre una de las brechas de género mas estudiadas ha sido
la relativa al interés por la politica o el conocimiento sobre politica. El (lastre del) estereotipo
de género que presupone que las mujeres estan menos interesadas en la politica o tienen
un conocimiento menor sobre la politica se ha visto reflejado en los estudios de opinién
publica (Fraile Maldonado, 2018). Ahora bien, investigaciones recientes han actualizado
estos resultados poniendo de manifiesto que eran reflejo de una vision masculina de la
politica y de la metodologia para medirlo (Ferrin et al., 2020). El trabajo de Ferrin et al. (2020)
identifica que las mujeres tienen niveles de interés y conocimiento sobre la politica similares
a los de los hombres. En definitiva, el contexto actual es idoneo, tanto por los avances
tedricos y metodoldgicos para aplicar la perspectiva de género, como por la autoconsciencia
que las mujeres demuestran como sujetos politicos.

Breve evolucion de los estudios de género en la Ciencia Politica

En los dos subapartados anteriores hemos dado respuesta a dos cuestiones: si la relacién
entre el género y la politica es un tema de nicho o estaba superado; y, si existen similitudes
entre los inicios del subcampo y la actualidad. Hemos concluido que el estudio de la relacion
entre el género y la politica no es algo nuevo ni se trata de un tema de nicho. También hemos
concluido que, aunque actualmente de acuerdo con autoras especializadas en el tema
estamos en un momento de consolidaciéon del subcampo (Ahrens, et al. 2021), muchas de
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las resistencias que experimentaban las primeras estudiosas de estas cuestiones siguen
estando presentes en la actualidad.

Desde la Ciencia Politica se ha tratado de elaborar un cuerpo teérico y empirico consistente
para entender la realidad politica dejando a un lado los presupuestos universalistas
presentes también en la academia. El interés por entender la relacion entre el género y la
politica ha tenido una vocacion claramente feminista. Esta vocacion resulta inevitable y
natural dada la sistematica exclusién no solo del estudio de las mujeres como sujetos
politicos, sino de la exclusion de las mujeres en general, también en la academia. Por lo
tanto, tiene sentido que en los estudios sobre el género en cualquier campo partamos, en el
inicio, desde la teoria feminista (Squires, 2013).

Asi lo relatan Sarah Childs y Mona Lena Krook (2006a) en su repaso sobre el estado del
arte del binomio género y politica. Las autoras establecen tres estadios en la evolucién de
los estudios sobre género y politica. Un primer estadio en el que los estudios sobre género
y politica realizaban criticaron los sesgos de la Ciencia Politica y su exclusion virtual de las
mujeres en la categoria de actor politico. En el segundo estadio, los estudios buscaban
agregar a las mujeres a los andlisis, a través de andlisis sistematicos de la
infrarrepresentacion de las mujeres en los procesos politicos. En la tercera y actual etapa
para el momento de publicacién del articulo, las politélogas feministas plantean preguntas
mas fundamentales sobre los métodos/enfoques de la ciencia politica, la conceptualizacion
de la politica y la naturaleza 'generizada’ de las instituciones y procesos politicos (Childs &
Krook, 2006a).

Las contribuciones que se han hecho desde la teoria feminista al estudio del poder son
obvias. Para poder llegar a la conclusién de que existen sesgos de género en los fenédmenos
politicos, primero hay que visibilizar que ha sido un objeto de estudio renegado por la
literatura de la Ciencia Politica tradicional. Después de evidenciar que ha sido un objeto de
estudio obviado por la investigacién dominante, se ha dado un paso mas demostrando
empiricamente las diferencias entre hombres y mujeres sobre los mismos fenbmenos
politicos. Y, una vez que hemos tenido conciencia de que el género es una variable
explicativa mas que descriptiva, ha sido posible plantear el desarrollo de un cuerpo teérico
especifico dentro de la Ciencia Politica Contemporanea. En este punto, ademas de un
cuerpo tedrico compuesto por una serie de presupuestos tedricos, el subcampo género y
politica busca una metodologia que pueda abordar este tipo de estudios desde la Ciencia
Politica sin caer en los sesgos de género intrinsecos a los enfoques mainstream.

En su revision critica sobre la situacion de género, el poder y las instituciones, Kenny (2007)
analiza el inicio de la interrelacion de los estudios feministas sobre cuestiones politicas y su
fliteo con el neoinstitucionalismo. En este articulo Kenny plantea que los estudios
politologicos feministas se solapan a la hora de entender cédmo funcionan los procesos
politicos con los postulados neoinstitucionalistas, y, por lo tanto, tiene sentido utilizar ambas
perspectivas para entender como afecta el género a la politica. En un articulo posterior
titulado Already Doin’ It for Ourselves? Skeptical Notes on Feminism and Institionalism, la
misma autora junto con Fiona Mackay, reflexionan en un articulo sobre cuanto necesita del
feminismo al institucionalismo y viceversa. La conclusion final es que ambas teorias se
necesitan la una de la otra para seguir ahondando en el estudio de la relacion entre el género
y la politica. Y en este sentido el enfoque predominante en la actualidad para abordar el
estudio del género y la politica (y las instituciones) es el neoinsticionalismo feminista. Sobre
este enfoque y el estudio de las instituciones como organizaciones generizadas daremos
cuenta en nuestro segundo eje tedrico. En tanto que nuestro segundo eje tedrico tiene que
ver con los fundamentos tedricos de la representacién, y, en consecuencia, con la
democracia, y, en consecuencia, de nuevo, con las instituciones representativas, el enfoque
teérico sobre el que motivamos nuestra estrategia analitica es el denominado
neoinstitucionalismo feminista.
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Consideraciones finales sobre la denominacion teoria de género o teoria(s)
feminista(s).

En ultima instancia creo que el hecho de no contar con una teoria de género propiamente
dicha en el momento actual tiene que ver con la naturaleza del proceso de building theory
(construccién de teorias). Aunque el feminismo no es algo nuevo, la consideracion del
género como una variable relevante y multidimensional si. De manera que quiza, en unos
afos, los debates tedricos que aqui se plantean estén ya superados.

Como hemos visto, el estudio de las diferencias entre hombres y mujeres basadas en el
género se han estudiado y denominado de diversas maneras. La aproximacién a estas
diferencias ha evolucionado conforme se construia teoria. Asi como conforme se tomaba
conciencia de la importancia de estas diferencias para comprender la realidad politico-social
en nuestro caso y el resto de las parcelas de la realidad que son de interés para otros
campos cientificos. Creo que ahora estamos un buen momento para replantearnos desde
las investigaciones que siguen buscando las diferencias sistematicas entre hombres y
mujeres basadas en el género la necesidad de un marco comun.

Como hemos analizado, desde la Ciencia Politica se han hecho grandes esfuerzos en el
proceso de construccion de una teoria que nos permita estudiar la interseccion entre el
género y la politica en los fendmenos politico-sociales. Lo problematico es que se haya
hecho casi siempre bajo la justificacion de una necesidad intrinsecamente feminista.
Entiendo que el elemento reivindicativo era (y en muchos casos sigue siendo) necesario.
Pero si de verdad queremos aspirar a comprender y comprehender de donde vienen, cédmo
se mantienen, hacia donde van y como podriamos eliminar las diferencias que tienen como
consecuencia contextos de desigualdad entre hombres y mujeres deberiamos dar un paso
mas. Este paso hacia adelante en mi opinion pasa por desprendernos de la necesidad de
utilizar al feminismo como justificacion tedrica de lo que estamos estudiando. La teoria de
género en si misma, entendida como el estudio de las diferencias entre hombres y mujeres
basadas en el género con todo lo que ello implica, tiene potencia suficiente como para no
necesitar del movimiento. Porque al utilizar al movimiento se difumina la linea entre lo
cientifico y la reivindicacion.

Precisamente como veiamos una de las criticas mas relevantes durante los afios 80 y 90
del siglo pasado era la anti-teorizacion de los postulados feministas (Squires, 2013). Si
hemos sido capaces como investigadores/as de superar el miedo a la teorizacion feminista,
¢, Por qué no dar el siguiente paso hacia una teoria de género comun? Y, reitero que con
comun no me refiero a Unica y homogénea, sino basica, de base. Podemos suponer que
como sucede en las instituciones, las resistencias al cambio y el desprendernos de la
tradicion académica es también algo que sucede en los estudios de género. Por mucho que
intentemos separarnos de la hegemonia universal cientifica masculina, creo que a veces
pecamos de comportamientos similares incluso en la propia critica. O acaso, desprendernos
del apellido feminista a nivel teérico dando paso a una teoria comun o a unas bases comunes
sobre el estudio del género, ¢ nos convertiria en menos feministas a nivel particular? Es una
pregunta para la que todavia no tengo respuesta.

En esta tesis doctoral no cabia realizar una revision sistematica de la literatura sobre la
existencia o no de algo denominado teoria de género (y no es lo que se ha hecho en este
apartado, aunque subyace cierta vocacién de serlo). Lo mas facil para mi hubiera sido
insertar esta tesis doctoral en el neoinstitucionalismo feminista sin hacer ningun tipo de
cuestionamiento al respecto. Pero, si no me cuestiono como investigadora el enfoque
analitico y la teorizacion que hay detras de dicho enfoque en mi tesis doctoral,  Cuando?
No pretendo sentar catedra. Como he repetido en varias ocasiones durante este primer
apartado correspondiente al primer eje tedrico de esta tesis, el objetivo de este apartado no
es solamente informar del estado del arte al respecto del estudio de la relacion entre el
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género y la politica. Es también informar sobre aquello que he aprendido, sobre lo que he
reflexionado estos ultimos afos y que creo que pueden ser de utilidad para otros/as
investigadores/as que planteen objetos de estudios similares al de esta tesis o simplemente
en relacion con las cuestiones de género.

Llegados a este punto me pregunto, me vuelvo a preguntar, ¢ un joven investigador que, por
ejemplo, criticara alguno de los paradigmas fundamentales del comportamiento electoral, se
justificaria tanto como lo estoy haciendo yo? ¢Es este el resultado de una investigaciéon
rigurosa, fundamentada y respetuosa con las aportaciones anteriores? ¢ Es el resultado de
mi rol de género en mi vida, en la sociedad, y, por tanto, en la academia? ;O es el resultado
de mi personalidad que evidentemente se ve reflejada en mi trabajo sin mayor vuelta de
hoja? Sinceramente, no lo sé y creo que tampoco es relevante para ti, querido/a lector/a.

Volviendo a las cuestiones que si nos interesan en esta tesis, podemos concluir que
actualmente nos encontramos en una tormenta perfecta para sentar las bases de una teoria
de género comun. Podemos concluir también que para llegar a esa teoria de género comun
es absolutamente necesario construirla desde lo que ya sabemos a partir de la teoria
feminista que se ha encargado de desarrollar la mayoria de los conceptos que manejamos
en los estudios de género. Finalmente, y mas importante, los elementos comunes que
pueden servir como base para una teoria de género (o utilizando la denominacién actual,
estudios de género) serian los siguientes:

- El objeto de estudio de las teorias de género puede presuponerse siempre el mismo:
Las diferencias entre hombres y mujeres derivadas de los estereotipos de género
que son susceptibles de generar situaciones de desigualdad entre hombres y
mujeres. Es decir, el género, en si mismo constrifie a los seres humanos en su
autopercepcién como individuos, en sus relaciones diarias y en las expectativas
sobre su comportamiento tanto la sociedad como si mismos/as.

- El género se utiliza como variable explicativa (en connivencia con otras variables) de
las diferencias entre hombres y mujeres.

- Ademas, el género es un concepto multinivel, no solamente una categoria individual.

- Y, por tanto, el objetivo de investigacidn basico en este tipo de estudios es entender
cdmo opera el género en todos sus niveles en las diferencias entre hombres vy
mujeres que son objeto de estudio.

A partir de estos cuatro puntos uno/a puede introducirse al maravilloso mundo investigador
del binomio género y politica. Ahora bien, para llegar a estos cuatro puntos, uno/a tiene que
comprender de dénde viene cada uno de ellos.

Respondiendo finalmente, a la pregunta sobre dénde encontrar la teoria de género la
respuesta es facil: primero, en las teorias feministas; segundo, en la evidencia empirica
previa sobre las diferencias entre hombre y mujeres; vy, tercero, en las metodologias que se
hayan planteado en relacion al género y al fendbmeno que se quiera estudiar. En nuestro
caso, las instituciones, por tanto, nos valemos de los argumentos metodoldgicos y tedricos
planteados por el neoinstitucionalismo feminista a este respecto. Perspectiva que ha hecho
propia el estudio del género, el poder y las instituciones de manera sistematica utilizando
postulados tanto desde el feminismo como del institucionalismo y los distintos enfoques del
neoinstitucionalismo.

2. Fundamentos teodricos de la representacion y su relacion con
el género.

Quiza la virtud de las tesis contemporaneas no sea solamente (como si eso fuera tarea facil)
proponer una nueva teoria, sino ser capaz de entender lo que otros dijeron antes sobre las
realidades del mafiana y aplicarlo a las realidades del presente. En ese sentido, hablar de
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una tesis que trate el tema de la representacion de las mujeres en las democracias actuales
como algo novedoso per se, seria incierto. Asi pues, en las ultimas dos, tres, cuatro décadas
se han escrito rios de tinta sobre la presencia (y la ausencia) de las mujeres en las
principales instituciones de los sistemas politicos democraticos. La representacion de las
mujeres se ha estudiado desde diversos angulos. Comenzando por la justificacion moral y
tedrica de la presencia de las mujeres en los 6rganos de decisién para poder hablar de
sistemas politicos democraticos justos, pasando por el analisis descriptivo, explicativo y
empirico de las razones por las que las mujeres han estado ausentes, llegando hasta las
primeras aproximaciones analiticas sobre el aumento de la presencia femenina en las
instituciones durante los ultimos anos. Los/as estudiosos/as de este fendmeno han previsto
resultados y desde los poderes publicos se han implementado medidas para alcanzarlos.
Teniendo en cuenta la evolucién de la investigacion del objeto de estudio — la representacion
politica institucional de las mujeres y los (posibles) cambios institucionales derivados de la
mejora de la representacion descriptiva de las mujeres — resulta necesario tener en cuenta
de dénde venimos tedricamente. Por eso, aunque esta tesis no versa sobre el pensamiento
feminista o la teoria politica feminista, si que se apoya en las herramientas conceptuales
que han aportado a la Ciencia Politica contemporanea. Asi como, evidentemente, se apoya
también en las grandes teorias o corrientes clasicas de la Ciencia Politica en cuanto al
estudio de la democracia y la representacion.

Considero fundamental realizar una revisién tedrica previa al estudio de cada caso. Alo largo
de estos anos he leido, estudiado y asentado una serie de conceptos tedricos que me han
permitido entender el objeto de estudio de manera profunda. A veces, escribir articulos nos
aleja de una produccion cientifica sosegada, reflexiva y profunda. Los articulos, al
circunscribirse exclusivamente a determinados casos de estudio, no te permiten desarrollar
un argumento teérico reflexivo trascendente mas alla del caso que vas a analizar. Es por
€so que en las siguientes paginas realizo un viaje expositivo de las herramientas tedricas al
margen de la teoria de género que he utilizado para analizar los casos de estudio.
Comenzando por el concepto de representacion.

Aproximaciones al concepto de democracia representativa

Los/as estudiantes, a veces, cuando comenzamos a estudiar los conceptos que giran
alrededor de la democracia, quedamos fascinados por la potencia con la que las definiciones
tedricas consiguen bajar a la realidad aquello que hemos observado de manera abstracta
siendo conscientes de que estaba pasando algo, pero sin saber muy bien el qué. Algo
parecido me sucedié cuando explicaron en clase (y posteriormente lei) la obra titulada E/
concepto de representacion de Hannah Pitkin (1967). Las dimensiones que plantea Pitkin
para operacionalizar el concepto de representacion abarcan el espectro completo del
fendmeno representativo. Tanto es asi que aun seguimos utilizando sus dimensiones
(autorizacion, responsabilidad/ accountability, descriptiva, simbdlica y sustantiva) para
definir el concepto de representacion. Asi, las preguntas que estudiosos/as de las
democracias se(nos) hacen(mos) suelen ser reiterativas girando, una y otra vez, sobre esas
cinco dimensiones:

» ¢Se parecen los/as representantes a los/as representados/as? (dimension
descriptiva y simbdlica)

» ¢Actuan los representantes por, para o en nombre de los representados? ;Qué
agencia tienen los y las representantes? (dimensién de la autorizacion y de la
responsabilidad)

» ¢Podemos esperar resultados politicos diferentes en funcion de quién ocupe el
espacio de la representacion? ;Esos resultados politicos diferentes son una
consecuencia de la ideologia, de las caracteristicas de los individuos o de sus
condiciones sociodemograficas? (dimension sustantiva)
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» ¢Observamos diferencias a lo largo del tiempo en estas cuestiones? ¢lLas
dimensiones de la representacién son excluyentes, complementarias, unas mas
importantes que otras?

Podriamos seguir desagregando el concepto de representacién democratica en mas
cuestiones y la conclusién a la que llegariamos seria que “uno de los elementos definitorios
del concepto de representacion politica es su caracter multidimensional” (Martinez, 2006, p.
18). Este caracter multidimensional ha permitido a los investigadores observar el fenomeno
(o los fendmenos) de la representacion en funcién de diversas problematicas. Antes
comentaba que las preguntas en torno al estudio de la representacion suelen ser reiterativas.
No lo hacia como una critica, sino para enmarcar el objeto de estudio. Es normal que sean
reiterativas, pues el objeto de estudio es el mismo. La relevancia que mantienen (y
mantendran) los estudios sobre la representacion y las democracias representativas, recae
en los cambios contextuales de cada tiempo. Asi, de acuerdo con Martinez el énfasis en una
dimensién u otra “explicara las distintas posiciones sobre los diagnésticos de crisis de la
representacion, las propuestas para mejorar la democracia representativa y avanzar en la
calidad de los regimenes democraticos” (Martinez, 2006, p.19).

Las dimensiones de la representacion en las que se centra esta tesis son la descriptiva y la
simbdlica (con alguna mencidon menor a la sustantiva). Estas dimensiones han estado
asociadas a la crisis de la democracia representativa derivada de la ausencia de
determinados grupos histéricamente marginados de las instituciones. A pesar de haber
pasado a formar parte como ciudadanos y ciudadanas de pleno derecho en el sistema
democratico, determinados grupos (las mujeres, grupos territoriales o grupos étnicos)
seguian ausentes en las principales instituciones representativas. Esta crisis de la
representacion tiene que ver con la representatividad de los cuerpos politicos. La dimension
descriptiva de la representacion entendida como un microcosmos de la sociedad o un espejo
que reflejara las caracteristicas de la sociedad no se estaba cumpliendo (Cotta, 1988). El
argumento de la crisis de la democracia recaia, entonces, sobre el hecho de que las
instituciones politicas no describian a la (heterogeneidad de la) sociedad. En el caso de las
mujeres el origen de la crisis era bastante obvio: su ausencia sistematica en las instituciones
a pesar de ser mas de la mitad de la poblacion.

Dos son los sujetos de la representacion

Dos son los sujetos de la representacion: los/las representantes y los/las representados. Si
en el lado de los/las representantes, la presencia de las mujeres es limitada, ;Cémo se
podran ver representadas las mujeres? ; Es realmente democratico un parlamento en el que
solamente un 6% o 15% de los/las parlamentarias son mujeres cuando en el total de
poblacion son el 51%? Estas son las preguntas que realizan las criticas feministas a la
democracia representativa. Estas criticas basadas en la dimension descriptiva y simbdlica
de la representacion ademas de evidenciar la ausencia numérica de las mujeres en las
instituciones representativas, aportan una serie de argumentos por los que las instituciones
representativas tendran un mayor nivel de calidad democratico. Estas criticas, ademas, se
encargan de justificar moralmente por qué la ausencia de las mujeres en las instituciones,
es ademas de injusto, una puerta a la pérdida de la legitimidad del sistema democratico
(Cobo, 2004).

La cuestion de la dimension descriptiva no solo ha sido estudiada desde un punto normativo
o del deber ser sino también con los estudios sobre élites que tienen que ver con el ser o
con un punto de vista sustantivo/material. La democracia representativa tiene un elemento
elitista en tanto que un pequefio grupo ejerce las funciones de representacion de un gran
grupo de individuos. El interrogante relativo a ¢ Quiénes son los que nos representan, se
parecen a nosotros? Se ha tomado como punto de partida para la propuesta de distintos
postulados clasicos de la Ciencia Politica como la ley de la desproporcién creciente de
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Putnam (1976), la norma de la distancia de Sartori (1963) o la teoria de la circulacion de las
eélites parlamentarias de Pareto (1966). Bajo el enfoque pluralista actual, la relacion entre los
sujetos de la representacion (representantes — representados/as) se ha estudiado a través
de los modelos de independencia y de aglutinacion. El primero responderia que la élite
politica seria homogénea debido a su estatus socioeconémico, por lo que tendria unas
caracteristicas sociales poco frecuentes en la sociedad, y produciéndose, por tanto, una
cierta distancia entre la élite y esta ultima (Putnam, 1976). Mientras que el segundo
consideraria que la relacion entre la posicion politica y la socioecondmica seria irrelevante,
de manera que los ciudadanos tendrian probabilidades similares de participar en la élite
(Coller, 2008).

Sin embargo, aunque la necesidad de una inclusion plena de las mujeres en términos
descriptivos ha sido una demanda académica (desde los estudios del deber ser) y los
estudios empiricos (o del ser) se han centrado en evidenciar los cambios a este respecto,
poca (0 ninguna) atencién se ha prestado a las posibles diferencias por género en el
fenomeno de la representatividad. Esto es, estudiar la distancia o cercania de las
representantes respecto a su grupo de referencia en la sociedad, las ciudadanas, y de igual
manera de sus homologos masculinos. Para un analisis pormenorizado de esta cuestion
sobre el caso concreto del Congreso de los Diputados espafiol remito a un articulo propio
titulado Cuarenta arfios de representatividad en el Congreso de los Diputados espariol desde
una perspectiva de género (Mayordomo Zapata, 2022).

I. Criticas feministas a la democracia representativa

El ideal de ciudadania universal y la politica de la diferencia

El contenido de las criticas feministas a la democracia representativa esta intrinsecamente
ligado con la dimensién simbdlica. La justificacién moral de una presencia equilibrada de las
mujeres en las instituciones representativas viene motivada por la busqueda del
resarcimiento hacia aquellos grupos que han soportado desigualdades estructurales. Al igual
que sucede con el multiculturalismo, la presencia de los grupos histéricamente marginados
no atendera solamente a la dimensién descriptiva de la representacién, sino,
necesariamente a la simbdlica. Sera una forma de reconocer su plena inclusiéon en la vida
politica, es decir, publica. De manera que pensar en quién nos representa desde una
perspectiva descriptiva y simbdlica supondra no sélo pensar en los/las representantes sino
también en aquellos que como representados/as son considerados parte de la ciudadania.
Will Kymlicka (1995) e Iris Marion Young (2000) en sus respectivas obras discuten el ideal
de ciudadania liberal que se desprende del universalismo. Kymlicka lo hace desde una
perspectiva multiculturalista mientras que Young afade al contenido multicultural la
perspectiva de género realizando un planteamiento transversal.

El ideal de ciudadania universal presupone que la ciudadania sera homogénea. Bajo este
ideal se dara legitimidad a la sobrerrepresentacion de aquellos que representen dicho
universalismo (Young, 1996). Las mujeres y otras minorias no tendrian, por tanto, cabida en
el espacio publico. La exclusion del ambito publico (y politico) de las mujeres ha sido
defendido por autores como Rosseau. Desde este punto de vista, las mujeres han estado
relegadas a la vida privada, a lo personal, sencillamente porque ese era su espacio natural
y no tenian la valia suficiente para el ambito publico. Young desmonta el argumento de la
meritocracia explicando la légica perversa derivada de la aceptacion de una supuesta
situacion de igualdad de oportunidades. Ella demuestra que mientras las estructuras
organizativas, sociales y de poder estén pensadas exclusivamente para un determinado tipo
de ciudadano, la (supuesta) igualdad de oportunidades estara sesgada hacia ese tipo ideal.

Para Young, es una condicién necesaria tener en cuenta las diferencias de grupo. Ignorar
las diferencias de grupo tras la consecucion de la igualdad formal, puede conllevar tres
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consecuencias opresivas de acuerdo con Young: perpetuar la posicion de desventaja de
aquellos grupos que parten de situaciones distintas y pasan a formar parte de unas reglas
del juego preestablecidos, siendo su punto de partida de desventaja respecto a los
estandares; la dominacion de los grupos privilegiados bajo la definicion de las normas de la
humanidad en general, siendo las suyas propias; el hecho de tener que asimilar unas
normas supuestamente neutrales, produce una pérdida de identidad para poder participar
bajo las reglas del juego establecidas (Young, 2000, pp. 277-278).

La asimilacion del ideal de ciudadania universal seria, por tanto, un camino hacia la opresion
y la exclusion. Es por eso que Young abraza la politica de la diferencia. Pero no lo hace
desde una perspectiva esencialista como podria resultar el argumentario de Luce Irigaray.
Lo que Young plantea no es ni mas ni menos que un pluralismo real. Ademas, para conseguir
una verdadera inclusion de los distintos grupos, es defensora de las acciones de
discriminacién positiva alli donde sean necesarias, generalmente por motivos de justicia
simbdlica para con los marginados. En su critica feminista a la dicotomia publico/privado
Pateman (1996) también propone una ciudadania diferenciada. Esta ciudadania
diferenciada resolveria el dilema de Wollstonecraft en el que la demanda de igualdad
implicaria necesariamente que las mujeres se parecieran a los hombres, en pro de mantener
el ideal de ciudadania universal.

Sin embargo, el ideal de ciudadania universal sigue presente en la actualidad. Los
argumentos en contra de las acciones afirmativas construidos sobre la l6gica de la igualdad
de oportunidades estan de actualidad en numerosos parlamentos democraticos. Por
ejemplo, el cuestionamiento de las cuotas de género electorales no es algo superado
todavia, y, ademas, destaca la creciente oposicion a estas medidas detectada entre los
hombres jovenes (Kim & Kweon, 2022). Ahora bien, aunque el ideal de ciudadania universal
no esta superado (remito a los datos aportados en la introduccién sobre la composicion por
geénero de los parlamentos), los parlamentos paritarios implican un cambio. Incluso aunque
puedan seguir existiendo sesgos de género en situaciones de paridad, la presencia de
nuevos actores implica la presencia de experiencias vitales diferentes. A partir de la
presencia de estas nuevas experiencias vitales en los espacios publicos, es posible entender
el ideal de ciudadania mas diverso que antes. Solamente por la presencia.

La politica de la presencia

De la ultima idea del parrafo anterior se desprende la nocion basica de la politica de la
denominada politica de la presencia. La politica de la presencia planteada por Phillips (1998)
es aquella que pone de manifiesto que la subrepresentacion de determinados grupos
dificulta la igualdad politica, inclinando la toma de decisiones en favor de los grupos que ya
no son dominantes y estan sobrerrepresentados. De manera que la politica de la presencia
defiende que para que exista una igualdad politica real con su consecuente
representatividad de todos los intereses los grupos previamente excluidos deberan estar
presentes. Sin embargo, bajo el manto de la igualdad formal se dan una serie de objeciones
a la propuesta de la politica de la presencia. Para sortear estas objeciones, Phillips da cuatro
argumentos (Phillips, 1999, p. 241):

» Lainclusion sera necesaria porque no hay un tipo de persona que gobierne mejor o
tenga mas capacidad que otra para gobernar. Este tipo de representacion
paternalista de la politica infantiliza y genera jerarquias que excluyen a los/las
representadas.

» La incertidumbre derivada de la imposibilidad de saber exactamente en qué y cémo
nos representa una persona en funcion de sus valores politicos, obliga a recurrir a
otras caracteristicas de los candidatos que puedan servir como proteccion adicional.
Por ejemplo, aunque no tiene por qué ser necesariamente asi, probablemente una
mujer tenga mas elementos en comun con otra mujer que con un hombre, porque
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probablemente hayan experimentado situaciones similares. Lo mismo sucede con
las minorias étnicas.

» Los grupos mas desfavorecidos necesitan tener defensores con suficiente fuerza en
la escena publica. Resulta complicado confiar en los mandatos vinculantes de los
representantes actuales que perpetuan la marginacion de determinados grupos. La
toma de decisiones finales repercutira negativamente en aquellos que no puedan
quejarse durante la discusion.

» Finalmente, Phillips argumenta que la precondicién a la hora de elegir representantes
(no existen alternativas dentro del mercado electoral, los ciudadanos asisten como
consumidores de productos ya existentes a las elecciones) invalida la justificacion
posterior de que los electores eligieron lo que querian, pues, en todo caso eligieron
sobre lo que habia disponible.

(Phillips, 1999, pp. 241-246)

En definitiva, Phillips realiza una defensa abstracta de la representacion descriptiva per se,
teniendo la politica de la presencia como objetivo final conseguir un equilibrio mas imparcial
de los grupos de la sociedad en los campos de debate politico. La principal critica al
planteamiento de la politica de la presencia, y de la que Phillips es consciente, es que una
persona, solo por tener unas determinadas caracteristicas, no va a garantizar la defensa de
los intereses del resto de personas con tales caracteristicas. Este es un argumento conocido
para con las acciones afirmativas, también llamadas medidas de discriminacion positiva: no
todas las mujeres son iguales, ni piensan igual, ni pueden ser representadas por otra mujer
solo por el hecho de ser mujer. Phillips no niega que esto sea asi, pero zanja la discusion
afirmando que, aunque, la presencia de las mujeres no va a garantizar una representacion
de los intereses del resto de mujeres, lo que si que se puede garantizar es que con su
ausencia sus intereses no estaran ni si quiera representados.

La dimensioén sustantiva de la representacion de las mujeres

Estas criticas también se han extendido entre los y las defensoras de la dimension sustantiva
de la representacion. Un grupo de mujeres en el parlamento no representan de manera
homogénea al conjunto heterogéneo de la sociedad en términos sustantivos. Es improbable
que una parlamentaria pueda representar los intereses de fodas las mujeres. Pero exigirles
a las mujeres que representen a todo el conjunto de mujeres resulta extrafio (al menos a mi
me resulta raro), ¢Se les exige a los hombres que representen a todo el conjunto de los
hombres, los intereses de los hombres? A ellos, dentro del ideal de ciudadania universal se
les ha presupuesto y permitido una pluralidad ideologica. La diversidad entre ellos era la
esperada. ¢ No podemos esperar lo mismo de las mujeres? Bueno, desde algunas posturas
(a veces feministas a veces no feministas, pero siempre esencialistas) se ha defendido que
las mujeres representan a las mujeres solo por su condicion bioldgica (a veces ni si quiera
de género).

En los ultimos diez/quince anos, se han producido debates en la academia muy interesantes
sobre la dimension sustantiva de la representacion de las mujeres. Y de ellos hablaremos
en el siguiente apartado a propésito de las discusiones académicas sobre las implicaciones
que tiene el aumento numérico de las mujeres en las instituciones en la dimension sustantiva
de la representacion.

Il. Democracias paritarias: Una nueva esperanza

Las democracias paritarias se definen por una situacion de equilibrio numérico en la principal
institucion de representacion politica, generalmente, los parlamentos. Este equilibrio
numérico se ha determinado entre un 40% y un 60% de mujeres o de hombres. Con este
equilibrio se resolverian las demandas de las criticas feministas a la dimensién descriptiva
de la democracia representativa. La representacion paritaria contiene un alto contenido

84



simbdlico basado en el argumento de la justicia (Verge, 2006, sobre el posicionamiento del
PSOE sobre la dimension de la inclusividad -dimensién descriptiva de la representacion-
respecto a las mujeres). De acuerdo a lo estudiado en el primer apartado de este marco
tedrico, la presencia equilibrada de hombres y mujeres en los parlamentos dotaria de un
mayor nivel de legitimidad democratica al sistema. La dimensiones simbdlica y descriptiva
de la representacion estarian saldadas. En teoria.

Al tratarse de un fendmeno todavia poco extendido la aseveracién de un resarcimiento de
justicia bajo el argumento de la presencia numérica no esta claro ni existe suficiente material
empirico para afirmarlo. Cotta y Russo (2020) en su clasico Handbook sobre Representacion
afirman que las democracias representativas estan cambiando y que uno de los principales
retos a los que se enfrentan actualmente las democracias representativas es al aumento de
la presencia femenina en sus instituciones. Como puede suponer un reto la presencia
equilibrada de hombres y mujeres? La respuesta es facil: las resistencias institucionales al
cambio (Mahoney & Thelen, 2010). Pero antes de entrar en materia institucional (dinamicas,
resistencias, jerarquias, normas formales e informales etc), hablemos de las expectativas
relativas al aumento de la presencia numérica equilibrada.

De la masa critica al equilibrio paritario

La masa critica — concepto exportado de las Ciencias Fisicas — hace referencia a la cantidad
minima de material necesaria para que se mantenga una reaccion nuclear en cadena.
Aplicando este concepto a la cuestion de la presencia de las mujeres en las instituciones, la
masa critica se refiere a la cantidad minima de mujeres necesaria para que se mantenga
una representacion descriptiva y sustantiva de las mujeres en las instituciones. Dahlerup fue
la primera en aplicar este término a sus estudios sobre la representacion de las mujeres
(Dahlerup, 1988). Dahlerup planteaba la masa critica en el 35%. La presencia de las mujeres
en un 35% tendria un impacto en la dimension sustantiva de la representacion. A finales de
los afios 80 fue una gran aportacién al subcampo del género y la politica. Sin embargo, tras
la aplicacion de esta teoria a casos concretos autoras de la que podriamos considerar
segunda generacién del campo género y politica convienen que en realidad esta teoria seria
mejor dejarla a un lado. La misma Dahlerup revisité su teoria de masa critica y aun
reconociendo la importancia de los niumeros descarto la idea de que los niumeros por si
mismos pudieran implicar un cambio sustantivo.

En ese sentido, el trabajo Should Feminists Give Up on Critical Mass? A Contingent Yes de
Sarah Childs y Mona Leena Krook argumentan de manera clara que debemos abandonar
esta teoria (Childs & Krook, 2006). Tras dos afos de la publicacion de este trabajo, junto
con otras autoras, repiensan la teoria de la masa critica y esta vez argumentan que esta
teoria se ha malinterpretado y proponen como alternativa que si bien es cierto la presencia
(los numeros) son importantes, es importante no caer en el esencialismo que presume que
las mujeres por el hecho de serlo representaran al resto de mujeres (Celis et al., 2008).
Estudiar la representaciéon de las mujeres mas alld de los numeros ha sido un tema
recurrente en el subcampo género y politica (Ballington et al., 2005; Beckwith, 2007).
Actualmente existe consenso sobre el hecho de que la representacion sustantiva requiere
algo mas que numeros (Celis et al., 2008).

¢,Son las democracias paritarias, una nueva esperanza? Si y no. Desde un punto de vista
descriptivo/ simbdlico y sosteniendo nuestro argumento en la politica de la presencia: si.
Desde el punto de vista sustantivo: depende.

De la dimensién descriptiva a la sustantiva

Tradicionalmente, los estudios han considerado al conjunto de mujeres representantes como
un bloque homogéneo. Sin embargo, la literatura actual nos recuerda de manera constante
que el conjunto de las mujeres es suficientemente grande como para ser heterogéneo
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(Chaqués-Bonafont & Cristancho, 2022). Bajo esta légica, no podemos asumir, pues, que
las mujeres van a representar al resto de mujeres solo por el hecho de serlo.

En la actualidad, el debate sobre si las mujeres representan al resto de mujeres solo por el
hecho de ser mujeres, esta en principio, superado. Ahora bien, ¢significa esto que las
mujeres no pueden ejercer una representacion sustantiva de las mujeres? Depende de lo
que entendamos por los intereses de las mujeres. Lo cual es algo bastante ambiguo y
amplio. ¢ Es posible definir los intereses de las mujeres? De acuerdo con la literatura actual,
no. Los intereses de las mujeres responderan a cada una de las demandas que tenga cada
mujer. Entonces, ;Cémo resolvemos esta suerte de paradoja?

Sarah Childs y Karen Celis en su libro Feminist Democratic Representation (Celis & Childs,
2020) proponen afiadir el adjetivo feminista a la representacién democratica. Esto significa
que aquellos actores que compartan una agenda feminista estaran llevando a cabo una
representacion sustantiva de los ciudadanos y ciudadanas con ideas feministas. Como
nombrabamos en el apartado sobre los feminismos, la propuesta de Mette Marie Harder
(2023) también va encaminada a considerar determinados asuntos como “asuntos
relacionados con la igualdad de género”.

Es importante tener en cuenta esto, sobre todo a la hora de operacionalizar la presencia de
los y las representantes politicas en determinados espacios de poder. Los intereses de las
mujeres pueden ser tan amplios y Unicos como cada mujer (Chaques y Bonafont, 2022). De
manera que denominar, por ejemplo “asuntos de mujeres” a aquellos asuntos
estereotipicamente femeninos seria incurrir en un error conceptual. Tal y como planteaba
Beckwith (2005) la semantica, la manera en la que otorgamos significado a las palabras es
importante. Si reconocemos que la dimensién sustantiva de la representacion no ocurre
solamente por compartir una serie de caracteristicas comunes (como ser mujer), después
no debemos caer en la contradiccion de referirnos a asuntos de mujeres. Ahora bien,
volviendo al argumento de Phillips, resulta bastante improbable que alguien que no conoce
las problematicas de ser mujer (sean cuales sean) pueda representar estos intereses. Por
€s0, una vez mas, los numeros importan y si, la democracia paritaria puede ser una nueva
esperanza para alcanzar niveles de igualdad real a todos los efectos mas alla del ambito
formal.

I1l. Un paradigma para gobernarlos a todos: el neoinstitucionalismo

Inevitablemente, cuando estudiamos el fendmeno de la representacién politica en las
democracias liberales occidentales, nos encontramos dentro del estudio de la interaccién
entre las instituciones y los actores politicos que conforman el cuerpo de representantes. La
perspectiva, el enfoque o el paradigma tedrico que gobierna la investigacion sobre estos
asuntos en la Ciencia Politica contemporanea es el neoinstitucionalismo.

Hasta ahora hemos estudiado cédmo ha evolucionado la cuestion de las mujeres y la politica
desde el punto de vista de las teorias sobre la representacion. Desde las criticas feministas
a la democracia representativa hasta el debate sobre el aumento de la representacion
numeérica de las mujeres en relacion con las dimensiones descriptiva y sustantiva de la
representacion. Pero ; Como materializamos todo ese conocimiento en una estrategia de
investigacion? A través de los paradigmas cientificos, y, a su vez, a través de los enfoques
de estos paradigmas. En este apartado exponemos el paradigma tedrico sobre el que se
fundamenta esta tesis doctoral: El neoinstitucionalismo. Y el enfoque sobre el que se
materializa: El neoinstitucionalismo feminista.

El neoinstitucionalismo se erige como paradigma tras la caida del viejo institucionalismo y
el auge del conductismo (Coérdova Montufar, 2018). El neoinstitucionalismo rompe con la
postura hegemonica conductista adoptada tras las décadas de posguerra Cordova Montufar,
2018). El individualismo metodolégico se ve superado por la necesidad de incluir en los
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analisis la cuestion organizativa idiosincrasica de las sociedades. El viejo institucionalismo
pecaba de ser demasiado descriptivo, asi como de asumir que los individuos se
comportarian siempre de acuerdo a las reglas formales. En esta brecha entre las decisiones
que toma el individuo en base a sus preferencias y no tanto a las constricciones
institucionales donde el paradigma racional (conductista) hace su aparicion estelar
(Espinosa, 2015). Sin embargo, la capacidad explicativa del positivismo basado en la
eleccion racional también entra en decadencia cuando se encuentran con una serie de
anomalias que no pueden ser explicadas a través del paradigma conductista (Cordova
Montufar, 2018).

La vuelta al reconocimiento de las instituciones desde la Ciencia Politica puede datarse en
1985 con la obra colectiva Bringing the State Back In (P. B. Evans et al., 1985). El objetivo
de este libro era fraer de vuelta las instituciones al analisis del comportamiento politico de
los individuos. Dos afios antes March y Olsen publicaban en la revista American Political
Science Review su trabajo seminal The New Institutionalism: Organizational Factors in
Political Life (March & Olsen, 1983) defendiendo este nuevo enfoque institucionalista. La
propuesta de March y Olsen que marcaria el devenir de la academia en los ultimos 40 afios
consistia en tener en cuenta que las instituciones pueden marcar la diferencia en el
comportamiento social, econdmico y politico de los individuos. Las instituciones importan.
Con esta propuesta las instituciones dejarian de ser vistas como actores pasivos para ser
consideradas actores activos con una vida interior propia, y, por tanto, con sus propias
normas (formales e informales) y sus propios resultados.

En la actualidad, no hay ninguna duda de el neoinstitucionalismo es el paradigma dominante
en la Ciencia Politica (Cérdova Montufar, 2018). La virtud del nuevo institucionalismo es su
pluralidad de enfoques. Bajo la premisa de que las instituciones importan, se han armado
argumentos tedricos para realizar investigaciones desde diversas perspectivas. Cuatro son
los principales enfoques dentro del paradigma del neoinstitucionalismo:

» Neoinstitucionalismo de la eleccion racional: Basado principalmente en la teoria de
juegos, se focaliza en el nivel micro, argumentando que los resultados politicos a
niveles macro tienen que ser entendidos como el resultado de los comportamientos
estratégicos individuales de los actores (Weingast, 2022; Mackay et al. 2010).

» Neoinstitucionalismo histérico: Intenta explicar los grandes eventos de la historia a
través de los patrones temporales o los cambios disruptivos, centrandose
principalmente en el estudio del nivel meso. En contraposicion a la eleccién racional,
los institucionalistas historicos entienden que los legados histéricos marcaran las
normas (formales e informales) y por tanto el comportamiento de los actores.
Defienden que las normas constrifien a los actores pero a la vez pueden ser
utilizadas como una fuente de recursos estratégicos. (Waylen, 2009; Mackay et al.,
2010).

» Neoinstitucionalismo organizativo o socioldgico: Adoptan una posicion focalizada en
las interacciones de los niveles macro y micro. Defienden que las instituciones no
son soluciones sobre los problemas de acciones colectiva sino el reflejo de “como
funciona el mundo” (Thelen, 1999, 386). Los actores basaran su comportamiento en
sus habitos, o tal y como exponen March y Olsen bajo la “légica de lo apropiado” (de
lo que se espera de ellos/as).

» Neoinstitucionalismo discursivo: Este enfoque utiliza varios niveles de analisis.
Tratan de explicar el contexto y los cambios institucionales a través del discurso. Esto
es, como las ideas se comunican y finalmente constrifien a los actores.

El neoinstitucionalismo feminista propone algo tan sencillo como aplicar la perspectiva de
género al enfoque que mejor se ajuste a nuestro objeto de investigacion (Freidenberg &
Gilas, 2020; Lovenduski, 2020). Esto es lo que plantea Kenney, sin mencionar
explicitamente el neoinstitucionalismo feminista. La lista anterior es una hoja de ruta para la
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aplicacion de la perspectiva de género al estudio de las instituciones. Puede resultar obvio,
que, si vamos a estudiar instituciones generizadas, necesitemos herramientas teoricas y
metodoldgicas para estudiar las instituciones. Pero lo cierto es que la tradicién del
neoinstitucionalismo feminista esta todavia en construccion. El trabajo de Mackay et al.,
(2010) y el de Krook y Mackay (2010) sientan las bases de la aplicacion de la perspectiva
de género al neoinstiticionalismo en cualquier de sus enfoques.

Esta tesis se enmarcaria de manera clara en primer lugar en el neoinstitucionalimo, en
segundo lugar, en el enfoque historico, y, en tercer lugar, en el conjunto del
neoinstitucionalismo (histérico) feminista. ElI elemento disruptivo de mi analisis es la
consolidacion de la representacién paritaria en parlamentos democraticos. Si bien no es un
cambio propiamente disruptivo, pues parte de una evolucién previa de un patrén de aumento
de la presencia femenina en determinados parlamentos, si se trata de un cambio disruptivo
en tanto su novedad en los sistemas representativos. A partir del estudio de la evolucion de
la representacion descriptiva de las mujeres en los parlamentos estudio tres aspectos
fundamentales: la representatividad, la distribucién del poder y el discurso publico. Para
estudiar esos tres elementos, ademas del enfoque histérico que viene asociado al estudiar
las tendencias y los cambios institucionales, utilizo también estrategias de investigacion
tanto del enfoque de la eleccion racional como del organizativo y del discursivo.

Finalmente, sigo el esquema tedrico-analitico propuesto por Gains y Lowndes (2014) realizar
una investigacion desde el enfoque neoinstitucionalista feminista. Un esquema que
recuerda, por cierto, a las perspectivas tedricas propuestas por Kenney (1996). Este
esquema parte de que cuatro son las dimensiones a tener en cuenta para realizar una
investigacion bajo el paradigma del neoinstitucionalismo feminista: las normas de género
formales e informales, las normas no necesariamente de género que tienen consecuencias
de género, los actores generizados y, finalmente, los resultados generizados como
consecuencia de la interaccion entre normas y actores (Gains y Lowndes, 2014).

ORGANIZACIONES GENERIZADAS - INSTITUCIONES GENERIZADAS

¢ Desde cuando se empieza a considerar en la academia a las instituciones como
organizaciones generizadas? En los afios 90 del siglo pasado Joan Acker acufiaba el
concepto gendered organization a las instituciones politicas en su imprescindible texto
Hierchies, Jobs, Bodies: A theory of Gendered Organizations publicado en Gender & Society
(Acker, 1990). Dos anos después publicaba From Sex Roles to Gendered Institutions (Acker,
1992), consolidando la idea de que las instituciones, en tanto organizaciones estan
necesariamente generizadas. La principal aportacion de Acker es que mueve el género
desde lo individual hacia la estructura, pues, las organizaciones y la ocupaciones pueden
tener “género”, es decir, estar generizadas (Britton & Logan, 2008). Las instituciones como
parte de una estructura generizada, imbricadas en normas formales e informales de género.
Las relaciones, las interacciones y los comportamientos en las instituciones estan
imbricadas, pues, en un régimen de género (Mackay et al., 2010). Ya no estamos hablando
solamente sobre el género como una caracteristica individual de los/as representantes, sino
como un régimen o estructura que lo gobierna todo (a los individuos, sus interacciones y sus
organizaciones).

Gran parte del pensamiento tedrico de finales de los 90 y los 2000, se fundamenta en la
obra homonima de Elizabeth Kanter (1977) sobre la gestién de recursos humanos de las
minorias en las organizaciones. Bajo su teoria del tokenismo, proponia posibles realidades
alternativas respecto a lo que podriamos esperar cuando un grupo antes minoritario en una
organizacién comenzara a tener una mayor presencia —una pregunta similar a la planteada
en esta tesis doctoral. Kanter defiende una posicion critica sobre el tokenismo. El tokenismo
entendido como la presencia minoritaria de determinados grupos histéricamente marginados
de las organizaciones que son utilizados como tokens para representar al resto de su grupo

88



siendo esa en la practica su principal funcion dentro de la organizacion no llevaria asociados
cambios organizativos estructurales. Los tokens, suponen, pues, la perpetuacion de los
estereotipos. Kanter realizé su estudio a nivel empresarial, y, aunque sirvié de palanca para
el estudio de las organizaciones generizadas, las instituciones cuentan con sus propias
reglas formales e informales, distintas a las organizaciones privadas o empresariales.

En From sex Roles to Gendered Institucions (Acker, 1992) reflexiona sobre el cambio de los
roles de sexo a los roles de género. En la construccion de una teoria generizada de las
instituciones, la utilizacion de la variable género en lugar de la variable sexo se consolida.
El género representaria de manera mas precisa que el sexo la construccién social de las
identidades y los roles que dividen la sociedad entre mujeres y hombres (Acker, 1992). Acker
reconoce que el sexo y el género son variables interdependientes, pero claramente
distinguibles. En este momento, el estudio de las instituciones como organizaciones
generizadas se abre camino en la Ciencia Politica.

Destaca el trabajo de Kenney en 1996 en el que explora los elementos comunes de las
investigaciones sobre instituciones generizadas centrandose en cuatro estudios: Women in
Foreign Policy: The Insiders de Nancy E. McGlen y Meredith Reid Sarkees; Women in Law
de Cynthia Fuchs Epstein; How Women Legislate, de Sue Thomas; y The Girls in the Balcony
de Nan Robertson.

Tras estudiar los elementos comunes en estas cuatro investigaciones prioneras, Kenney
propone como definicidn de instituciéon generizada la siguiente:

“To say that an institution is gendered, then, is to recognize that constructions of
masculinity and femininity are intertwined in the daily culture of an institucion rather
than existing out in society or fixed within individuals which they then bring whole to
the institution” (1996, p. 456).

Bajo la idea también desarrollada por Acker en los textos mencionados y en otros previos
sobre el género como un continuo o proceso, Kenney detecta una serie de argumentos y
perspectivas tedricas que marcaran el estudio de las siguientes tres décadas de
investigacion sobre instituciones generizadas:

» Las personas que participan en las instituciones tienen género

» Las experiencias de los participantes en una institucién variaran de acuerdo al
geénero.

Las instituciones politicas producen, reproducen y subvierten el género.

Los numeros afectan el poder en las instituciones.

Los numeros afectan la cultura de las instituciones

El género no tiene un contenido universal: se produce y reproduce en las
interacciones diarias.

El género es oposicional y jerarquico.

La masculinidad es construida y ferozmente defendida.

Las instituciones politicas pueden ser teorizadas como lugares de trabajo.

El género esta reinscrito.

Las instituciones van a tratar de contener el cambio progresivo.

Y VVYVY

YVVVVYY

Estas premisas estaran presentes en los estudios bajo el paradigma del neoinstitucionalismo
feminista. Cuestion a la que atenderemos tras la consideracion de las democracias
paritarias.

Un apunte final sobre las resistencias institucionales al cambio

Las resistencias al cambio son una caracteristica intrinseca de las propias instituciones.
Haciendo un paralelismo entre las instituciones y los seres vivos, podemos considerar a
ambos como animales de costumbres. Una vez generamos una serie de habitos puede
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resultar muy dificil cambiarlos. Por ejemplo, si uno/a es una persona nocturna,
probablemente durante toda su vida le sera muy dificil madrugar. Esto no quiere decir que
una persona nocturna no pueda madrugar y hacerlo de manera sistematica, e incluso pasar
de ser de una persona nocturna a una diurna a base de crear el habito de manera
consciente. Pero le sera dificil, sobre todo al principio. Buscara excusas para no madrugar.
Apurara al maximo el tiempo entre levantarse y sus obligaciones diurnas. Y cuando pueda
evitarlo, seguramente intentara no madrugar. Podemos considerar que algo parecido pasa
con las instituciones y los cambios que tienen que ver con su propia naturaleza. No nos
olvidemos de que las instituciones las forman las personas. Y, en ultima instancia las
resistencias al cambio no son algo que experimente el edificio del parlamento, o la idea
abstracta del parlamento. No, las resistencias al cambio se encuentran en las resistencias a
cambiar los comportamientos individuales y las normas formales e informales que orientan
dichos comportamientos.

La naturaleza de las instituciones politicas representativas actuales, tienen un origen
masculino; espacios pensados por y para los hombres, los ciudadanos. Esta es una de las
criticas feministas mas radicales (de raiz). Si la institucién en si misma no contemplaba a
las mujeres como miembros potenciales de la organizacion en su origen, la inclusidn de las
mujeres en las instituciones va a pasar necesariamente por un proceso de asimilaciéon con
lo universal, en este caso, lo masculino. En el primer apartado del capitulo relativo al primer
eje tedrico, relatdbamos que entre los debates internos del feminismo se planteaba la
cuestion del antiteorismo como valvula de escape de las construcciones tedricas
hegemodnicas. Porque consideraban que la manera en la que se construyen teorias
universalmente, en realidad reflejaba una forma de pensamiento masculino. La premisa
subyacente de este argumento puede ser trasladado a la inclusién de las mujeres en las
instituciones representativas.

La otfredad que representan las mujeres en las instituciones representativas es lo que
representa madrugar para una persona nocturna. De alguna manera es antinatural. Si, las
instituciones apuraran todo lo que puedan para postergar el cambio. Lo haran de manera
paulatina. E, incluso, cuando puedan, trataran de volver a su estado natural. Aun asi, el
cambio es posible. Las obligaciones democraticas con la sociedad y la busqueda de
legitimidad por parte de las instituciones (las obligaciones diurnas de una persona nocturna)
incentivaran los cambios necesarios para que las mujeres, no solamente sean incluidas,
sino que pasen a formar parte de las instituciones politicas como si hubieran formado parte
de la construccion del imaginario institucional. Es decir, en ultima instancia, haciendo parte
a la institucion de sus propias experiencias, expectativas, practicas, etc.

Una manera mas académica de explicar por qué las instituciones son animales de
costumbres, es el concepto de trayectorias de dependencia desarrollado por March y Olsen.
El concepto de trayectoria de dependencia sostiene que las acciones y decisiones pasadas
afectaran a las acciones y decisiones del presente (y del futuro) ad aeternum. Esta vision un
tanto determinista explicaria que los cambios institucionales pueden ser dificiles de
acometer porque implicarian salir de la trayectoria. ;Puede superarse la trayectoria de
dependencia? Evidentemente, si. Las instituciones son organismos muy peculiares, porque
a la vez que se pueden producir estas resistencias al cambio, también pueden coexistir con
la lucha de determinados actores por el cambio. Precisamente, el potencial contradictorio de
las instituciones también puede explicar el cambio institucional. Onoma (2009) se refiere a
este potencial contradictorio como la habilidad de las instituciones de cultivar
simultaneamente y sostener las coaliciones dominantes de las instituciones y engendrar
grupos marginales que tienen como objetivo subvertir dichas instituciones. Esta
contradiccion abre la puerta a la investigacion sobre los cambios en las dinamicas
institucionales con la consolidacién de la paridad.
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Uno de los modelos tedricos que se han utilizado para explicar los cambios que se han
producido en pro de mejorar la igualdad entre hombres y mujeres a nivel institucional es el
modelo de capas (layering)(Mariani & Verge, 2021; Waylen, 2014). Este modelo propone
que una manera de lograr un cambio profundo en la cultura organizacional de las
instituciones, o, en el marco legislativo, o, en cualquier otro supuesto relacionado con la
politica, es el cambio incremental, capa a capa (Waylen, 2014).

Finalmente, las resistencias al cambio también tienen que ver con las propias dinamicas de
distribucion de poder dentro de las instituciones (Thelen & Steinmo, 1992). Un cambio puede
suponer la pérdida de privilegios de un grupo en favor de otro. De esto hemos dado cuenta
repasando la teoria de Kanter. La entrada de las mujeres en las instituciones politicas no ha
estado exenta de las resistencias al cambio. Desde el cuestionamiento de las cuotas
electorales para impulsar la maquinaria representativa, como desde el seguimiento
mediatico mas escrudiiado hacia las politicas que a los politicos, o, sencillamente las
expectativas basadas en los estereotipos de género que se tienen sobre las mujeres y su
papel dentro de las organizaciones politicas. ¢Puede ser la distribucion del poder
generizada, una manifestacién de estas resistencias al cambio? De alguna manera si. “Dejo
que participes de la politica, pero en el espacio que te corresponde”. Ahora bien, dada la
naturaleza de la informacién que se requeriria para testar este tipo de planteamientos,
aunque tedricamente podriamos considerar el sesgo como una manifestacion de las
resistencias al cambio, debemos adelantar que esto no se va a discutir en esta tesis.

3. Las teorias clasicas de la organizacion legislativa y su relacion
con el género

Si dos eran los sujetos de la representacion, tres son las teorias clasicas de la organizacion
legislativa: La teoria distributiva, la teoria informativa y la teoria partidista. A grandes rasgos,
estas tres teorias proponen tres explicaciones diferentes para entender la composicion final
de las comisiones legislativas, o, lo que es lo mismo la probabilidad de membresia de los/as
representantes en determinadas comisiones en funcion de tres conjuntos de variables
relativas en primer lugar a asegurar la reeleccién; en segundo lugar, a la especializacion de
los/as representantes; y, en tercer lugar, al partido).

Una vez mas, seguiremos una linea narrativa temporal. Las teorias clasicas de la
organizacién legislativa fueron concebidas en el mismo orden en el que las hemos
mencionado. Primero, bajo los postulados de la eleccidn racional, se desarrollara la teoria
distributiva. Segundo, tratando de superar la inaccién que derivaria de una racionalidad
absoluta por parte de los representantes se propone la teoria informativa o de la
especializacion. Y, tercero, incluyendo la dimension institucional a través del partido como
organizacién que toma decisiones y desarticulando la capacidad de decisién individual de
los/as representantes como unica fuente explicativa del proceso de asignacion de
comisiones. Es decir, a través de estas tres teorias asistimos al cambio de paradigma desde
la racionalidad individual al paradigma neoinstitucionalista trayendo de vuelta a las
instituciones como actores que constrifien a los individuos al analisis de la realidad politica.

Asi, este apartado se organiza de la siguiente manera: En primer lugar, se motiva por qué
las comisiones legislativas son érganos de suficiente relevancia como para ser estudiados.
En segundo lugar, detallamos las teorias de la organizacién legislativa mas alla de los
anuncios que hemos hecho en los parrafos anteriores. En tercer lugar, se expone el estado
del arte en cuanto a la relacion entre el género y el estudio de las comisiones.

De los organos parlamentarios y su relevancia.

El reparto del poder en las asambleas legislativas puede dividirse en dos grandes grupos de
6rganos: los de gobierno de la camara y los de trabajo. Si bien cada asamblea o parlamento
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tiene unas normas particulares sobre el funcionamiento de la institucion, algo en lo que
generalmente coinciden estas instituciones es en la figura de la comision o el comité como
principal 6érgano de trabajo legislativo. La literatura ha considerado de gran relevancia la
presencia de las comisiones, practicamente omnipresentes en todas las asambleas de
tamafo relativamente grande, en la organizacién legislativa de las democracias
contemporaneas (Gaines et al.,, 2019a; Stram, 1998). Precisamente delimitar cuanta
importancia o influencia tienen realmente en los resultados (outputs) legislativos ha sido
objeto de debate en las teorias clasicas sobre la organizacion legislativa. Una vez aceptada
su influencia, la siguiente inquietud que suscitaban (y siguen suscitando) las comisiones es
su composicién: ¢Una comision devolveria resultados legislativos diferentes dependiendo
de su composicion?

Las comisiones son érganos especializados en determinas areas o materias, a través de las
cudles los representantes politicos desempenan tareas de gran calado como la formulacién
de politicas publicas, la agregacién de preferencias, la deliberacién de asuntos o el control
e investigacion al ejecutivo (Gaines et al., 2019a; Martin & Mickler, 2019). Las comisiones
han llegado a ser consideradas como el epicentro del poder de las legislaturas (Murray &
Sénac, 2018) en tanto motores del impulso de los textos legales que se discuten en el pleno
de la camara (Onate, 2000), y, en tanto, elementos determinantes para la carrera politica de
los representantes (Clapp, 1963). Por lo que el proceso de asignacion de comisiones podria
ayudar a comprender las motivaciones de los representantes politicos en la trayectoria de
su carrera politica (Strem, 1998). Pero, ¢;Qué es eso de la asignacion de comisiones? La
literatura ha definido la asignacion de comisiones como la manifestacion conductual de la
organizacién legislativa, siendo un proceso de reparto de recursos y derechos
parlamentarios entre los legisladores y/o grupo de legisladores (Krehbiel, 1992; Martin &
Mickler, 2019).

Las teorias clasicas de la organizacion legislativa.

Tomando como caso de estudio de hegemédnico el Congreso de los Estados Unidos se
plantearon las principales explicaciones de la distribucion del poder en las instituciones
representativas, explicaciones que después se trasladarian al ambito europeo. Durante las
décadas de los 50 y los 60 del siglo pasado estos estudios tuvieron un desarrollo remarcable
(Shepsle & Weingast, 1994). Generando un cuerpo tedrico que después derivaria en lo que
ahora se denominan las teorias clasicas de la organizacion legislativa.

El auge de los estudios sobre la asignacion de comisiones mainstream o clasica estuvo
motivado por la posibilidad de bajar a la realidad de la legislatura aquellos fendmenos
abstractos que durante la primera mitad del siglo pasado describian las teorias de la eleccion
racional fundamentadas en el paradigma neoinstitucionalista (Shepsle & Weingast, 1994).
Los investigadores podian estudiar el comportamiento politico de una poblaciéon (estadistica)
que comprende todo el universo (la camara legislativa al completo), algo que en el
comportamiento electoral de la ciudadania no era (ni es aun) posible. El comportamiento de
las élites parlamentarias trataba de ser explicado a través de modelos matematicos
complejos influenciados por el positivismo del sigo pasado (Shepsle & Weingast, 1994).
Partiendo de la teoria de coaliciones, se presuponia que el comportamiento de los
representantes politicos en cuanto a la asignacién de comisiones responderia a las reglas
del ciclo de la mayoria enfocado principalmente desde una perspectiva formal obviando una
vision material del fendmeno (ejemplo de ello es el trabajo seminal de Shapley & Shubik
(1954)).

Sin embargo, investigaciones posteriores demostraban que las reglas de la mayoria no se
veian reflejadas en la composicién de las comisiones (Shepsle & Weingast, 1982), sino que
se observaba una relacion entre las caracteristicas de la circunscripcion del representante y
su presencia en comisiones que tratara asuntos relacionados con dicho territorio (Adler &
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Lapinski, 1997). Esta relacion daria paso a la primera gran teoria clasica de la asignacion
de comisiones: la teoria 0 modelo distributivo. Teoria que posteriormente seria debatida por
la teoria de la informacién o la especializacion. Y, a su vez serian cuestionadas ambas por
la teoria partidista. Hagamos un relato de estas tres teorias para entender qué proponen y
cémo se complementan.

La teoria distributiva propone que los politicos electos deciden ellos mismos las comisiones
en las que quieren trabajar motivados por la posibilidad de distribucién de beneficios
particulares entre sus electores asegurando asi su reeleccion (Shepsle & Weingast, 1994).
Este comportamiento vendria determinado entonces por la circunscripcién y no tanto por las
reglas de la mayoria (Adler & Lapinski, 1997; Shepsle & Weingast, 1982). Algunas
investigaciones demuestran que efectivamente, la relacion entre las comisiones y las
caracteristicas del territorio por el que los politicos son elegidos existe (Adler & Lapinski,
1997). Ahora bien, debemos tener en cuenta que la teoria distributiva se construye bajo el
contexto electoral de los Estados Unidos, donde el sistema electoral incentiva el voto
personal donde el sistema electoral es uninominal. Esto limita la capacidad explicativa de la
teoria distributiva en sistemas de representacién proporcional y listas cerradas (Chiru, 2019)
Martin, 2011).

A pesar de la limitada capacidad explicativa de la teoria distributiva en sistemas de
representacion proporcional, si que se ha encontrado evidencia en este tipo de sistemas de
una relacion entre los representantes de circunscripciones pequefas y el intento de ganar
una nominacién en comisiones con un potencial distributivo (Cantd, 2018). Asi como se ha
encontrado una conexion entre los representantes de aquellas areas deprimidas con un alto
nivel de desempleo o con regiones agricolas y su participacion en las comisiones
potencialmente distributivas (Martin, 2014; Holt, 2019). Por lo tanto, aunque no se puede
testar una relacién directa entre la maximizacion electoral de los representantes y su interés
por participar en determinadas comisiones en sistemas electorales proporcionales de listas
cerradas, si que podemos establecer que existe un conjunto de comisiones con un potencial
distributivo. Este tipo de comisiones suelen tener competencias sobre politicas publicas
relacionadas con la agricultura, la industria o las infraestructuras (Martin, 2014, Chiru, 2019;
Espirito-Santo y Sanchees-Rodrigues, 2020); en definitiva, politicas publicas que de ser
dominadas a nivel legislativo puedan beneficiar directamente al territorio que representan.

Por otro lado, una de las principales criticas al modelo distributivo tiene que ver con la
imposibilidad de llegar a acuerdos si ninguno de los/as legisladores/as llegara cediera
minimamente en sus posiciones. Si todos los legisladores actuaran siempre en busca de
maximizar sus beneficios de cara a la reeleccidon, nunca se producirian las mayorias
necesarias para sacar adelante la legislacion. La actividad legislativa estaria, por tanto,
avocada a un punto muerto inevitable y para solucionarlo se necesitaria un sistema de
control de la agenda de las comisiones externo a los/as representantes que trabajan en cada
comision (Martin & Mickler, 2019). De alguna manera, con esta critica estariamos retornando
a los presupuestos de las reglas de la mayoria. No en el sentido de un acercamiento de
posicionamientos ideoldgicos entre las partes, pero si en el sentido de la necesidad de llegar
a acuerdos en algun momento, de cara a legitimar el sistema legislativo para con los
ciudadanos. Es a partir de esta critica al modelo distributivo sobre el que se plantea la
segunda gran teoria de la organizacién legislativa: la teoria informativa o de la
especializacion.

La teoria informativa o la especializacion presupone, por un lado, que aquellas politicas con
un alto nivel de certeza sobre las consecuencias de su implementacion tendran una mayor
probabilidad de ser elegidas; y, por otro lado, que las politicas publicas necesitaran el apoyo
o el consentimiento de la mayoria para evitar las situaciones de punto muerto que se
derivarian del modelo distributivo (Gilligan & Krehbiel, 1990). Tal y como apuntan Shepsle y
Weingast (1994) la especializaciéon ademas de definirse por un mayor conocimiento sobre
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un area concreta (ya sea por antecedentes educativos o profesionales) también se define
por el nivel especializacién institucional operacionalizado como la antigiiedad en la camara
(seniority) o haber formado parte de una misma comision en mas de una ocasién (repetir).
Lo que propone la teoria informativa o de la especializacion es que la especializacion de los
legisladores (tanto profesional o educativa como institucional) reduciria la incertidumbre
facilitando la toma de decisiones mediante acuerdos mayoritarios basados en el
conocimiento de las posibles consecuencias. Como deciamos, para superar el presupuesto
distributivo estariamos retornando en cierto modo a las reglas de la mayoria y a la eleccion
racional, no por esperar una coalicién ideoldgica sino por esperar una coalicién basada en
la reduccion de la incertidumbre. Idealmente, el trabajo de la camara en general seria mas
eficiente si los legisladores trabajaran en ambitos de su especializacion (Krehbiel, 1992;
Onate & Ortega, 2019).

La teoria partidista, por su parte defiende que el trabajo estd supeditado realmente a las
decisiones del partido y su lider, no teniendo tanta influencia como las teorias distributiva e
informativa les ortorgaban a los representantes a nivel individual (Kiewiet & McCubbins,
1991). Si bien es cierto que la asignacién de comisiones es una responsabilidad de los
partidos politicos (Shepsle, 1975), las anteriores teorias ponian un mayor énfasis en las
decisiones individuales de los diputados (maximizando su beneficio electoral de acuerdo a
la teoria distributiva y trabajando en aquello en lo que esta mas preparado o especializado
segun la teoria de la informacién) (Martin & Mickler, 2019). La teoria partidista sugiere que
los partidos controlan el comportamiento de los individuos, y en consecuencia de las
comisiones, ex ante, al asignar los escafios de las comisiones que le corresponden entre
sus miembros de manera consciente y racional (Yordanova, 2009).

Estas tres teorias lejos de ser contradictorias, a pesar de proponer distintas explicaciones,
son complementarias (Gaines et al., 2019b) y ayudan a entender un fenémeno complejo que
se explica por un conjunto de variables que interactian entre ellas. De acuerdo con Shepsle
(1975), la interaccién entre los diferentes actores, las normas de la camara y otras
circunstancias que pudieran afectar al proceso de asignacion de comisiones pesarian mas
o menos en funcion del momento de la legislatura.

Ahora bien, ¢ Tienen estas teorias capacidad explicativa suficiente para resolver el origen
del sesgo de género? O, ;Esta el proceso de asignacién de comisiones generizado? Las
tres teorias clasicas de la organizacion legislativa, rara vez atendian a la cuestion del género
mas alla de mencionar que la presencia de mujeres en el total de las instituciones era
limitada (Clapp, 1963). No se planteaba como posibilidad que las instituciones pudieran estar
generizadas. No es hasta la década de los 90, al margen de algunas investigaciones previas,
cuando la academia comienza a preguntarse por la situacion de las mujeres en las
instituciones y a cuestionar la neutralidad de género de las mismas (Acker, 1990). El interés
por la asignacién de comisiones como un proceso institucional generizado llegaria un poco
mas tarde. Reconociéndose actualmente la necesidad de incorporar los analisis del
institucionalismo feminista y la utilizacion del género como categoria analitica (Cotta &
Russo, 2020; Gaines et al., 2019a).

De Ia relacion entre las teorias clasicas de la organizacion legislativa y el
género

La relacion entre las teorias clasicas de la organizacion legislativa y el género, pasan
necesariamente por el neoinstitucionalismo feminista. El institucionalismo feminista sostiene
que el género como categoria analitica puede ser utiliza tanto como variable dependiente
como independiente. En tanto que el estudio de las instituciones acarrea el estudio de los
procesos de cambio, dependiendo de la relacién que se esté produciendo en ese proceso,
el género operara como explicacion o consecuencia (Gains & Lowndes, 2014; Hawkesworth,
2005). En el caso de la asignacién de comisiones, se argumenta en este articulo que el
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género podria estar operando en la construccion (asignacion) de las comisiones (como
explicacion), lo cual tendria como consecuencia una composicion de las comisiones
determinada por el género (un sesgo), y, por tanto, en ultima instancia un output o resultado
legislativo generizado.

Recordemos que Gains y Lowndes (2014) proponian un modelo en base a cuatro
dimensiones analiticas para llevar a cabo una investigacion desde el enfoque del
(neo)institucionalismo feminsita. Estas cuatro dimensiones son: las reglas de género
(formales e informales); reglas que sin ser en principio reglas de género, tienen efectos
generizados; los actores generizados (es decir, individuos con género) que trabajan con
dichas normas; vy, los outcomes o resultados generizados.

Apliqguemos pues, estas cuatro dimensiones a nuestro objeto de estudio. En primer lugar, en
lo que se refiere a las reglas de género, en contextos como el que estamos estudiando -
democracias liberales contemporaneas- resulta bastante improbable encontrar reglas o
normas formales que sean reglas de género. Es decir, reglas que tengan una intencién
claramente discriminatoria entre hombres y mujeres. La unica regla de género formal que
puede tener una intencion de discriminacion positiva, serian las cuotas de género
legislativas. Cuestién muy distinta son las reglas de género informales. Estas reglas tienen
que ver con las expectativas que se derivan de los estereotipos de género. Son reglas
dificiles de captar cuantitativamente. Necesitan de un estudio cualitativo en el que observar
las relaciones interpersonales de los/as representantes. Por tanto, dentro de la estructura
de género, las reglas informales se desarrollan en el nivel interaccional. Una regla de género
informal en relacién con nuestro objeto de estudio podria ser, por ejemplo, la expectativa de
que las representantes son las que deben ocupar los espacios dentro de las comisiones
relacionadas con la igualdad de género, la familia o los asuntos sociales. Estas reglas
informales son reglas de género claras porque estan basadas en estereotipos de género.

En segundo lugar, las reglas no necesariamente de género pero que tienen efectos
generizado también pueden ser tanto formales como informales. Un ejemplo de norma
formal que podria tener un efecto generizado serian las posibilidades de conciliacion del
trabajo parlamentario con las responsabilidades de cuidados de terceros de los/as
parlamentarios/as. Generalmente, las mujeres asumen la carga y la responsabilidad de
cuidar a aquellos/as miembros de la familia que necesitan de una asistencia concreta ().
Esta carga de los cuidados puede generar situaciones de incompatibilidad con algunas
obligaciones formales como por ejemplo acudir a una votacion al pleno y no poder hacerlo
de manera telematica. Generando asi un conflicto de conciliacion entre las obligaciones a
nivel privado y las obligaciones como representante publico. En este mismo sentido, un
ejemplo de reglas informales que pueden tener efectos generizados son los horarios
antisociales de trabajo (tener reuniones fuera del horario laboral) o utilizar espacios de ocio
para el trabajo (en comidas informales, negociaciones en contextos nocturnos, etc)
(Kolinsky, Smrek).

Tener un determinado perfil relacionado con determinadas politicas publicas también puede
tener un efecto generizado. Si los partidos en ultima instancia deciden que sistematicamente
sus representantes deben de trabajar en aquello en lo que tengan experiencia, aunque esta
decision no tenga como objeto generar un sesgo de género, lo va a generar si existe un
sesgo de género en cuanto a los antecedentes laborales entre hombres y mujeres. Por
ejemplo, una parlamentaria puede tener antecedentes profesionales y educativos
relacionados con el ambito de la salud porque ha estudiado y se ha dedicado a la medicina.
Esto que en un principio no tendria por qué tener un resultado generizado, se materializa en
una mayor probabilidad de participar en comisiones relacionadas con la salud (asuntos
sociales) que si tiene un resultado generizado (una sobrerrepresentacion de mujeres en este
tipo de areas).Aunque, por un lado, la teoria de la especializacion presupone que existe
cierto interés por parte de los/as proprios/as representantes por trabajar en aquellas areas
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de poder sobre las que tienen conocimientos, puede ser que sus inquietudes politicas no
tengan nada que ver con asuntos en los que tienen experiencia. Esto también tendria
resultados generizados si la norma informal para asignar las comisiones por parte de los
grupos parlamentarios se basara en la experiencia previa de los/as representantes en lugar
de sus preferencias.

En tercer lugar, los actores, en este caso son los/as parlamentarios/as, asi como los partidos
y/o los grupos parlamentarios a los que pertenecen. Los actores a nivel individual
(representantes) o de grupo (partido/ grupo parlamentario) también estan generizados.
Los/as parlamentarios/as porque como hemos repetido en varias ocasiones son individuos
a los que se les presupone un género. Y en base a dicho género se generan unas
expectativas hacia ellos/as mismos/as y de los demas para con ellos/as. Y, los partidos
politicos o los grupos parlamentarios estan generizados al igual que las instituciones en la
medida en que estan formados por seres generizados y responden a un régimen de género.

En cuarto lugar, en nuestro analisis, los resultados generizados es el sesgo de género que
se produce en determinados tipos de comisién. O bien sea porque se produce una
sobrerrepresentacion de mujeres (u hombres) en determinados tipos de comision o
viceversa. Este resultado es el producto final de las tres dimensiones anteriores. De una
manera u otra, los resultados se ven influenciados por las normas (formales o informales)
tanto aquellas que explicitamente son de género como de aquellas que sin tener una
vocacion de diferenciar a hombres y mujeres tienen un resultado generizado. Y de manera
inevitable son resultados que se ven afectados por los actores. Bien porque son los que
directamente los producen con sus decisiones, o porque son los que los experimentan.

Mientras aplicabamos el modelo propuesto por Gains y Lowndes (2014), el/la lector/a habra
encontrado ciertos paralelismos los modelos explicativos de las teorias clasicas de la
organizacion legislativa (la distributiva, la de la especializacién y la partidista). Tiene sentido,
pues ambos tipos de modelos parten de una perspectiva neoinstitucionalista. Las normas
formales e informales importan. Los actores importan. Y en la conjuncion de ambos factores
se obtiene una serie de resultados. Importan porque afectan a los resultados institucionales.
El modelo de Gains y Lowndes (2014) coincide con el conjunto de elementos que Shepsle
(1975) identifica como variables que pueden estar afectando al proceso de asignacion de
comisiones (la interaccion entre los diferentes actores, las normas de la camara y otras
circunstancias).

La diferencia principal, entonces, entre las teorias de la organizacion legislativa per se y el
modelo para estudiar las instituciones utilizando el neoinstitucionalismo feminista es el
reconocimiento de la variable género en los procesos institucionales que devolveran un
resultado u otro. Si, desde una perspectiva mas maximalista como era la de la teoria
distributiva se presupone que los actores actuaran conforme a aquello que crean que les
hara maximizar sus beneficios (ser reelegidos), o, desde una perspectiva informativa se
presuponia que los actores tomarian decisiones en funcién de la reduccion de la
incertidumbre; desde una perspectiva de género se presupone que los actores actuaran
conforme a las expectativas que se espera de su género en base a los estereotipos de
género.

Como deciamos, de las teorias clasicas de la organizacion legislativa se derivan varios
presupuestos: de la distributiva, que hay una suerte de autoseleccion por parte de los/as
representantes en pro de obtener algun beneficio; de la informativa que la especializacion
guiara la asignacion de comisiones siguiendo las reglas de la mayoria; y, la del partido que
sera el partido quién tenga la ultima palabra sobre quién trabajara en cada comision teniendo
en cuenta no solamente las preferencias de los/as representantes o su especializacién, sino
otros intereses partidistas. Ademas, sabemos que el género afecta a cada uno de estos
presupuestos. Pero ;Como esta operando el género en cada uno de estos presupuestos?
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En los parrafos anteriores, relacionando el modelo teérico de Gains y Lowndes (2014) con
nuestro objeto de estudio ddbamos cuenta de algunos ejemplos concretos sobre la relacién
del proceso de asignacion de comisiones con las normas formales e informales y con los
actores. Dando un paso mas, en los siguientes parrafos repasamos las explicaciones que la
literatura previa ha dado para entender el sesgo de género en la asignacién de comisiones.

En primer lugar, a la relacion entre la teoria distributiva y el género no se le ha prestado
especial atencion desde los estudios sobre el sesgo de género en la asignacién de
comisiones. Podemos encontrar algunos estudios sobre el caso estadounidense donde se
ha tratado de encontrar una conexién entre las caracteristicas del territorio (rural vs urbano,
demdcrata vs republicano, liberal vs conservador), el género de sus representantes y el tipo
de comisiones en las que trabajan. En este sentido, aunque estudios como el de Poggione
(2004) cierta relacion entre las caracteristicas de las circunscripciones y las preferencias
legislativas de los/as representantes, estudios posteriores como el Payson et al. (2021) no
encuentran una relacion clara entre la circunscripcion y el sesgo de género en la asignacion
de comisiones.

Estos posicionamientos resultan problematicos en cuanto a conceptualizacion.
¢, Determinados territorios tienen un especial interés por los “asuntos de mujeres” y por eso
las mujeres que terminan siendo representantes tienden a trabajar en este tipo de
comisiones? Al margen de que se haya encontrado evidencia empirica que descarta esta
posibilidad, teéricamente sigue resultando problematico. Si se quiere estudiar la relacién
entre la posibilidad de maximizar los beneficios electorales y el género, desde mi punto de
vista, lo mas adecuado seria relacionar los intereses de dichos territorios con las areas en
las que los/as representantes desempefian su trabajo. O, por ejemplo, utilizar una
perspectiva como la de Thomsen y Sanders (2020). En su investigacion sobre el caso
estadounidense, identifican que las legisladoras estatales performan un mejor papel de
responsividad, siendo ejemplo de ello que las mujeres responden en mayor medida a las
demandas de sus constituyentes que sus colegas hombres (Thomsen & Sanders, 2020).
Las demandas no tienen por qué estar relacionadas necesariamente con “asuntos de
mujeres” para que se de una suerte de representacion sustantiva. De otra manera se estaria
llevando a cabo un ejercicio de esencialismo subyacente tratando de explicar que hay mas
mujeres trabajando en comisiones estereotipicamente femeninas porque estas mujeres han
sido elegidas por circunscripciones que tienen una especial sensibilidad sobre estas
tematicas.

Por lo tanto, desde el punto de vista de la maximizacion de los beneficios electorales
respecto a representar una circunscripcion concreta el género no tiene mayor importancia.
En las investigaciones que han tratado de testarlo, las mujeres se han visto igualmente
sobrerrepresentadas en cuestiones estereotipicamente femeninas. En todo caso, la teoria
distributiva presupone una autoseleccion (explicada por la maximizacion de beneficios
electorales), aspecto que si puede ser tenido en cuenta. Puede ser que las mujeres de
manera sistematica, sin entrar todavia en sus motivaciones, hayan tenido una preferencia
clara por trabajar en este tipo de asuntos. Ahora bien, la relacion entre la autoseleccion y el
género se estudia en contraposicion a la influencia (discriminacién) por parte de los partidos
politicos, no tanto desde el punto de vista distributivo.

Pero ¢Cémo operaria el género en la autoseleccion? Para responder a esta pregunta
podemos tomar dos caminos. Uno en el que simplemente podemos asumir que las mujeres
dadas las expectativas de género en las que desarrollan su vida diaria tienen una tendencia
organica a querer trabajar en asuntos estereotipicamente relacionados con su género. Este
argumento ademas se reforzaria bajo la perspectiva de la I6gica de lo apropiado (Chappell,
2006; March & Olsen, 2011). Estas preferencias estarian constrefidas, pues, a las normas
de género asociadas tanto a hombres como a mujeres.
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Este argumento no seria distinto del que se utiliza para explicar la discriminacién por parte
de los partidos. Pues, lo que viene a decir dicho argumento es que los partidos sin
necesariamente una intencién de discriminar a las mujeres de sus filas, siguiendo los
estereotipos de género deciden asignar las comisiones entre hombres y mujeres de manera
consecuente (Barnes, 2014; Kerevel & Atkeson, 2013; Shalaby & Elimam, 2020; Towns,
2003; Yule, 2000). En cualquier caso, no hay evidencia clara sobre que los partidos politicos
de manera sistematica discriminen a las mujeres a los asuntos estereotipicamente
femeninos. Si se han encontrado ciertas relaciones entre la ideologia y estas practicas. Las
representantes de los partidos conservadores en algunos casos, como en el aleman, tienden
a estar presentes en comisiones estereotipicamente femeninas (Coffé et al., 2019). Pero en
otros casos, como en el italiano, no se encuentran este tipo de diferencias (Pansardi &
Vercesi, 2017). Y, aquellos estudios que han tratado de resolver explicitamente si el sesgo
de género es resultado de la autoseleccion o de la discriminacion por parte de los partidos,
han encontrado que se trata de un mecanismo de autoseleccién (Baekgaard & Kjaer, 2012;
S. J. Carroll & Taylor, 1989; S. Carroll & Reingold, 2008).

El segundo camino que podemos tomar tiene que ver con la relacion entre un sesgo de
género previo en la especializacién en cuanto a los antecedentes educativos y profesionales
de los/as representantes. Si las mujeres se especializan tanto académicamente como
profesionalmente en este tipo de asuntos previamente a su participacion en la politica
también pueden tener interés en seguir trabajando en esos asuntos (Baekgaard, 2009, 2014;
Baekgaard & Kjeer, 2012). Baekgaard (2010) se pregunta si esta autoseleccion basada en
la especializacion tiene, en realidad, es el resultado de la socializacion. Mas que una
cuestién de socializacion, que también, es un producto del régimen de género. Silas mujeres
tienen una tendencia comun a estudiar y trabajar en determinados asuntos en su vida
privada, una vez que acceden a la vida publica va a ser normal que continien con este
camino. O bien porque es el que conocen (autoseleccién) o bien porque el partido considera
que estan mejor preparadas para este tipo de asuntos que otros, aunque ellas no tengan
interés en ellos desde el ambito publico (teoria partidista).

Sobre la relacién entre la especializacion educativa y profesional previa y el sesgo de género
se ha encontrado evidencia empirica en distintos casos (Espirito-Santo & Sanches
Rodriguez, 2020; Murray & Sénac, 2018). De manera que, podriamos hablar, como
menciondbamos al explicar el modelo de Gains y Lowndes (2014) de un traslado del sesgo
de género profesional y académico estructural en la sociedad a un mecanismo en principio
neutral (reducir la incertidumbre mediante la especializaciéon de los/as representantes).

Otra de las explicaciones que se ha dado sobre el sesgo de género en la asignacion de
comisiones tiene que ver con la parte institucional de la especializacién. La probabilidad de
las mujeres de ser marginadas de las comisiones mas influyentes cuando son newcomers
ha sido mas alta que la de los hombres en diversos casos (Barnes, 2014; Beckwith, 2007;
Heath et al., 2005). Haber trabajado antes en la misma area de poder aumenta las
posibilidades de volver a trabajar en dicha comision porque a ese representante se le
considerara mas especializado en esa materia que a otro que no ha trabajado antes en esos
asuntos (Onate & Ortega, 2019; Onate & Camacho, 2014). Por lo tanto, se puede
presuponer que, dado que de manera sistematica los niveles de recién llegadas han sido
mas alto que el de los hombres (porque ellos ya estaban) tienen una situacion de partida de
desventaja en cuanto a especializacion institucional. En cualquier caso, una vez que se
adquieren niveles equilibrados de presencia de hombres y mujeres, o, en aquellos casos en
los que existen reglas restrictivas a la antigiedad (Aparicio-Castillo & Langston, 2009; Funk
et al., 2017), esta variable no es relevante.

Llegados a este punto, una vez que hemos tejido las relaciones entre el género, el sesgo en
la asignacion de comisiones y las distintas explicaciones que se han dado, surge la siguiente
pregunta: 4 Es el sesgo de género solo una consecuencia del modo en que se asignan las
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comisiones o tendria entidad suficiente como para ser una explicacion en si misma? En
cierto modo podria entenderse que el sesgo de género es resultado de la generizacion que
atraviesan tanto los procesos de autoseleccion (desde la teoria informativa como la
distributiva) como los procesos de reparto por parte de los partidos politicos. Difuminandose
la linea de qué provoca qué, generando una retroalimentacion del sesgo de género en el
origen, el proceso y el resultado de la asignacion de comisiones.

Una clasificacion estandar de los asuntos de poder en perspectiva
comparada

Como hemos adelantado en varias ocasiones, numerosas investigaciones han dado cuenta
de la existencia de un sesgo de género en la distribucion del poder en las instituciones
representativas. Este sesgo en las materias o areas de poder ha sido denominado
segregacion o segmentaciéon horizontal, el cual consiste en “la desigual distribucion de
mujeres y hombres en el seno de los parlamentos en funcion de la relevancia atribuida a los
ambitos materiales o temas que se debaten y tramitan en las mismas a través de las
comisiones paralmentarias” (Aldeguer Cerda, 2020, p. 359). Pero ¢ A qué tipo de comisiones,
de materias, areas o temas nos estamos refiriendo al hablar de este sesgo de género?

Uno de los problemas en cuanto al estudio de la interseccion entre el género y las
explicaciones a la composicion final de las comisiones es la ausencia de una tipologia
estandarizada. Esta ausencia de una tipologia estandarizada de areas de poder tiene
asociados diversos problemas metodologicos y tedricos. El principal problema es la
imposibilidad de comparacion entre casos. Por eso, este subapartado lo dedicamos a la
propuesta de una clasificaciéon estandar de asuntos que nos permitan investigar los
potenciales sesgos de género. Ademas, esta clasificacion, que pretende posibilitar el estudio
de los sesgos de género sin entrar en cuestiones esencialistas (asuntos de mujeres/
hombres) y sin determinar “el grado de importancia” de las areas, también puede ser
utilizada por otro tipo de estudios que no tengan el género entre sus inquietudes. La
clasificacién que a continuacion proponemos esta basada en el contenido de las cuestiones
que se tratan en las comisiones, por lo tanto, puede ser utilizada por todo aquel que quiera
investigar sobre las areas de poder en las comisiones.

Como deciamos necesitamos de una clasificacion estandarizada que nos permita evaluar
tanto las trayectorias que se han podido producir a lo largo del tiempo, como establecer las
variables explicativas de las membresias, asi como de la composicidon final de las
comisiones (en términos de porcentaje de mujeres en las comisiones). Cuando recurrimos
a los antecedentes teorico-empiricos de la literatura podemos encontrar diferentes
clasificaciones sobre las distintas areas de poder en las que insertar a las comisiones
legislativas. Algunas utilizan un modelo de division duro-blando; otras hablan en términos de
politicas publicas; y, otras, intercalan estos conceptos (entre otros: Baekgaard & Kjeer, 2012;
Barnes, 2014; Escobar-Lemmon & Taylor-Robinson, 2005; Haavio-Mannila & Skard, 1985;
Heath et al., 2005; Murray & Sénac, 2018; Schwindt-Bayer, 2006; Shalaby & Elimam, 2020).
Todas ellas, de alguna manera terminan encajando en la clasica division sexual del trabajo:
areas reproductivas, productivas y de preservacion (Skard & Haavio-Mannila, 1985).

Generalmente, las comisiones caracter blando, de bajo prestigio, o reproductivas, serian
aquellas histéricamente relacionadas con asuntos estereotipicamente femeninos como
pueden ser las comisiones sobre asuntos sociales, cuidados, educacion, igualdad de género
o sanidad. En contraposicién, aquellas comisiones consideradas como duras, mas
prestigiosas o productivas, han estado histéricamente con asuntos estereotipicamente
masculinos, se estarian refiriendo a comisiones sobre asuntos econdémicos, asuntos
internacionales, asuntos internos o constitucionales, o con asuntos potencialmente
distributivos relacionados con la agricultura o la industria.
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Este tipo de clasificaciones, sin embargo, pueden ser problematicas. Las clasificaciones que
valoran la relevancia de las areas de poder (policy areas) dificultan la posibilidad de realizar
comparaciones entre diferentes parlamentos. Incluso aunque puedan existir un imaginario
colectivo sobre qué areas de poder han sido tradicionalmente consideradas como mas
poderosas que otras, cada pais tiene una manera diferente de tratar los asuntos®3.

Las/os autores en el campo de estudio del proceso de asignacion de comisiones generizado,
han solido utilizar clasificaciones similares para diferentes casos. Por ejemplo, la
clasificacion propuesta por Espirito Espirito-Santo and Sanches Rodrigues (2020) (ESSR)
para el caso portugués divide las areas de poder (policy areas) en cuatro tipos de
comisiones: Comisiones de Asuntos Sociales y de Mujeres, Comisiones de Asuntos
Econdmicos, Comisiones Poderosas y Comisiones Distributivas. Esta clasificacion es similar
a la utilizada por otras investigaciones (Barnes, 2014; Heath et al., 2005; Shalaby & Elimam,
2020). La principal diferencia entre las clasificaciones de estas investigaciones y la
clasificacion de ESSR es que afaden la categoria de Comisiones Distributivas, trayendo al
analisis la teoria clasica de la organizacion legislativa distributiva a través de areas de poder
potencialmente distributivos. En este sentido, podriamos considerar que la clasificacion de
ESSR seria ideal para realizar analisis estandarizados. Sin embargo, adolece en dos
cuestiones fundamentales.

En primer lugar, al utilizar la categoria “asuntos de mujeres”, ademas de esencialista (Harder,
2023), puede forzar artificialmente a predeterminar un resultado (outcome) de mujeres
representantes trabajando en dichas areas. En tanto que no existe una lista determinada de
asuntos que reflejen exactamente las preferencias del conjunto de “mujeres” (Chaqués-
Bonafont & Cristancho, 2022) preferimos evitar el uso de esta terminologia. En realidad,
aquellos asuntos que tienen que ver con “la igualdad de género” o lo que tradicionalmente
se ha considerado “asuntos de mujeres” se refieren sencillamente a asuntos sociales. Por
€s0, nuestra categoria se va a llamar “Comisiones de Asuntos Sociales (CAS)”.

En segundo lugar, como deciamos hablar de asuntos “poderosos” estamos obviando que
naturaleza contextual de cada sistema politico, donde no necesariamente estos asuntos van
a coincidir de manera realista. Por eso, decidimos nombrar directamente los asuntos que
generalmente han estado dentro del imaginario colectivo de lo que podemos entender como
“asuntos poderosos”. Estos son asuntos relacionados con la Justicia (el derecho, la
Constitucion, etc) y los asuntos de Estado (interior, asuntos exteriores, asuntos militares,
etc). De esta manera nuestra categoria, en lugar de llamarse “comisiones de asuntos
poderoso” se llamara “Comisiones de Asuntos de Justicia y Estado (CAJE)”.

Por lo tanto, nuestra clasificacion estandarizada de areas de poder en las comisiones queda
de la siguiente manera:

Area de poder Division  sexual del | Asuntos estereotipicamente
trabajo femeninos 0 masculinos

Comisiones de Asuntos | Areas reproductivas Femeninos

Sociales (CAS)

Comisiones de Asuntos | Areas productivas Masculinos

Econdémicos (CAE)
Comisiones de Asuntos de | Areas productivas (y | Masculinos
Justicia y Estado (CAJE) preservativas)
Comisiones Distributivas | Areas productivas Masculinos
(CD)

13 por ejemplo, el trabajo de Krook y O’Brien (2012) para estudiar la distribucién generizada de carteras
ministeriales globalmente utiliza esta perspectiva y propone una clasificacion que ha sido utilizada por otros/as
en el campo de las comisiones legislativas (Goodwin et al., 2021; Prihatini, 2021).
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Una nota final sobre esta clasificacién: como vemos, encaja en la tradicional division sexual
del trabajo, en tanto que los asuntos sociales pueden ser definidos como areas reproductivas
de trabajo; mientras que los asuntos econdmicos, de justicia y Estado y de asuntos
distributivos pueden relacionarse con las areas productivas del trabajo. Esta divisién es
correcta y probablemente sea la mas técnica, pero es, sin embargo, demasiado abstracta.
Como hemos argumentado a lo largo de este sub-epigrafe nombrar directamente los
asuntos nos facilitara el analisis.

Apunte final sobre como el género opera a nivel institucional, mas alla de
las caracteristicas individuales de los/as representantes.

En este ultimo sub-apartado antes de entrar en la definicibn de nuestras expectativas
tedricas, hacemos un apunte final sobre como el género opera a nivel institucional.

Las teorias clasicas de la organizacién legislativa, aunque son teorias que se enmarcan en
el paradigma neoinstitucionalista y dan un peso equilibrado tanto a los actores como a las
normas formales e informales, buscan explicaciones a nivel individual. Asimilan la
composicion final de las comisiones con la probabilidad de que un individuo forme parte de
una comision u otra. Aunque es parecido, no es exactamente lo mismo. Se trata de niveles
de analisis diferentes. Es por eso por lo que ademas de estudiar el nivel individual en esta
tesis, también se estudia el nivel institucional.

Ademas de como el género opera en las caracteristicas individuales, también estamos
interesados en como el género opera al nivel institucional de la camara. Las tendencias de
la composicién de las comisiones (polarizados, igualitarios o dominados por hombres)
deberian ser analizados desde un punto de vista institucional. Algunos estudios sobre el
proceso de asignacion de comisiones generizado introducen en sus andlisis variables
contextuales o institucionales para controlar la probabilidad de que un/una representante
pertenezca a un determinado tipo de comisién!*. Sin embargo, esta aproximacién no
examina cémo esta evolucionando la organizacién en tanto organizacién generizada. Por
ejemplo, incluir el porcentaje total de mujeres en la camara en los modelos para predecir la
probabilidad de un hombre/mujer de pertenecer a un determinado tipo de comisiéon nos da
informacion sobre como esta caracteristica institucional puede afectar a un/una
representante (a mayor presencia de mujeres en la cdmara mayor probabilidad de que una
mujer pertenezca a comisiones de asuntos sociales). Pero no nos da informacion sobre
cdmo la composicion de la comision (nivel institucional) esta afectada por la composicion
total de la camara (nivel institucional también). Puede parecer lo mismo, y seguramente
obtengamos resultados similares (coherentes) pero los niveles de analisis son diferentes.
Por eso hemos decidido incluir diferentes tipos de analisis ademas del nivel individual donde
tenemos como variable dependiente la membresia de los/as representantes.

Como veremos en el apartado metodoldgico, nuestros analisis a nivel institucional seran
necesariamente mas simples que los analisis a nivel individual. Nuestra variable
dependiente institucional sera el porcentaje de mujeres en una comision. En un primer
analisis descriptivo identificaremos las tendencias en la distribucion de areas de poder
(porcentaje de mujeres en las distintas areas de poder). Con estos analisis podremos
evaluar la evolucién del proceso de asignacion de comisiones por género y areas de poder.
De quedarnos exclusivamente en el nivel individual estariamos obviando el verdadero output
institucional: la composicion de las comisiones. El sesgo de género se produce por la

14 En la pagina 168 donde discutimos nuestro esquema analiito se puede encontrar una tabla con las
variables que han utilizado estudios con un objeto de estudio parecido al nuestro, utilizando regresiones
binarias para analizar la probabilidad de pertenecer a un tipo de comisidn u otro.
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agregacion de las diferencias individuales sistematicas entre hombres y mujeres, pero se
percibe precisamente por el resultado final de la agregacion de tales diferencias. Es decir,
cuando hablamos de que existe un sesgo de género en la asignacion de comisiones o que
el proceso de asignacion de comisiones esta generizado, lo hacemos bajo la légica de que
las diferencias son sistematicas entre el grupo de hombres y el grupo de mujeres de manera
general, no solamente a nivel particular de cada individuo. Asi, cuando hablemos de las
probabilidades para el conjunto de los periodos que vamos a analizar (o cuando hablemos
de las probabilidades por legislaturas) de ser mujer (en contraposicién a ser hombre) lo
haremos sabiendo que estos resultados a nivel individual forman parte de una foto mas
amplia.

A diferencia de la cantidad de caracteristicas que pueden estar afectando a un individuo (y
sobre todo que se pueden medir) las caracteristicas institucionales que pueden estar
afectando al porcentaje de mujeres en las comisiones son mas limitadas. De manera que
mientras que en los analisis individuales tanto descriptivos como inferenciales podremos
estudiar practicamente todas las variables que segun la teoria podrian estar afectando a la
membresia de los individuos (género, edad, variables sobre especializacién educativa y
profesional previa asi como institucional y el partido; realmente la Unica variable relevante
que no vamos a poder introducir es la de las preferencias individuales porque no contamos
con dicha informacién); en el caso de los analisis institucionales tendremos que determinar
qué caracteristicas podrian estar afectando a la composicion final de las comisiones.

Dado que las investigaciones previas han utilizado de manera indistintas variables de
caracter institucional con variables de caracter individual, es tarea de esta investigacion
determinar que caracteristicas institucionales son relevantes para nuestro objeto de estudio.
¢, Qué variables institucionales pueden estar afectando a la composicidon final de las
comisiones (materializado en nuestra variable dependiente como el porcentaje de mujeres
en las comisiones)? En primer lugar, las reglas formales institucionales. Reglas como el
mandato de proporcionalidad de los grupos parlamentarios en las comisiones pueden tener
un efecto importante. Por ejemplo, si uno de los partidos mayoritarios cuenta con mayor
presencia de mujeres, podriamos esperar que en el computo total de las comisiones también
hubiera mas mujeres, o viceversa. O, si determinados partidos politicos de manera
sistematica ubican a sus mujeres y a sus hombres en comisiones diferentes y estos partidos
aumentan o disminuyen su presencia en la camara, también podemos esperar que esto se
vea reflejado en la composicion final de las comisiones. ;Como medimos en términos
institucionales la influencia del partido/ grupo parlamentario? Podemos utilizar dos
estrategias: una variable categérica donde se incluyan el partido mayoritario/ gobierno; o,
una variable por cada partido con el porcentaje total de representantes (hombres y mujeres)
en cada legislatura.

Por otro lado, sabemos que una norma informal de especial relevancia en cuanto a la
composicion de las comisiones es la relativa a la especializacion previa e institucional de los
individuos. Pero cémo bien indicamos es una norma que recae sobre el nivel individual,
¢ Podemos trasladarla de alguna manera al nivel institucional? En cuanto a la especializacion
previa educativa y profesional, una idea podria ser crear un indice agregado de
especializacién, pero este indice de especializacion estaria asociado al tipo de comision y
no al porcentaje de mujeres en las comisiones. Por lo tanto, no parece haber una manera
de trasladar esta explicacién individual a términos institucionales. En cuanto a la
especializacion institucional, ;Hasta que punto podemos relacionar el porcentaje de recién
llegados/as en una legislatura con el porcentaje de mujeres en las comisiones? ;Cuantos
mas newcomers mas porcentaje de mujeres en las comisiones, o viceversa? La relaciéon no
parece tener sentido.

Definitivamente, una de las caracteristicas institucionales que si podemos y debemos incluir
en nuestro analisis a nivel institucional es el tipo de comision. Dado que nuestra variable
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dependiente es el porcentaje de mujeres en las comisiones (y no el porcentaje de mujeres
en cada tipo de comisién ya que esto reduciria demasiado nuestra muestra para cada
regresion) el tipo de comision si que puede ser utilizada como una variable independiente
en nuestro analisis institucional.

Finalmente, una de las caracteristicas institucionales que podria guardar una relacién directa
con el porcentaje de mujeres en las comisiones, es el porcentaje de mujeres en el total de
la camara. En este contexto si tiene sentido incluir la variable relativa al porcentaje de
mujeres en la camara, porque los niveles de analisis son los mismos. El problema aqui es
que, dado que nuestra variable dependiente es el porcentaje de mujeres en las comisiones
de manera general y no en cada tipo de comision, no podremos establecer una relacion
directa entre el tipo de comision y el porcentaje de mujeres en el total de la camara.
Podriamos probar utilizando interacciones, pero dado que el nimero de comisiones es mas
reducido que el numero de individuos que forman parte de las comisiones puede ser que
nuestra muestra no soporte bien la interacciéon. En cualquier caso, discutiremos esta
cuestion en el apartado metodologico y en los capitulos relativos a los casos.

4. Expectativas teodricas sobre las que plantear las hipoétesis

Una vez repasados los postulados tedricos de la teoria de género, asi como los fundamentos
tedricos de la representacion y las teorias clasicas de la organizacion legislativa como
estudio de la materializacion de la representacion, en este apartado se proponen las
expectativas tedricas de la tesis doctoral. Asi pues, en este apartado vamos a plantear
cudles son nuestras expectativas teoricas, y, en su caso, las hipotesis de trabajo asociadas
a las mismas. Por su parte, la operacionalizacion de las variables, es decir, la explicacién de
cdmo se ha medido concretamente cada variable se desarrolla en el ultimo apartado del
capitulo metodolégico (Capitulo 3).

A diferencia de las hipotesis de trabajo donde se utilizan una serie de variables concretas
elaboradas en funcién de unos datos concretos, las expectativas tedricas tratan de resumir,
en base a lo conocido, qué podemos esperar tedricamente. No todas las expectativas
tedricas cuentan con una hipotesis de trabajo subsecuente. De hecho, algunas expectativas
tedricas se concretan conjuntamente en una sola hipétesis de trabajo. A través de las
expectativas tedricas estamos capturando cuales son nuestros presupuestos tedricos de
partida. Estos presupuestos son los que posteriormente daran sentido a las relaciones entre
variables que encontremos en los datos. Por ejemplo, afirmar que ser mujer aumenta o
disminuye la probabilidad de trabajar en un tipo de comision u otro sin tener en cuenta que
existe un régimen de género que lo gobierna todo no aporta nada mas alla del dato en si
mismo. En definitiva, las expectativas tedricas dan coherencia a los resultados finales que
obtedremos.

Por otro lado, si quisiéramos hacer una separacion de las expectativas tedricas en funcion
de nuestros tres ejes tedricos nos encontrariamos con un solapamiento entre expectativas.
Como hemos podido ver en los apartados anteriores, la interrelacion entre nuestros tres ejes
(el género, la representacion y la organizacion legislativa) es muy alta. Si queremos tener
una vision completa de nuestro objeto de estudio, ha llegado la hora de configurar unas
expectativas teoricas en las que los presupuestos teoricos de los tres ejes se intercalen.

Asi, el primer punto de partida es la utilizacion de la categoria género en lugar de la variable
sexo. Lo que estudiamos no son las diferencias sexuales entre hombres y mujeres en
relacion con determinados fendmenos. Estudiamos las diferencias que surgen de los
estereotipos que se tienen sobre dichas diferencias sexuales, esto es, las diferencias de
género. En este sentido, presuponemos que, de entrada, las diferencias entre hombres y
mujeres se derivan del género. Por lo tanto, el género es una variable explicativa de las
diferencias entre hombres y mujeres en el fendmeno de interés que se esté estudiando.
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Expectativa tedrica 1:
- El género es una variable explicativa del proceso de asignacion de comisiones.

Nuestra primera expectativa tedrica tiene que ver con los postulados de la teoria de género:
todos los fendbmenos se encuentran atravesados por el género. Por lo tanto, el género sera
una variable explicativa de los fendmenos a estudiar. Esta presuncion tedrica encuadrara
nuestra manera de observar los datos empiricos. Siempre desagregando nuestros datos por
la variable género.

En segundo lugar, partimos de la presuncién de que las instituciones son organizaciones
generizadas. Al asumir que las instituciones son organizaciones generizadas se esta
afirmando el marco estructuralista del género. Es decir, el género se entiende ademas de
como categoria individual de los seres, se entiende como estructura con una serie de
normas propias. De manera que las instituciones son organizaciones generizadas
(afectadas por el género).

Expectativa tedrica 2:

- Los parlamentos son organizaciones generizadas.
o Las comisiones son érganos parlamentarios generizados.

En tercer lugar, si partimos de la presuncién de que las instituciones son organizaciones
generizadas, necesariamente presupondremos que, en principio, los productos finales de
las instituciones estaran también generizados. Como es el caso concreto de nuestro objeto
de estudio (la asignacion de comisiones).

Expectativa tedrica 3:
- La composicion final de las comisiones esta generizada.

Al hilo de la expectativa tedrica tres, vamos a plantear una subexpectativa teérica dentro de
la expectativa tedrica 3. Intercalando la cuestidon normativa de la composicion final de las
comisiones (como deberia ser) podriamos esperar que las comisiones fueran un
microcosmos de la representacion por género parlamentaria, y, en una ultima instancia una
vez alcanzado el equilibrio paritario en el total de la camara, un espejo de la distribucién por
género en la sociedad. Normalmente, la dimension descriptiva de la representacion no
apunta microscopicamente a los 6rganos internos de las camaras de representacion
legislativa, simplemente se quedan en la surface (superficie) de la composicion total
parlamentaria.

En la mayoria de los casos, y, como veremos en nuestros tres casos de estudio, a las
comisiones se les exige que sean un microcosmos de la camara en cuanto a la obligatoria
representacion proporcional de cada grupo parlamentario en cada comision. Pero no existe
un mandato respecto a la proporcion de hombres y mujeres que debe de haber en cada
comision. Por lo tanto, esta ausencia de obligatoriedad nos da margen para estudiar los
comportamientos que puedan tener hombres y mujeres respecto a su participacion en un
tipo de comision u otro.

Expectativa tedrica 3.2:

- Ante la ausencia de un mandato obligatorio de igualdad, podemos presumir que la
tendencia en la distribucion de las areas de poder sera generizada.

La expectativa tedrica 3.2., relativa a que no se dara una representacion descriptiva ni por
comparacion con respecto del total de la camara (mismo porcentaje de mujeres en el total
de la camara y en cada comision) ni por comparacion con la ciudadania (ante la ausencia
de un mandato normativo obligatorio) refuerza nuestra siguiente expectativa teédrica. Incluso
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en situaciones neutrales de género, con una representacion descriptiva fidedigna de la
sociedad en el total de la cdmara, no necesariamente observaremos distribuciones paralelas
de las areas de poder. Por tanto, la cuarta expectativa tedrica es la siguiente.

Expectativa tedrica 4:

- Incluso cuando la presencia de hombres y mujeres sea equilibrada provocando una
apariencia de neutralidad en cuanto al género, se podra seguir observando una
composicion final de las comisiones generizada.

Teniendo en cuenta estas cuatro expectativas tedricas, podemos plantear nuestra primera
hipotesis de trabajo.

Hipotesis de trabajo 1:

- Serhombre o mujer (género a nivel individual) aumentara o disminuira la probabilidad
de que un/a representante participe en un tipo de comisién u otro.
o Ser mujer aumentara la probabilidad de formar parte de las comisiones
relacionadas con asuntos estereotipicamente femeninos (asuntos sociales).
o Ser mujer disminuira la probabilidad de formar parte de las comisiones
relacionadas con asuntos estereotipicamente masculinos (distributivas,
econdmicas y de justicia y Estado).

Desde un punto de vista binario de los espacios de poder, todo aquello que no tenga que
ver con la reproduccion del sistema seria estereotipicamente masculino. Desde esta
posicion las comisiones distributivas entrarian dentro de los estereotipicamente masculino.
Ahora bien, dado el interés que tienen los espacios de poder potencialmente distributivos
proponemos una expectativa tedrica independiente a la anterior con su correspondiente
hipétesis de trabajo. Asi, en quinto lugar, teniendo en cuenta lo que sabemos sobre las
posibilidades de maximizaciéon de beneficios electorales y su relacion con el género; asi
como la evidencia empirica previa sobre una mejor responsividad por parte de las mujeres,
podriamos considerar que los efectos negativos que las mujeres pudieran experimentar
respecto a las cuestiones distributivas se contrarrestaran con su mejor nivel de performa de
su actividad politica. Sin embargo, esta posicion de alguna manera podria entrar en
contradiccion con las expectativas tedricas que hemos planteado hasta ahora, basadas
siempre en la premisa de que todo fendbmeno, hasta que se demuestre lo contrario, esta
afectado por el género. En esta investigacion no vamos a medir silas mujeres tienen mejores
niveles de performa politica que los hombres. Ni, dadas las caracteristicas del sistema
electoral de nuestros tres casos vamos a poder medir si realmente existe una relacion entre
la circunscripcion y el trabajo de los/as parlamentarios/as en términos de beneficio electoral.

Lo que si vamos a poder medir es si las comisiones con potencial distributivo cuentan con
una composicion final generizada. Si asumimos que este tipo de comisiones formarian parte
del imaginario estereotipico masculino, entonces nuestra expectativa tedrica implicaria una
infrarrepresentacion de mujeres en este tipo de comisiones.

Expectativa teodrica 5:

- Las comisiones distributivas estaran generizadas.
o Las comisiones distributivas presentaran patrones de infrarrepresentacion de
mujeres.

Hipétesis de trabajo 2:

- Ser mujer disminuira la probabilidad de pertenecer a las comisiones distributivas.

En sexto lugar, sabemos que, en general, la teoria de la especializacién de las tres teorias
clasicas de la organizacién legislativa es la que ha explicado en mayor medida la distribucion
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de areas de poder en los parlamentos (Gaines et al., 2019). Tanto de manera mainstream
como cuando se ha aplicado la perspectiva de género. Por lo que esta sera una de nuestras
expectativas teodricas.

Expectativa teorica 6:

- La especializacion previa (educativa y profesional) e institucional podra explicar la
probabilidad de que un/una representante trabaje en un tipo de comision u otra.

Hipotesis de trabajo 3:

- La especializacién aumentara la probabilidad de ser miembro de la comisién que
tenga relacion con la especializacion.

Sin embargo, la especializacion previa (asi como la institucional cuando estudiamos
parlamentos en los que el porcentaje de mujeres es muy pequefio y por tanto su nivel de
antigiiedad es muy limitado) también esta afectada por el régimen de género. De manera
que la especializacion de los individuos no es neutral. Las normas asociadas al género
tienen efectos en los individuos, que ademas de experimentar diferentes expectativas en
base a su género, toman decisiones que posteriormente derivaran en que ser mujer u
hombre aumente o disminuya la probabilidad de haber tenido un expertise en un ambito u
otro. Es decir, los efectos del régimen de género se trasladan directamente al género de los
individuos. Por lo tanto, nuestra expectativa tedrica 6 ira encaminada en este sentido.

Expectativa tedrica 7:
- La especializacion previa esta afectada por el género.

Hipotesis de trabajo 4:

- Lainteraccion entre la especializacidén y ser mujer aumentara la probabilidad de ser
miembro de la comisién que tenga relacién con la especializacion.

Respecto a la cuestion partidista, en primer lugar, en tanto que se trata de una organizacion,
la primera expectativa tedrica sobre los partidos es que son organizaciones generizadas.

Expectativa tedrica 8:
- Los partidos politicos (y los grupos parlamentarios) son organizaciones generizadas.

Aunque partimos de la base de que los partidos politicos son organizaciones generizadas
(afectadas por el género), no existe evidencia empirica consistente a través de distintos
casos que determine que los partidos politicos realizan una labor de discriminacion de las
mujeres en el proceso de asignacion de comisiones. Probablemente no se haya encontrado
evidencia empirica consistente y clara sobre la que defender la tesis de la discriminacién por
la complejidad que requiere a la hora de medirla. Es un fendmeno que sucede en el nivel
interaccional del género. Capturarlo requiere de la utilizacién con componentes cualitativo.
Generalmente, las investigaciones que han llegado a la conclusion de que no se produce
una discriminacion por parte del partido han utilizado entrevistas en profundidad o encuestas
a parlamentarios y a partidos politicos. ¢Hasta qué punto no se daba un sesgo de
deseabilidad social en las respuestas? La respuesta mas habitual tanto en hombres como
en mujeres es algo asi como: Trabajo donde quiero, mi partido no me limita en ese sentido
mas alla de tener que repartir las preferencias entre los puestos disponibles. Es muy dificil
que un representante politico que esta en activo cuestione abiertamente a su partido.

Otras investigaciones han tratado de medir la influencia del partido en la probabilidad de que
un/a representante trabaje en un tipo de comisién u otro utilizando como proxys variables
relativas al numero de cargos que los/as representantes han tenido anteriormente o si
forman parte de la cupula ejecutiva del partido, jHasta qué punto esto seria un reflejo fiel
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de cémo influye el partido o el grupo parlamentario en quién trabajara en cada comisién?
Siendo puristas, en todo caso, lo que estariamos midiendo es si aquellos/as representantes
que hubieran tenido una suerte de experiencia partidista o politica previa tuvieran una mayor
predisposicion a participar en un tipo de comisién u otro. Pero no podriamos hablar de la
influencia del partido en el resultado final.

Lo que si podemos medir y es relevante para nuestro anadlisis los partidos asignan
sistematicamente a hombres o mujeres a determinados tipos de comision (estereotipicos).
Esto lo mediriamos a través de la interaccién entre el partido y ser mujer. Al plantearlo de
esta manera no estamos utilizando el marco de la tesis de la discriminacion partidista (con
una connotacion negativa para con las mujeres que serian las discriminadas), sino que
reconocemos que el género afecta también al proceso de los grupos politicos de asignacion
de comisiones. (Necesariamente tiene que ser asi, no tendria sentido que las comisiones
estuvieran generizadas, si los partidos que son las organizaciones nodrizas de los/as
representantes no estuvieran generizadas).

Expectativa teérica 9:

- Los partidos politicos asignaran a sus representantes a un tipo de comision u otro en
funcién de su género.

La hipdtesis de trabajo aqui vuelve a ser la hipétesis 1. Asumiendo que el género opera de
la misma manera en todos los partidos politicos/ grupos parlamentarios:

- Ser hombre o mujer (género a nivel individual) aumentara o disminuira la probabilidad
de que un/a representante participe en un tipo de comisibn u otro
independientemente del partido al que pertenezcan.

Ahora bien, ¢Opera el género de la misma manera en todos los partidos politicos? No
necesariamente. Aunque el género afecte a los partidos politicos, la manera de hacerlo
puede ser diferente. Por ejemplo, dentro de los partidos de ideologia verde podemos
presuponer que la competicidon en la asignacion de comisiones estara centralizada en
comisiones que traten de estos asuntos. O, en el caso de partidos socialdemadcratas, donde
los asuntos sociales son un eje fundamental de sus programas politicos, la competicién
también puede estar en este tipo de comisiones. En el ultimo caso, de manera inesperada
desde el punto de vista de los estereotipos de género, podriamos observar una mayor
presencia de hombres en este tipo de comisiones que de mujeres.

Expectativa tedrica 9 reformulada:
- El género afectara a los partidos politicos de manera diferente segun su ideologia.

Hipotesis de trabajo 5:

- Ser hombre o mujer aumentara la probabilidad de formar parte de un tipo de comision
u otro en funcion del partido que represente.

Produciéndose asi posibles sesgos de género en diferentes direcciones entre los distintos
grupos parlamentarios.

El/la lector/a habra podido identificar que la mayoria de las hipétesis de trabajo planteadas
estan hechas sobre el nivel individual del género. En términos de la probabilidad que ser
hombre mujer podra tener en distintos aspectos relacionados con la asignacion de
comisiones. Pero ¢ Qué pasa con el nivel contextual/ institucional? Es decir, ; Qué pasa con
la composicién final de las comisiones? ;Podemos identificar variables que afecten al
porcentaje de mujeres en las comisiones? Si. En este sentido, nuestras expectativas
tedricas son las mismas, pues todas llevan a la misma conclusion: la composicién de las
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comisiones esta generizada. Vamos ahora, a trasladar esta idea al nivel de analisis
institucional u organizativo.

Si en el nivel individual definimos el género como una caracteristica de los individuos; a nivel
organizacional tendriamos que definirlo como una caracteristica de los grupos. Es decir,
hablaremos de manera agregada de hombres y de mujeres. Si en las hipotesis de trabajo a
nivel individual nuestra variable dependiente era pertenecer o no a un tipo de comision,
ahora, nuestra variable dependiente sera el porcentaje de mujeres (en contraposicion al
porcentaje de hombres) en las comisiones. Por lo tanto, nuestras hipétesis de trabajo a nivel
organizacional seran las siguientes.

Hipotesis de trabajo 6:

- El tipo de comisién influira en un mayor o menor porcentaje de mujeres en las
comisiones.

Hipotesis de trabajo 7:

- El porcentaje de representantes (hombres y mujeres) de los distintos partidos
o A mayor representacion parlamentaria de determinados partidos, mayor
porcentaje de mujeres en determinadas comisiones. (Interaccion entre el
porcentaje de representantes de los partidos en cada legislatura y el tipo de
comision).

De esta manera podremos evaluar si algun partido estd generando un sesgo en la
composicion final de las comisiones (porcentaje de mujeres en las comisiones).

Finalmente, tenemos un ultimo conjunto de expectativas tedricas relacionadas con las
tendencias del sesgo de género en la distribucién de areas de poder en el proceso de
asignacion de comisiones. Estas expectativas tedricas solamente podran testarse a nivel
estadistico descriptivo. ¢Podriamos tratar de modelar estadisticamente una variable
categorica en la que se incluyeran los tres tipos de tendencia? Sobre mis conocimientos
actuales no logro imaginar un modelo en el que pudiera definir asi una variable. Es posible
definir variables como la infra/ sobrerrepresentacion de hombres y de mujeres en las
comisiones. Por ejemplo, recordemos que Kanter planteaba un modelo basado en las ratios
(porcentaje) de los grupos. A partir de ahi teorizaba los posibles comportamientos tanto de
los grupos dominantes como los minoritarios. Podriamos establecer que se esta dando una
tendencia polarizada cuando, por ejemplo, se de una infra/sobrerrepresentacioén superior al
15% o el 20% de la presencia en el total de la cAmara de hombres o0 mujeres. Mientras que
entre si la representacion en las comisiones oscila entre el 10% arriba o 10% abajo
podriamos hablar de una tendencia igualitaria. Ahora bien, cuantificar las trayectorias en
tramos puede ser problematico a la hora de capturar la evolucién. Por eso dejamos esta
tarea pendiente para estudios post-doctorales.

En cualquier caso, el tiempo y los numeros parecen importar. Por ejemplo, Towns (2003)
utiliza los argumentos de Yoder (1991) para explicar la asignacién de comités en Suecia y
Noruega, indicando que los efectos iniciales de ser un simbolo, como la aislacién o la
encapsulacion de roles, se suavizan a medida que aumenta el numero de mujeres en la
camara. Esto nos da algunas pistas sobre qué esperar cuando el niumero de mujeres
aumenta, pero no solo cuando, sino cémo. Las tendencias son el resultado de todas las
expectativas tedricas que acumulamos hasta ahora. Dependiendo de como el género opera
con cada una de las variables relevantes que hemos definido (la especializacion educativa/
profesional e institucional; el partido, etc) las tendencias seran unas u otras. Dado que
nuestro objeto de estudio se centra en un contexto concreto: el equilibrio paritario en el total
de la camara, este es el elemento contextual basico para nuestro analisis. De manera que
para hablar de tendencias o trayectorias necesariamente debemos tener en consideracion
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la relacion entre el tiempo y los numeros. Es decir, tendremos que estudiar como se balanza
la igualdad numeérica en el total de la camara respecto a la distribucién de areas de poder
en las comisiones.

Si entendemos el género como estructura (y en esta tesis asi lo defendemos) donde se
incluye a los individuos y a sus interacciones entre ellos y con el sistema, la igualdad resulta
un fendmeno mas complejo que una mera situacién numérica. La situacién numeérica es
necesaria (y evidentemente facilitadora) para diluir los efectos perversos del régimen de
genero que derivan en situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres. Pero, de nuevo,
el equilibrio numérico no es suficiente per se para revertir el régimen de género. Por lo tanto,
seria absurdo y naive esperar que al inicio de la situacion de equilibrio paritario las
ramificaciones del régimen de género desaparecieran de golpe simplemente por alcanzar
una cota numérica determinada. Bajo la lo6gica de este argumento estamos rechazando de
entrada la teoria de la masa critica. Como comentabamos en el apartado tedrico, aunque
resulta ciertamente atractivo utilizar conceptos traidos de las Ciencias Naturales, las
Ciencias Sociales no dejan de tener como objeto de estudio a los individuos (y todo lo que
se deriva de ellos como las estructuras o sus intereacciones) que a diferencia de los
elementos fisicos pueden tener un comportamiento altamente impredecible (y por eso
siempre utilizamos la estadistica inferencial y no axiomas matematicos sobre los que
construir teorias).

Ahora bien, rechazar la teoria de la masa critica no implica rechazar el razonamiento
subyacente de la misma — cantidad minima de materia necesaria para que se mantenga una
reaccion nuclear en cadena en términos fisicos. La cantidad minima de materia necesaria
para que se mantenga una reaccion (en este caso no-nuclear) en cadena en el ambito de la
igualdad real en las instituciones politicas puede tener que ver ademas de con el niumero de
mujeres minimo con otras cuestiones como la duracién en el tiempo de la situacion de
equilibrio numeérico, el tipo de perfil de representantes que entra y/o se mantiene en la
camara, las situaciones coyunturales del lugar al que se representa, etc.

La teoria de la masa critica no ha sido la Unica proposiciéon tedrica sobre el impacto o los
efectos que la proporcién de mujeres en una organizacion puede tener. De hecho, esta teoria
surge a raiz de las investigaciones de Kanter. En el influyente trabajo de Kanter (1977) la
autora explica cémo ser miembro de un grupo minoritario en una organizacion podria influir
en la posicion de esta persona en la estructura organizativa. Asi, Kanter proponia una
tipologia de ratios de mayoria-minoria:

- Grupos uniformes (con una distribucion, valga la redundancia, uniforme, con unos
ratios de100:0)

- Grupos desiguales (dominados por un grupo social con unos ratios de 85:15)

- Grupos inclinados (con una distribucion moderada de grupos sociales con unos ratios
de 65:35).

- Y, grupos equilibrados (con una distribucién equilibrada entre los grupos sociales con
ratios de 40:60 o 50:50).

Ademas de esta tipologia, Kanter introduce el concepto de token en su analisis, como
aquellos individuos que al destacar por alguna caracteristica especial dentro del grupo
pasarian formar una minoria. En contraposicion a los tokens, encontrariamos a los
dominantes, aquellos que pertenecen al grupo mayoritario. En nuestro analisis, el grupo
mayoritario serian los hombres y el minoritario las mujeres. Dependiendo del tipo de ratio en
el que nos encontraramos, Kanter anticipa tres posibles fendmenos perceptuales en cuanto
a los tokens: visibilidad, polarizacion y asimilacién. En el fendmeno de la visibilidad, los
tokens al ser una minoria muy pequefa captarian una cantidad desproporcionada de
atencion respecto los miembros de la mayoria. En la polarizacién, se exagerarian las
diferencias entre tokens y dominantes. Y, en el fenédmeno perceptual de la asimilacién, los
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atributos y comportamientos individuales de los tokens se distorsionarian para encajar en
los estereotipos preexistentes de su grupo social.

De acuerdo con Kanter, la visibilidad generaria una serie de presiones de desempefio (en
nuestro objeto de estudio podria traducirse en trabajar en mas comisiones que la media); la
polarizacion llevaria a los dominantes a reforzar sus limites grupales (en nuestro objeto de
estudio podria traducirse como la infrarrepresentacidon de mujeres en aquellas areas
estereotipicamente masculinas); y, la asimilacion supondria el encasillamiento de los roles
de los tokens (lo que en nuestro analisis se traduciria como una sobrerrepresentacion de
mujeres en areas de poder estereotipicamente femeninas).

Sin embargo, los argumentos de Kanter se han malinterpretado o se han superado a la hora
de analizar el impacto de los ratios de mujeres en distintas organizaciones de trabajo (Lewis
& Simpson, 2012). Tal y como Yoder (1991:189) explica “la investigacion posterior sobre
tokenismo ha confundido las proporciones de género en el lugar de trabajo con el estatus
de género, las normas de la inadecuacién ocupacional y la intrusividad”. Es decir, se han
utilizado las proporciones de género como variables explicativas de las desigualdades de
genero, en lugar de lo que son, descripciones situacionales teéricas. Ahora bien, ; Podemos
utilizar el modelo de Kanter (ratios-fendémenos perceptuales) y el modelo de Dahlerup (masa
critica) para abordar el estudio del proceso de asignacién de comisiones? Si. ¢ Como?
Incardinando ambos modelos con nuestros tres tipos ideales de trayectorias de distribucion
de areas de poder. Teniendo en cuenta, claro, las limitaciones de los modelos sefialadas por
la literatura y la evidencia empirica previa.

Recordemos nuestros tres tipos ideales de trayectorias de la distribucién de areas de poder:
igualitaria, polarizada y dominada por hombres (Bolzendahl, 2014). La tendencia igualitaria
se corresponderia con un ratio 40:60 o 50:50 o grupo equilibrado en términos equilibrados.
Y, también si consideramos que la acumulacion de energia necesaria para el cambio (masa
critica) comienza con el hito del 40% de mujeres en la camara, también podemos relacionar
la tendencia o trayectoria igualitaria con la masa critica. La trayectoria dominada por
hombres (man-dominated) se corresponderia a su vez con los grupos uniformes (ratio de
0:100 si no hubiera ninguna mujer) o grupos desiguales (ratios de 15:85). Mientras que la
trayectoria polarizada podria ubicarse en los ratios de grupos desiguales (ratios de 15:85) o
grupos inclinados (ratios de 35:65).

Ademas, como indicabamos al explicar los tres fendmenos perceptuales (visibilidad,
polarizacion, asimilacion), podemos relacionarlos con nuestro objeto de estudio como: una
mayor carga de trabajo por parte del grupo minoritario, es decir las mujeres, para darse
visibilidad; mientras que el fenédmeno perceptual de la polarizacion y la asimilacién serian
dos caras de una misma moneda, donde, por un lado, se daria una infrarrepresentacion de
mujeres en aquellas areas estereotipicamente masculinas asumiendo que el grupo
dominante reforzaria sus limites grupales, y, la asimilacion supondria una
sobrerrepresentacion de las mujeres en aquellas areas de poder estereotipicamente
femeninas en las que se reforzaran los roles esperados de los tokens (las mujeres). Asi, la
tendencia polarizada (bidireccional) se corresponderia con los ultimos dos fenémenos
perceptuales, la polarizacién y la asimilacién.

Ahora bien, en el caso de las comisiones legislativas, en aquellos sistemas de comisiones
en los que los/as representantes pueden pertenecer a mas de una comisiéon (como se puede
en nuestros tres casos), los fendmenos perceptuales de polarizacién (infrarrepresentacion
de mujeres) y asimilacién (sobrerrepresentacion de mujeres) no tienen por qué darse a la
vez. En este caso, la brecha de género podria producirse en una unica direccién. Por lo
tanto, la polarizacion podria ser unidireccional.

Al margen de las expectativas tedricas y sus hipétesis de trabajo asociadas, proponemos un
modelo tedrico de fases en relacion con la acumulacion temporal de un contexto equilibrado
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de género. Para hablar de acumulacién temporal, en primer lugar, tiene que haberse dado
una situacion de equilibrio paritario, y, en segundo lugar, haberse mantenido en el tiempo.
Ahora bien, no podemos obviar que la situacién de equilibrio paritario ha sido precedida,
evidentemente, por una situacién desequilibrio numérico de hombres y mujeres. De manera
que, si observamos este fendmeno desde la perspectiva tedrica de las trayectorias de
dependencia, aquellas dinamicas que se dieran antes de la situacién de equilibrio afectaran
de alguna manera a las dinamicas que se den en las situaciones de equilibrio. El tiempo de
equilibrio paritario puede modificar las dinamicas institucionales asociadas a la composicion
de la camara (es decir, cuando habia muy pocas mujeres vs muchos hombres), pero el
tiempo previo de desequilibrio también va a influir a dichas dinamicas.

Por mucho que el circulo vicioso (el desequilibrio de género) se transforme en un circulo
virtuoso (el equilibrio de género) habra normas formales e informales arraigadas en las
instituciones que pretendemos estudiar, en este caso: los parlamentos. Los cambios
institucionales llevan tiempo (Chappell & Waylen, 2013) por lo que no podemos obviar que
la acumulacion temporal (previa y durante el equilibrio) supone una acumulacion de
experiencias compartidas que de una manera u otra promoveran el cambio (y las
resistencias al cambio).

En concreto, proponemos que la igualdad numérica puede presentar diversas fases en
términos de igualdad en el reparto de areas de poder. Como explicabamos anteriormente,
la composicion final de las comisiones (nivel contextual) estara definida por las
caracteristicas de los individuos (nivel individual). Al hablar sobre el nivel individual estamos
hablando de que la igualdad numérica puede presentar diversas fases en términos de
similitud de perfiles. Mientras que al hablar sobre el nivel contextual estaremos hablando de
que la igualdad numérica puede presentar diversas fases en términos de composicion
equilibrada paritariamente de las comisiones. Por otro lado, hablar de similitud de perfiles no
implica hablar de homogeneidad. Puede ser que haya similitud en la heterogeneidad de los
perfiles de hombres y mujeres. Es decir, la similitud en todo caso debe de ser entendida
como la ausencia de diferencias sistematicas entre hombres y mujeres. Mientras que hablar
de composicién equilibrada paritariamente de las comisiones, se refiere a un producto final
de presencia equilibrada de hombres y mujeres en las comisiones.

Por lo tanto, para hipotetizar o teorizar sobre los posibles escenarios que vamos a
encontrarnos a lo largo de las legislaturas de los casos que vamos a estudiar, en las que
finalmente se ha alcanzado una situacién de equilibrio paritario, debemos tener en cuenta
que hablaremos de manera diferencia sobre el nivel individual y el nivel contextual. Es decir,
para entender las trayectorias finales que se encuentran en un nivel contextual, debemos
observar las tendencias a nivel individual que han experimentado los parlamentos. ¢Quiere
decir esto que las fases a nivel individual se corresponderan con las fases a nivel contextual?
Idealmente o normativamente, si. Pero la realidad puede ser muy distinta a las expectativas
del deber ser. En principio argumentamos que si, porque podriamos esperar que las
caracteristicas individuales tuvieran consistencia con los outputs finales de la composiciéon
de las comisiones. Pero si algo hemos aprendido de los modelos tedricos clasicos, es que
normalmente la realidad es flexible y no tiene por qué suceder de la manera que creemos
mas légica.

En este sentido, pudiera suceder que un parlamento fuera ejemplo, una trayectoria igualitaria
a nivel institucional, pero, o bien los perfiles siguieran estando sistematicamente
diferenciados por el género, o, pudiera suceder lo contrario, que los perfiles de los/as
representantes ya no se diferenciaran sistematicamente por el género pero que se dieran
trayectoria polarizada. En cualquier caso, las fases que proponemos en la siguiente tabla,
es solamente estimativa de lo que podriamos esperar. Una ultima cuestién que debemos
tener en cuenta antes de pasar a comentar las fases propuestas en la tabla X, es que este
modelo se plantea para casos en los que en algun momento se haya alcanzado una
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situacion de equilibrio paritario y se mantenga en el tiempo (o se tenga la prevision de que
se vaya a mantener). Esto quiere decir que de entrada descartamos la existencia de una
trayectoria de distribucion de areas de poder dominadas por hombres ya que estariamos
hablando de ratios de 0:100 o 15:85.

Tabla 2.1. Fases (temporales) en el camino hacia la igualdad numérica y durante el
equilibrio.

Fase | Nivel individual Nivel organizativo/ institucional | ¢Niveles de

igualdad o ratios?

1) Diferencias Infra/sobrerrepresentacion  de | Puede darse de
sistematicas de los | mujeres y hombres en | manera previa a
perfiles de hombres y | determinados tipos de comision | la situacion de
mujeres (tendencia polarizada) equilibrio y
representantes durante los
presentes en la primeros afios de
camara. la situacién de

equilibrio.

2) Disminucién de las | Doble tendencia: Puede darse tras
diferencias Aumento de la | los primeros afios
sistematicas de los | sobrerrepresentacion de | de situacién de
perfiles de hombres y | mujeres en determinados tipos | equilibrio.
mujeres de comision (tendencia
representantes polarizada)
presentes en la | Descenso de la
camara, pero | infrarrepresentacion de mujeres
diferencias en determinados tipos de
sistematicas aun | comisién (tendencia igualitaria)
presentes.

3) Mayor disminucion de | Descenso de la | Puede darse
las diferencias | infra/sobrerrepresentacion  de | durante la
sistematicas en los | mujeres en determinados tipos | consolidacion del
perfiles de mujeres y | de comision (tendencia | equilibrio
hombres. igualitaria). paritario.

Desaparicion de la tendencia
polarizada.

4) Similitud de perfiles de | Distribucion  igualitaria  (no | Se dara
mujeres 'y hombres | tendencia igualitaria o hacia la | (necesariamente)
representantes en la | igualdad) de todas las areas de | una vez
camara. poder en las comisiones. consolidada la

situacion de
equilibrio.

En la primera fase, por un lado, asumiriamos que el perfil de los/as representantes sera
sistematicamente diferente entre hombres y mujeres, y, por otro, que la distribucidén de areas
de poder esta polarizada (infra/sobrerrepresentacion de mujeres y hombres en
determinados tipos de comisiones). En la segunda fase se espera una disminucién de las
diferencias entre perfiles de los/as representantes y una distribucion de areas de poder doble
con una tendencia igualitaria y una tendencia polarizada. En esta segunda fase, la
polarizacién seria parcial, ya que solamente estariamos observando un polo donde las
mujeres se encuentran sobrerrepresentadas en determinados tipos de comision (en lugar
de dos con una infrarrepresentacion clara de mujeres). Podemos asumir que esta
polarizacién unidireccional (sobrerrepresentacién de mujeres sin una infrarrepresentacién
en otros tipos de comisiones) se va a dar en comisiones estereotipicamente femeninas En
las fases tres y cuatro asumimos que la tendencia polarizada desaparece. Mientras que en
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la fase tres estariamos hablando de una tendencia igualitaria o hacia la igualdad en la
distribucion de areas de poder, en la fase cuatro asumiriamos una distribucién igualitaria.

¢, Donde ubicariamos cada uno de nuestros casos en este modelo? El caso sueco a priori,
podria haber pasado por las cuatro fases considerando que estamos hablando de casi 30
afos de equilibrio paritario en la camara (mas 70 de inclusion progresiva y lenta de mujeres
en la camara lo que podria haber ayudado a generar dinamicas amigables con las mujeres
de manera organica). El caso espariol y el europeo, por su parte, dadas sus trayectorias
historicas y sus caracteristicas, seguramente se encuentren a caballo entre las dos primeras
fases. Parece improbable que la tendencia polarizada haya desaparecido, asi como que los
perfiles de los/as representantes hayan dejado de ser sistematicamente diferentes entre
hombres y mujeres.

Ademas, podemos sostener este ultimo argumento sobre una de las puntualizaciones de
Kanter sobre los cambios bruscos en las organizaciones con motivo de una inclusion
acelerada/ rapida de tokens (minorias) en las mismas. Al producirse una inclusion acelerada
de tokens (minorias) en la organizacién el grupo mayoritario cercaria sus privilegios ante la
avalancha de lo que anteriormente consideraban como minoria. Este resultado seria efecto
del fendmeno perceptual de polarizacion. Si trasladamos esto a los parlamentos, este efecto
podria ocurrir también en camaras recientemente feminizadas y de rapida feminizacion, ya
que los actores privilegiados intentarian mantener sus espacios de poder. Por lo que
podriamos esperar que la tendencia polarizada se diera en el caso del Congreso de los
Diputados espafiol y en el caso del Parlamento Europeo, pero no en el caso del Riksdag
sueco, ya que como veremos, los dos primeros se corresponden con situaciones
recientemente paritarias y de relativo rapido aumento de mujeres en las camaras, mientras
que el caso sueco se corresponde con un parlamento equilibrado paritariamente de larga
duracion.

A diferencia de los planteamientos de Kanter o Dahlerup, esta clasificacion es flexible y
adaptativa a cada caso. Hablamos de fases, pero no estamos proponiendo explicaciones
para el cambio de cada fase (ni establecemos determinadas ratios de cambio),
sencillamente identificamos y ordenamos las fases una detras de otra y asumimos que se
sucederan en el tiempo conforme la situacion de equilibrio numérico de hombres y mujeres
se mantenga de legislatura en legislatura. En realidad, la funcién de este modelo es bajar
de lo abstracto a lo concreto las implicaciones que puede tener un contexto determinado
(equilibrio paritario en el total de la camara) prolongado en el tiempo.

Pondremos a prueba nuestro modelo tedrico de fases al final de cada analisis descriptivo
individual e institucional de cada caso.
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CAPITULO 3: MARCO METODOLOGICO

En el capitulo anterior, se han llevado a cabo tres acciones: En primer lugar, se ha abordado
la teoria de género como punto de partida de esta tesis doctoral. En segundo lugar, se ha
ahondado en los fundamentos tedéricos sobre la representacion y la relacion con el género
como un fendbmeno democratico. Y, en tercer lugar, se ha hecho un recorrido por los
antecedentes tedricos del producto de la representacion que nos interesa en esta tesis
doctoral, la organizacion legislativa y su relacion con el género. Estos tres ejes tedricos nos
han permitido ir de lo general a lo concreto.

En este capitulo nos centramos en la presentacion de los métodos de investigacién que se
han utilizado para responder a nuestra pregunta de investigacion. El método es lo que dota
a toda investigacion de legitimidad cientifica por lo que el disefio metodoldgico resulta de
vital importancia para la contribucion final de cualquier investigacion. Ademas, el ultimo
objetivo de esta tesis es aportar una metodologia empirica y tedrica para estudiar
instituciones en contextos de equilibrio paritario. Con animo de cumplir dicho objetivo en el
este capitulo se detallan todas las decisiones metodolégicas que se han ido tomando a lo
largo de la investigacion.

A continuacién, se exponen los métodos de investigacion que se utilizan en esta
investigacion. A saber: el método comparado y el método estadistico. En el epigrafe relativo
al método comparado se justifica la seleccidén de los casos. En el epigrafe correspondiente
al uso del método estadistico se presentan los datos, las técnicas estadisticas utilizadas y
la operacionalizacion de las variables. Seguidamente se procede a una breve explicacion de
cdmo se han triangulado ambos métodos y se proponen las hipotesis de trabajo que seran
testadas bajo la utilizacion de ambos métodos. Finalmente, se presenta el enfoque analitico.

Esta tesis doctoral aspira a poder ser reproducible. Esto quiere decir que la metodologia se
ha planteado desde un punto vista sistematico para facilitar la posibilidad de ser replicable
para el estudio del mismo fendmeno o fendmenos similares en casos diferentes a los aqui
estudiados. Como observara el/la lector/a, los tres casos elegidos se han estudiado de
manera sistematica por separado y de manera comparada en la discusion de los resultados.
Cabe mencionar que la sistematizacion no tiene que ver en exclusiva con el uso de las
mismas técnicas en los tres casos. La sistematizacién comienza con la clasificacion de las
categorias de los posibles casos, pasa por la construccion de las bases de datos y termina
con la utilizaciéon de las mismas técnicas aplicadas en cada caso. De esta manera se
pretende controlar la investigacion en todas sus fases.

1. METODO COMPARADO

En este epigrafe desentrafiamos la aplicacién del método comparado que se ha llevado a
cabo en esta investigacion. Para ello, en primer lugar, realizamos un breve recorrido histérico
sobre el método comparado desde sus origenes hasta la actualidad. En segundo lugar,
explicamos qué tipo de metodologia comparada se ha utilizado en esta investigacién. En
tercer lugar, se discuten los posibles sesgos presentes en el uso de este método. En cuarto
lugar, se procede a la seleccion de los casos mediante la clasificacién y categorizacion
tedrica de casos posibles. Finalmente, se detallan en profundidad las caracteristicas de los
casos elegidos y se presentan unas tablas resumen de dichas caracteristicas.

La popularidad del método comparado ha oscilado a lo largo de las décadas adaptandose y
cambiando a la par con las tendencias metodoldgicas de la época. El método comparado
no ha estado siempre de moda, durante el auge del positivismo la metodologia comparada
fue denostada como una aproximacion a la realidad poco fiable (Peters, 1998) En el caso
especifico de la Ciencia Politica, la aplicacién del método comparado ha sido ampliamente

114



discutida por los/as metodoldégos/as. Como veremos, este método ha pasado de ser el
método por excelencia del estudio del poder a ser el mas despreciado. En el momento
presente, parece que de alguna manera estuviéramos siendo protagonistas de una vuelta a
los origenes de la Ciencia Politica reconociendo la naturaleza comparada de sus objetos de
estudio (Cais Fontanella, 1997, p. 20).

Desde la Antigliedad el método comparado ha estado presente en el estudio del poder. Uno
de los ejemplos clasicos y recurrentes del uso de la comparacion es la clasificacion de
formas de gobierno planteadas por Aristételes en el Libro Il de politica. Tras Aristételes
también otros han utilizado un enfoque comparativo para explicar los fendmenos de su
interés. A modo de ejemplo, merece la pena mencionar la obra Discursos sobre la Primera
Década de Tito Livio de Maquiavelo escrita durante la primera mitad del SXVI. En esta obra
Maquiavelo recurre a los discursos relatados por Tito Livio durante la época romana para
compararlos con la situacion politica de su Florencia contemporanea. Maquiavelo trataba
con ello descifrar las similitudes y las diferentes entre pasado y presente para obtener
ensefanzas aplicables a ambos casos. Es decir, buscaba generalizar sus explicaciones.
Otro ejemplo clasico serian El Espiritu de las Leyes (1748) de Montesquieu donde el autor
trataba de explicar las diferencias entre sistemas politicos en funcién de caracteristicas de
diversa indole (como el espacio geogréfico, el tiempo ola cultural).

Sin embargo, no seria hasta el siglo XIX, cuando las bases tedricas del método comparado
fueron planteadas de manera sistematica en la obra A System of Logic, Ratiocinative and
Inductive de Mill. En esta obra Mill proponia una serie de reglas para realizar estudios de
caracter comparado. Con esta serie de reglas lo que se pretendia era de alguna manera
replicar el método experimental utilizado en las Ciencias Naturales a las Ciencias Sociales
a través del control de variables presentes o ausentes en diferentes casos. Concretamente
Mill hablaba del método de la diferencia y el método de la concordancia. En el primero Mill
busca identificar aquellos rasgos clave que son diferentes en paises similares para explicar
los resultados politicos observados. El segundo método, el de la concordancia, compara
paises que no tienen rasgos en comun a parte del resultado politico que se pretende explicar
y uno o dos factores que se consideran importantes para explicar dicho resultado (Landman,
: 98). A partir los dos métodos de Mill, en 1970 Przeworski y Teune proponen los que ahora
son considerados como los dos disefios tradicionales del método comparado: El disefio de
sistemas de maxima similitud (DSMD) y el disefio de sistemas de maxima diferencia
(DSMD).

Las légicas de la maxima similitud y la maxima diferencia han sido utilizadas para justificar
la seleccion de determinados casos desde una perspectiva metodoldgica. Y aunque esta es
probablemente la decision metodolégica mas importante a la hora de utilizar el método
comparado, existen diversas formas de proceder a la hora de disefar y posteriormente
ejecutar el método comparado en si mismo. La decisién de como se va a realizar la
comparacion depende del objeto de investigacion (Cais Fontanella, 1997). Del objeto y los
objetivos de la investigacion también dependera el tamafio de la muestra sobre la que se
realizara la comparacion (Cais Fontanella, 1997).

En la primera parte del Cuaderno Metodoldgico 21 del CIS, Jordi Cais nos plantea un paseo
tedrico por los dos analisis comparativos mas utilizados en la Sociologia y en la Ciencia
Politica. Estos son el Analisis Histético-Comparativo y el Analisis entre Paises (Cross-
national). En el analisis Histérico-Comparativo analiza las trayectorias de los unidades
macro-sociales mientras que el en Andlisis entre Paises (Cross-national) se analiza
normalmente la situacion de determinadas variables en muchos casos en un momento
concreto. También nos presenta dos estrategias comparativas basadas en el analisis de
casos y el andlisis de variables. El analisis de casos tiene en cuenta el estudio en
profundidad de las unidades macrosociales utilizando muchas variables, el analisis de
variables se centra en el estudio de pocas variables en muchos casos.
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A través de estas distinciones Cais nos proporciona una serie de clasificaciones sobre las
que poder ir tomando decisiones en funcién de nuestro objeto de estudio. Aunque Cais nos
propone distintas estrategias, el argumento nuclear de su libro es la combinacién de estas
estrategias adaptadas al objeto de investigacién para conseguir un aparato metodoldgico
robusto y eficaz.

Elementos comunes de las distintas aplicaciones del método comparado

En mi opinion, todo este amasijo de perspectivas, enfoques, disefios y estrategias dentro
del método comparado llevan a debates enriquecedores en funcion del tipo de objeto de
estudio, pero a la vez resulta poco fructifero a la hora de determinar el quehacer
metodoldgico. Al menos, poco fructifero para establecer espacios comunes del método
comparado para abordar una investigacion en la que efectivamente se va a acometer una
comparacion de, en términos de Cais, diversas unidades macrosociales (casos). Es por eso
por lo que me gustaria plantear cuales son los elementos comunes de las distintas
aplicaciones del método comparado.

En la busqueda de un disefio comparado adecuado a las caracteristicas de mis casos, he
tenido la oportunidad de revisar la literatura especializada en el método comparado. Tras
realizar un recorrido cronolégico desde su consolidacién en las décadas posteriores a la Il
Guerra mundial una vez superado el positivismo exacerbado hasta el momento actual he
podido llegar a cierta saturacién tedrica. Como a mi me ha sido de utilidad, me gustaria dejar
constancia mis apuntes de estudio sobre el tema. Algo parecido a lo que hice en el marco
tedrico. En definitiva, estoy construyendo esta tesis de la manera en la que a mi me gustaria
leerla. Por supuesto, he cogido estilos de otras tesis doctorales, manuales, libros y articulos
que me han resultado de gran utilidad e inspiracion. Todos ellos se pueden encontrar en la
bibliografia. Dicho esto, continuemos con la exposicion tedrica del método comparado.

La cita por excelencia con la que comienzan o a la que recurren todos los materiales que he
estudiado es la obra de John Stuart Mill, mencionada anteriormente. Esta cita sienta las
bases sobre la logica de la comparacion de casos o bien muy diferentes o bien muy
similares. La clave para seguir esta lé6gica comparativa esta en determinar si el producto que
nos interesa estudiar es similar o diferente. Esta aproximacién al objeto de investigacion
puede resultar contraintuitiva porque necesitamos conocer de antemano el resultado del
fendmeno de interés en cada caso. Aqui es donde entra en juego la utilidad de los casos de
estudio. Estos nos permitiran saber qué resultado tiene la unidad macrosocial en la que
estamos interesados/as en cada caso potencial para nuestra comparacion.

Asi, aunque la inclusién del estudio de caso como un tipo de analisis comparado no hay
consenso, de lo que si hay consenso es de su reconocimiento como punto de partida para
la comparacion. Tanto para muestras de casos de n-pequefia como de N-grande. Aunque
en los estudios de N-grande orientados a variables mas a que a casos, a lo que se procede
con anterioridad a la propia comparacién es a la clasificacion de los distintos tipos de
sistemas. La clasificacién también forma parte de las investigaciones de n-pequefa. La
clasificacién y la aproximacion a los casos previa es fundamental tanto en los trabajos de N-
grande como los de n-pequeia.

La discusion mas relevante dentro de la Ciencia Politica moderna sobre el uso de los
sistemas de maxima similitud o maxima diferencia estuvo liderada por autores como Arend
Liphart y Giovanni Sartori. Estos reconocen la falta de consenso sobre cémo proceder a la
hora de aplicar el método comparado. Durante la segunda mitad del siglo pasado, el debate
metodoldgico y académico podia seguirse a través de publicaciones en las que discutian los
argumentos de unos y de otros. En sus articulos se rebatian entre si los argumentos y
llegaban a ciertos consensos. En la actualidad este tipo de debates son menos comunes.
Resulta extrafio encontrar conversaciones cruzadas entre articulos en la que los/as
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autores/as discutan sus argumentos teéricos. En la actualidad parece haberse establecido
una tendencia a realizar una discusion centrada fundamentalmente en los resultados y no
tanto en los fundamentos tedrico-metodoldgicos.

Tabla 3.1. Elementos comunes de las metodologias comparadas

Expectativas tedricas basadas en la literatura previa

Seleccién de casos que puedan ser comparables en funcion del objeto de estudio.
La seleccion de los casos estara basada en el resultado de la variable dependiente.
Logica comparativa de sistemas mas diferentes o mas similares.

Casos de estudio como punto de partida.

Fuente: Elaboracion propia

QB WIN|=

Sobre el elemento 3, en el que se establece que la seleccidn de los casos estara basada en
el resultado de la variable dependiente se esta presuponiendo un conocimiento previo sobre
los casos que se van a analizar. De manera que, para disefar un analisis comparativo, lo
primero de lo que debemos disponer es de informacién sobre nuestro objeto de estudio, ya
sea en base a investigaciones propias previas o evidencia empirica ajena en la que se
demuestre el resultado que queremos estudiar.

La naturaleza comparativa de los estudios de caso:

Hasta ahora, hemos expuesto resumidamente un abanico de decisiones metodologicas
basadas en la teoria. En la figura 1 podemos observar un resumen de estas posibilidades
basadas en el cuaderno metodoldgico 21 del CIS escrito por Jordi Cals. Podriamos introducir
mas citas y sumergirnos en el maremagnum de la metodologia de la politica comparada,
pero considero mas operativo utilizar un esquema a partir del cual delimitar que tipo de
investigacion se va a ejecutar y profundizar en la metodologia comparativa concreta que se
va a utilizar. Precisamente para profundizar en el tipo de analisis que se va a llevar a cabo
necesitamos abrir el melon'® de la naturaleza comparativa de los estudios de caso. Y eso es
a lo que nos vamos a dedicar en los siguientes parrafos.

Los estudios de caso han sido denostados por su supuesta falta de rigor metodolégico. Sin
embargo, no se puede negar la influencia que los estudios de casos han tenido en la Ciencia
Politica y su contribucién al desarrollo del método comparado. Las grandes obras clasicas
de politica comparada utilizan el estudio de caso como paso previo necesario a la
comparacion (véase: Brinton, 1965; Huntington, 1994; Skocpol, 1979) Un articulo escondido
en una revista joven de aun poco impacto da respuesta al estado de la cuestién sobre “la
naturaleza comparativa de los estudios de caso”. El autor realiza un exhaustivo (Ortega
Expésito, 2012) listado de los principales argumentos a favor y en contra del uso del estudio
de caso asi como de los tipos de estudio de caso. A pesar del detallado estado del arte sobre
la naturaleza comparativa de los estudios de caso, Ortega Expdsito no llega a una
conclusion clara.

A diferencia del articulo de Ortega Expdsito (2012) en la que no da una respuesta afirmativa
de la naturaleza comparativa del estudio de caso, esta tesis doctoral si lo afirma. El estudio
de caso puede ser utilizado como punto de partida de la politica comparada. Asi lo defiende
fervientemente Todd Landman en su manual de Politica Comparada. O Guy Peters (1998)
en su manual de Método comparado. Peters (1998), por ejemplo, habla de la posibilidad de
utilizar estudios de caso previos para realizar estudios comparados utilizando dos
estrategias: el metaanalisis de los resultados estadisticos de distintos estudios de caso
sobre un mismo fendmeno y la aplicacion de la légica booleana cuando no sea posible

15 Que me perdonen los/as lectores/as no he encontrado una expresién alternativa no coloquial que
signifique exactamente lo mismo que “abrir el melén de”.
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utilizar resultados empirico-estadisticos. EI metaanalisis esta presente en practicamente
todas las investigaciones, ya sean estudios de caso, estudios comparativos, experimentales
o estadisticos. La evidencia empirica previa debe ser tenida en cuenta a la hora de proponer
nuestras expectativas teéricas. Ahora bien, lo que diferencia el metaanalisis de la mera
mencion de la evidencia empirica es la busqueda de sistematizacién en la comparacion. Si
bien esto puede llevar a sesgos en la comparacion, por ejemplo, en cuanto a como se ha
medido un concepto en el estudio de un caso u otro, o si se han utilizado diferentes técnicas
estadisticas, tal y como dice el propio Guy es mejor aplicar la comparacién (sabiendo sus
limitaciones) que no aplicarla en absoluto. La légica Booleana por otro lado ha estado
presente en el disefio comparativo desde que se introducen tablas de verdad para buscar
configuraciones causales. En la actualidad, a aplicacion de la I6gica Booleana es la base de
una de las técnicas de analisis comparativo de moda, el denominado analisis QCA (en inglés
qualitative comparative analysis).

Pero sin duda una de las mayores contribuciones en la Ciencia Politica en particular y en las
Ciencias Sociales en general sobre la combinacién de los estudios de caso y el método
comparado es la realidad por Alexander George. George defiende que el uso de adecuado
de los estudios de caso junto con la comparacién son el mayor motor de la generacién de
conocimiento y teoria. Reconociendo las limitaciones del estudio de caso como método para
la generalizacion, George propone lo que denominé como el Método de Comparacion
Enfocada y Estructurada (The Method of Structured, Focused Comparison). Este método
consiste en la realizacion de estudios de caso disefiados de manera sistematica y
estandarizada tanto en la teoria, como en los datos y las técnicas de andlisis para poder
proceder a una comparacién controlada, estructurada y comparada.

Este método comparte el elemento esencial de la propuesta comparativa de Sartori (1994),
el control. Es mas, George incluye este método en la denominada estrategia de investigacion
comparada controlada (Controlled Comparison Research Strategy). Si el/la investigador/a
disefia un estudio de caso sobre un determinado fendmeno, objeto de estudio, o unidad
macrosocial teniendo en mente que luego procedera a compararlo con otros casos tratara
de ser pulcro en su proceso de toma de decisiones. La pulcritud en este sentido significa
planificara y disefiara su investigacién de acuerdo con la futura comparacion. Esto quiere
decir, por un lado, que sabiendo que se va a comparar en la ultima fase de la investigacion,
el/la investigador/a debera acotar el objeto de estudio a aquello que sea comparable. Por
otro lado, quiere decir que se ha de estandarizar el disefio del analisis para poder aplicarlo
a todos los casos. Estas decisiones han de estar encaminadas a realizar una comparacion
controlada para superar los problemas de la fiabilidad y la validez de los estudios de caso
unicos.

Para llevar a cabo el Método de Comparacion Enfocada y Estructurada, George propone
una serie de tareas que el/la investigador/a deberia seguir para asegurar la validez externa
de sus resultados. Estas tareas no difieren de los elementos comunes planteados que
observabamos en la seccion anterior. De hecho, se nutren de la literatura comparativista y
a lo que aspiran es a facilitar la tarea de disefio del/a investigador/a. Ademas, como el propio
George indica, no se trata de tareas rigidas, en tanto que unas retroalimentan a las otras.
En lo que si hace hincapié es en la sistematizacion y la estandarizacién necesaria para
proceder a la comparacion tras realizar los estudios de caso.

Asi, George propone (1979) estas cinco tareas para el disefio de una investigacién que
utilice el Método de Comparacion Enfocada y Estructurada:

Tabla 3.2. Tareas para el disefio de una investigacion que aplique el Método de
Comparacion Enfocada y Estructurada

Tarea 1 Especificar del problema de investigacién y los objetivos de
investigacion:
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- Determinar la clase del fendmeno a estudiar
- Revisar la teoria existente
- Elegir los aspectos de la teoria existente se van a testar.
Tarea 2 Especificar los elementos (condiciones y variables que van a formar
parte de la comparacion controlada (casos):
- Definir la variable dependiente
- Definir las variables independientes e intervinientes de
acuerdo con el marco tedrico.
- Definir qué variables se van a mantener constantes y cuales
van a variar en los casos que se van a comparar.

Tarea 3 Seleccionar casos adecuadas para la comparacion controlada.
(Deben ser de la misma clase o pertenecer al mismo universo)
Tarea 4 Determinar qué técnicas van a describir mejor las variaciones de la

variable dependiente y las independientes con el fin de avanzar en
el desarrollo tedrico. Es decir, qué técnicas van a poder ayudarnos
a visualizar mejor los patrones causales entre las distintas variables.
Tarea 5 Formular los requerimientos de los datos que necesitaran ser
satisfechos en el analisis para responder a nuestra pregunta general
en cada caso de la comparacion controlada.

Fuente: Elaboracién propia a partir de George (1979)

Después de la fase de disefio vendria el estudio de (cada) caso (fase 2) y finalmente, extraer
las implicaciones teéricas de los estudios de caso (fase 3) para poder compararlos
controladamente. Las tareas de disefio de George no son alocadas, ni son especialmente
nuevas, pero nos pueden ayudar a crear un aparato tedrico y metodoldgico fuerte para poder
hablar con suficiente validez externa y fiabilidad de causalidad. En definitiva, lo que George
propone es utilizar las bondades del método comparado relativas al control de la
investigacion (fiabilidad y validez) junto con la ventaja intensiva del estudio de caso.

Las dos primeras tareas de la fase 1 del Método de Comparacién Enfocada y Estructurada
(o del método de comparacién controlada) han sido acometidas en la introduccién y en el
capitulo 1 relativo al marco tedrico de esta tesis doctoral. En el presente apartado estamos
abordando las tareas restantes. En este epigrafe hemos desarrollado de lo general (el
método comparado) a lo concreto qué tipo de estrategia comparada hemos seleccionado
para llevar a cabo nuestra investigacion. Y como el/la lector/a habra anticipado por la
extensién y el detalle de esta seccién, la metodologia comparativa que se va a utilizar en
esta investigacion es, efectivamente, el Método de Comparacién Enfocada y Estructurada
propuesto por Alexander George (1979).

El Método de Comparacion Enfocada y Estructurada, ha sido renombrado por otros autores
como el estudio de caso comparativo (Kaarbo & Beasley, 1999). Los estudios de caso
comparativos (o los estudios que utilizan el método de comparacion estructurada y
enfocada) han sido definidos como la comparacion sistematica de dos o mas puntos de
datos (casos) obtenidos mediante el uso del método de estudio de caso (Kaarbo & Beasley,
1999, p. 372); también han sido definidos como el andlisis y la sintesis de las similitudes,
diferencias y patrones entre dos o mas casos que comparten un enfoque o meta comun
(Goodrick, 2014). Debido a su naturaleza, el estudio de caso comparativo se ha expandido
como metodologia para la evaluacion de la implementacién de politicas publicas en distintos
casos (Goodrick, 2014). La solucion de utilizar el estudio de caso comparativo para analizar
el éxito o fracaso de las mismas politicas publicas en diferentes casos tiene como finalidad
controlar los efectos asociados al contexto. La metodologia es la misma: analizar dos o mas
casos siguiendo un mismo esquema en base a una misma pregunta de investigacion, el
mismo tipo de datos y el mismo tipo de técnicas para responder a la pregunta y comparar
los resultados obtenidos en cada caso. El control se materializa en la diferencia de
contextos.
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Por otro lado, cuando George habla de los patrones causales, esta abogando por un analisis
histérico. Ademas, el enfoque analitico que subyace de este tipo de método es el analisis
comparativo historico. Para George, al igual que otros neoinstitucionalistas-historicos el
analisis de los patrones es fundamental para el desarrollo de la teoria (Peters, 1998). De
manera que el método de Comparacion Enfocada y Estructurada lleva implicita la
comparacion histérica de los casos. Lo que a su vez conlleva necesariamente un analisis
longitudinal del fendmeno de interés. A través de la comparacion histdrica se consigue el
caracter intensivo de la investigacion mientras que con la comparacién sistematica y
controlada se afiade el caracter extensivo.

Ahora, por fin, estamos en disposicion de poder establecer qué estrategias comparativas se
han utilizado para dar respuesta a nuestra pregunta de investigacion. Esta tesis doctoral se
inserta en el esquema del Método de Comparacién Enfocado y Estructurado de George.
Ademas, también se enmarcaria como un estudio de analisis histérico-comparativo paralelo
(Cais Fontanella, 1997) asi como en los denominados estudios de caso comparativos
(Kaarbo & Beasley, 1999). Como se vera en la siguiente seccion relativa a la seleccion de
los casos, esta investigacion utiliza un disefio de sistemas de comparacién de maxima
diferencia. En la proxima seccioén se justifica por qué se utiliza este disefio en base a los
casos disponibles para estudiar el objeto de estudio de interés. También se dara cuenta de
las limitaciones asociadas a las decisiones tomadas para la seleccion de los casos.

Seleccion de los casos: Clasificaciones, categorias, sesgos y limitaciones.

Como veiamos en la seccién anterior, las bondades del método comparado en las Ciencias
Sociales han sido ampliamente ensalzadas por los/as investigadores/as en la disciplina de
la Ciencia Politica. La principal virtud del método comparado es la de imitar de alguna
manera al método experimental (Cais Fontanella, 1997; Sartori, 1994). Sin embargo, el
principal problema al que tienen que hacer frente los/as investigadores/as cuando utilizan el
método comparado, es que a diferencia del método experimental donde todas las variables
se analizan en un ambiente controlado, en las Ciencias Sociales esto no es totalmente
posible. No podemos hacer una seleccion aleatoria de una poblacién concreta de aquellos
casos que nos interesan (Kaarbo & Beasley, 1999). Podriamos, por ejemplo, crear un
algoritmo para que de manera aleatoria seleccionara una serie de casos que cumplieran una
serie de caracteristicas. Pero la seleccion previa de la gran lista de casos dependera siempre
del/a investigador/a. Por lo que la seleccidon de los casos va a correr siempre el riesgo de
estar sesgada. Teniendo en cuenta la alta probabilidad de contar con un sesgo de seleccion
el/la investigador/a debe tener en cuenta estas limitaciones en el disefio de la muestra para
tratar de solventarlas en la medida de lo posible.

Una de las estrategias que se recomiendan es asegurar la variacién en los valores de la
variable dependiente. Casos en los que se produzca el fendmeno de interés y casos en los
que no. En la actualidad no se ha reportado evidencia de la existencia de parlamentos con
una distribucion de areas de poder en la que el género haya dejado de ser estadisticamente
significativo. Por ejemplo, en el caso de Costa Rica se ha observado que la limitacion de
mandatos ha contribuido a una mejora de la presencia de mujeres en todas las areas de
poder. Y, en el caso sueco se ha evidenciado que existe una trayectoria igualitaria pero
igualmente generizada (Bolzendahl, 2014). Sin embargo, las diferencias entre hombres y
mujeres siguen siendo estadisticamente significativas incluso en estos casos. Es decir, ser
hombre o mujer aumentara o disminuira la probabilidad de un representante de trabajar en
un area de poder u otro. (Al menos, hasta la fecha no se ha reportado ningun caso que asi
lo desmienta).

Ante esta realidad, la unica légica que cabe utilizar es la del disefio de sistemas de
comparacion de maxima diferencia ya que no existen casos negativos disponibles (no
existen casos en los que se haya reportado que no existe una brecha de género en la
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distribucion de las areas de poder de las comisiones legislativas). Uno de los principales
problemas de la utilizacién del disefio de sistemas de comparacion de maxima diferencia,
es que no es posible establecer condiciones suficientes ya que no se introducen casos
negativos. Asi, con este estudio seremos capaces de establecer las condiciones necesarias,
pero no las suficientes. En cualquier caso, al tratarse de un objeto de estudio novedoso
sobre el que todavia no hay saturacién de evidencia empirica y tedrica, hablar de las
condiciones necesarias parece una contribucion suficiente. Al final de esta tesis doctoral
seremos capaces de establecer cuales podrian ser las condiciones necesarias para el
cambio (evolucion) de la brecha de género en la distribucion de las areas de poder en
comisiones parlamentarias cuando existe una situacién de equilibrio paritario en el total de
la camara. Teniendo en cuenta, que podremos hablar de estas condiciones en funcion de la
influencia de las variables independientes examinadas y para casos con caracteristicas
similares a los estudiados.

A pesar de no contar con una variabilidad de los valores de la variable dependiente en
términos dicotémicos (existe sesgo de género/ no existe sesgo de género), si que contamos
con una variabilidad continua. La brecha de género puede estar mas o menos acentuada
dependiendo del momento que se analice. En este sentido, Landman recomienda incluir en
nuestro analisis mas afnos para aumentar el tamafio de las observaciones, asi como la
posible variabilidad de los valores de la variable dependiente. En base a estas limitaciones,
nuestro analisis debe tener un marco temporal longitudinal, es decir, un enfoque de analisis
diacrénico. Esto permitira que los valores de nuestra variable dependiente evolucionen y
cambien a lo largo del tiempo. El analisis longitudinal también nos permitird observar las
trayectorias y los patrones en las diferencias entre hombres y mujeres en la distribucion de
las areas de poder en las comisiones. Lo que dota a esta investigacion de un caracter
intensivo, como comentabamos en el apartado anterior. Al final, el/la lector/a se estara dando
cuenta de que la naturaleza de la unidad macrosocial a estudiar es la que nos va marcando
las decisiones metodoldgicas. Si no existen casos negativos en la variable dependiente, no
podemos utilizar la l6gica de la comparativa de maxima similitud para aislar todas las
variables que son iguales y centrarnos solamente en aquellas que son diferentes y parecen
producir resultados diferentes en sistemas similares. Y si utilizamos la l6gica de la maxima
diferencia, necesitamos introducir mas observaciones para poder conseguir cierto grado de
variabilidad (o grados de libertad) en nuestra variable dependiente.

Otro de los elementos que se ponen en cuestionamiento en el sesgo de seleccion de los
casos en el método comparado es la accion discrecional que ejerce el investigador. ¢ Por
qué elegir unos casos y no otros? Como explica Landman en su manual sobre Politica
Comparada, la discrecionalidad no es per se negativa, sobre todo cuando se trata de
comparaciones de n-pequefa. Cuando un/a investigador/a selecciona determinados casos
para someterlos a comparacion lo hace motivado/a por una serie de razones que
generalmente estan asociadas a las caracteristicas de dichos casos. En este sentido, para
Landman una manera de sortear los problemas asociados a la discrecionalidad en la
seleccion de los casos es el uso de clasificaciones del fendmeno de interés que nos permitan
motivar nuestra eleccion.

En su tesis doctoral sobre el control sobre las fuerzas armadas, Oliver Soto propone una
estrategia de seleccién de casos para la comparacién en base a la utilizacién de centros
concéntricos de comparacion. Su esquema identifica en el primer circulo el censo total de
los casos, en el segundo circulo la seleccion de los casos a comparar, y, en el tercer circulo
se propone analizar un unico caso de los que forman parte de la seleccion. La justificacion
de un circulo en el que se analice un solo caso sirve para ilustrar los procesos descritos, asi
como contrastar los postulados teéricos sostenidos para los circulos anteriores. El esquema
de los circulos concéntricos nos permite desengranar la seleccion de los casos de lo general
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a lo concreto. De manera que en esta seccion vamos a utilizar este esquema para proceder
a una seleccién de casos lo menos sesgada posible.

Soto utiliza el primer circulo de la comparacién para testar hipotesis generales en muchos
casos atendiendo a pocas variables. Sin embargo, dado el objeto de estudio de esta tesis
doctoral, el primer circulo de comparacién solamente puede ser utilizado como censo para
elegir aquellos casos que seran objeto de comparacion. A partir de este censo se desarrolla
una clasificacion que nos permita encontrar casos potenciales para la comparacion.

Censo: Clase y universo

Para crear este censo, si recordamos la tercera tarea de George para el disefio de una
comparacion estructurada y enfocada, debemos de determinar la clase a la que pertenece
el fendbmeno de interés y su universo. La clase de nuestro objeto de estudio es la de
institucion representativa. El lugar en el que acontece el fendmeno que nos interesa es la
institucion representativa por excelencia: el parlamento, la camara baja o la asamblea. Aquel
lugar en el que se materializa el poder legislativo. Pero ¢Por qué estudiar parlamentos?
Wangnerud (2015) dice que una manera de responder a esta pregunta es la posibilidad de
observar las transformaciones de la vida cotidiana de un pais a la vez. Otra manera de
responder a esta pregunta es también la posibilidad de resaltar las variaciones entre paises
(Wangnerud, 2015).

Al restringir la clase del objeto de investigacién a parlamentos, quedan excluidos, por
ejemplo, los gobiernos y su consecuente consejo de ministros. Otras investigaciones podrian
considerar que las carteras ministeriales y las comisiones pueden ser comparables en
términos de areas de poder. Y asi lo han hecho investigaciones relevantes en el subcampo
geénero y politica tal y como se examiné en el capitulo anterior relativo al marco teérico.
Efectivamente, como dice Sartori todo dependera de la definicion del objeto y los objetivos
de investigacion que el/la investigador/a realice. En esta investigacién nos interesan los
parlamentos, porque es la institucién legislativa y de representacion democratica de mayor
relevancia/ legitimidad. Si nos interesara el poder ejecutivo entonces estudiariamos los
gobiernos. O, si nos interesara la distribucion de areas de poder politico en general,
incluiriamos ambos poderes en el mismo universo. Y quiza pueda ser un tema de gran
relevancia para abordar en el futuro, pero no en esta investigacion.

Acabamos de delimitar la clase del objeto de estudio, el siguiente paso es delimitar el
universo. En primer lugar, dado que nuestro interés y la novedad de esta tesis doctoral reside
en el estudio de las nuevas realidades democraticas derivadas de la mejora de la
representacion descriptiva de las mujeres, es decir, del aumento de la presencia de mujeres
en las instituciones representativas hasta niveles paritarios, este sera el primer criterio de
exclusion. En nuestro universo de casos, solamente incluiremos parlamentos que en algun
momento de su historia reciente hayan alcanzado una situacion de equilibrio paritario. En
segundo lugar, en tanto que el parlamento como elemento de representacion de la voz del
pueblo se asocia generalmente a la existencia de un sistema democratico representativo.
Para no introducir mas factores contextuales, el siguiente criterio de exclusién es el de
sistemas democraticos vs. no-democraticos. De manera que, nuestro segundo elemento de
clasificacién respecto al universo del objeto de estudio ha sido la pertenencia de los
parlamentos a sistemas democraticos, dejando fuera a los no-democraticos.

Para realizar esta primera criba, utilizamos la base de datos agregados de V-Dem. Esta base
de datos incluye una larga lista de variables sobre cuestiones politicas de todos los paises
del mundo. Entre ellas el porcentaje de mujeres en la camara baja y los indices de Freedom
House. Para controlar que ademas de libres también cumplen con otras expectativas
democraticas incluimos en el censo los indices creados por V-Dem de nivel de poliarquia y
nivel de democracia liberal. El censo de paises y afios en los que ha habido una situacién
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de equilibrio paritario en la camara baja acorde con los datos de V-Dem seria de 257
observaciones (paises y afios) (Anexo 2). Incluyendo también aquellos paises que no
cuentan con sistemas democraticos. Al excluir a los paises que en el indice de Freedom
House obtienen un estatus de parcialmente libre o no libre, el numero de observaciones
disponibles se reduce a 118.

Marco territorial

Cuando hablamos del marco territorial nos referimos, por un lado, a la localizaciéon
geografica de los casos y, por otro lado, al nivel territorial de las instituciones. Respecto a la
localizacién geogréfica el criterio a seguir va a ser la pertenencia de los casos al ambito
territorial europeo. Analizar casos pertenecientes a un ambito geografico comun nos va a
permitir excluir causas de contexto politico asociadas al territorio. Aunque cada caso ha
tenido una trayectoria diferente, culturalmente podemos entender que existen unas bases
comunes como pueden ser los valores occidentales o postmaterialistas. No podemos
considerar, sin embargo, este estudio como un estudio de area ya que no pretendemos
entender en profundidad las particularidades y singularidades de una determinada area
geografica. En definitiva, la decision de restringir el marco territorial a Europa busca controlar
el contexto geografico de los casos. Al utilizar este criterio geografico, el numero de
observaciones de nuestro censo vuelve a reducirse a 78.

Respecto al nivel territorial de las instituciones, el criterio a seguir va a ser el nacional y el
supranacional. Sin embargo, si nuestro objeto de estudio son los parlamentos ademas de
los parlamentos nacionales ;no deberiamos incluir en nuestro censo los parlamentos
supranacionales, regionales e incluso podriamos considerar también a las corporaciones
locales? Como podra imaginar el/la lector/a el acceso a todos esos datos es inabarcable
para esta investigacion. Y mas cuando lo que se pretende es llevar a cabo una comparacion
de caracter intensivo de las trayectorias de cada caso. Pero, ademas del problema de los
recursos, podemos argumentar también por qué los niveles territoriales y supranacionales
responden mejor a nuestra pregunta de investigacion que el resto de los niveles territoriales
de representacion legislativa.

En primer lugar, las instituciones representativas en distintos niveles territoriales satisfacen
diferentes necesidades y demandas de los ciudadanos. El nivel local, por ejemplo, responde
a las problematicas mas inmediatas de los individuos como puede ser el servicio de
recogidas de basura, los suministros de agua y luz o el programa de las fiestas del pueblo.
Se trata de asuntos particulares a la idiosincrasia de las comunidades. El elemento personal
es fundamental en el ambito local y algunas veces las cuestiones ideoldgicas pueden pasar
a un segundo plano. El nivel regional por su parte responde también a cuestiones cercanas
a la vida diaria de los ciudadanos quiza no tan inmediatas como las locales, pero aun asi
presentes en su dia a dia. En el caso espafiol, por ejemplo, las comunidades autonomas
tienen competencias sobre los servicios publicos sanitarios y educativos, ambas cuestiones
de gran impacto en la vida diaria de las personas. El grado de competencias de las
instituciones regionales dependeran del tipo de organizacion territorial de cada pais. En el
caso de un pais federal como puede ser Estados Unidos las competencias pueden ser
mucho mas amplias que en otros lugares como por ejemplo Francia donde existe una clara
tendencia al centralismo administrativo. En cualquier caso, los niveles regionales y locales
responden a necesidades que pueden ser dificiles de controlar cuando se utiliza el método
comparado. Aunque existe evidencia de la existencia de una brecha de género tanto a nivel
local como regional en la distribucion de areas de poder (Baekgaard & Kjeer, 2012; Santana-
Leitner et al., 2015), no estamos en disposicion de controlar de manera aislada los efectos
de aquellas variables que podrian ser similares en todos los niveles territoriales
institucionales. Sin duda, la evidencia de una brecha de género generalizada en los
diferentes niveles territoriales es indicativa de que el género puede estar operando como
sistema o estructura mas alla del mero nivel individual.
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En segundo lugar, si hasta ahora hemos hablado de camara baja de representacion, el/la
lector/a se puede estar preguntando, por qué no simplemente utilizar como casos
parlamentos nacionales en lugar de afadir a la ecuacién parlamentos supranacionales.
Ademas, ¢Cuantos parlamentos supranacionales pueden ser considerados efectivamente
como instituciones dotadas de legitimidad democratica directa y poder legislativo real?
Efectivamente, no son muchas las instituciones que cumplan con estas condiciones. De
hecho, en la actualidad, solo una: El Parlamento Europeo (Steunenberg & Thomassen,
2002). Aunque desde un punto de vista descriptivo la Uniéon Europea no dista mucho del
federalismo tradicional, numerosos autores hablan de la unicidad de la Unién Europea. En
términos de David Held, la Unién Europea seria una suerte de aldea global. Su singularidad
es innegable, pero al mismo tiempo cuenta con algunas caracteristicas propias de los
sistemas democraticos tradicionales. En concreto, su fuente de legitimidad principal se
encuentra en el Parlamento Europeo ya que es la unica institucién de la Unién Europea que
se constituye mediante un proceso electoral.

Pero ¢, Por qué incluir en nuestro analisis un nivel territorial supranacional? Basicamente por
incluir un caso que forme parte de la misma clase y el mismo universo, pero nos permita
hablar de maxima diferencia. ElI Parlamento Europeo cumple con nuestros prerrequisitos
para ser incluido en nuestro censo de casos: ha alcanzado en algun momento de su historia
reciente una situacion de equilibrio paritario, se trata de una institucion democratica y se
enmarca en el ambito geografico europeo. Y, a la misma vez, por la propia naturaleza de la
institucion, el Parlamento Europeo cuenta con una serie de caracteristicas idiosincrasicas
que lo diferencian genuinamente de los otros diez parlamentos que cumplen con nuestros
requisitos censales. En definitiva, incluir el Parlamento Europeo se justifica por el tipo de
disefio (de maxima diferencia) que exige nuestra variable dependiente.

Las repercusiones de las decisiones tomadas a nivel nacional y supranacional parecen estar
mas alejadas de los quehaceres diarios de los ciudadanos, y, por tanto, menos influidas por
estas. Decisiones que se toman en las grandes urbes de las capitales y que los ciudadanos
observan con escepticismo teniendo como consecuencia a veces sentimientos de
desafeccion. Ahora bien, la lejania de los niveles nacionales y supranacionales con la vida
diaria de los individuos puede facilitar la aplicacion de enfoques ideoldgicos mas definidos
en la elaboracion legislativa de las politicas publicas. Una vez mas, eligiendo los niveles
nacionales y supranacionales aislamos nuestro objeto de estudio de factores contextuales
complejos y dificiles de medir (como puede ser, por ejemplo, la simpatia directa de los
representantes locales o regionales para con sus representados; o, las estructuras elitistas
a nivel local/ regional que normalmente cuentan con una carga familiar elevada).

Después de todo lo argumentado al/la lector/a puede que todavia le queden dudas sobre la
inclusién del Parlamento Europeo en la comparacién en lugar de un tercer parlamento
nacional. Bien, para defender su inclusién vamos a retrotraernos a la opinién de Landman
sobre la necesidad de cierta discrecionalidad a la hora de elegir determinados casos para
ejecutar una investigacion comparada de n-pequefia de caracter intensivo. La
discrecionalidad tal y como indica Landman asi como la aplica Soto de manera practica en
su modelo de circulos concéntricos, tiene que estar justificada en el uso de clasificaciones.
Dentro de nuestra clasificacion (sistema democratico, parlamento, ambito geografico
europeo, Yy, haber alcanzado una situacion de equilibrio paritario sostenida en el tiempo) los
tres casos que hemos escogido cumplen con dichas caracteristicas. Ademas, como no
podemos utilizar un disefio comparativo de maxima similitud donde se den resultados
diferentes porque no existen casos con las caracteristicas que queremos incluir en nuestro
analisis sobre los que se hayan reportado situaciones de una distribucién igualitaria de las
areas de poder a través de las comisiones, necesariamente necesitamos utilizar un disefio
de maxima diferencia. Una de las premisas basicas de la maxima diferencia es elegir casos
que aun perteneciendo al mismo universo y a la misma clase sean suficientemente
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diferentes entre si. Al poder incluir al Parlamento Europeo en el mismo universo (sistema
democratico) y a la misma clase (parlamento) el hecho de que sea una institucion
supranacional nos beneficia en términos de maxima diferencia. La propia naturaleza
institucional de los tres casos afiade un elemento de control mas que si se tratara
unicamente de casos nacionales. Evidentemente, no pretendemos negar la existencia de
posibles sesgos en nuestro disefio, como hemos repetido en varias ocasiones, los sesgos
van a estar ahi y lo que debemos hacer es encontrar estrategias que nos permitan sortearlos
de la mejor manera posible. Y creemos que en base al tipo de disefio metodoldgico que
requiere el fendmeno objeto de estudio esta muestra es 6ptima para nuestras expectativas
ya que son los que mejor se ajustan a nuestros objetivos de investigacion.

Marco temporal

La seleccién de un marco temporal concreto en el tipo de metodologia comparada que se
esta aplicando tiene que ver, como comentabamos hace algunos parrafos, con la posibilidad
de introducir variabilidad en los valores de nuestra variable dependiente. Como no contamos
con casos en los que se haya producido una situacién de no-brecha de género en la
distribucion de areas poder a través de la asignacidén de comisiones, la estrategia
metodoldgica mas eficaz es utilizar un marco temporal amplio. Esto nos va a permitir analizar
y comparar momentos en los que la brecha de género ha sido mas aguada con aquellos en
los que se haya suavizado.

Para seleccionar el inicio del marco temporal vamos a tomar como referencia la primera vez
que en un parlamento se alcanzé una situacién de equilibrio paritario. De manera que el
segundo caso a seleccionar va a ser aquel el primero en el que se diera este contexto. Esto
nos permitira introducir otra variable diferenciadora del resto de casos, en los que no se de
una situacion de equilibrio paritario durante todo el periodo que vamos a analizar. De
acuerdo con los datos agregados por V-Dem, la primera vez que un pais alcanza una
presencia equilibrada de hombres y mujeres en su camara baja es el afno 1994. Seria Suecia
en 1994 el primer pais del mundo en contar con un 40% de mujeres en su camara baja. El
caso sueco podria ser considerado como paradigmatico respecto de la mejora de la
representacion descriptiva y simbdlica de las mujeres. Siendo pionero y el unico durante al
menos una década si hablamos de democracias. Por lo tanto, nuestro segundo caso de
estudio sera el Riksdag sueco. En base V-Dem, al tratarse de una base de datos sobre
paises, no contamos con datos historicos sobre el Parlamento Europeo. De acuerdo con la
nota informativa “Datos y Cifras (marzo, 2022)” elaborada por el Parlamento Europeo, en
Julio de 2019%, se alcanzd el maximo histérico de 40,3% de mujeres en dicha institucion.
Esto estableceria otro criterio de seleccion: una institucion representativa en la que se ha
alcanzado la situacidon de equilibrio paritario recientemente vs un parlamento equilibrado
paritariamente de larga duracion. Estas observaciones se corresponden con 10 paises
(Suecia, Suiza, Portugal, Paises Bajos, Espafa, Austria, Bélgica, Finlandia, Islandia y
Noruega) y 28 afos (desde 1994 hasta la actualidad)

Grafico 3.1. Evolucién de parlamentos nacionales con una presencia igual o superior
al 40% en el area geografica de interés.

16 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/698880/EPRS BRI(2022)698880 ES.pdf
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de V-Dem (variable v2igfemleg)

Atendiendo al grafico 3.1. en el que podemos ver la evolucion de los parlamentos nacionales
con una presencia igual o superior al 40% en nuestra area geografica de interés ; Qué caso
deberiamos elegir? Como uno de nuestros casos es el Parlamento Europeo, parece
razonable que el primer descarte se encuentre en aquellos paises que no pertenecen a la
Union Europea para mantener coherencia legislativa dada la influencia del Parlamento
Europeo en el quehacer legislativo nacional de sus Estados miembros. Quedarian fuera
Suiza, Islandia y Noruega. Siguiendo con nuestra légica de descarte, al haber elegido el
Riksdag sueco, parece razonable excluir de la ecuacion al resto de paises noérdicos ya que
esas construcciones culturales estarian representadas por Suecia y ahora lo que nos
interesa es encontrar diferencias. Bajo este criterio Finlandia, Islandia y Noruega quedarian
fuera de nuestra muestra. Nos quedan entonces: Austria, Bélgica, Espaia, Paises Bajos y
Portugal.

Para descartar entre estos cinco parlamentos, vamos a recapitular las caracteristicas de
nuestros dos primeros casos. El Riksdag sueco, se constituye como el primer parlamento
en alcanzar una situacion de equilibrio paritario, siendo por tanto un parlamento de larga
duracién de equilibrio. En contraposicién, el Parlamento Europeo es una institucion de
reciente equilibrio paritario (2019). Asi, aquellos paises que han alcanzado este equilibrio en
los ultimos afios también pueden ser descartados. Este es el caso de Austria, Portugal y
Bélgica ya que todos ellos comienzan a tener una situacioén de equilibrio a partir de 2019,
igual que el Parlamento Europeo. La decision se encuentra ahora entre Espafia y Paises
Bajos. Como puede observar el/la lector/a en el grafico 3.1., la situacién de equilibrio paritario
en los Paises Bajos no es continuada, solamente se mantiene durante tres anos, por lo que
el descarte resulta sencillo. La opcién mas plausible es el Congreso de los Diputados
espanol. Aunque también se trata de una institucién que ha alcanzado el equilibrio paritario
de manera mas reciente que el Riksdag, cuenta con una mayor trayectoria de equilibrio
paritario (2014) que el Parlamento Europeo (2019), lo cual permite colocarlo en una posicion
de duracion intermedia entre el Riksdag sueco y el Parlamento Europeo.

Asi, nuestros tres casos son: El Congreso de los Diputados espafiol, el Riksdag sueco y el
Parlamento Europeo.

Por otro lado, nuestra unidad temporal de analisis sera la legislatura. Aunque el descarte de
casos lo hayamos realizado basandonos en el porcentaje de mujeres en cada afio, la
decision mas operativa es utilizar la legislatura como unidad temporal. A este respecto, me

126



gustaria mencionar una limitacion relativa a los casos a estudiar. Después de haber elegido
el Parlamento Europeo como uno de los casos ya que cumplia con todas las condiciones y
proporcionaba una serie de rasgos diferenciados a la comparacién, una vez recogidos los
datos y desagregarlos por afo, el total de mujeres y hombres en cada afio se observa no
llega en ningun momento a alcanzar el 40%. Recordemos que la fecha de la nota informativa
cita el mes de Julio 2019. Ahora bien, en el computo total de la ultima legislatura (con datos
desde 2019-2023) el porcentaje de mujeres es del 41,6% por lo que se mantiene dentro de
nuestra muestra. Esto también sucede cuando observamos el cémputo total de la legislatura
en los otros dos casos que forman parte de nuestro analisis. En el caso sueco hablariamos
de que las mujeres alcanzaron una presencia por encima del 40% durante la legislatura
1989-1991, sin embargo, en el afio 91 esta presencia vuelve a descender por debajo del
40% hasta la legislatura siguiente comenzada en el ano 1994. En el caso espafiol también
sucede algo parecido, si consideramos coémputo total de las legislaturas la primera vez que
se dio una situacion de equilibrio paritario fue durante la legislatura 10 correspondiente con
los afios 2011-2016.

En las siguientes tablas el/la lector/a encontrara, por un lado, una tabla resumen de la clase,
el universo, el marco territorial y el marco temporal; y, por otro, una tabla resumen de las
cribas concretas que se han ido realizando en esta seccion.

Tabla 3.3. Resumen de las categorias de clasificacion para la creaciéon del censo de
casos.

Clase a la que pertenece el objeto de | Parlamentos

estudio
Universo Situacion de equilibrio paritario
Sistema democratico
Marco territorial Ambito geografico europeo
Nivel territorial nacional y supranacional
Marco temporal Desde la primera vez que un pais alcanzé

una situacion de equilibrio paritario
(Suecia, 1994) hasta la actualidad (2022).
Tres décadas.

Fuente: Elaboracion propia

Figura 3.1. Circulos concéntricos
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Circulo 1: Clase y universo. Parlamentos de sistemas democraticos

Circulo 2: Marco territorial.
Ambito geografico- Europa

Ambito territorial institucional -nacional/supranacional

Circulo 3: Marco temporal

1994 (primer parlamento con
equilibrio paritario) - 2022

Fuente: Elaboracién propia basada en la propuesta de Soto (2016).

Contextualizacion de los tres casos: Rasgos comunes y diferentes sobre
la trayectoria de un mismo fenomeno

En esta seccion vamos a realizar un recorrido por los rasgos comunes y las variables
contextuales diferentes de los tres casos seleccionados. Esta seccidén nos dara el bagaje
necesario para abordar los tres estudios de caso, teniendo presente en qué variables
debemos prestar mas atencion y en cuales sabemos que estan controladas de acuerdo con
el disefio metodoldgico comparativo. ; Qué sabemos de cada uno de los casos? Y,  Como
de relevante puede ser el contexto?

Hasta ahora hemos ido haciendo una criba para llegar a tres casos que contaran con una
serie de rasgos comunes que nos permitieran incluirlos en la misma clase y universo, y, que
a la vez tuvieran elementos que los diferenciaran para poder observar la influencia de los
diferentes contextos en nuestra variable dependiente. Hemos desarrollado un marco
metodoldgico detallado, en el que se tienen presentes las limitaciones y las fortalezas de la
aplicacion del método comparado de acuerdo con nuestra pregunta de investigacion. Ahora,
como fase final del disefio de la estrategia comparada que estamos llevando a cabo, nos
adentramos en la exposicion de las diferencias contextuales, sobre las cuales vamos a
configurar el disefo comparativo de maxima diferencia.

Sobre los tres casos sabemos por evidencia empirica previa que existe una brecha de
género en la distribucion de areas de poder a través de las comisiones y que ademas ha
sido algo sistematico a lo largo del tiempo (Abels, 2020; Towns, 2003; Verge Mestre et al.,
2016). En los tres casos, a pesar de sus diferentes trayectorias, ser mujer u hombre es
estadisticamente significativo, y, por tanto, explicativo a la hora de determinar si un/a
representante trabaja o no en un determinado dominio de poder. Teniendo como punto de
partida esta evidencia, asi como conociendo las principales teorias que tratan de explicar
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esta brecha de género, en los siguientes subapartados vamos a diseccionar las trayectorias
contextuales, las normas formales, asi como aquellas normas informales de las que hubiera
evidencia y los elementos culturales que pudieran estar afectando a las diferencias entre
hombres y mujeres en dichos contextos.

Para seguir un analisis ordenado en el tiempo cronolégicamente comenzaremos nuestra
contextualizacion con el primer caso en alcanzar una situacion de equilibrio paritario. Esto
es el Riksdag sueco. Después, diseccionaremos el caso del Congreso de los Diputados
espafol. Y, finalmente, el Parlamento Europeo, siendo este el ultimo caso de nuestra
muestra en alcanzar una presencia equilibrada de hombres y mujeres. Analizar en el marco
metodoldgico el contexto de los casos, nos permitira centrarnos Unicamente el estudio en
profundidad del objeto de estudio en cada uno de los casos y en la comparacion. Al final de
esta subseccién, ademas, se plantea una tabla de verdad en la que se recogen todos los
rasgos comunes y diferentes, asi como las principales variables independientes que podrian
explicar desde una metodologia comparativa el resultado obtenido en la variable
dependiente en los tres casos. Se propondra, pues, una configuracién de variables
contextuales. Aunque, como veremos en el siguiente apartado dedicado al estudio
estadistico, nuestro objeto de estudio se estudiara principalmente desde el nivel individual
de los/as representantes politicos.

El Riksdag sueco

Como explicAbamos, en estos apartados vamos a profundizar, por un lado, en las
caracteristicas que definen cada uno de los casos y los hacen interesantes de manera
independiente; y, por otro lado, en las caracteristicas que diferencias en concreto a los tres
casos. Para acometer estas dos tareas y que no se hagan repetitivas entre los tres casos,
primero abordaremos el caso del Riksdag sueco como caso paradigmatico de la presencia
igualitaria de hombres y mujeres en solitario, es decir sin entrar en ninguna comparacion
con los casos posteriores. Después, cuando entremos a analizar el caso espafiol haremos
las comparaciones pertinentes con el caso sueco. Y, cuando llegue el momento de explicar
el caso europeo, analizaremos las diferencias entre dicho caso y los dos anteriores.

Asi pues, comenzamos con el caso sueco. Nuestro primer caso gira en torno a la principal
institucion de representacion politica en Suecia, el Riksdag o la camara baja de
representacion sueca. Antes de entrar en el analisis de la estructura institucional del Riksdag
y en concreto, su sistema de comisiones, vamos a analizar la evolucién de la presencia de
la mujer en el parlamento, asi como los factores externos e internos que pudieran haber
influido en su trayectoria.

El Riksdag sueco es uno de los parlamentos democraticos mas antiguos de Europa. Ademas
de por los avances en el desarrollo del Estado del Bienestar, el mundo ha mirado a Suecia
como un ejemplo paradigmatico de la igualdad formal y real entre hombres y mujeres
(Hirdman, 1991). Sucia ha sido pionera en el avance de legislacion igualitaria tanto en
términos formales como materiales. Entre esta legislacion destaca la Acta Sueca
Matrimonial del afio 1915 hace mas de un siglo, o, la Ley de Asistencia Maternal del afio
1954 (Vicente, 2021). Posteriormente en 1979 se aprobd la primera Acta de Igualdad de
Género. Estos son solamente algunos ejemplos de legislacion temprana en materia de
igualdad entre hombres y mujeres. En la pagina web de la agenda sueca para la igualdad
de género se puede encontrar mas informacion sobre todas las medidas que se han tomado
para mejorar la igualdad entre hombres y mujeres desde 1842 donde se establecia el
derecho al colegio para todos/as los/as ciudadanos/as?’.

17 hitps://swedishgenderequalityagency.se/gender-equality-in-sweden/
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Al margen de todo lo que tiene que ver con los derechos de las mujeres en la busqueda de
la igualdad entre los géneros, probablemente la legislacion que mas impacto ha tenido a
nivel social para mejorar los niveles de igualdad de género en Suecia ha sido la legislacion
relativa a la conciliacion laboral. Para hacernos una idea de como de avanzada ha sido este
contenido legislativo en Suecia, ademas de todo el material legislativo en si que se puede
consultar tanto en la pagina web del Riksdag como en la pagina de la agencia sueca para
la igualdad de género, el caso sueco fue utilizado como ejemplo por la Unién Europea como
modelo hacia el que llegar aprovechando los procesos de integracion europea (Sundstrom,
1995). En la actualidad, recientes estudios confirman que la igualdad de género se ha
mejorado notablemente a través de las politicas publicas relacionadas con la conciliacion
laboral, concretamente con la baja parental (Nygard & Duvander, 2021).

¢ Por qué es relevante todo esto para la representacion descriptiva de las mujeres, y, en
concreto para el estudio de la distribucién de las areas de poder en el parlamento? Muy facil,
si tomamos como punto de partida la dimension descriptiva de la representacién y asumimos
que las instituciones representativas deben de ser un espejo de la sociedad, si la sociedad
cambia hacia situaciones mas igualitarias gracias a politicas publicas concretas, podemos
trasladar esta presuncion al propio parlamento en tanto reflejo de la sociedad. La presencia
de las mujeres en el espacio publico (en las instituciones) es solo de la otra cara de la
moneda de la igualdad. A través de medidas como la baja parental intransferible entre los
padres se fuerza a los hombres a estar presentes en el ambito privado. Y, por lo tanto,
podriamos esperar que esto acercara a los hombres como grupo a tener experiencias
compartidas similares en aquellos ambitos que han sido tradicionalmente
estereotipicamente femeninos. Teniendo también consecuencias en la distribucion de areas
de poder si nos acogemos a la idea de que los/as representantes tienen cierto margen de
decision sobre en qué areas quieren trabajar.

En definitiva, tal y como apuntan Annesly, Beckwith y Franceschet (2019, p. 278) “Suecia ha
iniciado, afirmado y mantenido una base concreta de paridad de género”. Su marcado
caracter “gender-friendly”, “women-friendly” o “gender sensitive” en términos de Wangnerud
(2015) ha estado presente desde sus inicios. Prueba de ello, es la afirmacion que hacen en
el apartado de su pagina web dedicado a la historia del Riksdag, donde indican que el
periodo democratico actual comenzé en 1921, cuando se llevaron a cabo las primeras
elecciones tras la aprobacion del sufragio universal femenino en 1919 y no antes. Ademas
de sus declaraciones de intenciones, este paradigma igualitario ha venido acompafado por
hechos concretos. Cémo comprobamos en el pasado apartado de la seleccion de los casos,
en 1994, Suecia fue el primer pais en alcanzar el umbral del 40% en su parlamento. Ademas,
desde los anos 90 los gobiernos suecos también han sido equilibradamente paritarios en los
que mujeres han liderado todo tipo de portafolios ministeriales (Erikson & Josefsson, 2023;
Wangnerud, 2015). Ahora bien, tampoco es oro todo lo que reluce, y, a pesar de todos estos
hechos, lo cierto es que en 100 afios de democracia y estando tan comprometidos con la
igualdad de género tanto a nivel social como institucional, Suecia solamente ha contado con
una primera ministra, Magdalena Anderson, a lo largo de toda su historia. Ademas, Anderson
fue primera ministra durante un periodo de tiempo muy corto tras la dimisién de su
predecesor (desde el 30 de noviembre de 2021 hasta el 18 de octubre de 2022) situacién
que suele ser conocida como acantilado de cristal, donde se deja en una situacion de crisis
(acantilado) a una muijer al frente donde antes no habia habido ninguna.

Ahora bien, como todo proceso, el camino hacia la igualdad entre hombres y mujeres en
Suecia, y, particularmente, en el Riksdag, se ha desarrollado a lo largo de una extensa
travesia temporal. Desde que las mujeres adquirieran el sufragio universal en Suecia, la
conquista de escanos ocupados por mujeres ha sido progresiva, pero muy lenta. El/la
lector/a puede observar en el grafico X esta evolucion. Se necesitaron 70 afios para lograr
una situacion de equilibrio paritario. Y, a pesar de ser una democracia consolidada durante
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un siglo, asi como comprometida con la igualdad de género, durante sus tres primeros
cuartos de existencia las mujeres estuvieron infrarrepresentadas.

Grafico 3.2. Evolucion del porcentaje de mujeres en el Riksdag sueco desde el inicio
de su periodo democratico hasta la actualidad (1921-2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos V-dem

A priori, si observamos la trayectoria de la representacién descriptiva de las mujeres en el
Riksdag en el grafico 3.2, parece que podemos distinguir tres periodos segun su tipo de
pendiente. La primera desde 1921 hasta aproximadamente 1972, la segunda desde 1973
hasta1994 y la ultima desde 1995 hasta la actualidad. Para comprobar si existe
efectivamente existe esta estructura hemos realizado un pequefio andlisis de segmentacion.
Este analisis nos permite identificar los momentos de cambio en los datos. Generalmente
se utiliza para analizar las posibles relaciones no lineales (es decir, que la pendiente no sea
siempre igual) entre variables en largos periodos de tiempo. Aqui, vamos a utilizar este
analisis simplemente para establecer los puntos de quiebre, Primero hemos calculado una
regresion lineal simple, donde nuestra variable dependiente es el porcentaje de mujeres en
cada ano y la variable independiente es el aio. Después hemos calculado sobre el modelo
base el andlisis de segmentacion pidiéndole que nos estimara los puntos de quiebre en el
modelo. Efectivamente, obtenemos dos puntos de quiebre, generando tres periodos. El
primero en el afio 1969 y el segundo el afio 2001. El/la lector/a puede ver este resultado
visualizado en el grafico 3.3.

Gréfico 3.3. Puntos de quiebre en la evolucién del porcentaje de mujeres en el Riksdag
sueco desde el inicio de su periodo democratico hasta la actualidad (1921-2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos V-dem

¢, Qué nos dicen estos tres puntos de quiebre en la evolucién de la representacién descriptiva
de las mujeres en el Riksdag? En primer lugar, nos estd mostrando tres trayectorias distintas.
La primera trayectoria podria ser definida como una tendencia paulatina, lenta, de inicio.
Casi cincuenta afos, la mitad del periodo analizado se incluye en esta primera trayectoria.
A partir del 1969 se puede observar un claro cambio de tendencia, una aceleracion del
proceso. Las representantes suecas doblan su proporcibn en la camara baja en
aproximadamente la mitad del tiempo que tardaron en representar al 20% durante la primera
etapa. Esta segunda etapa llegaria hasta 2001, 5 afos (una legislatura) después de haber
alcanzado el umbral del 40% se vuelve a dar un cambio de trayectoria. Este cambio de
trayectoria se materializa como la estabilizacion de la representacion de las mujeres en torno
al 40%. En las siguientes dos secciones observaremos si se dan trayectorias similares en
nuestros dos casos restantes. Podemos anticipar, dado que los periodos democraticos del
caso espafol y del parlamento europeo descienden a la mitad del caso sueco y han
alcanzado niveles de equilibrio paritario recientemente, que esa primera trayectoria de
aumento paulatino y lento no se dé. Parece razonable esperar en el Congreso de los
Diputados espaniol y en el Parlamento Europeo una trayectoria mas similar a la segunda del
Riksdag sueco.

Dos exponentes de la literatura especializada en el Riksdag sueco como una instituciéon
amigable con la igualdad de género dedican gran parte de su trabajo a explicar qué ha ido
pasando a lo largo del tiempo. Por un lado, en su libro “Principles of the Gender Sensitive
Parliaments”, Lena Wangnerud argumenta que un parlamento se convierte en un
parlamento sensible con el género (gender-sensitive parliament) tras la acumulacion de
cambios que comienzan en los partidos politicos. Su argumento dice asi: “The argument is
that gender-sensitive parliaments are made up of gender-sensitive political parties, which in
turn are made up of gender-sensitive politicians” (Wangnerud, 2015, p. 16). Para demostrar
este argumento Wangnerud utiliza el Riksdag como caso de estudio de un parlamento
sensible con el género. Por otro lado, y, llegando a conclusiones similares Lenita Freidenvall
dedica su tesis doctoral a estudiar el papel de los partidos politicos suecos en la mejora de
la representacién descriptiva de las mujeres en el Riksdag. A lo largo de las siguientes
paginas nos vamos a remitir mayoritariamente a sus trabajos para entender los cambios
institucionales producidos en el Riksdag sueco en relacion a la presencia numeérica
equilibrada de hombres y mujeres.
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Los cambios institucionales no suceden porque si (Thelen & Mahoney, 2015; Wangnerud,
2015). Y menos cuando se trata de cambios que afectan a las estructuras y dinamicas del
reparto de poder. Pasé algo de suficiente trascendencia en los puntos de quiebre de
nuestro analisis de segmentos? Lo cierto es que si. Sucedieron cosas. En las décadas de
los 60 y los 70 del siglo pasado la situaciéon de la mujer en la sociedad sueca habia mejorado
sobremanera. La extension del Estado del Bienestar en Suecia, vino acompafado por una
mejora del nivel educativo de las mujeres suecas, asi como de su inclusion en la fuerza de
trabajo. Todos estos cambios contribuyeron a ir “cerrando” la brecha de género (closing the
gender gap) en lo que podriamos considerar como términos materiales de ciudadania
(Wangnerud, 2015). Estas mejoras fueron el caldo de cultivo de los puntos de quiebre que
estaban por llegar. Por un lado, las mujeres se emancipaban como sujetos politicos a través
de la seguridad material que les proporcionaba el Estado del Bienestar'®, lo que les permitia
adquirir conciencia politica (y feminista) de su posicién en las distintas estructuras de poder.
Por otro lado, los partidos politicos, conscientes del caladero de votos en las mujeres (que
al inicio del periodo democratico participaban menos pero que precisamente por el desarrollo
del Estado del Bienestar ahora participaban a niveles similares a los de los hombres
cerrando también esta brecha) tratan de persuadir el voto de las mujeres a través de
propuestas politicas en pro de la igualdad de género (Wangnerud, 2015).

Sobre este contexto, Wangnerud identifica dos momentos clave para las trayectorias de la
presencia de las mujeres en el Riksdag en el periodo que ella estudia (desde los 70 hasta
2010). El primero data de 1972 y el segundo de 1994. En 1972 en el Congreso del Partido
Socialdemaocrata previo a las elecciones 1973, el lider del Partido y primer ministro de Suecia
por aquel entonces, Olof Palme, centré gran parte de su discurso en torno a la necesidad
de alcanzar una igualdad real entre hombres y mujeres. Como respuesta a este discurso, el
principal lider de la oposicion, Gunnar Helén en el respectivo Congreso del Partido Liberal
del mismo afio, le suelta un érdago directamente al primer ministro sueco. Le echa en cara
que mucho habla de la igualdad entre hombres y mujeres, pero pocas acciones para
conseguirla. Helén terminaria su discurso con la promesa de que el Partido Liberal tendria
por objetivo una distribucion de al menos un 40% de mujeres y hombres, con no menos del
40% de ninguno de los dos sexos en sus 6rganos internos. Esta era la primera vez que en
Suecia se proponia como objetivo una proporcion especifica para la representacion de las
mujeres (Wangnerud, 2015).

El lider liberal iniciaria asi una carrera hacia la igualdad en la representacion politica a nivel
interno (dentro del partido) y externo (fuera del partido en las instituciones) que llega hasta
la actualidad. Sin embargo, a pesar de ser el primer partido en establecer objetivos
numéricos claros, el Partido Liberal no lider6 la carrera hacia la igualdad a través de la
implementacién de cuotas. De hecho, no fue hasta 1981 cuando un partido, el Partido Verde,
introdujo por primera vez cuotas electorales voluntarias en Suecia, seguido del Partido de
Izquierda en 1987. El Partido Socialdemdcrata introdujo las listas cremallera (y, por tanto,
una cuota voluntaria) en 1993. Como el/la lector/a puede haber anticipado, la introduccién
de las cuotas voluntarias esta relacionada con el segundo momento clave identificado por
Wangnerud (2015).

Sobre la introduccién de las cuotas voluntarias en cascada por parte de los diversos partidos
alineados a la izquierda, y, posteriormente en el resto de los partidos politicos (ya se trate
de cuotas propiamente dichas o establecimiento de targets (objetivos) numéricos de

18 Sj el/la lector/a tiene curiosidad por esto, una aproximacién entretenida a la emancipacién de las mujeres
como sujeto politico en Suecia gracias al desarrollo del Estado del Bienestar es el documental titulado “La teoria
sueca del amor” dirigido por el director sueco-italiano Erik Gandini. En Espafa se encuentra disponible en la
plataforma Filmin. Plataforma de la que por cierto, los usuarios de la Biblioteca Regional de Murcia tienen
acceso gratuito.
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presencia de mujeres del partido interna y externamente) la literatura habla de un efecto de
contagio o difusor. Para Freidenvall (2003) tiene mas sentido hablar de un proceso de
difusién ideoldgica que de un efecto contagio. Desde el punto de vista de las politicas
publicas, Freidenvall explica que la difusidn ideoldgica tiene que ver con el acercamiento de
los posicionamientos a favor y en contra sobre un tema, en este caso sobre la igualdad entre
hombres y mujeres. Lo que sucede no es que los partidos se copien unos a otros, sino, mas
bien que hacen propias las demandas sobre las que se construyen este tipo de medidas.
Finalmente, cabe mencionar que casi todos los partidos que tienen representacién en el
Riksdag se han definido a si mismos como feministas (Freidenvall, 2003).

Pero ¢Qué motivé a parte de los principales partidos del sistema politico sueco a tomar
medidas concretas? De acuerdo con Wangnerud (2015), tras el descenso en el nimero de
mujeres en las elecciones de 1991, los sectores mas radicales del movimiento feminista
plantearon la posibilidad de crear un partido feminista alternativo a los partidos tradicionales.
Ante la amenaza de un nuevo competidor electoral y las presiones del movimiento,
podriamos decir coloquialmente que los partidos de pusieron las pilas. Las motivaciones de
la introduccion de una propuesta concreta del numero de mujeres ideal que debia estar
presente en sus filas vienen dadas por la busqueda de atraer electoralmente a un publico
objetivo (las mujeres) que habian manifestado a través de las demandas del movimiento
feminista no se veian representadas (Wangerund, 2015). No deja de ser parte de una
estrategia electoral contra el partido en el gobierno. Ahora bien, aunque estos fueran los
motivos, ¢ La introduccion de medidas concretas para mejorar la representacion descriptiva
de las mujeres en el Riksdag por parte de los diversos partidos politicos respondian a las
mismas inquietudes y tenian los mismos objetivos? No. A este asunto, Lenita Freindevall,
discipula de Drude Dahlerup, principal exponente del estudio de las cuotas y artifice de la
aplicacion del concepto “masa critica” en los estudios sobre la representacion politica de las
mujeres, dedica su tesis doctoral.

Al igual que Wangnerud (2015), Freidenvall (2003) también argumenta que los partidos han
sido clave para explicar el éxito del caso sueco en la igualdad de género parlamentaria.
Freidenvall analiza las trayectorias discursivas de los partidos politicos sueco sobre la
necesidad de implementar medidas concretas para mejorar la representacion descriptiva de
las mujeres. Mediante una encuesta a los comités de nominacion de candidatos analiza
también el papel que tuvo el género durante la elaboracion de las listas de las elecciones
generales suecas de 2002. Freidenvall llega a conclusiones de gran calado para entender
el camino del Riksdag hacia la igualdad. Por un lado, identifica que el cambio de marco de
“la igualdad de oportunidades” a “la igualdad de género” fue determinante para alcanzar
“‘resultados igualitarios”. Sin embargo, este cambio en el imaginario discursivo no fue
adoptado por todos los partidos politicos implicados de la misma manera.

Lenita Freidenvall repasa en su tesis doctoral los factores que han sido identificados para
explicar los niveles de representacion politica de las mujeres en el Riksdag. Estos incluyen
desde factores institucionales (como los sistemas electorales), factores sociodemograficos
(el nivel educativo de las mujeres y su inclusion en la fuera de trabajo), hasta los factores de
desarrollo econdémico y factores culturales (como puede ser la religion y la opinidon publica
sobre las mujeres como politicas). Freidenvall da un paso mas en las explicaciones
tradicionales e incluye en su analisis las estrategias de los actores politicas para explicar los
procesos de cambio en los patrones existentes de la representacion politica. Una mayor o
menor presencia numeérica de un grupo, en este caso las mujeres, en una institucién
representativa vendra determinada por el proceso previo de reclutamiento politico.
Freidenvall, y, como la mayoria de los estudios contemporaneos sobre el tema, utiliza el
modelo explicativo de reclutamiento politico basado en la oferta y la demanda de Lovenduski
y Norris (1995).
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Aplicando, ademas, una perspectiva de analisis del discurso feminista basada en el trabajo
de Bacchi (1999), observa la continuidad y los cambios de las normas de los partidos
politicos y su relacion entre las mujeres y hombres. Freidenvall identifica dos estrategias a
la hora de dar respuesta a la problematica de la desigualdad entre hombres y mujeres en
los partidos politicos suecos. La primera estrategia, consistiria en dar soluciones individuales
a problemas individuales. La segunda estrategia, por su parte, consistia en dar soluciones
colectivas a problemas colectivos. ;A qué se refiere Freidenvall con problemas colectivos o
individuales? Al seguir el marco tedrico-metodolégico de Bacchi, Freidenvall centra su
analisis en el marco de la construccion del problema para entender su evolucién. Cuando
un actor politico afectado por diversas cuestiones (presiones externas e internas, comunidad
internacional, etc) tienen que tomar algun tipo de accién para resolver cualquier tipo de
problematica, lo primero que tiene que hacer es definir qué problema es el que hay que
solventar (Freidenvall, 2003, 2006).

Por ejemplo, el Partido Conservador enmarco el problema de la infrarrepresentacion de las
mujeres en la politica sueca como un problema relacionado con la falta de motivacion de las
mujeres por querer participar en politica. Es decir, lo enmarcé como un problema individual.
Al tratarse de un problema individual, la accion requerida para solventarlo no podian ser las
cuotas porque “si las mujeres no quieren participar en politica tampoco vamos a obligarlas”.
Asi, aunque discursivamente, el Partido Conservador se posicionaba como un partido
abiertamente favorable a la igualdad entre hombres y mujeres no llevé a cabo ninguna
estrategia mas alla de recomendaciones generales y buenas palabras para mejorar la
situacion de las mujeres (Freidenvall, 2003)

El Partido Socialdemédcrata, por otro lado, reconoce la existencia de un problema que
trasciende al individuo y que en realidad se encuentra en la estructura. Para ellos se trataba
de un dilema democratico. Enmarcaron el problema de la infrarrepresentacion de las
mujeres como un problema estructural, es decir, colectivo. Para darle solucién a dicho
problema estructural el Partido Socialdemodcrata decidio implementar medidas de caracter
colectivo como pueden ser las cuotas o mandatos obligatorios para alcanzar una
representacion de mujeres determinada en todos los niveles de su organizacion y, en
consecuencia, también en las instituciones en las que el partido tuviera representantes,
principalmente el parlamento (Freidenvall, 2003). Cabe mencionar que los
Socialdemocraticas suecos se resistian a utilizar la palabra cuota por las connotaciones
negativas que se derivan de ella. Prefieren hablar de un sistema de “alternancia en las
listas”, lo que en Espafa denominamos “listas cremallera” ya que esto podria prevenir mejor
el rechazo inicial a este tipo de medidas.

Una posicion curiosa es la que toma el Partido Liberal en el a veces ambiguo espacio
ideolégico de la centroderecha. Como sabemos, fueron los primeros en hablar de numeros,
y, sin embargo, no siguieron liderando este proceso de cambio. Otro aspecto curioso del
caso del Partido Liberal es que de acuerdo con el modelo estratégico-discursivo de
Freidenvall basado en el marco (framing) de los problemas, desde el Partido Liberal sueco
se propone dar una respuesta colectiva a problemas individuales.

Lo interesante de esto, es que, aunque ambos partidos tenian un objetivo en principio
bastante similar (mejorar la representacion descriptiva de las mujeres), la manera en la que
enmarcaron el problema definié sus acciones posteriores y los productos que se derivaron
de las mismas. Los actores son, entonces, importantes, porque si en lugar del Partido
Socialdemécrata, el grupo politico lider por excelencia hubiera sido el Partido Conservador,
probablemente, en tanto que siguieron estrategias diferentes no hubiéramos obtenido los
mismos resultados. Por eso, no podemos hablar del “milagro” de la igualdad sueca, sin tener
en cuenta quiénes, en parte, fueron sus artifices. Precisamente, una de las razones por las
que no podemos esperar procesos lineales en la igualdad de género es que no todos los
actores implicados (partidos politicos) se mueven en la misma medida ni en la misma
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direccién (Wangnerud, 2015). Ademas, tampoco debemos olvidar que cuando las cuotas
fueron introducidas como politica interna de los partidos al final de la década de los 80 y
durante los 90, en realidad sirvieron para consolidar las victorias de las mujeres mas que
para promoverlas (Freidenvall, 2006).

Por otro lado, como vemos el elemento temporal del Riksdag es una caracteristica
diferenciadora de los otros dos casos a analizar. Aunque intuitivamente podriamos pensar
que a mayor tiempo de periodo democratico mayor igualdad entre hombres y mujeres,
debemos tener en cuenta que precisamente por su longevidad la cultura organizacional
puede haber presentado mas resistencias al cambio. Recientes estudios sobre el Riksdag
sueco como un lugar de trabajo generizado asi lo han mostrado. De hecho, en uno de sus
ultimos trabajos, Erikson y Jossefsson mencionan la existencia de “contradicciones” en
términos de igualdad de género en el Riksdag sueco (Erikson & Josefsson, 2023). Puede
parecer contradictorio que el Riksdag siga siendo una institucion generizada a pesar de los
esfuerzos individuales e institucionales por cambiar estas dinamicas. Sin embargo, como
indican Eikson y Jossefsson, todavia sabemos muy poco sobre las realidades paritarias.

En este sentido, algunos investigadores escandinavos se han preguntado si existe un
momento de saturacién una vez alcanzados los objetivos normativos de una mayor
representacion de las mujeres. Kjaer (2000, 2001) identifica la pérdida del momentum,
cuando el potencial para incrementar el numero de mujeres en parlamentos ha sido visto
como capitalizado. j,Ha dejado de ser relevante la cuestion de la igualdad de género porque
perciben que ya se ha capitalizado lo suficiente? ;Explicaria esta capitalizaciéon las
contradicciones a las que hacen referencia Erikson y Jossefson?

Reitero la necesidad de hacer hincapié en todos estos detalles, ya que para entender
después el proceso de la distribucién del poder a través de las comisiones parlamentarias
debemos tener en cuenta que esto no sucede en un plano abstracto. Con todo este
background contextual, el/la lector/a ahora conoce los entramados politicos sobre los que
ha sucedido nuestro objeto de estudio. En el siguiente subapartado pasamos a analizar el
sistema de comisiones del Riksdag en términos formales e informales.

El Sistema de comisiones del Riksdag:

Pasemos ahora a analizar la estructura parlamentaria del Riksdag. Partiendo de que los
disefos institucionales tienen efectos en los resultados politicos necesitamos tenerlos en
cuenta para poder aislar los rasgos que nos interesan en cada uno de nuestros casos, de
los que no. En este sentido, la estructura del parlamento sueco es unicameral. En 1970,
mediante una enmienda a la Constitucion sueca en las elecciones generales de ese mismo
ano se establecié una asamblea unicameral con 350 escafios. Cesando asi, su camara alta
de representacion. El Riksdag pasaria a ser una institucion unicameral. Debido a los
problemas para formar gobierno en las dos elecciones posteriores a este cambio (hubo
empates y la decision final tuvo que tomarse mediante sorteo), en 1976, se decidid restar
un escafo, quedandose en 349.

¢, Como se estructura el Riksdag? Para responder a esta pregunta, lo mas sensato es acudir
al acta del Riksdag (Riksdagsordningen en sueco) disponible en inglés en su pagina web*®.
A diferencia de otros reglamentos, el acta del Riksdag presenta una estructura poco intuitiva.
Por ejemplo, en el Capitulo 13 titulado “Riksdag bodies and boards” podriamos esperar que
se mencionaran aquellos organos de relevancia en el proceso legislativo como las
comisiones o el pleno, sin embargo, se da cuenta de otros érganos de menor calado
legislativo (Los Defensores Parlamentarios, La Oficina Nacional de Auditoria, EI Consejo

B https://www.riksdagen.se/globalassets/05.-sa-fungerar-riksdagen/demokrati/the-riksdag-act-
2023 new.pdf
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Asesor de Asuntos Exteriores y la Delegacién de Guerra, las Juntas, Delegaciones a
organizaciones internacionales, otros encargos y fiscalizacion. En el Capitulo 4 relativo a la
Direccién y la planificacion del trabajo del Riksdag, se mencionan aquellos 6rganos clasicos
de gobierno parlamentario. Estos 6rganos son:

- Ellla Speaker (figura que en espanol traduciriamos como portavoz o vocero, pero
que a efectos de competencias puede ser entendido como el/la presidente/a del
Parlamento) y los/as portavoces parlamentarios/as (Deputy Speakers).

- Lideres de los grupos politicos.

- La Mesa del Riksdag (the Riksdag Board). Compuesta por el/la Speaker como
presidente/a (chair) y diez miembros del Riksdag.

- La Junta de presidentes/as de las Comisiones (The Conference of Committee
Chairs). Compuesta por el/la Speaker, los/as portavoces parlamentarios/as y los/as
presidentes de las comisiones del Riksdag.

En el Capitulo 3 también se incluye a la Comisién de Nominaciones, la cual es de gran
importancia para nuestro objeto de estudio pues a través de este o6rgano se decide que
miembros van a trabajar en una comision u otra. Tras las elecciones al Riksda, la Comision
de Nominaciones propone el numero de miembros que tendra cada comisién. En base a las
nominaciones realizadas previamente por los partidos, la Comision de Nominaciones,
preparara una propuesta de los miembros y los suplentes de cada comision.

En el Capitulo 3 también se definen los periodos de sesiones legislativas del Riksdag sueco.
Segun el capitulo 3, seccion 2 de la Riksdagsordningen, el afio parlamentario esta dividido
en varias sesiones, denominadas como "riksmoéte" (una traduccion al espanol seria ano
operativo). Cada ano parlamentario se inicia en septiembre y esta dividido en cuatro
periodos de sesiones que abarcan otofio (septiembre- diciembre), invierno (enero-febrero),
primavera (marzo-abril) y verano (mayo-junio).

Todavia no hemos nombrado a las comisiones o al pleno como érganos relevantes dentro
del Riksdag. Esto es porque las comisiones se presentan de manera independiente en el
Capitulo 7 y el Pleno (the Chamber) en el Capitulo 6. En el Capitulo 6 se establecen las
reglas asociadas a los debates que tienen lugar en el Pleno. En el Capitulo 7 encontramos
la informacién mas relevante para nuestro objeto de estudio. Cémo se organiza el sistema
de comisiones en el Riksdag. En la provision suplementaria 7.2.1 establecen una lista de las
15 comisiones que estaran vigentes durante el periodo electoral. En la tabla X se puede ver
la relacion de dichas comisiones. Un aspecto interesante es la separacion que realizan de
la comision sobre asuntos de la Unidn Europea respecto del resto de comisiones. Pues, a
pesar de ser una comision permanente legislativa, no se incluye en la relacién de comisiones
de la provisidon suplementaria 7.2.1. Estas comisiones son las denominadas comisiones
legislativas permanentes.

Tabla 3.4 Relaciéon de Comisiones establecidas en el Capitulo 7 del acta del Riksdag

N.° Comisioén

Comision de la Constitucion
Comisién de Finanzas
Comision de Tributacion
Comisién de Justicia

Comisién de Asuntos Civiles
Comision de Asuntos Exteriores
Comisiéon de Defensa

Comisién de Seguro Social
Comision de Salud y Bienestar
Comisién de Asuntos Culturales
Comision de Educacion
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12 Comisién de Transporte y Comunicaciones
13 Comision de Medio Ambiente y Agricultura
14 Comision de Comercio e Industria

15 Comisiéon del Mercado Laboral

16 | Comisién de Asuntos de la Unién Europea

Fuente: Elaboracién propia a partir del Acta del Riksdag.

La capacidad legislativa de las comisiones viene dada por la Constitucion sueca. En ella se
establece que la iniciativa legislativa en el Riksdag solo corresponde a cuatro sujetos: el
Gobierno, las comisiones, los miembros individuales del Riksdag y ciertas instituciones
especiales (Regner & Garcia, 1986). Sin embargo, rara vez las comisiones hacen uso de su
derecho de iniciacion legislativa. Generalmente esto lo hace el Gobierno o los miembros
individuales del Riksdag. Y a pesar de todo, a pesar de no contar con el protagonismo
performatico de la iniciativa legislativa, las comisiones son los espacios de trabajo del
Riksdag en los que mas se discute la legislacién que finalmente sera aprobada en el pleno
(Regner & Garcia, 1986). Ademas, también debe de tenerse en cuenta la capacidad de influir
en la agenda politica en funciéon de en qué comisién un/a representante esté trabajando.
Cuestion por la que verdaderamente se considera a las comisiones como 6rganos
relevantes dentro de los sistemas parlamentarios (Shepsle).

Otras peculiaridades del sistema de comisiones del Riksdag sueco es que, a pesar de tener
un mandato de representacion proporcional en las comisiones, no existe una limitacion del
maximo de miembros que pueden formar parte de una comision. Como minimo cada
comision debe incluir 15 miembros. Por otro lado, existe también una norma de antigiiedad
que garantiza a aquellos miembros con mayor antigliedad el privilegio de elegir sus
comisiones asignadas antes que el resto de los miembros. Esta regla denota que los/as
miembros del Riksdag sueco cuenta con antigliedad cuentan con mayor margen de decisién
sobre qué van a dedicar su tiempo que aquellos/as recién llegados/as.

En definitiva, los partidos toman las decisiones a partir de las preferencias expresadas por
sus representantes, teniendo en cuanto aquellos/as que han sido reelegidos antes que
los/as nuevos/as. No existe una limitacion de participar en mas de una comision, ni existe
un nimero maximo de miembros por comisién. En principio, los/as representantes parecen
tener bastante capacidad de decisién sobre donde van a trabajar. En un sistema de estas
caracteristicas donde no se dan grandes constricciones ni parece haber alta competitividad
para trabajar en una comision u otra (pues pueden trabajar en varias y no hay asientos
limitados) podemos presuponer que si se dan resultados generizados en la composicion
final de las comisiones gran parte estaria explicado por las propias preferencias de los/as
representantes. Ahora bien, de manera general, como veremos, los/as representantes
suecos/as tienen la costumbre de trabajan en una sola comision, y, no suele haber mas de
15 miembros por comision. Lo que podria dejar la puerta abierta a pensar que el papel del
partido en la posible asignacién de comisiones generizada fuera mas relevante de lo que a
priori parece si solamente tenemos en cuenta las normas formales y no atendemos a las
practicas informales.

Un apunte final: Durante el periodo de tiempo que estamos analizando (1994-2022)
solamente ha habido una presidenta del Riksdag sueco, Birgitta Dahl del Partido
Socialdemécrata durante la legislatura 1994-2000. Si bien es cierto que ha habido mas
mujeres ocupando las vicepresidencias del Riksdag, como presidenta solamente una.

El Congreso de los Diputados espariol.
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El Congreso de los Diputados espafol, nuestro segundo caso de estudio, se corresponde
con la camara baja de representacion del Reino espafiol. A diferencia del caso sueco, el
parlamento espafol es bicameral. El parlamento espafiol estda compuesto por una camara
baja de representacién, el Congreso de los Diputados, y, una cdmara alta de representacion,
el Senado. La importancia del Senado en el proceso de policy-making o produccion
legislativa espanola es limitada. Se trata de una camara de segunda lectura, y, aunque, es
posible bloquear algunas disposiciones legislativas y devolverlas al Congreso, no tiene una
capacidad de veto real, ya que estos vetos siempre son devueltos al Congreso para un
nuevo debate en el Pleno. El Senado espafiol ademas de camara de segunda lectura,
también es considerada una camara de representacién territorial. En cualquier caso, el
Congreso de los Diputados espafiol es la institucion representativa con mayor legitimidad
legislativa en Espafia. Es por eso por lo que dejamos fuera de nuestro analisis de estudio al
Senado.

El caso espafiol en lo que respecta a la igualdad de género es un caso interesante y quiza
poco comun entre los casos con caracteristicas similares. Recordemos que Espana es una
democracia joven. En 2029 habran pasado 50 afios desde que se celebraran las primeras
elecciones generales tras la aprobacién de la Constitucion espafola. A diferencia del caso
sueco en el que relatdbamos que contaba con un siglo de historia, el Congreso de los
Diputados espafiol todavia no alcanza sus bodas de oro. Hasta ahora, 2024, la democracia
espanola ha durado (y esperemos que siga durando), afio arriba afio abajo, lo mismo que
duré la dictadura que la precede. Lo relevante del periodo que precede al sistema
democratico actual no es solamente su caracter dictatorial, sino el tiempo que durd. En
cuarenta afnos de sistema no-democratico dictatorial, mas alld de las normas formales se
crean estructuras, dindmicas y marcos de pensamiento que se arraigan a la sociedad como
las garrapatas se enganchan a una pierna tras un paseo de verano por el monte (por favor,
que no se entienda la metafora de las garrapatas como algo negativo, no tengo nada en
contra de las garrapatas simplemente son muy ilustrativas).

La posicion social y politica de las mujeres durante la dictadura era objetivamente peor que
la de los hombres. Ni si quiera desde una perspectiva de clase podriamos decir que algunas
de las mujeres de clase alta de la sociedad espafola de aquella época tuviesen mejores
condiciones ciudadanas que un hombre. Las mujeres de la Espafia franquista no tenian
acceso a derechos que ahora nos parecen tan basicos como abrir una cuenta en un banco
sin la autorizacion del marido, el padre, el hermano o cualquier hombre que representara al
pater familias (Garcia & Angeles, 2008). Si bien es cierto que no era una situacién de
desigualdad extrema como la que podemos ver en paises actuales como Iran, la situacion
de las mujeres espanfolas durante la dictadura distaba mucho de la situacién de la mujer en
la Espana democratica.

El cariz religioso del régimen incluia un nivel mas de desigualdad entre los hombres y las
mujeres de la Espafa de la dictadura. El derecho civil al divorcio no era ni si quiera una
posibilidad. De hecho, fue introducido durante la primera legislatura del periodo democratico
actual. Y la manera de hacerlo se utiliza como ejemplo de como llevar a cabo determinados
cambios durante las transiciones a la democracia, pues, la aprobacién de esta ley se hizo
durante las vacaciones de semana santa. Unas festividades religiosas que en Espafia tienen
un arraigo social muy importante.

La Espafia de la dictadura se autodenominaba asi misma como un régimen catdlico, a
diferencia de la Espafia actual donde la Constitucion establece que Espana es un Estado a
confesional. Si por algo se caracteriza la religion catdlica no es por la presencia de las
mujeres en las principales instituciones que representan a la Iglesia. Mas bien, la posicion
que la mujer debe ocupar desde esta doctrina es la de una mujer tradicional que promueva
los valores de la familia, sin entrar en cuestionamientos sobre el status quo. En definitiva,
reproducir el rol que como mujeres estan destinadas a seguir (M. Moreno, 2013).
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Sin embargo, a pesar de este arraiga en los valores tradicionales, la entrada de las mujeres
en la vida politica espanol ha tenido un ascenso rapido (y algunas veces turbulento). Tal y
como podemos observar en el grafico 3.4. En apenas 4 décadas se ha alcanzado la paridad
en su principal cdmara de representacion. En 2007 se aprob¢ la ley para la Igualdad Efectiva
entre Hombres y Mujeres por la que se establecia el mandato de la presencia equilibrada
entre hombres y mujeres en las listas electorales (tanto en el total de la camara como en los
tramos de 5) entre un 40% y un 60% por ciento; esta fue la introduccion de las mas conocidas
cuotas de género electorales. Si bien las cuotas suelen ser consideradas como un elemento
acelerador del proceso (fast-track), en el caso espafiol contribuyeron a la consolidacion de
una tendencia previa que se veia observando con anterioridad (Delgado Sotillos, 2010; Jerez
Mir & Delgado Sotillos, 2011; Ofiate Rubalcaba, 2011). Las demandas del movimiento
feminista, asi como las cuotas voluntarias adoptadas por los partidos politicos previamente
fomentaron a este aumento progresivo de la presencia de las mujeres en el Congreso de los
Diputados espaniol.

Grafico 3.4. Evolucién del porcentaje de mujeres en el Congreso de los Diputados
espaiol desde el inicio de su periodo democratico hasta la actualidad (1978- 2023).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos V-dem

Esta evolucién no tendria por qué ser la mas esperada. Primero por los antecedentes
histéricos esparioles, donde como deciamos a las mujeres no se las esperaba en los suelos
publicos. Y, segundo, precisamente por comparacion con casos como el sueco donde el
Estado del Bienestar ha contribuido sobremanera a la emancipacion de las mujeres y a su
incorporacion al ambito publico, el Estado del Bienestar espariol es de tipo de mediterraneo
y no nérdico, basado en las redes familiares y no tanto en el soporte estatal (Kantola &
Squires, 2012). Y aun asi, el caso espanol es ejemplo en la actualidad de contar con una
camara baja igualitaria, ubicandose entre los mas paritarios del Europa y del mundo.

Esta situacién no se explica por la introduccion de las cuotas de género. Tanto es asi que
investigaciones especializadas sobre las cuotas de género legales, han identificado que,
aunque las cuotas pueden tener un impacto positivo, no son una condicion necesaria para
la mejora de la representacion descriptiva de las mujeres (Dahlerup, 2007). De hecho, si
echamos un vistazo rapido a la base de datos de cuotas mundial generada por IDEA, en la
actualidad, 71 paises cuentan con cuotas legislativas y 103 con cuotas voluntarias (de los
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partidos politicos). Y, aun asi, como sabemos solamente 29 paises han alcanzado una
situacion de equilibrio paritario.

Por tanto, ¢ Qué cosas han pasado en Espafia que podrian darnos algunas pistas de este
resultado tan positivo respecto de la representacion descriptiva de las mujeres?
Sorprendentemente, cuando hacemos el analisis de segmentacion para observar si se dan
puntos de quiebre en la evolucién del porcentaje de mujeres en el Congreso de los
Diputados espafiol, observamos dos un punto que genera dos periodos: el primero, desde
el inicio del periodo democratico hasta el afo 2007 con una pendiente inclinada; vy, el
segundo desde 2007 hasta la actualidad, donde la pendiente esta menos inclinada que en
el primer periodo. Decimos que es sorprendente porque es precisamente a partir de la
introduccion de las cuotas electorales cuando la pendiente de la linea del periodo parece
estabilizarse, en lugar de dar un despunte con un aumento significativo y brusco de mujeres
en la camara. Esto tiene sentido con lo que comentabamos anteriormente, las cuotas han
podido servir como medida de mantenimiento de la presencia de las mujeres en el Congreso,
pero no como impulso o explicacién de la situacion de equilibrio.

Grafico 3.5. Puntos de quiebre en la evolucién del porcentaje de mujeres en el
Congreso de los Diputados espafiol desde el inicio de su periodo democratico hasta
la actualidad (1978-2023)
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En el libro Party Politics and the Implementation of Gender Quotas, en el capitulo dedicado
al caso espanol, Tania Verge analiza y explica la influencia de los partidos politicos en el
camino hacia la igualdad entre hombres y mujeres en los espacios representativos
espafoles. Verge lo tiene claro y asi lo manifiesta en el titulo de su capitulo “It's the Party,
Stupid!”. Llegando a conclusiones muy similares a las de Wagnerud y Freidenvall, Verge
también indica que el papel de los partidos politicos ha sido fundamental para la mejora de
la representacion descriptiva de las mujeres. De nuevo, aunque reconoce la importancia de
las cuotas legales, que tras las resistencias iniciales han sido acogidas por todos los partidos
como un mandato constitucional legitimo, estas no son suficientes para garantizar una
presencia equilibrada de hombres y mujeres. Asi, Verge detecta las posibles triquifiuelas
que los partidos politicos pueden llevar a cabo en el momento de elaboracién de las listas.
Por ejemplo, al no incluir en puestos de salida a mujeres, o, en puestos en los que se
asegure la eleccién utilizando el margen que la ley da de que el equilibrio tiene que darse
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en tramos de 5 (asi puede haber por ejemplo 3 hombres en los tres primeros puestos y dos
mujeres; en circunscripciones pequefas y de alta competicion electoral, a veces es dificil
que la cuarta persona de la lista consiga un escafo). De esta forma, Verge concluye que,
en realidad, mas alla del mandato legal, la presencia de las mujeres dependera de la
voluntariedad de los partidos a la hora de aplicar cuotas de género mas o menos restrictivas
que la ley. Asi como de su compromiso con la igualdad de género en general.

Finalmente, antes de pasar al anadlisis del sistema de comisiones del Congreso de los
Diputados espafiol propiamente dicho, cabe sefialar que la representacion de las mujeres
en el Congreso de los Diputados espafiol ha sido objeto de estudio de varias investigaciones
relevantes. El trabajo pionero en este sentido ha sido el de Valiente Fernandez et al. (2003),
siendo el primero donde se analizaba sistematicamente el sesgo de género en la distribucion
de areas de poder de las comisiones del Congreso de los Diputados. Posteriormente otros
analisis como los de Verge Mestre et al. (2016), el de Uribe Otalora (2013) o la tesis doctoral
de Pastor Yuste (2009) que actualizan el estudio de Valiente Fernandez et al. (2003). Pese
a su relevancia, son estudios que se quedan en lo descriptivo y no entran a analizar las
variables explicativas de los sesgos de género. Algo parecido sucede con los estudios sobre
el caso sueco y el caso europeo, normalmente, solo se quedan en la parte descriptiva de la
evolucion de la presencia de hombres y mujeres en diferentes areas de poder en las
comisiones sin buscar variables explicativas.

El Sistema de comisiones del Congreso de los Diputados espafiol:

Para responder a como es su organizacion, al igual que en el caso del Riksdag acudimos al
acta del Riksdag, en el caso del Congreso de los Diputados espafiol podemos acudir al
Reglamento del Congreso de los Diputados. En el capitulo Il se regula como ha de ser la
organizacién de estos érganos de la camara.

En el Congreso de los Diputados espaniol, las comisiones legislativas permanentes cambian
en cada legislatura. Normalmente, las legislaturas del Congreso de los Diputados suelen
contar con una media de 20 comisiones. Durante el transcurso de la legislatura, se pueden
cesar y/o crear nuevas comisiones. Estos cambios suelen corresponderse con cambios
sutiles de nombre. Una cuestion que afiade un paso extra en el tratamiento de los datos,
pero que no supone una gran carga de trabajo. Asi, en la base de datos se estandarizaron
todas las comisiones. Por otro lado, los periodos legislativos estan estructurados en dos
periodos o sesiones por afo, de siempre a diciembre y de febrero a junio.

Los roles dentro de las comisiones del Congreso de los Diputados espafiol son los
siguientes: Habra un presidente/a, con una serie de vicepresidentes/as primeros/as,
segundos/as, terceros/as y en algunas ocasiones hasta cuartos/as, asi como secretarios/as
de la comision. Estos componen el 6rgano de gobierno de cada comisién. Son elegidos por
la propia comisién después de que cada partido designe a los miembros que formaran parte
de cada comision. El resto de los miembros de la comision seran vocales o sustitutos. Y,
desde la legislatura 6 se incluyd la figura de los portavoces y portavoces adjuntos también
en las comisiones, siendo designados por los grupos parlamentarios. Aunque estos cargos
son elegidos por los miembros de la comisién (controlados por los proprios grupos
parlamentarios) la designacion formal tiene que ser aprobada por la Mesa del Congreso de
los Diputados.

En cuanto a sus sistemas de comisiones, una caracteristica de la camara espanola es que
un diputado puede ser miembro de mas de una comisién al mismo tiempo. En la camara
sueca, no hay limitacién en la Ley del Riksdag respecto al numero de comisiones a las que
un diputado puede pertenecer. Sin embargo, como explicabamos anteriormente, los
diputados suecos tienden a trabajar en solo una comision a la vez. La posibilidad de
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pertenecer a mas de una comision a la vez puede facilitar una distribucién mas equitativa
del poder en el Congreso de los Diputados espafiol, ya que existe un mayor margen para
que los diputados elijan diferentes areas de trabajo. Ademas, el tamafno de las comisiones
también es diferente. Mientras que en el Riksdag sueco, una comision debe tener al menos
15 miembros, en el Congreso de los Diputados espafiol no hay un minimo, aparte de la
representacion proporcional. Para las comisiones permanentes espafolas, hay un maximo
de 37 miembros, mientras que en las comisiones suecas no hay un maximo (pero
generalmente todas las comisiones tienen el mismo tamafno). Ademas, en ambos sistemas
de comisiones existe un mandato de proporcionalidad de cada grupo parlamentario en cada
comision.

El sistema de comisiones del Congreso de los Diputados espariol se divide entre tres tipos
de comisiones: Legislativas, no legislativas y mixtas. Las comisiones mixtas son comisiones
de trabajo conjuntas entre el Congreso y el Senado. En nuestro analisis solamente incluimos
las comisiones legislativas, para mantener coherencia con el resto de los casos.

Tabla 3.5. Lista de comisiones legislativas en el Congreso de los Diputados espaiol.

Comision de Régimen de las Administraciones Publicas

Comision de Administraciones Publicas

Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacién

Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Comision de Hacienda y Administraciones Publicas

Comision de Economia y Competitividad

Comision de Presupuestos

Comisién para la Reconstrucciéon Social y Econémica

Comision de Hacienda y Funcién Publica

Comisiéon de Hacienda

Comision de Economia, Comercio y Hacienda

Comision de Economia y Hacienda

Comisién de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

Comision de Economia y Empresa

Comision de Economia, Industria y Competitividad

Comision de Asuntos Exteriores

Comisién de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Comisién sobre Cooperacion y Ayuda al Desarrollo
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Comision de Empleo y Seguridad Social

Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad

Comision de Politica Social y Empleo

Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

Comision de Vivienda

Comision para las politicas integrales de la discapacidad

Comision de Derechos de la Infancia y Adolescencia

Comision Constitucional

Comision de Ciencia e Innovacion

Comision de Educacién y Cultura

Comision de Cultura y Deporte

Comision de Cultura

Comision de Educacion y Deporte

Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades

Comision de Educacion y Formacion Profesional

Comision de Educacion, Politica Social y Deporte

Comision de Ciencia y Tecnologia

Comisién de Educacién, Cultura y Deporte

Comisién de Educacién y Ciencia

Comisiéon de Defensa

Comisiéon de Fomento

Comision de Fomento y Vivienda

Comision de Industria, Turismo y Comercio

Comision de Industria, Energia y Turismo

Comisién de Energia, Turismo y Agenda Digital

Comisién de Industria, Comercio y Turismo

Comision de Industria, Obras Publicas y Servicios

Comision de Infraestructuras

Comisioén de Interior
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Comisioén de Justicia e Interior

Comision de Justicia

Comision de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca

Comision de Transiciéon Ecoldgica y Reto Demografico

Comision de Medio Ambiente

Comision de Transicion Ecoldgica

Comision de Infraestructuras y Medio Ambiente

Comision de Igualdad

Comision de Sanidad y Consumo

Comision de Sanidad, Politica Social y Consumo

Comision de Sanidad y Servicios Sociales

Comision de Sanidad, Consumo y Bienestar Social

Comision de Politica Territorial y Funcién Publica

Comision de Politica Territorial

Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Comision de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

Comisioén de Trabajo e Inmigracion

Comisién de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

Comision de Trabajo y Asuntos Sociales

Otra de las caracteristicas que hace del Congreso de los Diputados espafiol un caso
interesante para estudiar los posibles cambios institucionales derivados de la mejora de la
representacion descriptiva de las mujeres tiene que ver con sus dinamicas institucionales en
el reparto del poder. En el Congreso de los Diputados espafiol, los/as representantes
cuentan con un margen de decision amplio a la hora de elegir en qué espacios de poder
quieren trabajar a través de la asignacién de comisiones. En este trabajo (Mayordomo
Zapata, 2024) en el que introduzco un analisis cualitativo a través de entrevistas en
profundidad, asi lo confirmaban los/as entrevistados/as. Generalmente, los/as
representantes espafioles/as terminan trabajando en aquellas comisiones en las que han
manifestado previamente que quieren trabajar.

A diferencia del caso sueco, donde habia una norma de antigiedad, donde los/as
parlamentarios/as con mayor antigledad pueden elegir si repiten o no las comisiones, el
caso espanol no cuenta con este tipo de prerrogativas. Si que se caracteriza, el Congreso
de los Diputados espafiol, como un parlamento profesionalizado, es decir, los/as
representantes cuentan con niveles de antigledad lo suficientemente altos como para
considerar que han “profesionalizado” su carrera politica (Onate & Camacho, 2014). Esto,
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de alguna manera, puede generar normas no escritas a la hora del reparto de areas de
poder. Si el partido o grupo parlamentario tiene que decidir entre alguien que ya ha trabajado
previamente en una comision y alguien que no, la antigliedad podria ser un factor decisivo.
Asi me lo expresaban algunos/as diputados/as en las entrevistas en profundidad
anteriormente mencionadas.

Otra cuestion a tener en cuenta en el sistema de comisiones del Congreso de los Diputados,
es que, mientras que en los grupos parlamentarios grandes (como han sido
hegemonicamente el PP y el PSOE, y, posteriormente, Unidas Podemos y Vox) existe mas
competencia por el reparto de comisiones; en los grupos parlamentarios pequefios
muchos/as representantes tienen que participar en varias comisiones (quieran o no) porque
han de cumplir con el mandato de representacién proporcional de cada grupo en cada
comision.

Como apunte final, Espafia nunca ha tenido una presidenta del gobierno en sus cuarenta
afios de historia. Si que ha contado con varias presidentas del Congreso. Concretamente
han sido cuatro: Luisa Fernanda Rudi Ubeda, Ana Pastor, Meritxel Batet y Francina
Armengol. Las dos primeras del Partido Popular y las dos segundas del PSOE. Este es un
dato curioso. Pues, el PP como partido no ha mostrado un interés especial por la
representacion de mujeres a diferencia del PSOE (de hecho, se opuso a la ley de cuotas e
interpuso un recurso de inconstitucionalidad contra la mencionada Ley 3/2007), y, sin
embargo, fue el primer partido en contar con mujeres en la presidencia del Congreso, el
cargo mas importante dentro de la camara de diputados. Es un dato interesante, también,
porque como decimos, aunque no se ha mostrado como abanderado de la causa feminista,
ha contado con mujeres en puestos de liderazgo antes que el PSOE (no solamente con
presidentas del Congreso, también con presidentas de las Comunidades Autdbnomas, la
primera mujer electa de una CCAA en Espana fue Esperanza Aguirre en la Comunidad
Autonoma de Madrid) (Aguillar Fernandez, 2012). Quiza aqui resida la virtud del caso
espafnol: no solamente un partido tiraba del carro para con la presencia de mujeres en
instituciones representativas (aunque si lo hiciera a nivel discursivo), en términos practicos,
el PP y el PSOE parecen tener, en principio, niveles similares de liderazgos de mujeres en
sus filas.

El Parlamento Europeo

Justificacion de la seleccion del Parlamento Europeo como tercer caso de
estudio.

A diferencia de lo que hicimos en los apartados anteriores relativos al Riksdag sueco y al
Congreso de los Diputados espafiol, donde introduciamos el caso brevemente,
graficdbamos la evolucion de la presencia de mujeres en las camaras y a posteriori
realizdbamos un relato histérico de los acontecimientos relacionados con la representacion
descriptiva de las mujeres y la posicion de las mujeres en general; dada la naturaleza
institucional del Parlamento Europeo necesitamos realizar una introduccién mas profunda
que en nuestros otros dos casos. Es por eso por lo que la contextualizacion del Parlamento
Europeo requiere de mas espacio. Ademas, es una institucion que como veremos ha
experimentado una serie de cambios institucionales relevantes que han podido tener
implicaciones en la presencia de mujeres en la camara.

De manera que en este subapartado vamos a justificar en profundidad la seleccion del
Parlamento Europeo como tercer caso de estudio. Para ello, recordamos nuestra estrategia
de seleccion a través de la utilizacion de circulos concéntricos de caracteristicas sobre los
que fuimos descartando los casos disponibles en el disefio de la investigacion comparada.
Siguiendo la linea argumental de los circulos concéntricos, explicamos cuales son las
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principales diferencias entre el caso sueco y el espanol respecto del caso europeo. Ademas
de referirnos a los elementos diferenciadores dentro de nuestra lista de caracteristicas para
la seleccion de los casos, también explicamos a continuacion las diferencias institucionales
que pueden ejercer como control en la comparacién de los dos casos nacionales vs el caso
supranacional.

En los dos ultimos subapartados hemos contextualizado y justificado la seleccion del
Riksdag sueco y el Congreso de los Diputados espafiol. Ambos casos resultaban
relativamente sencillos de justificar en funcion de sus caracteristicas. De esta manera
simplemente hemos seguido la légica que aplicamos durante el descarte de los casos a
través de nuestros circulos concéntricos de caracteristicas. En el caso del Riksdag sueco
nos dedicamos a justificar su seleccion sin entrar a comparar con el resto. Pudimos tomar
esta decision porque podemos entender el caso sueco es una suerte de caso matriz/
paradigmatico. En la contextualizacion del Congreso de los Diputados justificAbamos su
seleccion por comparacién con el caso sueco. Hablabamos entonces de los dos elementos
clave que diferencian al Congreso de los Diputados espafiol del Riksdag sueco. Primero, el
rapido aumento numérico de mujeres del Congreso de los Diputados espafiol vs la
progresiva y lenta entrada de mujeres en el Riksdag. Y, segundo, la larga duracién de la
situacion de equilibrio paritario del Riksdag vs la corta duracion del Congreso de los
Diputados. Y, ahora, como si de una escalera se tratara, subimos un escalén mas en la
comparacion para anadir al Parlamento Europeo.

De acuerdo con nuestros circulos concéntricos para la seleccién de los casos, el Parlamento
Europeo también encajaba sin problema en nuestros requisitos para ser seleccionado. Pues,
cumplia con nuestros requisitos de haber alcanzado en algun momento de su historia
reciente un equilibrio paritario en el total de la camara, ser una institucién democratica, v,
estar dentro de nuestro marco territorial (Europa). Se diferenciaba del Riksdag sueco por la
cuestion obvia de ser una institucidn supranacional, asi como por lo relativo al tiempo de
equilibrio paritario. Mientras que el Riksdag sueco es un parlamento que se ha caracterizado
por ser un parlamento con un equilibrio paritario de larga duracion, el Parlamento Europeo
alcanzé esta situacion de igualdad en la legislatura correspondiente al periodo 2019-2024,
siendo un parlamento de estrenado equilibrio paritario. En cuanto al Congreso de los
Diputados espafiol, el Parlamento Europeo también se diferenciaba por la cuestion territorial.
Sin embargo, la diferencia de tiempo acumulado de equilibrio paritario entre el Parlamento
Europeo y el Congreso de los Diputados espariol no es tan grande. Ambos casos pueden
ser considerados como parlamentos paritariamente equilibrados de corta duracién. El
Congreso de los Diputados espafiol alcanzaba el equilibrio por primera vez en 2014 tan solo
cinco afnos antes que el Parlamento Europeo. Por lo que el/la lector/a podria encontrar aqui
un sesgo de seleccion debido a que se trataria de casos en los que la situacion de equilibrio
paritario es reciente en ambos, y, por tanto, no cumpliria con nuestras expectativas de
comparacion (sistema de maxima diferencia).

Ahora bien, recordemos las posibilidades que quedaban tras descartar tanto a los paises
del norte de Europa por la cercania geografica con Suecia como a aquellos que no formaban
parte de la Unién Europea por no tener un marco comun. De entre los casos que seguian
cumpliendo nuestras condiciones para ser seleccionados quedaban el caso portugués, el
caso austriaco y Espana. La Asamblea de la Republica portuguesa alcanzaba el equilibrio
paritario en 2020, y, Austria en 2021. Por lo que la diferencia temporal entre el Parlamento
Europeo y estos dos casos hubiera sido menor que la que se da entre el Parlamento Europeo
y el Congreso de los Diputados espafiol. De esta manera, el Congreso de los Diputados
espanol resultaba ser el caso 6ptimo de acuerdo con nuestras posibilidades de seleccion.

Por otro lado, la evolucion que han seguido el Parlamento Europeo y el Congreso de los
Diputados espafol hasta alcanzar la situacion de equilibrio paritario es suficientemente
diferente para continuar aplicando nuestra l6gica de maxima diferencia. Es cierto que no
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podemos plantear la comparacion en términos del Congreso de los Diputados como una
camara con equilibrio paritario de duracion media vs el Parlamento Europeo como corta
duracién. Pero si que podemos plantear nuestra comparacion en términos de trayectoria
acelerada en el Congreso de los Diputados espanol vs trayectoria estancada del Parlamento
Europeo. Por lo tanto, nuestros tres casos se caracterizarian segun su trayectoria y tiempo
de equilibrio paritario de la siguiente manera:

Tabla 3.6. Caracteristicas de los tres casos en funcién de su trayectoria y tiempo de
equilibrio paritario

Caso Tipo de trayectoria Tiempo

Riksdag sueco Progresiva lenta Larga duracion

Congreso de los Diputados | Progresiva acelerada Corta duracion (intermedia

espafiol entre el Riksdag y el
Parlamento Europeo)

Parlamento Europeo Estancada lenta Corta duracion

Fuente: Elaboracion propia.

Para explicar el tipo de trayectoria del Parlamento Europeo, al igual que hemos hecho en
los dos casos anteriores, en el siguiente subapartado analizaremos el contexto de la camara
a lo largo del periodo democratico de la institucion (1979-2024). En la contextualizacién del
Parlamento Europeo, podremos ver las razones que la literatura ha dado para explicar esta
suerte estancamiento en el aumento de la presencia de mujeres en la camara. También
abordaremos el papel del Parlamento Europeo (como principal institucion legislativa dentro
de la Unidon Europea) como actor institucional impulsor de politicas publicas en materia de
igualdad de género.

Como comentabamos al inicio de este subapartado, mencionabamos las diferencias
institucionales entre los casos nacionales y el caso supranacional. Asi pues, ademas de las
diferencias entre los tres casos respecto del tipo de trayectoria y el tiempo de equilibrio
paritario, podemos anadir una tercera caracteristica del Parlamento Europeo que justificaria
su seleccion. Esta caracteristica es su singularidad como unica camara en el mundo de
representacion supranacional investida de legitimidad democratica (a través de elecciones
directas por los/as ciudadanos/as de los Estados miembros de la Unién Europea). Mientras
que el caso sueco era singular por su particular liderazgo paradigmatico en materia de
igualdad de género, y, el Congreso de los Diputados espaniol era singular por su peculiar,
rapida y transgresora trayectoria en lo que se refiere a la igualdad entre hombres y mujeres,
el Parlamento Europeo resulta un caso singular en si mismo. Resulta singular en si mismo
por su propia naturaleza supranacional, mas alla de su compromiso o trayectoria en materia
de igualdad de género, cuestiones de las que hablaremos en el apartado relativo a la
contextualizacion del caso.

Las dinamicas institucionales internas difieren sobremanera de las dindmicas domésticas
del caso sueco y el caso espafiol. Esto implica que podremos controlar a través del caso del
Parlamento Europeo, las cuestiones de caracter institucional interno. Pues, si en los tres
casos obtenemos resultados similares bajo circunstancias diferentes, sera mas facil
encontrar aquellas variables comunes que expliquen dichos resultados. De facto,
descartamos que sea una cuestion que suceda solamente en instituciones representativas
nacionales en las que las dinamicas institucionales y partidistas son muy diferentes a las
que se puedan dar en una institucion supranacional como el Parlamento Europeo.

Podemos asumir que la lejania (literal y figurada) del Parlamento Europeo con la ciudadania
ha facilitado que cuestiones de calado social profundo como el camino hacia la igualdad de
género se puedan debatir con tranquilidad sin la repercusion mediatica constante a la que
estan sometidos los representantes nacionales. De manera subjetiva esta situacién no es ni
buena ni mala y tampoco nos corresponde entrar a valorarlo. Pero de manera objetiva nos
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permite introducir en nuestra comparacion un caso que no esta intoxicado (afectado) de las
disputas de la politica nacional diaria en clave de campafia permanente.

En este sentido, una de las caracteristicas idiosincraticas del Parlamento Europeo es la
manera en la que se lleva a cabo el trabajo parlamentario. En los parlamentos nacionales,
el trabajo parlamentario se establece de la siguiente manera: los asuntos son debatidos en
las comisiones parlamentarias, y, tras este debate el proceso de toma de decisiones (policy-
making) se desarrolla en el pleno. El trabajo del Parlamento Europeo sigue una légica similar
en la que la decision final sobre una politica publica se toma también en pleno. Ahora bien,
en el Parlamento Europeo las principales posiciones respecto a la agenda politica legislativa
se negocian y se deciden en las comisiones directamente (Rhodin Edlund, 2013; Yordanova,
2009). De hecho, la figura del rapporteur (portavoz de la comisién) es probablemente la de
mayor impacto politico en términos de liderazgo y visibilidad que puede tener un/una
europarlamentario/a. Esta figura tiene el encargo de convencer al resto de la camara (y al
Consejo de Ministros) para que se apruebe lo que se ha estado trabajando en la comision
(Chiou et al., 2020). A diferencia de los portavoces de los partidos en las comisiones y/o en
el pleno, el rapporteur representa a la comisién, no al partido. Esta légica de trabajo implica
que los/as europarlamentarios/as disponen de mayor independencia que los/as
parlamentarios/as nacionales. Pues no dependen en exclusiva de los mandatos de su
partido, sino que también responden por los intereses de las comisiones en las que trabajan.
Y no solamente responden por los intereses de las comisiones en términos de
responsabilidad para con el 6rgano al que pertenecen, sino porque realmente tienen
capacidad de accion para intervenir en el disefo legislativo de las propuestas que luego se
implementaran en todos los Estados miembros de la Unién Europea.

Por otro lado, la independencia de los/as eurodiputados/as también esta relacionada con la
falta de correspondencia entre las mayorias partidistas en las comisiones (dada la
representacion proporcional de las comisiones respecto con la camara) y el ejecutivo. Dicha
correspondencia constrifie el margen de decision de los/as legisladores a las necesidades y
demandas de los/as gobernantes o la oposicién. En los parlamentos doméstico el debate
legislativo de las comisiones no se entiende necesariamente como una manera de llegar a
consensos para sacar adelante una politica publica como si sucede en el Parlamento
Europeo. En todo caso, el trabajo de las comisiones a nivel doméstico es un cauce mas de
debate entre los grupos parlamentarios (generalmente formado por los principales partidos
politicos) sobre las mismas cuestiones que se terminaran discutiendo en el pleno. Ademas,
el ejecutivo de los Estados miembros también tiene mecanismos legales para interferir en el
procedimiento legislativo. En el caso de la Unién Europea, el 6rgano al que podemos asimilar
con los ejecutivos nacionales, la Comision, no cuenta ni con una correspondencia de la
mayoria del Parlamento Europeo. Bajo esta I6gica argumentativa Simon Hix (2008) explica
el mayor margen de actuacion en términos de independencia que disponen los/as
europarlamentarios/as a la hora de desarrollar su trabajo legislativo (Hix, 2008).

Ahora bien, la posible independencia de la que disponen los/as eurodiputados/as no esta
exenta de ciertas problematicas en cuanto a la lealtad de los/as representantes europeos.
En este sentido, Hix & Hgyland (2011) plantean que los/as europarlamentarios/as enfrentan
un dilema: para asegurar la reselecciéon y la reeleccion, los/as eurodiputados/as deben
acatar y defender los intereses del partido nacional que es el que los/as incluye en una lista
electoral (reeseleccion) asi como son los ciudadanos su pais los que finalmente votan por
su partido (reeleccion); pero para asegurar su promocion dentro del Parlamento Europeo y
el éxito de sus propuestas politicas elaboradas desde el Parlamento Europeo deben acatar
los intereses de las comisiones del Parlamento Europeo y la agenda de sus grupos politicos
(grupos formados ademas de por su partido a nivel nacional por el resto de partidos de los
demas Estados miembros) (Hix & Hayland, 2011). En otras palabras, el dilema reside entre
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asegurar la reeleccién contentando al partido nacional o impulsar una agenda politica
plausible utilizando la autonomia de la que disponen en el Parlamento Europeo.

A pesar de la presumible autonomia de los/as eurodiputados/as respecto a su partido
doméstico, se ha demostrado empiricamente que cuando los/as europarlamentarios/as
deben tomar una decision entre la postura europea y la nacional, tienden a hacerlo en el
sentido nacional (Whitaker, 2005). Entonces, ¢ De qué les sirve tener toda esta autonomia a
la hora de llevar su trabajo parlamentario si luego en un momento de conflicto apuestan por
la postura doméstica? Simon Hix intenta darle una respuesta reclamando la necesidad de
una teoria partidista de la Uniéon Europea y en consecuencia del Parlamento Europeo. Hix
propone la teoria upside-down. A diferencia de lo que sucede en sistemas federales como,
por ejemplo, Estados Unidos, en los que los/as representantes preferirian ser
presidentes/as, es decir, en 6rgano de mayor ambito territorial, en el caso de la Unién
Europea y del Parlamento Europeo, los/as representantes tienen una preferencia clara por
la politica nacional. De esta manera los/as representantes utilizan su paso por el Parlamento
Europeo como un puente para dar el salto a la politica nacional desde una posicion mas
legitimidad (por el hecho de haber participado en la alta esfera legislativa de la organizacién
supranacional). El liderazgo en las comisiones puede ser determinante para darse a conocer
si el/la eurodiputado/a juega bien sus cartas en el nivel nacional. (Hix, 2008). Siendo este
uno de los principales incentivos en la actualidad para ser representante en el Parlamento
Europeo.

El Parlamento Europeo también se ha caracterizado por la alta capacidad de sus integrantes
para llegar a acuerdos, consenso y cierto espiritu de cohesion. Este fenédmeno no se puede
explicar, sin embargo, por una tendencia ideolégica homogénea dentro de la Unidn, ni si
quiera podemos apreciar una tendencia homogénea respecto a la cuestién de la integracion
europea. Sobre el Parlamento Europeo sabemos cosas que se han demostrado
empiricamente, pero no estamos seguros de por qué pasan. Por eso Hix reclama esa
necesidad de construir teoria sobre los fendbmenos que suceden en la Union Europea y en
especifico en el Parlamento Europeo.

Tanto Yordanova como Whitaker argumentan en sus trabajos que las delegaciones
nacionales de los partidos depositan una gran confianza en sus representantes europeas/as.
Esta confianza facilita que los/as eurodiputados/as puedan llevar a cabo su trabajo sin
presiones anadidas. Asi, uno de los factores explicaciones de esta mayor autonomia de
los/as eurodiputados/as es la necesidad de mostrar cohesion y consenso en las posiciones
que las comisiones toman sobre determinadas politicas publicas. ¢ Por qué? Porque de esta
manera desde las comisiones (Parlamento Europeo) se podra ejercer una mayor presion al
Consejo de Ministros (Consejo de la Unidon Europea). Las practicas informales de debate
previo también son fundamentales para entender como se desarrolla el comportamiento
legislativo de los/as legisladores/as (Whitaker, 2005; Yordanova, 2011).

Por otro lado, la confianza que se deposita en los/as eurodiputados/as tiene que ver con su
nivel de expertise en las materias en las que trabajan. El Parlamento Europeo puede ser
considerado como una de las camaras de representacibn con mayor representantes
especializados/as en las areas de poder en las que estan trabajando (Yordanova, 2010).
Ahora bien, aunque una de las caracteristicas de los miembros del Parlamento Europeo es
su alto grado de especializacion en los asuntos en los que desarrollan su actividad
legislativa, se puede observar una tendencia hacia la profesionalizacién de la carrera politica
de los/as europarlamentarios/as. Es decir, los/as eurodiputados/as cuentan cada vez mas
con antigledad en la camara (Marzi & Verzichelli, 2023; Salvati & Vercesi, 2021). Este
aumento paulatino de la profesionalizacion de los/as eurodiputados/as (aumento de la
antigiedad) puede estar ligado precisamente con la lealtad de los/as europarlamentarios/as
con sus respectivos partidos nacionales. Una vez demostrada su lealtad incluso en un
contexto de alta autonomia, los/as eurodiputados/as pueden seguir trabajando en sus
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quehaceres tratando de seguir sacando el maximo beneficio a su carrera politica. jEstos
nuevos hallazgos podrian entrar en conflicto con la teoria upside-down planteada por Hix?
No necesariamente, pues no parece incompatible que aquellos/as que quieran utilizar la
carrera europea como trampolin a la politica doméstica lo sigan haciendo, mientras que
otros/as que quieran profesionalizarse como eurodiputados/as también lo hagan.

El tema de la especializacién en el Parlamento Europeo es importante, pero como como han
apuntado algunos estudios, la lealtad hacia la delegacién del partido nacional, asi como al
grupo politico y a las presidencias de las comisiones en las que cada eurodiputado/a trabaja
también son relevantes. De acuerdo con Chiou et al (2020) la relacién entre la
especializacién y la probabilidad de ser seleccionado (la curva) es no-monotdnica, es decir,
tiene forma de U invertida o n. La especializacion parece estar mediatizada por la lealtad a
la comision. La teoria informativa se cumple, si, pero dejando un margen a la posibilidad de
que aquellos que estan suficientemente preparados, pero no necesariamente sean los/as
mas preparados/as lideren las ponencias a través de las cuales convencer a la camara. Las
implicaciones de género que pueden tener estos resultados son amplias. Por ejemplo,
sabemos que entre los hombres surge una suerte de capital homosocial sobre el que
construyen lazos de lealtad mutua en el ambito politico (Verge & Claveria, 2017). Si las
mujeres no tejen estas redes de capital, podemos teorizar que su nivel de lealtad sea
percibido en menor medida. Sin embargo, Chiou et al (2020) no incluyen en su analisis la
variable género y por lo tanto no muestran si existen diferencias entre hombres y mujeres
en cuanto a la probabilidad de ser elegido/a como rapporteur. Cuestién en la que no vamos
a estudiar en esta tesis doctoral pero que deja la puerta abierta a investigaciones sobre la
relaciéon entre la lealtad a la comision, la especializacion y el género a la hora de ser elegido/a
como rapporteur.

Sin embargo, la cuestion de la especializacion no la podemos tomar como una caracteristica
suficientemente diferenciadora del Parlamento Europeo. Primero porque, aunque el
Parlamento Europeo haya sido considerado como uno de los parlamentos en los que sus
representantes estan mas especializados, como han comprobado estudios recientes, los/as
eurodiputados/as empiezan a mostrar niveles de profesionalizacién similares a los que
podemos observar a nivel doméstico (Salvati, Marzi). Y, segundo, porque la evidencia
empirica previa no muestra que la especializacion sea una variable irrelevante en la
distribucion de las areas de poder de los parlamentos nacionales. En todo caso, podriamos
considerar que la especializacion opera de manera diferente en el Parlamento Europeo en
comparacion con nuestros casos domésticos. Ya que la literatura especializada sobre las
dinamicas institucionales del Parlamento Europeo ha considerado que la expertise de los/as
europarlamentarios/as influye su grado de autonomia.

En definitiva, la presumible autonomia de los/as eurodiputados/as vs las constricciones
clasicas de los/as parlamentarios/as nacionales es uno de los elementos clave que mantiene
nuestra légica de la maxima diferencia. Pues, contamos en nuestro analisis con dos casos
en los que el comportamiento de los/as representante estd mas constrefido por las
decisiones partidistas de la politica nacional diaria, mientras que los/as eurodiputados/as
gozan de una mayor confianza de sus partidos nacionales para llevar a cabo el desarrollo
de su agenda politica. Por lo tanto, el caso del Parlamento Europeo nos permitira controlar
la comparacion por el elemento de la “autonomia” individual de los/as representantes en el
proceso de la distribucién de areas de poder. De encontrar similitudes podriamos descartar
que la autonomia o la falta de esta sea determinante para que se produzca una distribucion
de areas de poder generizada.

Para una mayor profundidad sobre el estudio de las comisiones en el Parlamento Europeo
se recomiendan encarecidamente los trabajos de Yordanova, en especial su tesis doctoral,
asi como los clasicos y algunos mas recientes como los de Hix, Simon, Whitaker, Salvati,
etc.
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A modo de resumen, podemos concluir la justificacion de la seleccién del caso europeo para
ser objeto de comparacion con el caso sueco y el caso espafiol por tres motivos principales:

1) Las diferencias entre el tipo de trayectoria de los tres casos.

2) La diferencia temporal entre el caso sueco respecto del caso espanol y el europeo.

3) Las diferencias institucionales respecto de los niveles de autonomia de los/as
representantes.

Si bien es cierto que el nivel de autonomia de los/as representantes no podemos medirlo en
si mismo porque excede los limites de esta tesis doctoral, tomamos como ciertas las
asunciones al respecto de la literatura especializada en el Parlamento Europeo. Esta
presuncién puede tomarse como una variable de control teérica (es decir, no empirica pues
no vamos a testarla).

¢El Parlamento Europeo como un actor institucional pionero en ser gender-
friendly?

Hasta ahora, en este apartado hemos hablado de las caracteristicas particulares del
Parlamento Europeo que diferencian este caso del Riksdag sueco y del Congreso de los
Diputados espafiol. Hemos hablado de la trayectoria que ha seguido la presencia numeérica
de las mujeres en el Parlamento Europeo. Hemos explicado por qué utilizar el caso espafiol
y el europeo en comparacién con el caso paradigmatico sueco era la opcion éptima para
cumplir con nuestro sistema de maxima diferencia en funcién de los casos disponibles. Y
también hemos relatado las diferencias en las relaciones entre los/as representantes y su
partido en una institucidon supranacional vs una doméstica. Habiendo subido estos peldafios,
a continuacion, entraremos en la habitacion de la contextualizacion del caso europeo.

Ademas de las diferencias que ya hemos mencionado, existe otra caracteristica que puede
distinguir al Parlamento Europeo de los otros dos casos. Esta caracteristica diferenciadora
es su presunto liderazgo como un actor institucional pionero en ser gender-friendly o women-
friendly. El término gender-friendly o women-friendly traducido del inglés al castellano
literalmente como amigable con el (la cuestion de) género o amigable con las mujeres, se
refiere a una situacion en la que se favorecen y se buscan espacios de igualdad de género.
En este sentido, Abels indica que autores/as especializados/as en el tema han reconocido
de manera consistente al Parlamento Europeo como uno de los cuerpos legislativos mas
gender-friendly, aportando apoyo crucial para innumerables tratamientos igualitarios,
acciones positivas y politicas publicas antidiscriminacion establecidas por la Unién (Abels,
2020). Sin embargo, cuando intentamos tirar del hilo acerca de esta afirmacion resulta
complicado establecer exactamente por qué el Parlamento Europeo es efectivamente uno
de los cuerpos legislativos mas gender-friendly del mundo.

Algunos hitos a los que se hacen referencia para calificar al Parlamento Europeo como un
actor promotor de la igualdad de género tienen que ver, en realidad, con algunas decisiones
que se han tomado a nivel de la Unidn Europea en general y no al nivel particular del
Parlamento Europeo. En concreto, nos estamos refiriendo a los Tratados a través de los
cudles se ha constituido lo que hoy en dia conocemos como la Unién Europea. Por ejemplo,
uno de los grandes hitos a los que se hace mencidn cuando para ilustrar a la Union Europea
como promotora de la igualdad de género es la inclusion de la paga equitativa entre todos
(y todas) los ciudadanos (y ciudadanas) de los Estados miembros de la Comunidad. La paga
equitativa (equal-pay) se establecia en el articulo 11 de del Tratado de Roma del afio 1957.
Cuando una menciona el afno 1957 la audiencia puede quedar embelesada por la temprana
inclusién de una medida tan avanzada en materia de igualdad entre hombres y mujeres
(teniendo en cuenta que en paises como Espafia durante esas fechas las mujeres no podian
legalmente, entre otras cosas, abrir una cuenta en un banco sin la aprobacion de la figura
juridica del pater familias materializada en su padre, hermano, marido u otro relativo al que

152



le corresponderia). La pega es que la paga equitativa no se incluyo en el Tratado de Roma
como una medida feminista. La légica que justifica esta medida era econdémica, pues,
buscaba limitar la competencia desleal entre aquellos paises miembros en los que el salario
de las mujeres fuera mas bajo.

La Unién Europea (o la Comunidad Econémica Europea) tenia una vocacion puramente
mercantil y econémica en sus inicios, no de aspiraciones a una ciudadania europea como
la actual (MacRae, 2013). Por lo tanto, aunque efectivamente podemos considerar que la
Union Europea, y, por extensién, el Parlamento Europeo tienen entre sus ideas
fundacionales la igualdad de género, este no era su objetivo principal. Mas bien podemos
considerar que las consecuencias positivas para la igualdad de género de medidas como la
paga equitativa han sido mas bien un efecto colateral. Esto no resta valor a las
consecuencias positivas que este tipo de medidas ideadas bajo la l6gica de garantizar la
competencia mercantil leal hayan podido tener en la mejora de la igualdad entre hombres y
mujeres.

Se ha construido un relato alrededor de la Union Europea y sus instituciones como
organizaciones altamente comprometidas con la igualdad de género desde sus inicios que
no se corresponde exactamente con la realidad. Este relato no ha sido obviado por la
literatura especializada en el tema. De hecho, hay posturas muy criticas con este mito de la
Union Europea como la organizacién que mas trabaja por la igualdad entre hombres vy
mujeres del mundo (entre otros los trabajos de MacRae (2012, 2013) explican
detalladamente estas criticas). Esto no quiere decir que efectivamente la Unién Europea y
sus instituciones no estén altamente comprometidas con la igualdad de género, lo que quiere
decir es que no debemos olvidar el contexto en el que se han sucedido los acontecimientos
que son de nuestro interés?.

Recapitulando, sabemos que la Unién Europea, en general, puede ser considerada como
un actor relevante en la puesta en marcha de la maquinaria de la igualdad de género. Pero
¢,Cémo encaja el Parlamento Europeo dentro de esta maquinaria? Para responder a esta
pregunta debemos repasar la evolucién del Parlamento Europeo hasta llegar a ser la
institucion legislativa que conocemos hoy en dia. Asi pues, aunque el Parlamento Europeo
es comunmente considerado como una institucion de reciente creacion, si nos retrotraemos
a su historia, en realidad, se trata de una de las instituciones mas antiguas dentro de los
organos que componen la actual Unién Europea. La Asamblea de las Comunidades
Europeas se formalizé en el afo 1952, dentro del marco de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA) Esta institucion era una Asamblea Parlamentaria compuesta por
78 diputados designados por sus respectivos parlamentos nacionales. Una década después,
en el afio 1962, la Asamblea decidié pasar a denominarse “Parlamento Europeo” con el
animo de mostrar las intenciones de asumir mayores responsabilidades. La primera
convocatoria de elecciones por sufragio universal, libre y secreto no se produciria hasta
1974, celebrandose finalmente en diciembre de 1979. Desde entonces el Parlamento
Europeo ha ido experimentando un aumento gradual de competencias.

Previo a su periplo democratico, el Parlamento Europeo contaba con competencias muy
reducidas. A lo largo de los afios fue adquiriendo una serie de prerrogativas. En 1970 con el
Tratado de Luxemburgo se le otorgaban competencias presupuestarias propias. Posterior a
las primeras elecciones democraticas al Parlamento Europeo, en 1986 con el Acta Unica
Europea, se reforzaria su papel en algunos ambitos legislativos como la introduccion de
asociacion a dictamen conforme. Como sabemos, el procedimiento de codecision para

20 5j el/la lector/a tiene interés en profundizar sobre este asunto, en el libro editado por Abels y Mushaben
(2012) se puede encontrar una exposicion detallada de las fases por las que la Unidn Europea y sus instituciones
han ido evolucionando en cuanto a materia de igualdad de género.
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determinados ambitos legislativos no se introdujo hasta 1992 con el Tratado de la Unidn
Europea (o Tratado de Maastrict). Con el Tratado de Amsterdam en 1997 se convirtié al
Parlamento Europeo en érgano colegislador en pie de igualdad con el Consejo. Desde
entonces, a traves de los sucesivos tratados se han ido ampliando sus competencias en
mas ambitos legislativos?..

En su trabajo sobre el Parlamento Europeo como una institucion gender-friendly, Van der
Vleuten (2019) establece cuatro periodos en base a la ampliacién de competencias
legislativas y su contexto:

1) 1958-1978: Una Asamblea Supranacional con parlamentarios nacionales
2) 1979-1991: Un cuerpo consultivo de eleccion directa
3) 1992-2008: Un Parlamento real

4) Desde 2009: Crisis y contestaciones

Los tres primeros periodos se corresponden con los momentos histéricos que hemos
relatado en parrafos anteriores. Hasta 1992 el Parlamento Europeo no era un parlamento
real en términos de capacidad legislativa. A partir de entonces el Parlamento Europeo, como
cualquier institucion, ha generado sus propias dinamicas internas. Una de las dinamicas
institucionales caracteristicas del Parlamento Europeo ha tenido que ver con la busqueda
de legitimidad. En el camino hacia la legitimidad se han tomado posiciones abiertamente
favorables a la igualdad de género. Al igual que el Riksdag sueco y el Congreso de los
Diputados espaniol, el Parlamento Europeo no existe en abstracto y también se ve afectado
por las demandas de la comunidad internacional de la que forma parte. Recordemos la
declaraciéon de Beijing del afio 1995 en la que se establecia como uno de los principales
objetivos a conseguir por los sistemas democraticos era la igualdad real entre hombres y
mujeres en todos los niveles, también en los érganos de representacién. El Parlamento
Europeo no es ajeno a esto y sabe que posicionarse como una institucion comprometida
con la igualdad de género le dotaria de mayor legitimidad (van der Vleuten, 2019).

Ademas de la busqueda de legitimidad, otra de las explicaciones que se han dado para
entender el compromiso con la igualdad de género del Parlamento Europeo es precisamente
su novedad institucional. Pero ;Qué tiene que ver la novedad de una institucion con la
igualdad de género? La relacion no es en si misma directa, en realidad tiene que ver con las
oportunidades que brinda una institucion de nueva creacion y sin precedentes como es el
caso del Parlamento Europeo. De esta manera el Parlamento Europeo se constituia como
una camara legislativa aparentemente libre de normas informales y valores institucionales
arraigados a diferencia de las asambleas domésticas (Ahrens, 2019). Por ejemplo, el
Parlamento Europeo no venia de una situacion politica dictatorial como por ejemplo si
sucedia en el caso espafiol. De hecho, uno de los requisitos para formar parte de la
Comunidad Econdmica Europea de los potenciales Estados miembros era precisamente
tener consideracién de sistema democratico. El lugar desde el que parte el Parlamento
Europeo en 1979 puede considerarse relativamente puro en términos de novedad
institucional.

Esta presumible pureza institucional puede tener implicaciones positivas en cuanto al
régimen de género. Digamos que el nuevo ciclo democratico iniciado en 1979 facilitaba
oportunidades de introduccion de nuevas dinamicas institucionales. En este sentido, Kantola
(2010: 61) sugiere que hegemonia de los hombres asociada a las instituciones publicas y
politicas basadas en los estereotipos de género tradicionales podria estar menos enraizada
en las practicas y procesos de las instituciones noveles. Precisamente por su novedad, estas

21 para una informacién mas detallada se recomienda acudir al siguiente enlace
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/11/el-parlamento-europeo-evolucion-historica o a la
pagina web del Parlamento Europeo, donde se podran encontrar todos los Tratados.
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instituciones tienen la ventaja de no partir de unos comportamientos y dindamicas arraigados.
Ademas, Van der Vlueten (2019) argumenta, por un lado, que las instituciones se estructuran
en contextos que constriien y permiten acciones en funcién de los (des)incentivos que se
deriven de cada accion. Y, por otro lado, que los disefios institucionales estaran
determinados por aquellas voces que tengan poder de decision suficiente dentro de la
institucion. Por tanto, si entre los principales incentivos para ganar legitimidad esta como
objetivo hacer bandera de la igualdad de género y ademas dadas las circunstancias de
ausencia de dinamicas preestablecidas, no para descabellado pensar que la novedad en
una institucién con las caracteristicas del Parlamento Europeo pueda ser una oportunidad
para la entrada en la arena politica de intereses no hegemonicos.

La presunta pureza institucional del Parlamento Europeo, como si de un recién nacido se
tratara, ha servido como explicacién del alto compromiso con la igualdad entre hombres y
mujeres que ha tenido la cdmara legislativa a lo largo de su historia. Sin embargo, el ultimo
de los periodos que propone Van der Vlueten es el relativo al biniomio crisis y contestaciones
(a las medidas promotoras de la igualdad de género). Aunque la mayoria de los/as
ciudadanos/as de los Estados miembros de la Union Europea parecen no haber sido
conscientes de la capacidad legislativa de la que dispone el Parlamento Europeo (de
acuerdo con los datos de opinidon publica disponibles en los eurobarémetros), su
protagonismo aumenté a raiz de la crisis econdmica de 2008. No solamente aumento el
protagonismo del Parlamento Europeo, también aumenté el protagonismo de la Comision,
y, en general de la Unién Europea como un ente con poder de decision sobre las economias,
y, por tanto, con poder sobre la vida diaria de los/as ciudadanos/as.

Es sabido por la literatura que las crisis econémicas tienen consecuencias negativas para el
impulso de medidas en pro de la igualdad entre hombres y mujeres (Lombardo et al., 2017).
Las prioridades cambian. En la disputa sobre los recursos, las necesidades materiales
ganan la batalla a las necesidades postmaterialistas (como puede ser la busqueda de la
igualdad de género). Ademas, en situaciones de crisis, las grietas ideolégicas se hacen mas
grandes. Por lo que las presumibles posiciones consensuadas respecto a la igualdad de
geénero tomadas en un inicio bajo la premisa de ganar legitimidad, presentarse ante el mundo
como una institucion novedosa y pionera, se diluyen. También entra en juego el factor del
tiempo. Tal y como menciona Van der Viueten (2019) resulta curioso y en cierto modo
paradéjico como conforme la institucion se consolida, el espacio que habia para los intereses
no-hegemonicos se reduce.

Por otro lado, los/as representantes provienen de culturas politicas muy diferentes, con
distintas concepciones respecto al lugar de la mujer y del hombres, y, por tanto, con normas
de género mas o menos intensas para sus individuos (Ahrens, 2016, 2019). De manera que
a pesar de la novedad institucional inevitablemente los/as miembros del Parlamento
Europeo vendran a formar parte de la institucién con sus sesgos de género previos. Bajo
este contexto, se ha hablado de la existencia de una cierta paradoja (Ahrens, 2016). Pues,
aunque se trate de una institucion nueva y unica (por el caracter supranacional) los
miembros del Parlamento Europeo provienen de multiples culturas politicas, institucionales
y partidistas. Esto es algo que no podemos obviar. Porque de obviarlo estariamos dejando
fuera de nuestro analisis una parte importante del contexto institucional. La paradoja reside
en que a pesar de provenir de culturas politicas muy distintas respecto a la cuestion de la
igualdad de género y estar en cierta medida constrefidos/as por las circunstancias
nacionales, los/as europarlamentarios/as han promovido y mantenido su alto compromiso
con la igualdad de género.

Podriamos tratar de resolver esta paradoja con lo que sabemos sobre el Parlamento
Europeo. Por ejemplo, sabemos que hasta el afio 1992 el Parlamento Europeo era
considerado un 6rgano de segundo orden. Por lo que las posibilidades de generar dinamicas
institucionales diferentes a las dinamicas domésticas eran mas amplias. Entonces, podemos
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suponer que el Parlamento Europeo contaba con las condiciones suficientes como para
generar una cultura organizativa propia de los/as europarlamentarios/as en relacion con la
igualdad entre hombres y mujeres. Ademas, sabemos que los/as eurodiputados/as incluso
después de que el Parlamento Europeo asumiera mayores competencias legislativas se
caracterizan por tener mayores niveles de autonomia que los/as parlamentarios/as
nacionales. Por lo que, de nuevo, las oportunidades para que el comportamiento legislativo
fuera gender-friendly eran mas amplias que en el contexto nacional. Recordemos también
el planteamiento de Kantola (2010), este tipo de escenarios de novedad institucional,
afiadiéndole la cuestion de la autonomia, dejan espacio para la introduccion de practicas,
intereses y dinamicas no-hegemonicas. No olvidemos tampoco los incentivos que la
institucion en si misma (y por consiguiente los/as miembros de la misma) tenia y tiene para
erigirse como un actor promotor de la igualdad de género para ganar legitimidad.

En definitiva, a pesar de las criticas y las paradojas, lo cierto es que el Parlamento Europeo
ha liderado en muchos aspectos como institucion el camino hacia la igualdad de género
entre los miembros de la Union Europea. La singularidad del Parlamento Europeo como
institucion representativa supranacional ha posibilitado la puesta en marcha de politicas
publicas de igualdad en fodos los paises que forman parte de la Unién Europea. Y no
solamente a través de recomendaciones o mandatos legales (de obligatorio traslado en los
cuerpos legislativos nacionales) sino también a través de recursos financieros con los que
promover programas de igualdad en los distintos paises miembros. Ejemplo de ello es la
Agenda 2020 o la 2030, en los que entre otras cuestiones la igualdad de género es uno de
los principales ejes. También es ejemplo de ello el paquete de ayudas financieras DAPHNE.
Esto no quiere decir que el Riksdag o el Congreso de los Diputados espafiol no hayan puesto
en marcha también acciones para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres. Como
sabemos, el Riksdag tiene un 6rgano (que no comision) que vela por la igualdad de género
en la camara y el Congreso de los Diputados espaniol fue pionero en Europa con su Ley
Organica 3/2007 para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Ahora bien,
evidentemente, el impacto que pueda tener una politica publica con perspectiva de género
planteada desde la Union Europea no es comparable con las medidas que puedan tomar
los miembros a nivel doméstico. En conclusién, parece que no estamos ante otro mito
europeo cuando hablamos del Parlamento Europeo como un actor promotor constante de
la igualdad de género (Van der Vlueten, 2019).

Ahora que sabemos por qué el Parlamento Europeo puede ser considerado como uno de
los parlamentos mas gender-friendly del mundo, pasemos a analizar la presencia numérica
de las mujeres en el Parlamento Europeo. Al igual que hicimos con el caso sueco y el caso
espafol, vamos a desengranar la evolucion de la presencia de mujeres en el Parlamento
Europeo a lo largo de su historia democratica. Debemos remontarnos pues a 1979 cuando
se celebraron las primeras elecciones al Parlamento Europeo investidas de legitimidad
democratica. Como se puede observar en los siguientes graficos, el Parlamento Europeo
comenzaba su periplo democratico con un 16% de mujeres entre sus filas.

Este inicio ha sido considerado por la academia como un elemento diferenciador del
Parlamento Europeo en materia de representacion descriptiva de las mujeres (Abels, 2015).
Podriamos esperar que el Parlamento Europeo fuera un reflejo del conjunto de los
parlamentos nacionales de los Estados miembros. Pero al comparar la media del porcentaje
de mujeres en las camaras bajas de representacion de los Estados miembros con el del
Parlamento Europeo (grafico 3.6.), podemos observar claramente que el Parlamento
Europeo ha estado y esta a la cabeza de la representacion descriptiva de las mujeres. Este
fendmeno ha sido definido como una brecha de género nacional-Parlamento Europeo
consistente en el tiempo (Fortin-Rittberger y Rittberger, 2014). Como se puede observar en
el grafico 3.6 esta brecha se mantiene hasta la legislatura actual.
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Grafico 3.6. Evoluciéon del porcentaje de mujeres en el Parlamento Europeo vs la
media de porcentajes de mujeres en los Estados miembros.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de vdem y la pagina web del Parlamento Europeo
(https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20190226 STO28804/women-in-the-european-
parliament-infographics )

Como hemos repetido en varias ocasiones, en aquel momento, en el ano 1979, a pesar de
ser la primera (y unica hoy en dia) institucion elegida directamente por los/as ciudadanos/as
de los Estados miembros de la denominada en aquel momento Comunidad Econdémica
Europea, el Parlamento Europeo era considerado una institucion de segundo orden. Las
competencias de las que disponia eran muy limitadas, pues como sabemos se trataba de
una camara de segunda lectura sin capacidad legislativa real. Precisamente teniendo en
cuenta esta percepcion de camara de segundo orden, uno de los argumentos mas
extendidos para explicar la brecha de género nacional-Parlamento Europeo ha sido el
planteado por Vallance y Davies (1986). En este pionero trabajo cualitativo, las autoras
entrevistaron las eurodiputadas de la primera legislatura democratica del Parlamento
Europeo. A partir de los resultados de sus entrevistas llegaron a la conclusion de que la falta
de poderes del Parlamento Europeo llevaba implicita una menor competencia por parte de
los candidatos hombres en el proceso de reclutamiento intra-partidista (Vallance y Davies,
1986). Esta menor competencia entre los posibles candidatos dejaba la puerta abierta al
reclutamiento de candidatas en mayor medida que en escenarios mas competitivos. Y asi
sucedi6é durante las primeras legislaturas del Parlamento Europeo, donde el porcentaje de
mujeres era mas alto que en la mayoria de los parlamentos nacionales del mundo.

Ahora bien, el argumento relativo a la menor competencia en el proceso de reclutamiento
politico debido a la consideracion del Parlamento Europeo como una camara de segundo
orden planteado por Vallance y Davies (1986) puede ser utilizado para explicar la brecha
nacional-Parlamento Europeo durante las primeras legislaturas. Sin embargo, como
sabemos a partir de 1992, el Parlamento Europeo deja de ser un érgano de consulta
(Tratado de Maastricht) y se introduce el procedimiento de codecision dotando de
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competencias legislativas plenas al Parlamento Europeo. Ademas, la ampliaciéon de
competencias legislativas del Parlamento Europeo no se queda en el Tratado de Maastricht,
sino que se continda con el Tratado de Lisboa en 2009. De manera que el argumento de
que el Parlamento Europeo es una cadmara de segundo orden ya no nos sirve para explicar
la mayor presencia de mujeres en el Parlamento Europeo frente a su presencia en los
parlamentos nacionales de los Estados miembros.

Algunas de las explicaciones que se han dado para entender la continuacion de la brecha
género nacional-Parlamento Europeo una vez que la camara ha ganado mayor interés entre
los/as potenciales candidatos/as tienen que ver con el sistema electoral (Abels, 2020). El
sistema electoral de las elecciones al Parlamento Europeo es proporcional. Y, existe
evidencia empirica y consenso al respecto de que el sistema electoral proporcional parece
ser el que mas beneficia la entrada de mujeres en las instituciones representativas (Dahlerup
& Freidenvall, 2005). Al hilo del disefio electoral, Abels (2020) también menciona que a fecha
2014, 21 de los 28 miembros (incluyendo Reino Unido) contaban con algun tipo de cuota de
geénero electoral o a nivel de partido. Por lo que desde los propios Estados miembros se
estaria promoviendo una mayor presencia de mujeres en los parlamentos. Aunque, tal y
como se observa en un informe del ano 2011 del Parlamento Europeo, las diferencias en la
representacion descriptiva de mujeres entre Estados miembros con cuotas y sin cuotas es
muy pequefia. Ya que, por ejemplo, algunos de los paises sin cuotas legislativas como
Suecia son los que lideran la presencia de mujeres tanto a nivel europeo como doméstico.
Esto vuelve a poner sobre la mesa que mas alla de las normas electorales, los contextos
nacionales, la cultural politica y los factores institucionales importan (Kenny, 2007).

La fragmentacion electoral puede considerarse como fuente de resultados generizados,
provocado por muchos mini partidos dominados/ liderados por un candidato hombre. Sin
embargo, en el Parlamento Europeo, que se caracteriza por una alta fragmentacion
electoral, podemos observar resultados llamativos en los que determinados partidos que a
nivel doméstico cuentan con un porcentaje de mujeres muy reducido (Abels, 2020). Este el
caso del FDP en Alemania o el del Partido liderado por Victor Orban (Fidesz-Union Civica
Hungara) en Hungria, que en el Parlamento Europeo cuentan con mas mujeres que a nivel
nacional. ¢Quiza puede ser precisamente por llevar a cabo una agenda euroescéptica?
Como hemos mencionado anteriormente, en momentos de crisis politica se acentuan los
liderazgos de mujeres. Este fendmeno es conocido como los acantilados de cristal. Se deja
la gestidn de las situaciones complicadas y el posible fracaso (los acantilados). En el capitulo
7 relativo al Parlamento Europeo, podremos analizar en profundidad las diferencias entre
partidos.

Dejando a un lado la cuestion del liderazgo del Parlamento Europeo en materia de
representacion descriptiva de las mujeres, como podemos en el grafico XX, a diferencia del
caso sueco y el espanol, el Parlamento Europeo no sigue un aumento de mujeres totalmente
lineal. Podriamos hablar mas bien de una evolucién en forma de sierra con tendencia hacia
el aumento. Ha tenido momentos de ligero retroceso de presencia de mujeres en el
Parlamento. ;Qué ha pasado durante esos afios? ¢ Ha coincidido con las citas electorales
o estas bajas se han producido durante la legislatura?
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Grafico 3.7 Evolucion del porcentaje de mujeres en el Parlamento Europeo desde el
inicio de su periodo democratico* hasta la actualidad (1979-2024)
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En el siguiente grafico hemos afiadido unas lineas verticales rojas que indican que ese afio
hubo elecciones al Parlamento Europeo. De esta forma podemos observar que las caidas
de la presencia de presencia numérica de mujeres en el Parlamento Europeo se han
producido generalmente durante el transcurso de la legislatura. Excepto durante el periodo
legislativo 1999-2004, donde durante la legislatura el porcentaje de mujeres aumentaba y
después caia. Estos resultados nos indican que durante las legislaturas (que ha habido un
descenso de mujeres en el Parlamento) la movilidad parlamentaria ha sido mas alta entre
mujeres. Es decir, ha habido mas mujeres que han dejado su escafio de eurodiputadas que
hombres. En cualquier caso, la tendencia general del Parlamento Europeo ha sido al alza.

Aunque la tendencia hacia el equilibrio paritario de manera general se sostiene en el tiempo,
a primera vista podemos teorizar que ha habido periodos en los que la presencia numérica
de mujeres ha aumentado mas rapido que en otros. Teniendo en cuanto todo lo que hemos
ido relatando hasta ahora, el Parlamento Europeo era una institucion que /o tenia todo para
haber alcanzado un equilibrio paritario en una etapa temprana. Pero no lo hizo. A diferencia
del caso espafiol en el que, como hemos visto, la evolucién de la presencia numérica de
mujeres ascendid de manera acelerada partiendo de un 6% hasta un 40% en apenas 30
anos, el Parlamento Europeo que partia de un 16% tarda aproximadamente una década
mas en alcanzar ese 40% de mujeres. Recordara el/la lector/a que en la primera parte de la
contextualizacion del caso europeo estableciamos que la trayectoria del Parlamento
Europeo era ralentizada. En realidad, de acuerdo con nuestro analisis de segmentacién para
el caso europeo lo que podemos es observar es que se han sucedido varios tipos de
trayectorias.
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Grafico 3.8. Evolucién del porcentaje de mujeres en el Parlamento Europeo desde el
inicio de su periodo democratico* hasta la actualidad (1979-2024) indicando el
comienzo y el fin de los anos electorales en rojo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ila pagina web del Parlamento Europeo
(https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20190226 STO28804/women-in-the-european-
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Al igual que hicimos para el caso sueco y el caso espafol, hemos calculado un analisis de
segmentaciéon. En el caso europeo, el analisis de segmentacién ha dado como resultado
tres puntos de quiebre tal y como se puede observar en el grafico X. Estos tres puntos de
quiebre generan cuatro periodos: Del 1979 al 1987; del 1988 al 1995; del 1995 al 2019; vy,
del 2019 en adelante. El primer periodo se caracteriza por ser relativamente estable con un
porcentaje de mujeres por debajo del 20% (del 79 al 87). El segundo periodo, contrastando
con esa estabilidad del primero, se caracteriza por tener una pendiente pronunciada
correspondiente con un aumento de mas de un 10% de mujeres en la camara en menos de
diez anos. El tercer periodo, el mas largo, muestra esa trayectoria ralentizada que intuiamos
de manera descriptiva. Si bien es cierto que el porcentaje de mujeres no llega a ser mas
bajo de una legislatura a otra, en 24 afios el porcentaje de mujeres ha aumentado un 15%.
Es decir, en el segundo periodo hablamos de un aumento del 10% en una década, y, en el
tercero, de un 15% en mas del doble de tiempo. Finalmente, aunque es pronto para
determinarlo, parece que a partir de 2019 estariamos hablando de un nuevo periodo de
estabilizacion de la presencia equilibrada de mujeres en la camara.

El Parlamento Europeo parecia tenerlo todo para alcanzar un equilibrio paritario de manera
rapida y sencilla. Una instituciéon novedosa, con unos valores democraticos entre los que la
igualdad entre hombres y mujeres estaba muy presente, valores ademas afianzados porque
es una institucion formada por otras democracias ya consolidadas, arrancaba ademas su
inicio con un 16% de mujeres en sus filas, y, teniendo muy presente no solamente las
demandas nacionales de sus miembros si no también las exigencias (hechas normalmente
a modo de recomendacion) de la comunidad internacional para alcanzar la igualdad entre
hombres y mujeres en el ambito politico. Sin embargo, como en toda institucién politica, los
outputs (en este caso, la presencia de mujeres en la camara) que genera la institucién no
son aleatorios y tienen que ver con las balanzas del poder.

160


https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20190226STO28804/women-in-the-european-parliament-infographics
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20190226STO28804/women-in-the-european-parliament-infographics

Grafico 3.9. Puntos de quiebre en la evolucién del porcentaje de mujeres en el
Parlamento Europeo desde el inicio de su periodo democratico hasta la actualidad
(1979-2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la pagina web del Parlamento Europeo
(https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20190226 STO28804/women-in-the-european-
parliament-infographics )

Llegados a este punto, el/la lector/a probablemente habra atado los mismos cabos que la
autora. En 1992 se aprobaba el Tratado de Maastrich momento a partir del cual el
Parlamento Europeo dejaba de ser una camara de consulta y se convertia en un érgano de
codecision. Es decir, dejaba de ser una camara de segundo orden. A partir de 1995, tras
elecciones del 94, la pendiente de la linea de regresién es mas suave, mas lenta. Recordara
el/la lector/a que uno de los argumentos que hemos repetido en varias ocasiones para
explicar la alta presencia de mujeres en el Parlamento Europeo durante sus primeros afios
(en comparacion con otros parlamentos) era la menor competicion entre los/as
candidatos/as por la percepcion del Parlamento Europeo como una camara de segundo
orden. No parece casual que en el momento en el que el Parlamento Europeo deja de ser
una camara de segundo orden, la presencia de mujeres se ralentizara. Y mas después de
un periodo de pendiente pronunciada de aumento numérico de mujeres en la camara.
Podemos entender que a partir del Tratado de Maastrich el Parlamento Europeo cumpliera
con las expectativas de ser un espacio de poder relevante, y, que en consecuencia los
hombres se entendieran asi mismos (de acuerdo con los estereotipos) de género como los
sujetos legitimos de este espacio.

Ahora bien, resulta interesante que cuando la institucién capté la atencion de los hombres
no se produjo un retroceso en el nivel de representacion de las mujeres. Si, el aumento de
la presencia numeérica de mujeres se ralentizo, pero retrocedi6. ¢ Podriamos asumir que una
vez que se alcanzan cotas de representaciéon de mujeres resulta complicado dar marcha
atras? De acuerdo con estos resultados y conociendo el contexto en el que se dan, parece
que se puede parar el crecimiento de la presencia de mujeres, pero no disminuirlo. Este tipo
de resultados nos hace volver a considerar utilizar parte del argumento de la masa critica.
Mas alla de la idea de un punto exacto de no retorno en el que necesariamente se catalizaria
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la igualdad, en la existencia del no retorno. Es decir, que, independientemente del nivel de
representacion que se haya alcanzado en términos de porcentaje de mujeres, parece poco
probable que este descendiera incluso cuando la institucidon cambiara de circunstancias
(mas competencias, mas relevancia, mas poder). Ademas, podemos afiadir a esta idea que
ese no retorno simplemente se estabilizaria una vez alcanzado el equilibrio paritario, donde
no seria descabellado pensar que el porcentaje de hombres y mujeres oscilaria en torno al
40%-60% contando a veces con una mayor presencia de mujeres o de hombres. En
cualquier caso, estas son interpretaciones sobre el caso concreto del Parlamento Europeo
sobre el que ademas sabemos que ha mantenido un compromiso con la igualdad de género
explicitamente a lo largo de su trayectoria. Por lo que hubiera sido contraproducente con su
relato discursivo permitir que hubiera menos mujeres a raiz de la conquista de competencias
legislativas.

El sistema de comisiones del Parlamento Europeo

El Reglamento interno del Parlamento Europeo?? establece las normas formales a las que
estd sujeta la camara. El reglamento estd conformado por 241 articulos divididos en
diecinueve titulos y complementados con ocho anexos. El reglamento interno del
Parlamento Europeo regula desde el estatuto de los diputados, los érganos y los grupos
politicos, pasando por los procedimientos legislativos y presupuestarios, las relaciones
exteriores, la transparencia de los trabajos, las relaciones con las demas instituciones y
organos, las relaciones con los parlamentos nacionales, los periodos de sesiones, las
comisiones y las delegaciones, las peticiones, el defensor del pueblo, la secretaria general
del parlamento, las competencias relativas a los partidos politicos europeos y las
fundaciones politicas europeas, la aplicacién y modificacion del reglamento interno hasta las
circunstancias extraordinarias y otras disposiciones.

Los principales érganos dentro del Parlamento Europeo son: la mesa del parlamento
compuesta por el presidente del parlamento y los vicepresidentes; la conferencia de
presidentes de comision; la conferencia de presidentes de delegacion; los grupos politicos;
las delegaciones; y, las comisiones. Ademas, uno de los cargos mas relevantes dentro del
Parlamento Europeo es la del cuestor (rapporteur), es decir, la del relator. Cada cargo dentro
de cada 6rgano se elige llevando a cabo un procedimiento concreto. Todas las cuestiones
relativas a los diputados, los 6rganos del parlamento y los grupos politicos se encuentran
establecidas en el Titulo | del reglamento.

La duracion del periodo de sesiones, establecida en el articulo 153, sera de un afio. El mismo
articulo establece que el periodo parcial de sesiones sera la reunion que el Parlamento
celebra por regla general cada mes y que se divide, por dias, en sesiones. Al igual que
sucedia en los casos sueco y espanol, en el Parlamento Europeo es comun la movilidad
entre comisiones, normalmente sucedida en el cambio de periodo de sesiones.

El sistema de comisiones del Parlamento Europeo es relativamente sencillo y parecido a los
sistemas del Riksdag y del Congreso de los Diputados. El reglamento interno del Parlamento
Europeo dedica su titulo VIII a competencias que asisten a cada comisién. En el ANEXO VI
se detallan las competencias de las comisiones parlamentarias permanentes. Y la relacion
de las comisiones parlamentarias permanentes son las que se presentan en la tabla XX a
continuacion.

Tabla 3.7. Listado de comisiones parlamentarias permanentes del Parlamento
Europeo:

| Comisién de Asuntos Exteriores |

22 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-TOC_ES.html
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Comisién de Desarrollo
Comisién de Comercio Internacional
Comision de Presupuestos
Comision de Control Presupuestario
Comision de Asuntos Econémicos y Monetarios
Comision de Empleo y Asuntos Sociales
Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria
Comision de Industria, Investigacién y Energia
Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor
Comision de Transportes y Turismo
Comision de Desarrollo Regional
Comision de Agricultura y Desarrollo Rural
Comisién de Pesca
Comision de Cultura y Educacién
Comision de Asuntos Juridicos
Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
Comisién de Asuntos Constitucionales
Comision de Derechos de las Mujeres e Igualdad de Género
Comision de Peticiones
Fuente: Reglamento interno del Parlamento Europeo

El procedimiento de asignacion de comisiones de cada miembro del Parlamento Europeo
esta regulado en el articulo 209 relativo a la composicion de las comisiones. Al igual que el
Riksdag sueco y en el Congreso de los Diputados espafol, son los grupos politicos
(lamados grupos parlamentarios en los casos sueco y espanol) los que designan a los
miembros de las comisiones. Mas alla del Plazo que determina la Conferencia de
Presidentes, para que los grupos comuniguen sus designaciones no se especifica como se
desarrolla el reparto en cada grupo. Si atendemos al estudio de Whitaker sobre la asignacion
de comisiones, los grupos politicos deciden quién trabajara en cada comision atendiendo a
sus peticiones. La evidencia empirica es tal, que utilizando las encuestas realizadas a los/as
eurodiputados/as el Parlamento Europeo resulta ser una camara legislativa en la que los/as
representantes siempre obtienen lo que quieren en términos de eleccion de comisiones
(Whitaker, 2019).

Al igual que en el caso sueco y a diferencia del caso espafiol donde la composicion de las
mesas la decide la mesa del Congreso, los presidentes de cada comision parlamentaria
permanente del Parlamento Europeo son elegidos entre los miembros designados por los
grupos politicos. De acuerdo con el articulo 213, las mesas conformadas por los
presidentes/as y vicepresidentas/as de las comisiones se eligen entre sus miembros titulares
en votaciones separadas. Ademas, transcurridos dos afnos y medio, la comisién podra elegir
a una nueva mesa. Hecho que facilita la movilidad intra y entre comisiones.

En el caso del Parlamento Europeo, al igual que ocurria en el caso sueco y en el caso
espafiol, los/as eurodiputados/as pueden participar mas de una comisién a la vez. Esta
caracteristica del sistema de comisiones del Parlamento Europeo nos va a permitir
comprobar si en los tres casos, incluso contando con esta posibilidad, las brechas de género
se mantienen. Al mismo tiempo, debemos tener en cuenta que el hecho de que en los tres
casos los/as representantes puedan ser miembros de varias comisiones al mismo tiempo,
es una limitacién a la hora de poder controlar los efectos de la limitacion de trabajar en una
sola comision. Aunque, como sabemos, de facto, en el Riksdag esta es la situacion mas
habitual. En definitiva, el sistema de comisiones del Parlamento Europeo cuenta con un
reglamento interno mas detallado que en los casos anteriores.

Resumen de las caracteristicas de los tres casos:
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¢ Qué tienen en comun el Congreso de los Diputados espafiol, el Riksdag sueco y el
Parlamento Europeo? Estos tres casos, por un lado, comparten suficientes elementos
comunes para pertenecer al mismo universo. Y, por otro lado, se diferencian también en un
numero de caracteristicas suficientes para hablar utilizar la l6gica de la maxima diferencia
en la comparacion. Asi, en la siguiente tabla, resumimos cuales son los principales rasgos
de los tres casos.

Tabla 3.8. Rasgos comunes y variables explicativas para los tres casos

Casos Riksdag sueco Congreso de los | Parlamento
Rasgos Diputados Europeo
espanol
Sistema politico Monarquia Monarquia Institucion
parlamentaria parlamentaria supranacional

Sistema Unicameral Bicameral Bicameral

legislativo (codecision con la
comisién)

Nivel de | Centralizado Descentralizado Descentralizado

centralizacién

Periodo 1921- actualidad 1978- actualidad 1979- actualidad

democratico

Periodo de | 1994- actualidad 2016-actualidad 2019-actualidad

equilibrio de

género

Cuotas No Si, desde 2007 Depende del pais

electorales de

género

Sistema electoral | Proporcional Proporcional Proporcional

Posibilidad de | Si Si Si

presencia en mas

de una comision

Mismas Si No Si

comisiones

durante todas las

legislaturas

Regla de | Si No No

antiguedad en las

comisiones

2. METODO ESTADISTICO

Como veiamos en el apartado anterior, el método comparado de n-pequefia aspira a
alcanzar un alto grado de validez interna mientras que el método estadistico busca conseguir
un alto grado de validez externa. El primero busca comprender en profundidad el fenédmeno
objeto de estudio y el segundo busca poder generalizar sus resultados. La combinacion
metodoldgica permite superar los sesgo tedricos inherentes en cada uno de los enfoques
metodoldgicos (Cais Fontanella, 1997). Asi, el método comparado y el método estadistico
pueden completarse satisfactoriamente.

Uno de los sesgos del método comparado es la validez externa. Mientras que una de las
grandes fortalezas del método estadistico es precisamente la validez externa. Y, viceversa,
una de las grandes fortalezas del método comparado, y mas en la comparacién de estudios
de caso, es la validez interna, mientras que el método estadistico adolece de este alto nivel
de validez interna. Por lo tanto, al utilizar ambos métodos la validez interna y externa de
nuestros resultados quedaran compensados. En definitiva, el uso del método estadistico nos

ayudara a superar el sesgo de seleccion, pues la comparacion se hara de una manera
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controlada a través del analisis estadistico sistematico de las mismas variables en los tres
casos.

Para llevar a cabo los analisis estadisticos sistematicos de los tres casos, en primer lugar,
se ha llevado a cabo, como no puede ser de otra manera, la elaboracién de una base de
datos para cada caso con nuestras variables de interés. En segundo lugar, a tenor del tipo
de datos que estamos utilizando se han estudiado cuales serian las opciones 6ptimas para
maximizar los resultados de los analisis inferenciales. Y, en tercer lugar, ademas de realizar
una labora puramente comparativa de los tres casos entre si en base a los resultados de los
analisis sistematicos, se ha estudiado, explorado y llevado a cabo cémo realizar un analisis
estadistico de manera conjunta de los tres casos. ¢Qué interés puede tener en realizar un
analisis de los tres casos en conjunto en lugar de mantener la comparacion entre ellos?
Bien, esto nos permitira comprobar si los resultados similares que esperamos obtener de
manera separada en cada caso se siguen manteniendo al aumentar la muestra teniendo en
cuenta que se trata de casos con caracteristicas diferentes. De todo esto damos cuenta en
las siguientes paginas en el siguiente orden:

El primer lugar, plantearemos los datos utilizados para el analisis. Por un lado, expondremos
el conjunto de datos que se han utilizado para los datos a nivel individual en términos de
observaciones, y, por otro lado, haremos lo propio con los datos a nivel agregado/
institucional. En segundo lugar, se propone una guia para realizar bases de datos sobre
parlamentarios/as. En tercer lugar, damos cuenta de las técnicas utilizada en la tesis
doctoral. Y, en cuarto lugar, hablamos de los softwares utilizados y de la posibilidad de la
reproducibilidad de la tesis doctoral.

DATOS UTILIZADOS PARA EL ANALISIS

Los datos utilizados para el analisis propiamente dicho del objeto de estudio de cada uno de
los casos se corresponden con el numero de representantes en cada comisién durante cada
legislatura. La unidad de analisis es el/la parlamentario/a en cada comisién en cada
legislatura. Por lo tanto, en las tres tablas siguientes se puede encontrar el sumario de los
datos que se han utilizado en cada caso:

Tabla 3.10. Sumario de datos utilizados en el caso del Congreso de los diputados
espaiol (Nomero de miembros de cada comisiéon en cada periodo legislativo por
género)

Congreso de los Diputados espariol

Periodo legislativo | Hombres | Mujeres | Total
1989 509 74 583
1993 638 116 754
1996 879 281 1160
2000 721 370 1091
2004 729 493 1222
2008 987 764 1751
2011 963 846 1809
2015 543 426 969
2016 1368 1089 2457
2019 645 617 1262
2019 980 904 1884
Total 8962 5980 14942

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos disponibles en la pagina web del Congreso
de los Diputados
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Tabla 3.10. Sumario de datos utilizados en el caso del Riksdag sueco (Nimero de
miembros de cada comisién en cada periodo legislativo por género)

Riksdag sueco
Periodo legislativo | Hombres | Mujere | Total
S

1988 135 80 215
1991 201 99 300
1994 262 190 452
1998 314 203 517
2002 324 276 600
2006 292 241 533
2010 367 269 636
2014 337 289 626
2018 368 297 665
Total 2600 1944 4544

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles en la pagina web del Riksdag
sueco

Table 3.11. Sumario de datos utilizados en el caso del Parlamento Europeo (Numero
de miembros de cada comision en cada periodo legislativo por género)

Periodo legislativo | Hombres | Mujeres | Total
1 917 181 1098
2 1546 364 1910
3 1848 494 2342
4 2078 810 2888
5 1782 789 2571
6 2859 1285 4144
7 1806 992 2798
8 2130 1254 3384
9 1728 1216 2944

Total 16694 7385 24079

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos disponibles en la pagina web del Parlamento
Europeo disponibles en parltrack.org

Elaborar bases de datos parlamentarias: Una guia

En este apartado se expone cdmo se han elaborado las bases de datos utilizadas en esta
tesis doctoral. Se va a explicar de la manera en la que me hubiera gustado que alguien (o
una IA que ahora estan tan de moda) me lo explicara. Si bien es cierto que existen algunos
articulos que pueden ayudar a esta tarea (véase (Coller et al., 2014; Hgyland et al., 2009;
Padura & Gonzalez, 2005; Salvati, 2022; Turner-Zwinkels et al., n.d.), a lo largo del camino
me he encontrado con una serie de problematicas que me gustaria dejar por escrito, casi
como a modo de diario, por si en el futuro alguien (y esa persona puedo ser yo misma) se
viera en las mismas encrucijadas metodologicas.

Aprende técnicas de recogida de datos masivos

Actualmente numerosos parlamentos ofrecen bases de datos abiertas en sus paginas webs
oficiales. Sin embargo, puede ser que estas bases de datos estén desactualizadas o no
contengan todas las variables que necesitas para tu analisis. Esa es una de las
problematicas con la que he tenido que lidiar. Con la ayuda de muchos tutoriales de git-hub,
stackovertheflow y algunas personas a las que he podido consultar directamente, asi como
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tras la realizacién de los cursos online ofrecidos por HarvardX con el profesor Rafael Irrizary,
he aprendido a utilizar la técnica de webscraping para recoleccién de datos. El webscraping
o el raspado de datos web es una manera sencilla (una vez que dominas la técnica) para
recoger datos de manera masiva. En mi caso concreto, al necesitar informacion relativa a
cada representante politico el uso que he hecho de esta técnica ha consistido en programar
una funcién (un bucle) para descargar aquellos nodos de informacidén presentes en una
pagina web. Para realizar este proceso de raspado de datos he utilizado la herramienta
RStudio con los paquetes rvest, stringr y readr.

No te olvides del tratamiento de los datos

Esta ha sido mi parte favorita de la tesis doctoral. A través del procesamiento de datos he
aprendido cédmo eran mis datos, qué variables necesitaba y de qué manera podia
construirlas, y, ademas me ha permitido conocer la potencialidad de mis datos. Esto me ha
ayudado no solamente con mi tesis doctoral, sino a la hora de enfrentarme a cualquier base
de datos. Creo que el tratamiento de los datos es una parte fundamental del proceso de
investigacion cuantitativo. La recodificacion y limpieza de los datos es algo que aprendemos
durante nuestra formacion académica. Es un paso imprescindible para el éxito de la
investigacion. Para realizar este proceso he utilizado la herramienta RStudio a través de los
paquetes de la libreria tydiverse. Las funciones mutate() para crear nuevas variables (lo que
en SPSS se conoce como recodificar en distintas variables) str_detect() y case_when() han
sido mis compareras de viaje. Recomiendo encarecidamente los workshops online que
realiza la comunidad RLadies periddicamente. jSon clases gratis!

Elige bien tu unidad de analisis

La primera cuestion que debes responder antes de empezar el proceso de recopilacion de
datos (o de limpieza de la base de datos) es determinar cual es tu unidad de analisis.

Como mi unidad de analisis siempre son o esta relacionada con los representantes politicos
deberia de incluir en la base de datos variables independientes que de acuerdo a la literatura
existente estén relacionadas con mi variable dependiente. En el caso de esta tesis doctoral
estas variables independientes son las caracteristicas socio-demograficas de los
representantes (educacion, profesion, lugar de nacimiento etc) y politicas (cargos previos,
numero de legislaturas, si es la primera vez que esta presente etc). Las caracteristicas
asociadas a los representantes politicos pueden incrementar o reducir sus probabilidades
de dedicarse a un determinado tipo de actividad politica. Por eso, aunque a veces pueda
resultar complicado encontrar informacioén sobre estas variables o al tenerla requiera de un
tratamiento un poco tedioso de recodificacion, hazlo. Enriquecera tu analisis y seguramente
se le pueda sacar un gran rendimiento académico a estas bases de datos.

Algunas contingencias durante la elaboracién de la base de datos:

Construir y limpiar una base de datos tiene que ver con tomar decisiones. Por ejemplo,
puede haber diputados que no pertenezcan a una comision, en este caso, ¢Los dejamos
fuera del analisis? ¢ Debemos dejarlos fuera de la base de datos? Las respuestas a estas
preguntas son el tipo de decisiones que tenemos que tomar cuando nos ponemos manos a
la obra organizando nuestros datos. En el caso concreto de la membresia o no a una
comision, la decisidn que hemos tomado es que no se deben dejar fuera de la base de datos.
Una opcion es tener dos bases de datos. Una en la que las filas sean los diputados x
legislatura y otra en la que sean los diputados x legislatura x comision. El tratamiento que
se debe aplicar a los representantes que no forman parte de una comisién, en lugar de
dejarlos fuera de la segunda base seria afiadir una nueva categoria -“sin comisiéon”- a la
columna que contenga el nombre de la comision. Ahora bien, a la hora de realizar las
regresiones lo mejor es utilizar un nuevo dataframe limpio solamente con aquellos
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representantes que han formado parte de alguna comision ya que ese es nuestro objeto de
analisis.

Elaborar bases de datos parlamentarias puede ser un reto metodolégico tanto para su
analisis longitudinal (legislatura tras legislatura) como para el analisis de un momento
concreto (legislatura). A diferencia de las bases de datos recogidas mediante encuesta, que
se toman en un momento determinado como si de una fotografia se tratase, la legislatura

como unidad temporal basica del estudio de las camaras representativas se encuentra en
movimiento durante al menos 3 o 4 afios.

Los representantes politicos que trabajan durante un periodo legislativo determinado
experimentan cambios a lo largo de la legislatura. Estos cambios pueden ser desde su
estatus dentro del partido politico al que representan y que estos cambios tengan un efecto
en su posicion dentro del grupo parlamentario, como en el propio trabajo parlamentario
diario, cambiando su posicion dentro de los érganos en los que trabajan como cambiando
de organo. La movilidad de la actividad parlamentaria de los representantes politicos debe
de ser tenida en cuenta, por tanto, para el estudio de la evolucion de la representacion
politica.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que una cosa es estar presente en un
determinado tipo de comision y otra cuestion es cuanto tiempo estas presente. ;Cuantos
informes has realizado para ese tipo de comision durante ese tiempo? ;Cuanto tiempo le ha
dedicado el representante a su trabajo en un 6érgano determinado? ;Cuantas intervenciones
ha realizado durante el tiempo que ha estado presente?

¢, Cémo podemos capturar esos matices de manera correcta metodolégicamente?

Mediante la seleccion de las variables y la consideracién temporal de cada una de las
variables.

¢, Qué variables estan, pues, asociadas a un periodo temporal?

La pertenencia a un grupo politico

La ocupacion de una posicidon en el grupo politico
La pertenencia a un determinado 6rgano

La ocupacion de una posicion en un érgano

Si no nos interesa utilizar en un analisis probabilistico el estatus o la membresia que un
representante tiene en su grupo politico, podemos obviar este dato del conjunto de datos
que vamos a utilizar. Si solamente nos interesa saber el grupo parlamentario al que
pertenece, entonces deberiamos filtrar esos datos por el partido politico al que pertenece en
cada legislatura. Como tenemos una variable que mide el tiempo que dura ese estatus o
membresia, si el representante deja de formar parte del grupo parlamentario pasando a ser
considerado como un miembro no adscrito, si sigue formando parte de una comision,
deberiamos considerarlo en dos filas diferentes, en tanto que vamos a considerar la variable
partido para medir si aumenta o disminuye la probabilidad de pertenecer a un tipo de
comision. Si fuéramos a tener en cuenta también los datos de la membresia, por ejemplo,
nos interesa saber si aquellos representantes que tienen un puesto de liderazgo dentro del
grupo politico tienen mayores probabilidades de participar en comisiones consideradas
poderosas, dejariamos esta variable dentro del conjunto de datos. Esto aumentaria el
numero de filas de nuestro data set porque tendriamos en cuenta el cambio de estatus.

Al contar con la variable de fecha de inicio y fin de la membresia y el estatus, a través de la
utilizacion de programas como Rstudio sera sencillo realizar el tratamiento de los datos
utilizando un cddigo de condiciones logicas. En el caso de esta tesis, normalmente cuento
con tres tipos de conjuntos de datos: un conjunto donde mi unidad de analisis es el
representante, un segundo conjunto de datos donde mi unidad de analisis es el
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representante (en la que suelo incluir informacion relativa a sus caracteristicas
sociodemograficas), en cada comision de cada legislatura (teniendo en cuenta su estatus
dentro de la comisién y el tiempo que pasa en cada una de ellas con ese determinado
estatus) y un tercer conjunto de datos donde la unidad de analisis es el representante politico
en cada grupo parlamentario de cada legislatura (teniendo en cuenta su estatus y el tiempo
que pasa teniendo dicho estatus).

La condicién légica que utilizaria para fusionar estos conjuntos de datos seria la siguiente:
para unir el primer conjunto de datos con el segundo o el tercero, sencillamente le pediria al
programa que uniera todas aquellas filas que coincidan con la columna ID. El problema, o
el reto metodoldgico, estara en unir el segundo y el tercer conjunto de datos, pues, como
hemos explicado, la variable temporal no viene unicamente determinada por la legislatura.
Si, por ejemplo, utilizara como condicion légica unir todas aquellas filas que coincidieran con
el ID y la Legislatura, probablemente duplicaria determinados casos que tienen varias filas
(varios cambios de comision, de estatus en la comisién, de cambios en la membresia o
estatus del grupo de parlamentario) en una misma legislatura. De manera que en la fusién
del segundo y el tercer conjunto de datos utilizaré como condicion légica la coincidencia
temporal entre el estatus y la membresia del representante en su grupo parlamentario con
el tiempo que ha formado parte de la comision. Tomaré como conjunto de datos de origen
(es decir, al que uno el resto de los datos) el relativo a las comisiones. Tomo esta decision
porque lo que me interesa saber es a qué grupo parlamentario pertenecia el representante
politico durante el tiempo que ha formado parte de una comision. De esta forma evitaré
duplicaciones erréneas y podré considerar a un representante politico que cambia de grupo
parlamentario (o de estatus si lo voy a introducir en el analisis estadistico)) durante el tiempo
en el que esta trabajando en una misma comision.

En el programa RStudio el cédigo seria algo asi, utilizando la libreria tidyverse (), el paquete
concreto dplry():

union_datos <- left_join (EP_com, party_group, by = c("ID", "term")) %>% filter(start_com <=
end_group, end_com >= start_group)

Mediante la funcion left_join le digo al programa que utilice como conjunto de datos de origen
(como base para la fusion de los datos) el relativo a las comisiones. Le pido al programa que
realice esta fusion mediante las variables ID y legislatura, y, ademas, le pido que lo haga
realizando un filtro que tenga en cuenta el inicio y el final de cada comisién y cada grupo
parlamentario. De esta manera ademas de saber en cuantas comisiones estuvo presente el
o la representante, también podré calcular cuanto tiempo estuvo presente.

Al tener este ID de cada representante y como ademas sé en cuantas legislaturas y cuantas
comisiones ha estado presente, para realizar el ultimo analisis de esta tesis doctoral relativo
a las intervenciones, solamente tendré que afiadir a mi base de datos da partir de la variable
ID la columna de intervenciones que corresponda con cada diputado en cada comision. El
namero de observaciones (el numero de filas) aumentara porque por cada intervencién
tendré toda la informacion asociada a la comision, el momento, el grupo parlamentario, las
caracteristicas del representante, etc. Al observar un conjunto de datos de estas categorias
puede dar la sensacion de que hay filas duplicadas. Cuidado con esta percepcion. Sivas a
utilizar, por ejemplo, la funcién distinc() en RStudio, que te distinguira todas las filas que
sean unicas de acuerdo a la columna o columnas que elijas, si eliges el ID, te devolvera
solamente una fila por representante. Contar con todas las caracteristicas asociadas a un
representante nos va a permitir poder realizar analisis estadisticos mas alla de lo descriptivo.

En el caso del Riksdag, en su base de datos no aportan una variable (columna) referente a
la legislatura, en su lugar presentan dos variables que representan la fecha de inicio (From)
y final (Tom) en la que un representante del Riksdag ha formado parte. Los/as
representantes del Riksdag ademas de participar como parlamentarios/as de manera
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estructura, pueden ser elegidos para ser delegados en calidad de representantes del
Riksdag en otras instituciones.

Finalmente, una de las decisiones mas dificiles en esta tesis doctoral ha sido la recoleccion
de la informacion sobre los antecedentes profesionales y educativos de los/as
europarlamentarios/as. Son personas con un perfil muy preparado. La mayoria de los/as
representantes europeos/as cuentan con un curriculum vitae con multiples estudios previos
o profesiones previas. ;Son todas las profesiones y los distintos estudios igual de
importantes? ¢Es posible determinar su importancia utilizando una cantidad de tiempo
razonable? Si optamos por considerar mas de un tipo de profesion/ educacion, ¢ Cuantas
debemos incluir? ;Cual es el limite del afinamiento? Hemos decidido dejarlo en un maximo
de 5 variables relativas a los antecedentes profesionales y 5 a los educativos por
representante. Después, estas 5 variables se han recodificado en categorias mas amplias
para el tratamiento posterior y su inclusion como variables dummy en los analisis
estadisticos probit.

Técnicas estadisticas utilizadas en esta tesis doctoral

Las bondades del analisis descriptivo y el analisis longitudinal.

Una técnica basica para llevar a cabo la primera parte del proceso de investigacion es el
analisis descriptivo de los datos. La utilidad de los analisis descriptivos descansa en la
posibilidad de advertir patrones preliminares en nuestros datos. Esto facilitara la tarea de
detectar cudles son las variables relevantes para nuestro analisis inferencial en
concordancia con el marco tedrico y la evidencia empirica previa. Ademas, el analisis
descriptivo de caracter longitudinal nos proporcionara la ventaja de conocer como han
evolucionado nuestros datos. No solamente sabremos como han evolucionado nuestros
datos, sino que ademas podremos incluir aquellos elementos contextuales en nuestro
analisis descriptivo que no se pueden medir a través de analisis inferenciales. Es cierto que
a través de este tipo de analisis no podremos establecer relaciones significativas entre las
variables que vamos a analizar y el contexto. Pero tampoco podriamos hacerlo sin entrar en
un problema de endogeneidad en los analisis inferenciales tradicionales (como las
regresiones). Por lo tanto, la estrategia mas eficaz y eficiente para nuestro cometido es
realizar explorar descriptiva y longitudinalmente la evolucién del fendmeno que nos interesa
conocer, asi como el de las variables que creemos que pueden estar teniendo influencia en
nuestro objeto de estudio.

Ademas, el enfoque del neoinstitucionalismo que seguimos, ademas del feminista, es el
histérico. Estamos tratando de entender los cambios que se han producido a lo largo del
tiempo en determinados contextos sobre el fendmeno de la asignacién de comisiones. De
acuerdo con la literatura que manejamos, sabemos que la asignacion de comisiones puede
estar influenciada por diversas variables. Conocer como ha cambiado (si es que ha
cambiado) a lo largo del tiempo la distribucion descriptiva de estas variables nos ayudara a
comprender los resultados de nuestros analisis robustos. Por lo tanto, el analisis descriptivo
y longitudinal de nuestros datos es especialmente relevante para llevar a cabo el tipo de
investigacion que se pretende.

En un andlisis estadistico robusto, como pueden ser las regresiones, medir el efecto del
tiempo puede ser complicado. Para con nuestro objeto de estudio, la influencia del paso del
tiempo no tiene por qué seguir una trayectoria lineal. Nuestra variable temporal es la
legislatura y cada legislatura esta sujeta a unas circunstancias concretas, a un momento
politico concreto. Puede tratarse de legislaturas en las que la sensibilidad con la posicién
que ocupan mujeres y hombres en las distintas areas de poder esté a flor de piel, o, puede
ser una legislatura en la que estos asuntos sencillamente no tengan ningun tipo de
importancia. Habra legislaturas en las que se puedan dar contextos de crisis economicas,
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sanitarias, o, de inmigracioén, entre otras cuestiones. También pueden ser legislaturas de
bonanza econdmica y desarrollo del Estado del Bienestar. Por lo tanto, no podemos esperar
una evolucién lineal entre legislaturas.

Una manera de superar esta problematica mediante el uso de regresiones seria incluir como
variables de control dummies las legislaturas para observar si alguna legislatura en concreto
influye en nuestra variable dependiente o no.

Si bien es cierto que a través del analisis descriptivo de los datos no podemos obtener
inferencias, si que podemos advertir los patrones de los fenédmenos que estamos
estudiando. Ademas, al incorporar un elemento temporal en todos los casos de estudio, para
poder entender los resultados que obtendré tras utilizar analisis estadisticos robustos
necesitaremos comprender primero que es lo que ha sucedido a lo largo del tiempo.

El analisis longitudinal es definido como el que implica mas de dos mediciones a lo largo de
un seguimiento en contraposicion al analisis transversal que analiza una mediciéon en un
momento determinado (Delgado Rodriguez & Llorca Diaz, 2004). Los estudios
longitudinales en Ciencias Sociales se han utilizado sobre todo en el campo de la economia
para realizar predicciones relativas a las ventas, a los valores de mercado u otros aspectos
financieros. A través de un conjunto de series temporales se pueden realizar analisis
longitudinales descriptivos y predictivos. En esta tesis doctoral se realizan, por un lado,
analisis longitudinales descriptivos. Y, por otro lado, se realizan analisis inferenciales y
predictivos sobre la probabilidad que un/una representante politico pertenezca o no a una
determinada comision en funcion de sus caracteristicas.

Pero antes de realizar los analisis inferenciales, realizaremos un analisis de perfiles, a través
del calculo de una regresién discriminante (LDA, Linnear discriminant annalysis) para
resumir los resultados obtenidos respecto a la evolucion de los sesgos de género en las
variables a nivel individual de los/as representantes.

Analisis de perfiles

Una las cuestiones que nos interesa conocer para responder a nuestra pregunta de
investigacion, es el tipo de perfil de representantes mas comunes en nuestros tres casos.
Para ello hemos realizado un analisis discriminante por legislatura teniendo como variable
discriminante el género. Al final del analisis descriptivo a nivel individual se proveen los
resultados de estos analisis. Estos analisis facilitan la deteccidén de la existencia de perfiles
que se mantengan a lo largo del tiempo.

Basicamente, el analisis linear discriminante consiste en buscar la combinacion lineal de
variables que permita la mejor separacién entre grupos (segun la variable discriminante) en
un set de datos. Asi, lo que hemos hecho ha sido calcular, como deciamos una regresion
discriminante por cada legislatura en cada caso. Después, hemos seleccionado aquellas
variables mas relevantes en la discriminacion. Y, para poder analizar los resultados, hemos
visualizado estos resultados en unas figuras combinadas con los coeficientes de cada
variable a lo largo de las legislaturas.

Los resultados tienen una interpretacion muy intuitiva: Cuanto mas cercano esté el
coeficiente de 0 menos discriminacion habra por parte de la variable. De manera que, como
hemos utilizado la categoria mujer como variable de referencia, cuando el coeficiente sea
negativo, significara que esa variable discrimina hacia el lado de las mujeres mientras que
si es positivo discriminara hacia el lado de los hombres. Todas las variables que hemos
utilizado son dummies (0-1), por lo que la interpretacién simplemente significa que si por
ejemplo, en la variable antecedentes educativos en derecho el coeficiente es negativo, en
general, podemos decir, que las mujeres tienen mas antecedentes educativos en derecho y
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cuanto mas grande sea el coeficiente mayor sera la brecha entre hombres y mujeres en
dicha variable.

Por lo tanto, teniendo en cuenta nuestro modelo tedrico de fases, para encontrarnos en la
ultima fase relativa a perfiles igualitarios (heterogéneos dentro de los grupos de hombres y
mujeres), es decir, nuestra ultima fase (la 4) deberiamos obtener coeficientes cercanos o
iguales a 0. De lo contrario, todavia estariamos observando que existen diferencias
sistematicas entre hombres y mujeres.

Este analisis sumariza en conjunto el analisis descriptivo y longitudinal previo.
Analisis estadistico inferencial a nivel individual

La técnica por excelencia para realizar analisis explicativos es la regresion. Si bien es cierto
que cada vez es mas comun en Ciencias Sociales el uso de técnicas mas complejas en
cuanto a su disefio, como el disefo diferencia en diferencias, la regresion sigue siendo una
de las técnicas mas utilizadas en el ambito de la Ciencia Politica. El analisis de diferencias
en diferencias (Difference in Difference) trata de replicar los disefios experimentales de las
Ciencias Naturales clasicos para observar relaciones de causalidad bordeando la
problematica de la ausencia de datos contrafactuales mediante el uso de la estadistica. Sin
embargo, estas nuevas técnicas de investigacion no han estado exentas de criticas,
precisamente porque el calculo de los contrafactuales sigue siendo imposible. En cualquier
caso, en esta tesis doctoral, nos decantamos por el uso de regresiones. Como dice el dicho:
mas vale malo conocido que bueno por conocer. Ademas, aunque podriamos realizar un
disefio de differencias en differencias relativamente sencillo tomando como division el antes
y el después de la situacion de equilibrio paritario (algunas investigaciones han usado esta
técnica para analizar fendmenos antes y después de la implementacion de cuotas de
genero), las regresiones parecen suficientemente 6ptimas para nuestro analisis. Ademas,
no hubiéramos podido crear un disefio con el mismo numero de afos para los tres casos
con esa division entre contexto no paritario vs paritario, y, las regresiones, nos permiten
hacer el analisis que necesitamos para estudiar nuestro objeto de estudio.

La regresion lineal suele ser la mas comun. Implica que nuestra variable dependiente es
numeérica (o0 al menos se puede ordenar). Ademas de ser comun por el tipo de variable
(probabilidad de voto a un partido concreto, sueldo, ideologia, etc), también lo es porque su
interpretacion suele ser mas sencilla. La interpretacion de los modelos de regresion implica
examinar cdmo un cambio en una variable independiente esta asociado con un cambio en
el outcome. Y en los modelos lineales esto es faciimente interpretable usando las
estimaciones (estimates) de los coeficientes de regresion. En una regresion lineal la
discusion de la pendiente parte del presupuesto de que las relaciones aumentaran o
disminuiran de manera lineal. A diferencia de las regresiones no lineales donde la pendiente
de la linea de la regresién (y, por tanto, la relacién) es curva y no lineal.

Sin embargo, dado que nuestra variable dependiente es binaria (en tanto responde a la
pregunta de si un/una representante pertenece o no a una comisiéon) vamos a tener que
utilizar necesariamente modelos de regresion binarios. Los dos modelos de regresion binaria
mas extendidos son el modelo logit y el modelo probit. Independientemente de que se utilice
un modelo probit o logit, a la hora de derivar los modelos de regresion binaria existen varias
maneras a través de las cuales llegar al mismo modelo estadistico. Las dos maneras mas
intuitivas tienen que ver por un lado con el modelaje de variables latentes y por otro lado con
el disefio de un modelo de probabilidad no lineal.

Sin entrar en una explicacion matematica profunda, el modelo de variable latente se
caracteriza porque la variable dependiente es inobservable. La ecuacion con la que se deriva
la regresién en este caso es idéntica a la de los modelos de regresion lineal con la excepto
que la variable dependiente es inobservable. La idea de una y* latente (y* = variable
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dependiente latente) es que existe una propensién subyacente continua en los datos
observados. Por ejemplo, una mujer puede estar trabajando o no, pero de entre las que
estan trabajando no sabemos cuales estan seguras de que seguiran trabajando de aqui a
cinco o afios, o aquellas que tienen previsto dejar de trabajar préximamente. Dependiendo
de sus circunstancias (variables independientes) su situacién (estar trabajando o no) puede
cambiar en cualquier momento. El modelo binario no puede captar el momento del posible
cambio como si podriamos hacer con una varia continua. Ademas, en este tipo de modelos
se usan comunmente dos distribuciones del error, ambas asumen una media de O
(imaginando una suerte de escala donde el 1 seria estar a punto de dejar tu trabajo y el 5
estar trabajando con un contrato indefinido sin interés de dejar el trabajo). La primera, el
error se asume como normal con Var(e)= 1 (modelo probit). Alternativamente, se asume que
el error esta distribuido I6gicamente (logistically) con Var(e)= pi al cuadrado/ 3 (modelo logit).
Por su parte, el modelo de probabilidad no lineal (binario) se puede derivar construyendo un
modelo en el cual la probabilidad predicha Pr (y = 1|x) se fuerza a estar en el rango 0 a 1.

En cuanto a la decision de utilizar modelos probit o logit, en términos de resultados ambos
modelos obtienen outcomes muy similares. No existe un criterio o criterios técnicos en los
que basarnos para elegir utilizar un modelo probit o logit. La mayoria de los manuales indican
al respecto que la decision debe de ser fundamentada en nuestras expectativas tedricas y
las caracteristicas de nuestros datos.

La principal diferencia entre el modelo de regresion probit y el logit es el tipo de distribucién
que se presupone que tienen nuestros datos. En el caso de la regresiéon probit se asume
que existe una distribucion normal subyacente en la estructura de los datos, mientras que
en el caso del logit no. Otra diferencia entre estos dos modelos es el tipo de resultado que
se obtiene en los coeficientes. En el caso de los modelos logit se obtienen odds ratios
mientras que en el caso probit a la hora de interpretar los resultados hablariamos en términos
de unidades. Los odds ratio permiten hablar en términos del porcentaje que aumentaria o
disminuiria la probabilidad de que un evento suceda dada una variable independiente
manteniendo el resto de las variables igual (everything equal). Mientras que los coeficientes
que obtuviéramos con el modelo probit deberian de ser interpretados, por ejemplo, por cada
hijo la probabilidad de que una mujer tenga un sueldo mas alto disminuira 2,3 puntos.

En esta tesis doctoral se ha decidido utilizar modelos de regresion probit. La justificacion
tedrica para utilizar los modelos probit y no los logit reside en el tipo de estructura de los
datos. Se trata de datasets con muchas observaciones por lo que se puede presuponer que
existe una distribucion normal subyacente.

Los conjuntos de datos utilizados en esta tesis son extensos, con un gran numero de
observaciones. Estos datasets de gran tamafio, nos permite suponer que, debido al teorema
central del limite, la distribucién de los errores tendera hacia una distribucion normal a
medida que aumenta el tamafo de la muestra. Esto justifica la suposicién subyacente del
modelo probit de que los errores se distribuyen normalmente. En contraste, el modelo logit
asume una distribucion logistica de los errores, lo cual puede no ser tan adecuado en este
contexto.

Ademas, algunos articulos que realizan estudios similares al nuestro como el de Espirito-
Santo y Sanches-Rodrigues (2020) para el caso portugués utilizan los modelos probit pero
no llegan a justificar esta decision frente al uso de los modelos logit. Bajo nuestra
interpretacion, suponemos que su decision estuvo basada en la presumible distribucidon
normal de los datos dado el tamafio de su muestra.

Ademas, en los trabajos sobre distribucion de comisiones e intervenciones en las comisiones
generalmente se han realizado regresiones multivariables probit clusterizadas por la
legislatura. La decision de utilizar los modelos probit en lugar de los modelos logit recae en
la naturaleza de los datos. De acuerdo con Espirito-Santo y Sanches Rodrigues (2019) los
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modelos probit (en contraposicién a la utilizacion modelos multinomiales) evitan los
problemas de la presencia de un mismo representante politico en varias legislaturas. Otra
decision metodologica importante ha sido utilizar errores estandar clusterizados por la
legislatura en lugar de errores fijos para controlar los efectos de una legislatura a otra. Esta
decision viene determinada por la idiosincrasia de las legislaturas. En el caso de los estudios
panel se utilizan los efectos fijos por participante porque se asume que de un periodo de
tiempo a otro la variabilidad de sus respuestas sera minima. Sin embargo, en el caso de las
legislaturas cada una de ellas estara sujeta a cambios contextuales de un periodo a otro.

El estudio de las autoras Espirito-Santo y Sanches-Rodrigues (2020) para el caso portugués
es el que mas se parece a nuestro estudio tanto desde el punto de vista tedrico como
metodoldgico. Las autoras plantean la utilizacién de regresiones probit independientes
Realizar cuatro regresiones, una para cada tipo de comision, en lugar de una regresion
multinomial se justifica bajo la premisa de que los individuos que conforman nuestras
observaciones pueden haber sido parte de mas de una comision de manera simultanea.
Ademas, resulta mas sencilla en cuanto a su interpretacion y permite analizar de manera
especifica el efecto de las variables independientes en cada tipo de comision por separado.
Ofra cuestion a tener en cuenta para decidir hacer regresiones binarias independientes es
que al utilizar una estrategia multinomial asumiria la exclusividad de pertenencia a las
comisiones, y, como sabemos en nuestros tres casos los/as representantes pueden
participar en mas de una comisién durante el mismo periodo legislativo. Utilizando
regresiones independientes resolvemos este problema ya que no solamente se tiene en
cuenta la pertenencia o no al tipo de comision de interés y no parte de una variable
categodrica en la que solo se puede pertenecer a un tipo de comision.

Por otro lado, los errores estandar se han clusterizado por legislaturas, dada la naturaleza
jerarquica de los datos que se agrupan en diferentes legislaturas. Algunos estudios sobre
parlamentarios/as utilizan efectos fijos tanto para la legislatura como para el partido politico/
grupo parlamentario al que pertenece cada representante. Sin embargo, aunque los efectos
fijos por legislaturas y partidos politicos podrian controlar las caracteristicas no observadas
que varian entre estos grupos también tienen una serie de desventajas. Podemos tener una
pérdida de variacién ya que al incluir muchos grupos estos pueden absorber gran parte de
la variacion en las variables independientes, dificultando la correcta identificacion del efecto
de interés. Ademas, los efectos fijos también pueden introducir problemas de colinealidad,
aumentando los errores estandar y reduciendo la precisién de las estimaciones. Finalmente,
la estrategia de los efectos fijos puede generar resultados mas dificiles de interpretar.
Clusterizar los errores estandar por legislaturas permite una mayor flexibilidad de los
modelos, asi como facilita la generalizacién de los resultados. Ademas, este enfoque permite
captar la variacién tanto dentro como entre legislaturas sin absorber excesivamente la
variacion de las variables independientes que realmente nos interesan.

Otra manera de analizar los resultados de las regresiones binarias son los margens
predichos. Los margenes predichos o los Marginal Effects at the Mean (MEM) nos permitiran
evaluar el efecto marginal de una variable independiente como el género en un “individuo
promedio” dentro de la muestra. En el calculo de los MEM se mantienen todas las demas
variables independientes en sus valores medios lo que nos permitira analizar un cambio en
la variable de interés en la probabilidad de el outcome que nos interesa (pertenecer o no al
tipo de comisién). Una critica a las MEM frente a los efectos marginales es que puede ser
que los resultados no sean representativos de la muestra pues estamos utilizando un valor
promedio. Ahora bien, lo que nos interesa al calcular los margenes predichos del género y
otras variables como el expertise o ser un/una recién llegado/a es conocer qué impacto
puede tener el género en un punto especifico (1 tener expertise o 0 no tenerla; o ser
newcomer 1 o no serlo). Ademas de manera grafica la visualizacion de los margenes
predichos resulta muy eficiente pues permite observar de un vistazo cual es la probabilidad
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de hombres y mujeres de pertenecer a un tipo u otro de comisién, asi como de observar
cuanto cambia esta probabilidad cuanto incluimos otras variables.

Finalmente, para cerrar el analisis inferencial a nivel individual calculamos también los
margenes predichos de ser mujer en cada legislatura en cada tipo de comision. A través de
este calculo hemos obtenido un porcentaje de la probabilidad de cada mujer de pertenecer
a cada tipo de comision en cada legislatura manteniendo el resto de las variables constantes.
A partir de las probabilidades obtenidas para cada legislatura hemos graficado la evolucion
de estas probabilidades. Esto nos ha permitido evaluar también desde un punto de vista
inferencial el tipo de trayectoria en términos de probabilidades que las mujeres experimentan
a lo largo de las legislaturas en cada tipo de comision.

Analisis estadisticos inferenciales a nivel institucional

Entendemos que el uso de variables contextuales/ institucionales en modelos de regresién
con una variable dependiente a nivel individual cuando se incluyen diferentes casos puede
tener un sentido de control contextual de cada caso. Ahora bien, cuando se esta estudiando
solamente un caso incluir variables institucionales, no tanto como control sino, explicativas,
puede llevarnos a incurrir en un sesgo de falacia ecolégica en nuestros resultad