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1. INTRODUCCION

La exclusion residencial es dindmica y a menudo las personas con mayor riesgo social se mueven en
espacios comunes (Herndndez Pedrefio, 2016 y 2024; Lépez Carmona, 2018). Conocer las causas de este
fenémeno y los riesgos que la provocan es fundamental para la eficiencia de las politicas publicas. En este
sentido, los estudios de dmbito nacional son particularmente ttiles a la hora de diagnosticar estas situaciones.
La relevancia de estos estudios viene siendo avalalada por instituciones nacionales (Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, 2023) e internacionales (Comisién Europea, 2021).

En este trabajo se analizan dos ejemplos de estudios relevantes en Espafa: la Encuesta de Personas Sin
Hogar del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2022) y la I Encuesta KER, realizada por Fundacién
Cepaim en 2022, en el marco del proyecto KER, I Mapa Estatal sobre discriminacion racial y/o étnica en
materia de vivienda y asentamientos informales (Lopez-Carmona, 2023). Conviene destacar que La Encuesta
KER es un estudio pionero, tanto en Espafia como en la Unién Europea, ya que, en la mayoria de paises las
encuestas nacionales se centran fundamentalmente en el anilisis de las situaciones de sinhogarismo
tradicional, el de las personas sin techo y sin vivienda y, por lo tanto, no contemplan las situaciones menos
ortodoxas de exclusién residencial como las viviendas inadecuadas. En particular, esta encuesta se realizé
exclusivamente a personas que residen en asentamientos informales. Cabe afiadir que ambos estudios
permiten realizar un andlisis comparado de sus resultados, debido a que la Encuesta KER estd inspirada en la
Encuesta de Personas Sin Hogar del INE.

2. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Esta investigacién se ha nutrido de los resultados de dichos estudios y en particular, ha perseguido los
siguientes objetivos. El Objetivo general es conocer las causas que generan las situaciones de sinhogarismo y
exclusién residencial més severas en nuestro pafs, para influir en la mejora de las politicas ptblicas y la respuesta
institucional al fenémeno. Este objetivo se pretende alcanzar mediante la consecucién de dos Objetivos
especificos. El primero, ha consistido en delimitar conceptualmente dichas situaciones, y el segundo, en
conocer cudles son las principales causas y factores que han contribuido a generarlas segtin las propias personas
afectadas. Para la consecucién del primero, se ha implementado la tipologia ETHOS, elaborada por
FEANTSA (2007). En concreto, en situaciones de sinhogarismo y exclusion residencial severa han sido
consideradas las personas sin techo y las personas en vivienda inadecuada, en este caso, ubicadas en los
denominados asentamientos informales.
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Tabla 1. Factores y causas de exclusién residencial segtin su naturaleza

Naturaleza Factor Causas PST KER
Desahucio de la vivienda X X
N p
' (.) puedo pagar mds el % %
., alojamiento
1.Vulneracién el 6 ol contrato d
del derecho a la .e ¢ acabo ¢ contrato de X X
vienda alquiler
vivien
Edificio donde vivia
. X X
estaba en ruinas
Escasez de vivienda
Tener que empezar de X
cero tras emigrar otro pafs
No he tenido nunca en %
Espana
2. Condicién Entrada a través de %
Estructural inmigrante personas conocidas
Haber padecido
discriminacién en el mercado %
de la vivienda por su origen
racial y/o étnico
3D 1 Perdié el trabajo X X
" esempieo y Me facilita el medio para
precariedad laboral i X
ganarme la vida
Hospitalizacién X X
4 Desinstitucio Privacién de libertad X X
nalizacién Salida o abandono centro
X X
de menores
S.Violencia de Haber sufrido violencia x x
género* usted o sus hijos
6. Probl
Familiar . roblemas Por separacién de la pareja X X
familiares
7 Adiciones ; Corllsumo de alcohol, X
rogas, juego...
Individual 8 Cambi d £35 Jucy
N ambio ¢ Cambio de localidad X X
localidad
9.0tras causas X X

Nota: *Aunque esta pregunta se ha realizado a hombres y a mujeres, la prevalencia de casos es muy superior en las mujeres, por lo tanto,
se ha tomado la decisién de definirla como violencia de género.

Fuente: elaboracién propia a través de los microdatos de la Encuesta de Personas sin Hogar (INE, 2022) y Encuesta KER (Lépez-
Carmona, 2023)

Para el segundo objetivo, se han analizado los microdatos de la dltima Encuesta de Personas Sin Hogar
(INE, 2022), seleccionando los casos de las personas que manifestaron que dormirfan en la calle la noche de
referencia y la mencionada I Encuesta KER (2022), en este caso, contemplando el conjunto de la poblacién
encuestada. Ademds de la informacién relativa al perfil sociodemogrifico, ambas encuestas recogen una
baterfa de preguntas para averiguar la percepcion subjetiva de las personas encuestadas, sobre las causas por
las que se encuentran atravesando dichas situaciones residenciales. Estas preguntas precisamente, son las que
se han utilizado para la consecucién de este segundo objetivo. En concreto, para desarrollar el andlisis las causas
y factores de riesgo han sido agrupados en categorias operativas segun la naturaleza de las mismas tal y como
queda recogido en el la tabla 1. A continuacidn se presentan los principales resultados y conclusiones
obtenidas a partir del andlisis de los mismos.
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3. RESULTADOS

El perfil de las personas en situacién de sinhogarismo y exclusién residencial severa en Espana ha sido
resumido en la tabla 2. Como se puede ver, segtin sexo, el fenémeno afecta mayoritariamente a los hombres,
tanto en las situaciones entre las personas szz techo como entre las que viven en viviendas inadecnadas (92,2%
y 79,8% respectivamente). No obstante, se puede ver que la proporcién de mujeres en asentamientos es muy
superior a la de mujeres en situacion de calle (20,2% frente al 7,8%).

Tabla 2. Caracteristicas sociodemograficas bdsicas de las personas afectadas por situaciones de sinhogarismo
exclusién residencial severa, 2022

Situacidn residencial PST Asentamientos informales
Sexo N % N %
Hombres 364 92,2 1.320 79,8
Mujeres 31 7,8 335 20,2
Total 395 100,0 1.655 100,0
Edad N % N %

De 18229 95 24,1 S11 30,9
De 30a 44 121 30,6 746 45,1
De 45a64 159 40,3 364 22,0
65 y mds 20 5,1 34 2,1
Total 395 100,0 1.655 100,0
Nacionalidad N % N %
Espafola 168 425 107 6,4
Extranjera 218 55,2 1548 93,5
Ambas 9 2,3 0 0
Total 395 100,0 1.655 100
Origenes extranjeros N % N %
Unién Europea 39 17,9 101 6,5
Resto de Europa 150 68,8 4 0,3
Africa 26 11,9 1420 91,7
América 3 1,4 10 0,6
Otro 0 0,0 13 0,8
Total 218 100,0 1.548 100,0

Fuente: elaboracién propia a través de los microdatos de la Encuesta de Personas sin Hogar (INE, 2022) y

Encuesta KER (Lépez-Carmona, 2023).

Diversos estudios han puesto de manifiesto que esta distribucién segtin sexo obedece a la incidencia de
la violencia hacia las mujeres (Guijarro et al, 2017; Ferndndez-Rasinez, 2013). Estas, ante el riesgo de sufrir
agresiones evitardn por todos los medios verse solas en la calle, y, por lo tanto, tenderdn también a estar mds
presentes en situaciones de vivienda inadecuada e incluso en vivienda insegura. No obstante, conviene
también tener en cuenta, que, por el mismo motivo, las mujeres que finalmente acaban en situacién de calle,
suelen ocultarse mds que los hombres, lo que dificulta también su localizacién e identificacién durante el
disefio y realizacién del trabajo de campo. Cabe afadir que diversos estudios han profundizado en el andlisis
de la situacién de particular vulnerabilidad que padecen las mujeres que se encuentran en situacién de
sinhogarismo y exclusion residencial (Lépez-Carmona, 2019; Carrasco et al., 2019).

En cuanto ala distribucién de las personas seguin edad, se observan diferencias significativas entre ambos
grupos. Las personas siz techo presentan una estructura de edades bastante mds envejecida que sus homdlogas
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en asentamientos, siendo el grupo mds relevante entre las primeras el de 45 a 64 afios y entre las segundas, el de
30 a 44. Al tener en cuenta la distribucién segin nacionalidad, se explica porque esta diferencia. Mds del 90%
de las personas en asentamientos son de nacionalidad extranjera, en cambio, este colectivo representa al 55,5%
de las personas sin techo. Ademis, teniendo en cuenta esta distribucién segin nacionalidad, parece evidente
que el sinhogarismo y la exclusién residencial severa se encuentran particularmente influidos en Espafia por
las desigualdades vinculadas con el origen racial y/o étnico. En este sentido, cabe afiadir que, segtin origen, la
mayoria de las personas de origen extranjero en situacién de calle son oriundas de paises de la unién europea
no comunitaria (68,8%), en cambio, entre las personas en asentamientos, la inmensa mayorfa, proceden del
continente africano (91,7%).

Por otro lado, en la tabla 3 se pueden apreciar las causas y factores que, segtin estas personas, en mayor
medida les han influido en su situacién residencial en el momento en que contestaron las encuestas. En primer
lugar, vemos que segin orden de importancia: la vulneracion del derecho a la vivienda, la condicion
inmigrante y el desempleo-precariedad laboral, son las causas mds relevantes para los dos grupos.

Tabla 3. Causas del sinhogarismo y la exclusion residencial severa en Espana segtin naturaleza, 2022

Total
Causas estructurarles - -

PST Asentamientos informales
1.Vulneracién del derecho a la vivienda 34,9 50,9
2. Condicién inmigrante 31,1 29,9
3.Desempleo y la precariedad laboral 27,1 14,3
4.Desinstitucionalizacién 17,0 1,3
5.Violencia de género 5,6 0,1
Causas familiares PST Asentamienos informales
6.Problemas familiares 16,2 2,6
Causas individuales PST Asentamientos informales
7.Adicciones 12,2
8.Cabio de localidad 7,6 1,4
9.0tras causas 15,7

Fuente: Fuente: elaboracién propia a través de los microdatos de la Encuesta de Personas sin Hogar (INE,
2022) y Encuesta KER (Lépez-Carmona, 2023).

Asimismo, se observan diferencias significativas. En particular, se advierte que, para las personas en
asentamientos, hay una causa que ejerce una influencia muy superior al resto, la vulneracién del derecho a la
vivienda afecta a mds de la mitad (50,9%). Ademds, si tuviésemos que extraer un titular de qué es lo que afecta
mayoritariamente a este colectivo, podriamos sefialar tres causas fundamentales, la mencionada, la condicién
inmigrante (29,9%) y el desempleo y la precariedad laboral (14,3%). En cambio, en el caso de las personas sin
techo, si bien las tres principales causas contindan siendo las mismas, la distribucién porcentual es mucho mds
equilibrada. Ademds, se deberfan sefialar una cuarta, quinta y sexta causa, dada la magnitud porcentual que
adquieren otras categorfas dentro de la distribucién. En concreto cabria afiadir que las personas sin techo
también se encuentran afectadas con particular incidencia en los problemas vinculados con un proceso de
desinstitucionalizacién (17%), los de naturaleza familiar (16,2%), y los problemas de adicciones (12,2%). Por
tltimo, también se observa que existe una influencia muy superior de la violencia de género como detonante
de las situaciones residenciales de las mujeres sin techo, siendo esta causa seiialada por el 5,6% de las mismas,
mientras que tan s6lo, por lo hicieron el 2,6% de las que se encuentran en asentamientos.

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES
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El andlisis realizado ha permitido profundizar en el conocimiento de las causas y factores que
desencadenan las situaciones de sinhogarismo y exclusién residencial mds severas en Espafia detallando las
similitudes y diferencias mds significativas encontradas entre los dos grupos que conforman el colectivo. Este
tipo de andlisis, puede resultar de utilidad, al menos a juicio de la autorifa de este trabajo, para propiciar un
mayor ajuste entre las politicas publicas y las necesidades reales del colectivo objeto de intervencién. Aun asi,
conviene interpretar estos resultados con precaucién al menos por dos cuestiones fundamentales.

La primera, es que las causas son las identificadas por las propias personas encuestadas y por lo tanto,
pueden introducir sesgos de subjetividad interpretativa sobre la propia experiencia vivienda. La segunda, es
que resulta necesario ampliar este andlisis desde un enfoque de género, interseccional e intercultural, dada
heterogeneidad que conforma el colectivo.

A pesar de ello, podemos concluir que la condicién inmigrante constituye un claro determinante de las
situaciones de sinhogarismo y exclusién residencial severa en Espafia. Como se ha visto, mds de la mitad de las
personas en situacién de calle y mds del 90% de las personas en asentamientos, son de origen extranjero. Los
factores y causas de naturaleza estructural son los principales determinantes, y dicha condicién inmigrante
considerada como desencadenante de los procesos pesa pricticamente lo mismo en ambos casos (31,1%
personas sin techo y 20,9% en asentamientos). A su vez, la vulneracién del derecho ala vivienda es el principal
factor de riesgo para ambos colectivos, no obstante, es particularmente grave en el caso de las personas en
asentamientos informales (donde asciende a 50,9%) y los conflictos familiares son un factor particularmente
grave entre las personas sin techo (16,2% frente al 2,6% en asentamientos).
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