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Dilemas y propuestas.

Francisco IMBERNON

RESUMEN

El articulo analiza las actuales politicas cientificas aplicadas
al campo de las Ciencias Sociales y especialmente al campo
de la Educacién. Realiza un analisis critico mediante diversos
dilemas de las evaluaciones que se realizan de la
investigacion para generar conocimiento cientifico o para
acreditarse a cuerpos docentes universitarios, asi como el
concepto de impacto de Ila investigacion y de las
publicaciones, dando alternativas a la colonizacién actual
del impacto de las revistas indexadas en JCR.

PALABRAS CLAVE: Politicas cientificas, Impacto, Evaluacion
de la investigacion, Acreditacion.

Research Evaluation, Science Policies and Social Sciences.

ABSTRACT

Dilemmas and Proposals

The article discusses the current science policies applied to the field of social sciences and especially to
the field of Education. A critical analysis is provided of several dilemmas in the research evaluation
processes conducted to generate scientific knowledge or to obtain an accreditation to become a
university academic staff member. The concept of research and publications impact is also critically
analyzed and alternatives to the current colonization of the impact of journals indexed in the JCR are
proposed.
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Introduccidén

Acercarse al campo de las politicas cientificas en la evaluacion de la investigacion en Ciencias
Sociales es una tarea compleja pero imprescindible para analizar como se estan llevando a cabo en el
estado espariol las diferentes evaluaciones de la productividad cientifica y, como consecuencia, las
acreditaciones del profesorado para acceder a los cuerpos universitarios.

Es cierto que el concepto de evaluacion ha ido evolucionando con el tiempo; actualmente hay un
cierto consenso en considerar la evaluacion como un proceso sistematizado de recogida y analisis de
informacion util para la toma de decisiones de mejoramiento. Nada que anadir. Pero el rasgo
primordial de esta definicion es la subordinacion del dispositivo evaluador a la utilidad que se puede
sacar y a su funcionalidad de mejoramiento. En otras palabras, no hay dispositivos evaluadores
recomendables a priori, sino que cada organizacion debe disenar el suyo en funcidn de sus objetivos y
de su capacidad de mejoramiento. En la evaluacion el contexto serd fundamental e imprescindible!- ;Se
aplica este criterio a las politicas de evaluacion de la investigacion en Ciencias Sociales?

Dilema 1. jlguales, diferentes o similares?

Una primera constatacion es las diferentes dreas que componen el dmbifo denominado Ciencias
Sociales. En ¢él estan incluidas areas muy dispares en cultura académica y de tradiciones y, por tanto,
deberia tenerse en cuenta en la evaluacion de la investigacion. Por ejemplo, algunas dreas tienen
tradicién de publicaciones en revistas de impacto indexadas en bases de datos internacionales, como
Economia, Educacion Fisica y Deportiva, Ciencias Politicas y Sociologia y algunas ramas de la
Psicologia; y otras publican mas en revistas de amplia divulgacion pero no necesariamente indexadas
en bases de datos de gran impacto, como Educacion, Biblioteconomia y Derecho (cuando el ambito es
Ciencias Sociales y Juridicas como ocurre en nuestro contexto). Y el debate no es reciente (ALIAGA &
ORELLANA, 1999).

También se diferencian en la forma de difundir y transferir el conocimiento. Por ejemplo, en
Economia se publican mas articulos que libros, al contrario que Derecho, donde se valora mucho mas
la publicacién de monografias que de articulos. O la inexistencia de patentes en muchas dreas pero que
se puede dar en Educacién fisica y deportiva (incluida en este ambito).

Y por ultimo, decir que hay areas con mds tradicion y antigiiedad que otras y, por tanto, existe
en ellas un mayor proceso historico de divulgacién y transferencia del conocimiento (por ejemplo, las
didacticas especificas, al ser mds recientes, pueden tener ciertos problemas de revistas indexadas o de
relevantes investigaciones).

Y si anadimos que en Ciencias Sociales y Juridicas los consensos de las respectivas comunidades
investigadoras sobre indices de calidad son mas difusos y, en Espana, aun muy incipientes, se justifica el
que haya empezado catalogando el tema como complejo.

El primer dilema lleva a la pregunta: ;Las politicas de evaluacion han de ser todas por igual?
Creo que no.

Dilema 2. ;Para qué se evalua? ;Para generar conocimiento o para el mérito
académico?

La respuesta a la pregunta deberia ser para aumentar el conocimiento de los hechos sociales y,
por tanto, ayudar a un mejoramiento de la sociedad. Y no digo que no se haga mediante las
publicaciones e investigaciones que llegan a divulgarse por diversos medios (cada vez mas los de
Internet), aun asi parece ser un objetivo secundario (o colateral) ya que, debido a la estructura de la
evaluacidn en la produccion universitaria, parece que se evalua:

e  Para obtener un tramo de investigacion (el llamado sexenio?)

I Aunque el contexto de este documento es general, los casos especificos se refieren al estado espanol.

2 Fl sistema de tramos de investigacién establecido por el Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto fue
desarrollado en normativa posterior, fundamentalmente por la Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia de 2
de diciembre de 1994, por la que se establece el procedimiento para la evaluacion de la actividad investigadora
(BOE num. 289, de 3/12/1994), asi como por sucesivas resoluciones de la Presidencia de la Comision Nacional
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e  Para ser acreditado en un determinado cuerpo universitario, funcionarial o laboral.

Ello ha obligado a la necesidad de disponer de criterios objetivos e indiscutibles para la
evaluacién de la actividad investigadora en Ciencias Sociales (tanto nacionales como autondmicos?),
como:

e  Publicaciones periddicas e indices de impacto de contribuciones cientificas.
e Libros, de autoria individual o colectiva.

e Ponencias y comunicaciones presentadas en congresos y simposios nacionales e
internacionales.

e  Proyectos y contratos de investigacion.

e Invitaciones de universidades y centros de investigacién, ya sea para impartir
docencia, para presentar una contribucidon cientifica o para investigar en un area
innovadora.

e  Premios, distinciones y becas concedidas como reconocimiento o financiacion de su
actividad cientifica.

e  Cargos desempenados en revistas y editoriales y en sistemas de peer review.

Y no estaria mal si no fuera porque a veces se valora mds la cantidad que la calidad o, como
veremos mas adelante, el publicar en revistas que a veces pocos leen pero que estan en JCR o bases
consideradas de impacto (que se puede conseguir obligando a citar articulos de la misma revista que se
publica). Se evalua la produccion de un candidato o candidata, a veces sin tener en cuenta el contenido
de lo evaluado o dar mucha importancia a su impacto en determinadas revistas que, en algunas areas
como Educacion, a veces no llegan a la practica limitandose a una aportacidon académica para beneficio
mas personal que institucional.

Como comprobamos en los graficos siguientes (fuente CNEAI4), en las evaluaciones de la CNEAI
del profesorado universitario (vulgarmente llamados sexenios) encontramos que el drea de las Ciencias
Sociales es la segunda mas baja en la concesion de sexenios. jPor qué?

Evaluadora de la Actividad Investigadora que aprueban criterios especificos de evaluacion para los distintos
campos cientificos.

En el campo de las Ciencias Sociales, Politicas, del Comportamiento y de la Educacion se considera:

(a) Los libros y capitulos de libros, en cuya evaluacion se tendra en cuenta el numero de citas recibidas, el
prestigio de la editorial, los editores, la coleccion en la que se publica la obra, las resenas en las revistas cientificas
especializadas y las traducciones de la propia obra a otras lenguas.

(b) Los articulos en revistas de reconocida valia, aceptandose como tales las recogidas en los listados por ambitos
cientificos en el Subject Category Listing del Journal Citation Reports del Social Science Citation Indexy el Science
Citation Index (Institute for Scientific Information —ISI-, Philadelphia, PA, USA).

(¢) Podran considerarse también los articulos publicados en revistas listadas en otras bases de datos nacionales o
internacionales, (por ejemplo, ERIH, INRECS, LATINDEX, SCOPUS, DICE-CINDOC, etc.) o aquellas revistas
acreditadas por la FECYT, siempre que, a juicio del comité asesor, cuenten con una calidad cientifica similar a las
incluidas en los indices mencionados y que satisfagan los criterios que se especifican.

Aunque, posteriormente dice: “Con cardcter orientador, se considera que para obfener una evaluacion positiva en
las dreas de Ciencias del Comportamiento al menos dos de los articulos deben estar publicados en revistas que
cumplan los criterios del apartado 3.5°.

3 Las comunidades auténomas espanolas han establecido acreditaciones autondmicas a cuerpos de profesorado
contratado por las universidades publicas, asi como complementos retributivos.

4 CNEAL Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora (Espana), que evalua la investigacion del
profesorado funcionario universitario espafnol y del personal de las escalas cientificas del CSIC, con el objeto de
que les sea reconocido un complemento de productividad (sexenio). La evaluacién se lleva a cabo anualmente y,
para obtener el complemento de productividad, los investigadores han de someter a evaluacién los trabajos
cientificos realizados durante un periodo no inferior a seis afnos.
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Universidades piblicas
RESULTADO DE LA EVALUACION DE LOS SEXENIOS POR CAMPOS DEL CONOCIMENTO
EN EL PERICDO 1989 - 2005
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Y la media nacional es mas baja en las Ciencias Sociales. jPor qué?
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Segquramente hay algunas respuestas a los porqués. Puede ser que los baremos de evaluacion
estén mas pensados para las ciencias de la naturaleza o de la salud o ingenieria. O que la investigacion
no sea de impacto en el drea, o no se investiga suficiente, o se hace con bajos presupuestos, etc. O como
argumentan algunos autores (BUELA—CASAL, 2007: 479), la baja productividad se debe a la mala
seleccidn del profesorado universitario®

La obsesion JCR® o el colonialismo cultural e investigador

Y ultimamente, seguramente debido a las politicas sobre evaluacion de la investigacidn, aparece
la obsesion JCR. En la evaluacion de la investigacion se valorara el factor de impacto? de lo publicado.
La normativa actualmente vigente (Resolucién de 6 de noviembre de 1996, BOE 280/96) establece
unos criterios de evaluacion que han de regir la evaluacion de las publicaciones en los distintos campos.
En concreto, el punto dos indica que “Se valorardn preferentemente las aportaciones que sean articulos
en revistas de prestigio reconocido, aceptindose como tales las que ocupan posiciones relevantes en los
listados por dmbitos cientificos en el "Subject Category Listing” del Journal Citation Reports del Social
Sciences Citation Index (Institute of Scientific Information, Philadelphia, PA, USA)”. Aunque
actualmente se valoran otras bases de datos nacionales o internacionales (por ejemplo, ERIH, INRECS,
LATINDEX, SCOPUS, DICE-CINDOC, etc.) o aquellas revistas acreditadas por la FECYT, siempre que, a
juicio del comité asesor, cuenten con una calidad cientifica similar a las incluidas en los indices
mencionados (o sea JCR). La normativa es altamente contradictoria (viene a decir “si a ofras bases de
datos pero mejor JCR si quieres fener una evaluacion positiva de la investigacion”).

Ello levantd muchas criticas, por ejemplo Gomez & Bordans (1996: 22) argumentan que
mientras la ciencia basica “es la ciencia infernacional’, la ciencia aplicada, entre la que podemos
encuadrar la Educacion, “puede encontrar un buen vehiculo de fransmision en las revistas de cardcter
nacional. Esfo es auin mas cierfo para muchas dreas de las Ciencias Sociales y Humanidades, en las que
se realiza investigacion claramente local’.

Aliaga & Orellana (1999: 29) nos dicen que el hecho de que el ISI® utilice, como criterio
fundamental (aunque no el tinico) para seleccionar las revistas, el numero de citas recibidas produce
un conjunto de sesgos muy marcados y conocidos desde hace tiempo:

e  Sus bases de datos tienen un porcentaje de errores y confusiones muy alto, que se ha
calculado en torno al 25% del total.

e  Puesto que las disciplinas aplicadas se citan menos que las bésicas, las investigaciones
de este tipo (como son la mayoria de las educativas) tienden a ser menos citadas y, por
tanto, a estar menos representadas.

5 “La situacion actual de la productividad cientifica en Espana, aunque ha mejorado en los ultimos anos, dista
mucho del nivel esperado en funcion del nimero de investigadores que frabajan en las universidades espanolas.
Comio ya se ha puesto de manifiesto en diversos estudios, la productividad cientifica en Esparia es realizada en
&ran medida por un bajo porcentaje de investigadores, solo como dato ilustrativo se puede resaltar que mds de la
mitad de los protesores funcionarios doctores no dirigen fesis doctorales, que mas de diez mil profesores titulares
de universidad no tienen ni un solo framo de investigacion y que mds de dos mil catedriticos de universidad no
tienen dos framos de investigacion. Si se reflexiona sobre esfo es fdcil llegar a la conclusion de que es una
consecuencia, entre otros factores, de una mala seleccion del protfesorado, dado que hay miles de funcionarios que
no alcanzan el nivel minimo de investigacion, una de sus obligaciones. Sin duda, esto es el resultado de una
neftasta seleccion del protesorado que se practico en Espania en las ulfimas décadas”

8 Journal Citation Reports (JCR) es una publicacion anual que realiza el Iusfifufe of Scientific Information,
miembro de la empresa Thomson Scientific. Proporciona informacion sobre revistas cientificas del campo de las
ciencias aplicadas y sociales. Originalmente era parte del Science Citation Index, y actualmente estd realizado a
partir de los datos que este contiene.

7 Kl factor de impacto fue desarrollado en la década de los sesenta por Fugene Garfield (1925), fundador del
Institute for Scientitic Information. Para calcularlo se divide el numero de citas en un ano a los articulos
publicados en los dos anteriores entre el numero total de articulos publicados en esos dos afnos. Por ejemplo:
Factor de impacto de 2006= Citas en 2006 a articulos publicados en 2004 y 2005 / Total de articulos publicados
en 2004 y 2005.

8 ISL Institute for Scientific Information, o Instituto para la informacion cientifica. Se refiere a las publicaciones
que se realizan en todo el mundo, elaborando el Science Citation Index. Sirve tanto para averiguar las citas que ha
recibido un articulo a través de la base de datos Social Science Citation Index como para conocer el indice de
impacto de la revista en que se ha publicado a través del Journal Citation Reports.
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e Los temas de interés local estan infrarrepresentados, aun en el caso de que generen
investigacion de gran calidad y fuerte impacto social. Pensemos por ejemplo en las
investigaciones sobre la implantacion de la LOGSE o en la evaluacion del sistema
educativo espanol. Ademas, el concepto de local sblo se aplica a investigaciones de
fuera de los paises anglosajones, 1o que fomenta un cierto colonialismo culitural.

e Soélo se consideran publicaciones periddicas, a pesar de que una parte fundamental de
la comunicacién cientifica en Ciencias Humanas se realiza a través de otros medios,
fundamentalmente libros (entre un 50% y un 60%) u otro tipo de informes (entre el
15% y 25%), frente a un modesto 10% a 35% que representan las revistas.

e FEl numero de veces que se cita una publicacion no es una buena medida de su calidad.

e Existe un sesgo notable a favor de revistas generalistas. Las revistas especializadas,
sobre todo si lo son en temas muy novedosos, tienen poca probabilidad de aparecer,
independientemente de la calidad de sus publicaciones.

e Temas de investigacidn que incumban a un grupo relativamente reducido de
investigadores (ya sea metodologia de investigacion o técnica aeroespacial, pongamos
por caso) tendran un numero de citas bajo, independientemente de su calidad o el
avance que supongan en su disciplina.

Y si anadimos que la mayoria de revistas indexadas en la base JCR son anglosajonas (con muy
pocas en otros idiomas en comparacion con la cantidad en idioma inglés) encontramos un gran sesgo
en la evaluacion de la investigacion en Ciencias Sociales si el criterio ha de ser la publicaciones en esas
revistas indexadas. Por ejemplo, en 1995 unicamente habia dos revistas publicadas en Espana en el
ambito de las Ciencias Sociales indexadas en JCR: European jJournal of Psychiafry (Psiquiatria) y
Psicothema (Psicologia), y actualmente en el campo educativo encontramos las siguientes revistas:

e  Revista de Educacién

e  Revista Comunicar

e  Revista Cultura y Educacion

e  Revista Educacion XXI

e  Revista Espanola de Pedagogia

e  Revista Estudios sobre Educacion

e  Revista Teoria de la Educacién®

Cierto que se ha aumentado y algunas son revistas que llegan a un gran publico, pero hay
revistas que no tienen un indice de impacto pero si de gran difusidn entre los profesionales (no
unicamente entre los universitarios sino entre los miles de profesores y profesoras de Primaria y
Secundaria).

Recientemente, la Fundacién de Ciencia y Tecnologia (FECYT), del Ministerio de Ciencia e
Innovacion espainol, ha realizado dos reuniones con los editores de revistas espafiolas de Educacidon
indexadas en los indices de Thomson Reuters (Journal Citation Reports, Social Science Citation
Reports...)1° para poner en marcha RERCE (Red de Revistas Cientificas de Educacion JCR), portal
telematico que pretende impulsar la calidad en las publicaciones cientificas espafiolas en el ambito de
las Ciencias de la Educacion, facilitar el conocimiento de estas revistas y difundir la produccién
cientifica de los investigadores. El portal tendrd proximamente visibilidad en RECYT (Repositorio
Espanol de Ciencia y Tecnologia).

El tener en cuenta unicamente la base de datos JCR para evaluar el impacto de la investigacién en
Ciencias Sociales nos lleva a unas limitaciones geogréficas, culturales y tematicas o a una colonizacion
cultural e investigadora.

9 Ver http://www.uned.es/educacionXX1/RERCE/index.htm (consulta 10/10/2011).

10 Actitud loable pero que nunca se ha dado con otras revistas que tienen amplia difusion. Indica el valor que se le
otorga politicamente.
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Algunas propuestas

Y si de todo ello hemos de extraer propuestas, ellas son claras:
e  Sedeben tener en cuenta otras bases de datos aparte de JCR, como:
— INRECS. Indice de impacto de revistas espaiiolas de Ciencias Sociales.

— LATINDEX (Espafia, Iberoamérica). Sistema regional de informacién en linea para
revistas cientificas de América Latina, el Caribe, Espana y Portugal.

— CARHUS (Generalitat de Catalunya). CARHUS Plus+ es un sistema de clasificacion
de revistas cientificas de los dmbitos de las Ciencias Sociales y Humanidades que se
publican a nivel local, nacional e internacional.

— ERCE. Portal para la evaluacion de revistas espanolas de Humanidades y Ciencias
Sociales.

— RESH. Revistas espaiiolas de Ciencias Sociales y Humanas. (Cindoc—CSIC).

— DICE. Difusién y calidad editorial de las revistas espatiolas de Humanidades y
Ciencias Sociales y Juridicas.

— SCOPUS. Base de datos bibliografica de resumenes y citas de articulos de revistas
cientificas en Ciencias, Tecnologia, Medicina y Ciencias Sociales.

— ERIH. Furopean Reference Index for the Humanities. Base de datos europea,
elaborada por la ERA-NET HERA (Humanities in the European Research Area).

e  Deberia tenerse en cuenta la difusion de lo publicado, no unicamente el impacto de citas.

e (Cada comunidad cientifica (drea y subdrea especifica) deberia examinar y revisar sus
criterios de calidad investigadora.

e  Comprobar el impacto en las practicas profesionales.

e  Revisar las politicas de publicaciones individuales y colectivas y someter a los organismos
oficiales propuestas de listados de publicaciones y de indicadores de calidad para diferenciar
la investigacion de publicaciones de alcance limitado, sin criterios de publicacién o de poca
difusion.

La evaluacién de la investigacion en Ciencias Sociales deberia medir los efectos a mediano o
largo plazo generados por los productos de un proceso investigador, sobre el area directamente
afectada, en términos de mejora de procesos econdmicos, sociales, politicos o culturales, ya que la
evaluacion deberia ser un instrumento basico para tomar decisiones y mejorar los resultados de las
practicas sociales. Esperemos que con el tiempo las politicas publicas se acerquen mas a ese objetivo que
a evaluar para obtener méritos académicos.
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