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Al inicio del gobierno del presidente De la Madrid, el nuevo
escenario regional abri6 otros espacios para la ampliacion de la
presencia de México en América Latina mediante el estableci-
miento de nuevas alianzas regionales. Esto permitié fortalecer
una diplomacia latinoamericana mas activa, ya no de naturaleza
unilateral sino fundada en la busqueda de acciones concertadas.

Fue asi que la creciente preocupacion de México por la cri-
sis centroamericana lo llevd a vincularse mas estrechamente
con otros paises de la region, por medio del grupo de Contado-
ra, con el fin de llegar a soluciones negociadas de los conflictos
en Centroamérica. Sin embargo, los esfuerzos emprendidos por
los paises gue conforman el grupo de Contadora han enfrentado
serios obstaculos que pueden hacer peligrar |a accidn negociada
en Centroamérica.

El ambiente previo

Auspiciada por México, Venezuela, Colombia y Panama, la
reunion que se celebrd a principios de enero de 1983 en Isla
Contadora despertd una nueva e intensa actividad diplomatica
por parte de las cancillerias de estos cuatro paises latinoameri-
canos, para buscar una solucion negociada a la problematica
centroamericana.

La iniciativa de este grupoc de paises tuvo lugar en un
momento en que las propuestas diplomaticas anteriores, formu-
ladas por los paises de la region, parecian haberse agotado y en
que aumentaba el clima de agudizacidn del conflicto centroame-
ricano como consecuencia de las diversas presiones desestabili-
zadoras que el presidente Reagan habia venido ejerciendo sobre
el gobierno sandinista.

Como se recordara, los esfuerzos que con anterioridad
habia emprendido el gobierno mexicano —en febrero de 1982—
para favorecer el acercamiento entre Washington y Managua no
lograron tener éxito debido a la negativa del presidente Reagan
de abrir un didlogo con el gobierno sandinista. Asimismo, habia
fracasado la iniciativa conjunta de los presidentes de México y
Venezuela, José Lopez Portillo y Luis Herrera Campins, de ofre-
cerse como anfitriones para que Honduras y Nicaragua celebra-
ran conversaciones bilaterales en torno a las incursiones de
fuerzas somocistas en territorio nicaraglense.

Para octubre de 1982, Washintong parecia haber logrado
aislar politica y diplomaticamente a Nicaragua de los demas pai-
ses de la region al impulsar, en San José de Costa Rica, la crea-
cion del Foro Pro Paz y Democracia. Ademas de Estados Unidos,
formaban parte de este Foro, Honduras, E! Salvador, Costa Rica,
Belice, Jamaica y Colombia. La exclusién de Nicaragua mostraba
a todas luces que el objetivo del Foro era tender un cordén sani-
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tario en torno al régimen sandinista’.

Estados Unidos, por medio de los gobiernos de Costa Ricay
de Honduras, intenté promover, infructuosamente, la incorpora-
cién de México y Venezuela al Foro, con el propdsito de confe-
rirle a éste una representatividad mas amplia y por consiguiente
una mayor legitimidad. Sin embargo, los claros fines ideologicos
que el Foro perseguia determinaron que los gobiernos de
México y Venezuela rechazaran la invitacion a incorporarse.

Por otra parte, la injerencia cada vez mayor del gobierno
norteamericano en el proceso de regionalizacion de la crisis
centroamericana empezd a evidenciarse no sélo por el apoyo
encubierto a los grupos somocistas establecidos en territorio
hondurefio sino también por el sustancial incremento de la
ayuda militar a los ejércitos de El Salvador y Honduras. Asimis-
mo, la crisis centroamericana comenzo a adquirir un perfil de
creciente internacionalizacién, debido a que los gobiernos de los
paises de la regién y las fuerzas opositoras que se les enfrentan
buscaron fortalecerse recurriendo al mayor nimero de aliados
externos posibles, fueran éstos paises u organizaciones interna-
cionales.

El régimen sandinista, por ejemplo, para evitar el cerco que
le tendia el gobierno norteamericano se propuso consolidar un
amplio apoyo internacional por parte de los paises del bloque
socialista y de los paises europeos y latinoamericanos que no
compartian la vision norteamericana de ia revolucion sandinista.
Por otra parte, Nicaragua logré obtener el respaldo del Movi-
miento de los No Alineados —de! cual es miembro—, asi como el
de la Internacional Socialista.

Por su parte, los otros gobiernos centroamericanos, espe-
cialmente los de El Salvador, Honduras y Costa Rica, aliados
principales de Washintong en la region, empezaron a recibir una
importante ayuda economica y militar del gobierno norteameri-
cano. Estos gobiernos también rivalizaban con los sandinistas
por obtener el apoyo de otros paises y de diversos foros y orga-
nizaciones internacionales, como la OEA o la Internacional
Demécrata Cristiana.

Cabe mencionar, también, el papel tan importante que ha
desempefiado Israel como abastecedor de armamento de los
paises de la region, incluida Nicaragua antes de la caida de
Somoza. El viaje que realizaron a finales de 1982 los ministros
israelies de Economia y Defensa a Costa Rica y Honduras, res-
pectivamente, muestra la importancia de los vinculos politicos y
militares que Israel, como aliados de Washington, ha establecido
con algunos de los paises de! area®,

1 Aunque Guatemala también fue excluida del Foro por no ser considerada pais democratico,
Estados Unidos preveia su ulterior incorporacion.

2 Véase el articulo de Ignacio Klick, “Israel y América Latina", Le Monde Diplomatique, en espa-
fiol, febrero de 1983, p. 17. Para Israel resulta de gran importancia contar con aliados en el Ter-
cer Mundo que apoyen sus posiciones en los foros internacionales con respecto al conflicto del
Medio Oriente.

La respuesta de Contadora

Dentro de este contexto de agudizacion y creciente interna-
cionalizacion del conflicto centroamericano debe comprenderse
el comunicado emitido por los cancilleres de los cuatro paises
latinoamericanos que se reunieron en Isla Contadora en enero
de 1983. En é! se puso de manifiesto la preocupacién compar-
tida ante el agravamiento del conflicto y la creciente injerencia
foranea, y se hizo un llamado a los gobiernos de los paises cen-
troamericanos para que arreglaran sus controversias mediante
el dialogo y sin recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza. Sin
embargo, en un primer momento, el comunicado no presento
ninguna nueva propuesta diplomatica.

La reunidn de Isla Contadora fue percibida, en su momento,
como importante, porque evidenciaba la oposicidn de cuatro
paises latinoamericanos a inscribir la crisis centroamericana
dentro del contexto de la confrontacion Este-Oeste. Particular-
mente notable era, a este respecto, |a participacion de Colombia
y Panama, puesto que ambos paises habian participado en la
Reunion del Foro Pro Paz y Democracia: Panama habia asistido
sdlo como observador, pero Colombia habia participado plena-
mente y firmado la resolucién final.

No obstante, la reunion de Isla Contadora tuvo una mayor
significacion, ya que manifestaba el reacomodo que se habia
producido en el juego diplomatico latinoamericano desde media-
dos de 1982: en un primer momento, porque viejos aliados de
Washington en Centroamérica hicieron una reorientacién de su
politica exterior. Tal es el caso del gobierno argentino, que a raiz
de la guerra de las Malvinas y de su distanciamiento con Esta-
dos Unidos decidio retirar a los consejeros militares que tenia
en la region. Mas tarde, porque Venezuela, que habia coincidido
con Estados Unidos en apoyar la realizacion de elecciones en El
Salvador, se vinculé de nuevo a México para ofrecer una inicia-
tiva de mediacion entre Honduras y Nicaragua. Finalmente, por-
que Colombia y Panama optaron por mantener una politica mas
activa y de mayor neutralidad hacia el conflicto centroamerica-
no. En el caso de Colombia, el nuevo giro que el presidente Beli-
sario Betancourt buscaba darle a la politica exterior de su pais
quedo expresado en diciembre de 1982, con motivo de la visita
del presidente Reagan a Colombia. En esa ocasion, el presidente
Betancourt manifesto al Presidente norteamericano que Colom-
bia se adheria a la filosofia de no alineamiento como formula
“para encontrar su propia identidad” y en enero de 1983
expreso su deseo de “ser el mediador de la paz” en Centroamé-
rica’.

Esta voluntad del gobierno colombiano de desempeiiar un
papel de primer orden en la solucién del conflicto centroameri-

3 El Dia, 14 de enero de 1983, p. 13; y Uno mas Uno, 9 de enero de 1983, p. 13.




cano coincidiria con el interés del nuevo gobierno mexicano de
conseguir un consenso latinoamericano mas amplio en torno a
dicho problema. Con la declaracion de Contadora, México bus-
caba reafirmar su voluntad de mantener su compromiso politico
hacia Centroamérica, al mismo tiempo que su deseo de soste-
nerlo mediante una mayor vinculacion con los otros paises de la
region.

Lo escueto del comunicado final de Isla Contadora no presa-
giaba, sin embargo, la resonancia que adquiriria Contadora, algu-
nos meses después, cuando se agudizaron los sintomas del
agravamiento de la crisis y de la generalizacion del conflicto a
toda la region.

Durante los tres meses siguientes a la declaracién de Conta-
dora, los desacuerdos en torno a los mecanismos apropiados
para una negociacién en Centroamérica y la ausencia de media-
dores validos para todas las tendencias en pugna irian profundi-
zando la crisis en que se encontraba sumergida la region, sin
que la iniciativa de Contadora lograra consolidarse.

La controversia sobre si las negociaciones debian ser bilate-
rales o multilaterales fue una de las cuestiones que impedia la
superacion de este impasse diploméatico: Honduras y Costa Rica,
respaldados por Estados Unidos, afirmaban que las negociacio-
nes debian ser multilaterales y que los problemas debian ser
analizados desde una perspectiva regional; Nicaragua, por su
parte, sostenia que sus conflictos eran sélo con los gobiernos
hondurefio y norteamericano y que en negociaciones de carac-
ter multilateral se encontraba en desventaja de uno a cuatro .

A finales de marzo, Nicaragua denuncié ante el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas la invasion de su territorio por
1.500 somocistas procedentes de Honduras y acusé a Estados
Unidos de complicidad en esta invasion. El gobierno nicara-
gliense renovo en este foro su propuesta de entablar dialogos
bilaterales con Honduras y con Estados Unidos en presencia de
México y Venezuela como testigos. Tanto Honduras como Esta-
dos Unidos rechazaron la propuesta y adujeron que la actuacion
de los contrarrevolucionarios era producto de la situacion
interna de Nicaragua.

Mas grave aun, la cuestion de la mediacion era el otro pro-
blema esencial que dificultaba la realizacién de las negociacio-
nes. El foro Pro Paz y Democracia, luego del retiro de Colombia
y Panama y de la declaracion de Isla Contadora, habia fenecido
sin que Estados Unidos considerara 0til revivirlo. Contadora, por
su parte, no se presentaba a si misma, todavia, como un grupo
de negociacion.

A principios de abril, ante el temor de un estallido del con-
flicto con Honduras, Nicaragua buscé romper el impasse diplo-
matico apelando a la intervencion, con sus buenos oficios, del
secretario general de Naciones Unidas, para lo cual solicité por
primara vez la mediacion de Contadora. Honduras replicé inme-
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diatamente, pidiendo a su vez una reunion del Consejo Perma-
nente de la OEA y propuso que este organismo convocara a una
conferencia de ministros centroamericanos para la realizacion
de negociacion multilaterales.

Los llamados a la ONU y a la QEA abrieron una nueva polé-
mica acerca de cual de los dos foros, si el regional o el universal,
era el mas apropiado y/o el més competente para tratar e! pro-
blema centroamericano.

La demanda nicaragiiense, que coincidia con una propuesta
similar de la Gran Bretafia para que el secretaric general de la
ONU prestara sus buenos oficios, no pudo prosperar al ser
vetada por Estados Unidos. Este pais apoyd, por su parte, la pro-
puesta hondurefia de remitir el problema centroamericano a la
OEA.

Sin embargo, el presidente colombiano Belisario Betancourt,
luego de una gira relampago por Venezuela y México y de una
entrevista conjunta con los presidentes de Costa Rica y Panama,
logré obtener el aval necesario para convertir a Contadora en
organismo promotor de negociaciones regionales. La decision
del presidente Betancourt de impulsar a Contadora como meca-
nismo para la negociacién permitié desbloquear asi la situacion
y alejar el peligro de una intervencion de la OEA.

El aval implicito que obtuvo Contadora por parte de Estados
Unidos y de sus aliados centroamericanos para funcionar como
grupo de negociacion, fue obtenido luego de que el presidente
Betancourt manifest6é abiertamente su apoyo a la realizacién de
negociaciones multilaterales, entre los cinco paises centroameri-
canos, con una perspectiva regional.

Para evitar las objeciones de Nicaragua, se logré convenir
que el esquema de negociaciones multilaterales incluyera tam-
bién la realizacién de negociaciones bilaterales.

Luego de una reunion del Grupo de Contadora con cada uno
de los cancilleres de los paises centroamericanos en la ciudad
de Panama4, el 21 de abril, se logré elaborar una lista con los
siguientes ocho puntos como base para la realizacion de nego-
ciaciones bilaterales y multilaterales®.

1. La carrera armamentista.

2. El control de armamentos y su reduccion.

3. El trasiego de armas.

4. La presencia de asesores militares y otras formas de asis-
tencia militar foranea.

5. Las acciones destinadas a desestabilizar el orden interno
de otros Estados.

6. Las amenazas y las agresiones verbales.

7. Los incidentes bélicos y las tensiones fronterizas.

8. La conculcacion de los derechos humanos y de las garan-
tias individuales y sociales, asi como los grandes problemas de

4 El Sol de México, 30 de abril de 1983, p. 4.
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orden econodmico y social que estan en la base de la crisis que
afecta a la region.

Posteriormente, en la reunion que se realizé en forma con-
junta por los cancilleres del Grupo de Contadora y los cancilleres
de los cinco paises centroamericanos a finales de mayo se
acordo dividir el estudio de la problematica centroamericana en
las siguientes cuatro areas:

1. EI marco conceptual.

2. Los problemas politicos y de seguridad.

3. Los objetivos econdmicos y sociales.

4. Los mecanismos para la ejecucién y control de los acuer-
dos logrados.

En esa ocasién, no se especifico si la lista de ocho puntos
seria conservada integramente dentro de la estructuracion de
las negociaciones o si sufriria modificaciones. Declaraciones de
Juan José Amado, canciller de Panama, dejaban prever que las
negociaciones podrian integrarse “con ministros de Economia,
de Defensa y de otras areas™.

Aungue con esa lista se buscé precisar los factores de con-
flicto y de tensién en Centroamérica, las ventajas de adoptar un
esquema de negociacion con puntos tan amplios a tratar no fue-
ron muy claras. Por el contrario, se pensé que como resultado
de este método de negociacion podria desembocarse en agu-
dos polémicas entre las tendencias en pugna y se llegd a temer
que mientras tanto los conflictos ya existentes se agudizaran.

Algunos obstaculos

Aunado al problema operativo, Contadora comenzd a enfren-
tarse también el problema de la ausencia de voluntad negocia-
dora por parte de algunos de los paises comprometidos en el
conflicto centroamericano. Si bien todos los paises del area
aceptaron el esquema de negociacion doble, multilateral y bila-
teral, de hecho este esquema no funciono debido a la negativa
hondurefia de discutir con Nicaragua acerca de los grupos
somocistas que operan desde el territorio hondurefio.

Por su parte, el gobierno nicaragiiense se quej6, al sefalar
reiteradamente que reuniones multilaterales que no fueran
acompafadas por negociaciones directas entre los paises en
conflicto sélo respondian al interés de Washington de aislar a
Nicaragua®. A diferencia del gobierno hondurefio, el de Costa
Rica si acept6 entablar un dialogo bilateral con el régimen sandi-
nista.

Finalmente, existian también reticencias, por parte del
gobierno saivadorefio, a que la crisis interna de El Salvador fuera

5 Uno mas Uno, 31 de mayo de 1983, p. 1.
6 New York Times, 11 de abril de 1983, p. 1.

analizada dentro del marco de Contadora. El gobierno salvado-
refio declararia en varias ocasiones que este problema era de
competencia exclusiva de los salvadorefios’.

Ademés, existen otros factores, dentro y fuera del Grupo de
Contadora, que han obstaculizado y vuelto mas dificil la labor de
negociacion en Centroamérica.

El principal factor externo ha sido sin duda la politica del
gobierno norteamericano tendiente a inscribir la crisis dentro del
contexto de la confrontacion global con la Union Soviética y
Cuba. El discurso que pronuncié el presidente Reagan ante la
sesién conjunta del Congreso norteamericano, en abril de 1983,
evidencié que su gobierno se encontraba firmemente decidido,
si fuera necesario, a intervenir de manera creciente en Centroa-
mérica. El Presidente norteamericano amenazaba la seguridad
nacional de Estados Unidos y que el objetivo de los movimientos
guerrilleros, apoyados por Nicaragua, es desestabilizar a la
region entera “desde el Canal de Panama hasta México™ “si no
podemos defendernos a nosotros mismos alli —argumenté— no
podemos esperar prevalecer en otra parte. Nuestra credibilidad
se derrumbaria, nuestras alianzas se desplomarian, y la seguri-
dad de nuestra patria estaria en peligro™,

Existe, sin embargo, una doble politica del gobierno nortea-
mericano hacia Centroamérica: por un lado, Washington expresa
su voluntad de favorecer iniciativas de negociacion politica; por
el otro, acentlia las presiones militares sobre Nicaragua. Con
esta doble politica, el gobierno norteamericano ha buscado
minar los esfuerzos negociadores del Grupo de Contadora sin
tener que enfrentar la oposicién interna e internacional que le
significaria la adopcion de una politica centrada exclusivamente
en el terreno militar.

Los efectos de polarizacion politica y de acentuacion de los
conflictos que ha provocado esta doble politica del presidente
Reagan comenzaron a ser pronto perceptibles: en Nicaragua, las
presiones desestabilizadoras del gobierno norteamericano han
obligado al régimen sandinista, a buscar un apoyo econémico y
militar mayor de parte de los paises del bloque socialista. En el
plano politico interno, la politica del presidente Reagan
comenz6 a producir una mayor intolerancia del gobierno sandi-
nista hacia los grupos de oposicién interna dificultando asi la
vuelta a un orden institucional y pluralista. Cabe recordar que
Tomas Borge, ministro del Interior, amenazo con retardar las
elecciones en respuesta a las agresiones que sufre Nicaragua
por parte de los somocistas que operan con el apoyo de Esta-
dos Unidos.

Otras medidas aplicadas por el presidente Reagan, como la
suspension casi total de la cuota de exportaciéon de azucar que

7 Uno mas uno, 31 de mayo de 1983, p. 1.
8 Uno mas uno, 28 de abril de 1983, p. 1.



Nicaragua tenia establecida con Estados Unidas, tienden tam-
bién a debilitar el modelo de economia mixta que ha buscado
impulsar el gobierno sandinista.

Con la radicalizacién de los sandinistas, el gobierno nortea-
mericano buscaba favorecer el aislamiento externo e interno del
régimen nicaragliense y lograr asi su desestabilizacién. Era evi-
dente que si esta radicalizacion se producia el apoyo politico y
econdmico internacional que estaba recibiendo Managua de pai-
ses de Europa y América Latina se hubiera visto notablemente
disminuido. En el caso de que estos sucediera, las tendencias
hacia el fortalecimiento de un orden regional ideologicamente
plural podrian verse de nuevo seriamente debilitadas.

Al parecer Washington esperaba que si el aislamiento
externo de Nicaragua se conjugaba de manera exitosa con un
creciente “descontento interno, los contrarrevolucionarios
podrian lograr el derrocamiento del gobierno sandinista para
finales de 1983,

Por otra parte, en Ei Salvador, el sustancial incremento de la
ayuda militar norteamericana al ejército salvadorefo y la inicial
oposicion de Washington a que se entablaran negociaciones
amplias entre el gobierno y la guerrilla salvadorefia fortalecian a
aquellos sectores que buscaban una victoria militar sobre el
FDR-FMLN. Al agudizarse el conflicto armado entre el gobierno
y la guerrilla, la disposicion para negociar por cada una de las
partes tendié a verse disminuida.

Los intereses que representan las distintas fuerzas politicas
y sociales salvadorefias se han polarizado de tal manera, que la
dinamica que se ha establecido es de “suma cero”, en donde los
beneficios que resultan para uno de los contendientes en pugna
se realizan en detrimento del adversario. Con la regionalizacion
del conflicto, esta dinamica parece generalizarse a toda la
region.

Relacionada con las presiones sobre Nicaragua y con la cri-
sis salvadorena se encuentra la colaboracion que el gobierno
norteamericano ha establecido con el gobierno hondureno y
mas concretamente con el ejército de ese pais.

El jefe del ejército hondurefio, general Gustavo Alvarez,
desempend un papel de aliado clave de Estados Unidos en la
region. Ei asentimiento para la construccion de bases militares o
para el establecimiento de un radar militar y la aceptacién para
que 100 asesores militares norteamericanos instruyan en Hon-
duras a varios batallones del ejéricto salvadoreiio, fueron otorga-
dos a Estados Unidos por el general Alvarez sin haber sido deba-
tidos previamente por el Congreso hondurefio.

Aunado a ello, Ia utilizacion del territorio hondureno como
base de operaciones por parte de los grupos somocistas que
operan con apoyo norteamericano se convirtio pronto en uno de

9 John Waicott, “Reagan’s Hidden Agenda”, Newsweek, 6 de junio de 1983, p. 13.

notas

los factores principales de tension en Centroamérica.

El marcado alineamiento del general Alvarez con Washington
y el debilitamiento del poder del presidente Suazo Cordova han
creado un gran malestar en aquellos sectores, politicos y milita-
res, que deseaban mantener una politica de neutralidad en Cen-
troameérica, frustrando, al mismo tiempo, los procesos de demo-
cratizacion en Honduras'.

Finalmente, en lo que respecta a Costa Rica, Washington
buscé utilizar la ayuda economica que otorga a ese pais para
obtener que el gobierno del presidente Monge se solidarice con
la politica norteamericana. Es asi que el clima de tensién entre
San José y Managua ha crecido con cierta regularidad, como
resultado de la acusacion que ha formulado el régimen sandi-
nista contra el gobierno costarricense de albergar a la guerrilla
de Edén Pastora.

De esta manera, Washington ha configurado en la region una
serie de alianzas que dificultan una solucién negociada del con-
flicto centroamericano. E! gobierno norteamericano, al optar par
meterse a fondo en la desestabilizacion de Nicaragua, ha favore-
cido la polarizacion de las fuerzas politicas e ideologicas en
cada uno de los paises de la region.

A medida que se acentta esta polarizacian, los esfuerzos del
Grupo de Contadora por inscribir la crisis centroamericana den-
tro de la problematica econdmica y social de la region se ven
seriamente debilitados. Por consiguiente, a pesar del amplio
apoyo internacional que el Grupo ha recibido por parte de
numerosos paises y del mismo Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas, sus margenes de accion corren el peligro de estre-
charse.

Teniendo en cuenta que el principal obstaculn externo a
Contadora es que no cuenta con el apoyo real de cstados Uni-
dos, cabria enfrentar a la politica norteamericana en ia region y/
0 qué tipo de presiones podria ejercer sobre la administracion
del presidente Reagan.

Sin duda alguna, en los sectores liberales de Estados Unidos
existe una fuerte oposicion a una mayor intervencion norteame-
ricana en Centroamérica. Los fracasos de la invasion a Playa
Girén y de la Guerra de Vietnam son, para estos sectores, una
prueba de que Estados Unidos ya no debe mantener politicas
intervencionistas en los paises del Tercer Mundo. En lo que res-
pecta a Centroamérica, los sectores liberales se muestran parti-
darios de que Estados Unidos se apoye en los esfuerzos que
realiza el Grupo de Contadora para encontrar soluciones nego-
ciadas al conflicto.

En el Congreso norteamericano, sin embargo, la ®posicion a
la politica de intervencién en Centroamérica es todavia minori-

10 Véase a este respecto el articulo de Gregorio Selser, “Honduras: ;bases foraneas en violacion
de la Constitucion y el Congreso?”, El Dia, 9 de mayo de 1983, p. 16.



14

taria y ha sido, hasta la fecha, habilmente eludida por el presi-
dente Reagan. Al presentar el conflicto centroamericano dentro
de la perspectiva de la confrontacion Este-Oeste y como una
cuestion que afecta los intereses vitales de Estados Unidos, el
presidente Reagan ha logrado conseguir que su politica no sea
derrotada por el Congreso.

La cuestion que se plantea ahora y que podria ser decisiva
para favorecer una solucién negociada del conflicto centroame-
ricano, es saber si el Partido Demdcrata, para la proxima cam-
pana presidencial que se avecina, buscara presentar una politica
alternativa hacia Centroamérica, con mayor interés en la nego-
ciacion y en la cooperacion con el Grupo Contadora, y qué
importancia tendra el conflicto centroamericano dentro del
debate electoral™.

Esta podria ser, por consiguiente, una buena coyuntura poli-
tica para que el Grupo Contadora, al presentar alternativas pro-
pias de solucion de la crisis, favorezca el fortalecimiento de
aquellos sectores que, dentro de Estados Unidos, se oponen a la
politica del presidente Reagan. Este uitimo, a su vez, podria
poner en juego su reeleccion en caso de que mostrara una infle-
xibilidad para realizar cambios en su politica hacia Centroaméri-
ca.

Sin embargo, el obstaculo que en un principio impidié que el
Grupo de Contadora propusiera iniciativas propias para la solu-
cién de los conflictos en Centroameérica provino de la falta de
percepciones homogéneas de la crisis por parte de los paises
que integran el grupo.

Si bien es cierto que habia un amplio consenso para tratar
de evitar la regionalizacion del conflicto e impedir una interven-
cion norteamericana en la region, también existian importantes
diferencias que impedian que los miembros de Contadora lleva-
ran a cabo una labor de mediacion mas efectiva en el conflicto
centroamericano'2.

Las diferencias implicitas resultaban de los distintos intere-
ses que han representado y sostenido los paises miembros del
Grupo de Contadora y, por consiguiente, de las distintas mane-
ras de visualizar soluciones al conflicto centroamericano.

Las posiciones asumidas por México y Venezuela son mas
evidentes: México es, ciertamente, el pais que mas se ha com-
prometido con el régimen sandinista y ha manifestado de
manera abierta su simpatia por las fuerzas del cambio en El Sal-
vador; en contraste, los intereses de Venezuela en la regién han
mostrado ser mas coyunturales. Venezuela se muestra ahora
mas critica hacia los sandinistas, a la vez que en El Salvador

11 Véase el articulo de Ben J. Wittenberg. “Central America: Political Quagmire for the Demo-
crats?”, The Washington Post, 5 de mayor de 1983, p. 23.

12 Anne Marie Mergier, “La disparidad de ideas y compromisos pone en riesgo al Grupo de Con-
tadora”, Proceso, 23 de mayo de 1983, p. 45.

otorga un apoyo intenso al Partido Demdcrata-Cristiano.

Sin embargo, cada uno de los paises miembros del Grupo
de Contadora cuenta con un peso especifico, lo que ha afectado
las orientaciones que ha tomado y que pueda tomar en un
futuro este Grupo. Asi, por ejemplo, cuando Costa Rica formuld
su demanda ante el Congreso Permanente de la OEA para que
los paises de Contadora enviaran una fuerza de paz a la frontera
de ese pais con Nicaragua, la postura adoptada por México para
impedir que prosperara esta iniciativa fue determinante. La
demanda costarricense, que desconcerté a los miembros de
Contadora porque fue formulada sin consulta previa por parte
de San José, produjo reacciones contrarias en Venezuela y en
México: mientras que Venezuela acogié con simpatia la pro-
puesta de enviar un contingente de paz, México rechazé inme-
diatamente la propuesta y argumenté que el objetivo de Conta-
dora tendiente a favorecer la solucion pacifica de las controver-
sias “haria incongruente el envio de tropas™.

Como se recordara, los cancilleres del Grupo, después de
una reunion extraordinaria, solicitaron a Costa Rica que suspen-
diera su demanda ante la OEA y acordaron pedir a Nicaragua y
a Costa Rica que aceptaran, en cambio, el envio de una mision
de observadores de Contadora a la zona fronteriza entre los dos
paises.

Los desacuerdos internos entre los paises miembros de
Contadora se hicieron de nuevo explicitos con motivo de la
resolucion que Nicaragua busco presentar ante el Consejo de
Seguridad, a principios de mayo de 1983, para demandar los
buenos oficios del secretario general de Naciones Unidas en el
conflicto que enfrenta Nicaragua en su zona fronteriza con Hon-
duras.

México vio con simpatia la demanda nicaragliense, ya que
siempre ha otorgado prioridad al organismo universal y se ha
opuesto a gue la OEA intervenga en los conflictos regionales.
Venezuela y Colombia, por su parte, coincidieron con Estados
Unidos, El Salvador, Honduras y Costa Rica en favorecer la ins-
tancia regional y rechazar, por consiguiente, los buenos oficios
del secretario general'. Paraddjicamente, la resolucion de
Naciones Unidas, que no respondia a las demandas iniciales de
Nicaragua de favorecer la mediacién del secretario general, con-
solidaba al Grupo Contadora como foto de negociacion, al pedir
expresamente a los Estados comprometidos en el conflicto cen-
troamericano cooperacion con los esfuerzos de Contadora
mediante un dialogo constructivo™.

13 Excélsior, 6 de mayor de 1983, p. 1.
14 Anne Marie Mergier, op. cit.
15 The New York Times, 20 de mayo de 1983. p. 3.




Los nuevos retos

Los paises del Grupo Contadora han contado con el mas
amplio respaldo internacional en sus gestiones para salvaguar-
dar la paz en el area. Sin embargo, la polarizacion de las fuerzas
politicas e ideoldgicas y los desacuerdos internos del Grupo
podrian hacer peligrar su accion. Existe, por consiguiente, el
riesgo de que, condenada al inmovilismo, Contadora se vea
impotente para detener el proceso de regionalizacion del con-
flicto.

De ahi la importancia de las iniciativas propias que presente
el Grupo para evitar esta regionalizacién del conflicto y también
para terminar con la crisis interna en El Salvador. Si esto no se
logra en un plazo relativamente corto, Contadora, sufrira un pro-
ceso inevitable de desgaste. Esta eventualidad cobra mayor
fuerza si se considera el caracter coyuntural de la alianza diplo-
matica que se establecié entre los paises que integran el Grupo
y si se toman en cuenta los inevitables.vaivenes del juego poli-
tico interno en cada uno de esos paises.

A pesar de las diferencias implicitas del Grupo, Contadora
obtuvo en sus primeros meses de actuacion logros importantes:
el que Costa Rica suspendiera su demanda ante la OEA y acep-
tara que se enviaran so6lo observadores a su frontera con Nicara-
gua y no una fuerza de paz, fue uno de los primeros.

Por otra parte, aunque no existe una misma percepcion den-
tro del Grupo acerca del papel que podria desempenar la OEA,
en cierto modo se llego a un acuerdo implicito de mantener el
organismo regional al margen de las negociaciones sobre Cen-
troamérica y de utilizar a Contadora como unico foro de nego-
ciacion.

Finalmente, con la institucionalizacion de Contadora como
foro de negociacion, se ha logrado hacer un contrapeso impor-
tante a la politica de Estados Unidos hacia la region.

El Grupo Contadora es todavia muy precario, pero es la
lltima alternativa para evitar que el conflicto se regionalice y, a
un plazo mayor, para lograr que las fuerzas democraticas y pro-
gresistas de Centroamérica se consoliden.

Lo que esta en juego no es soélo la paz en Centroamérica,
sino el peso que Estado Unidos tendra en un futuro en la region,
asi como el mantenimiento o la gradual transformacion de las
relaciones de poder que se han dado tradicionalmente entre
Estados Unidos y América Latina. En otras palabras, lo que esta
en juego es la consolidacion de un subsistema regional que ase-
gure el respecto al pluralismo politico y a los distintos modelos
de desarrolio econémico y social.

Para México, en particular, el posible fracaso de la accién de
Contadora podria significar un debilitamiento muy grande en la
politica de mediacién que ha desemperiado en la region. Por
otra parte, dado que Contadora se ha convertido en el pivote de

notas

la diplomacia mexicana hacia Centroamerica, tal vez seria con-
veniente preguntarse, desde ahora, cual podria ser el nuevo
curso de accion que podria emprender México en caso de que
la accion de Contadora resultara estéril y la crisis centroameri-
cana se agudizara.



