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Resumen: El articulo, cuyo origen se encuentra en la ponencia presentada el 15 de junio
en el Seminario, aborda la problematica de los jovenes y el empleo, con el punto de referen-
cia de la Ley de Empleo. En primer lugar, se examinan datos estadisticos sobre la poblacion
juvenil espafolay su acercamiento al mundo laboral. En segundo lugar, es objeto de atencion
la citada Ley, los preceptos que se refieren directamente a la juventud, y otras normas que
le afectan. Por ultimo, se formulan algunas reflexiones, a modo de propuestas de actuacién
para la mejora de la situacion laboral del colectivo,

Abstract: The article, which originates from the paper presented at the Seminar on 15 June,
deals with the issue of young people and employment, with the Employment Act as a reference
point. Firstly, statistical data on the Spanish youth population and their approach to the world of
work are examined. Secondly, attention is given to the aforementioned Law, the precepts that
refer directly to young people, and other regulations that affect them. Finally, some reflections
are formulated, by way of proposals for action to improve the employment situation of this
group,

I. INTRODUCCION

Los dias 15y 16 de junio se celebr6 en la Facultad de Derecho del Campus de Ourense de
la Universidad de Vigo el Seminario internacional «Mantenimiento y recuperacion del empleo.
Colectivos de atencidn prioritaria» 2 En la presentacion del programa se explicaba que «...
acogera un seminario internacional centrado en el mantenimiento y recuperacion del empleo,
en el que se prestara especial atencién a los colectivos de atencion prioritaria en este ambito
por razén de género, edad o diversidad funcional. Abordara, desde un punto de vista princi-
palmente juridico, pero también desde disciplinas como la economia, el analisis critico de

1 Fecha de finalizacién del articulo: 30 de junio.
2 https://www.uvigo.gal/universidade/comunicacion/axenda/seminario-internacional-mantemen-
to-recuperacion-emprego-colectivos-atencion-prioritaria (consulta: 13 de junio)
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las politicas de empleabilidad en el contexto de la implantacion de un nuevo paradigma de
sistema productivo y econdmico marcado por lo digital»®.

El Seminario gir6 alrededor del examen de la Ley 3/2023 de 28 de febrero, de empleo, que
tuvo su origen en el Informe elaborado por un grupo de investigadores e investigadoras de
la Universidad de Vigo, a cuyo frente se encontraban quienes coordinaron el Seminario, el
profesor Jaime Cabeza y la profesora Marta Fernandez, si bien ciertamente primero el Ante-
proyecto, después el Proyecto, y finalmente la Ley aprobada tras el tramite parlamentario, lo
despojaron de aspecto especialmente importantes de su contenido, en concreto buena parte
del relativo a la participacion de las Corporaciones Locales en las politicas de empleo.

En la presentacion de mi exposicion agradeci la invitacion formulada por el comité organiza-
dor y manifesté mi satisfaccién por compartir dos dias de trabajo con estimadas comparieras
y companferos del mundo académico espafiol, y también con relevantes figuras laboralistas
de otros Estados europeos. También expuse que no dejaba de ser curioso que se asignara la
intervencion sobre el colectivo juvenil a una persona que, como en mi caso, esta ya «tocando»
la jubilacion por cumplimiento de la edad prevista en la normativa aplicable, y que suponia que
lo habian hecho porque creian que podia aportar algunas luces sobre como prestar atencion,
primero, analizar la normativa, después, y formular propuestas, por ultimo, sobre cémo abordar
la realidad laboral de la juventud, unida por supuesto muy estrechamente a la educativa y for-
mativa, manifestando que iba a tratar de dar a dar respuesta a la peticién formulada.

Siguiendo el esquema de mi intervencion oral, en primer lugar, examinaré algunos datos
estadisticos sobre la poblacién juvenil espafiola y su acercamiento al mundo laboral. En
segundo lugar, me detendré en el examen de la LE, 0 mas concretamente de los preceptos
que se refieren directamente a la juventud, aun cuando no deben caber dudas de que toda
la norma es de afectacién a este colectivo, sin olvidar que hay otras normas que le afectan
también muy directamente, como son por ejemplo la contratacién de formacién en alternan-
ciay laregulacion de las practicas educativas-laborales, y en especial en el Plan de Garantia
Juvenil 2021-2027 de trabajo digno para las personas jovenes. Por ultimo, formularé algunas
reflexiones, a modo de propuestas de actuacion para la mejora de la situacion laboral de
dicho colectivo, en una linea semejante a la ya expuesta por mi parte en anteriores interven-
ciones publicas, articulos doctrinales y entradas publicadas en mi blog sobre la juventud.

Las reflexiones que realizaré a continuacion son las propias de una persona de edad avan-
zada que ha estado en contacto con jovenes universitarios desde hace casi cincuenta afios
y que ha visto pasar delante suyo muchisimas y diversas realidades econdmicas y sociales
que han afectado a los jovenes a los que he impartido docencia. Se trata de tener una vision
global del empleo (y desempleo) juvenil, ambito de estudio personal desde hace muchos afios,
animado para ello en sus inicios por quien fuera mi maestro el jesuita Joan N. Garcia-Nieto, en
el bien entendido, y comparto plenamente la tesis de la OIT en su Informe «La crisis del empleo

3 Una amplia y detallada crénica del Seminario ha sido publicada por la profesora Emma Rodriguez
en el blog del profesor Antonio Baylos . Describe con precision y claridad los contenidos mas
relevantes de todas las intervenciones de quienes presentaron ponencias y comunicaciones, asi
como de la conferencia de la profesora Maria Emilia Casas Baamonde y de la intervencién de
clausura a cargo del Secretario de Estado de Empleo y Economia Social Joaquin Pérez Rey. https://
baylos.blogspot.com/2023/06/ley-de-empleo-y-nuevo-ecosistema.html (consulta: 21 de junio).
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de los jévenes. jActuemos yal, presentado en la Conferencia internacional del trabajo de 2012,
y que he defendido en anteriores trabajos en los que he abordado la problematica del empleo
juvenil, que «los jovenes no constituyen un grupo homogéneo, de ahi que sea mas eficaz cen-
trarse en determinados grupos y desventajas y vulnerabilidades especificas en el mercado de
trabajo», y que para conseguir que ello sea posible «es necesario contar con los recursos y las
capacidades administrativas que requiere la aplicacién de este tipo de programas especificos
y de gran complejidad». Soy del parecer que debemos tomar en consideracion las diversas
realidades que existen en el seno de la poblacion joven y como afectan las mismas cuando nos
referimos al empleo juvenil. Sin animo de exhaustividad, aqui estan algunas de ellas: qué dife-
rencias existen en el seno de los jévenes y qué medidas hay que adoptar en especial para quie-
nes no estudian ni tampoco estan en el mercado de trabajo; a qué colectivos deben dirigirse, en
su caso, las medidas de incentivacién de la contratacidn; deberian consolidarse los aspectos
formativos de los contratos especialmente dirigidos a los jovenes (contrato para la formacién
y el aprendizaje, y evitar que sélo sean un mecanismo precario de incorporacion de los jovenes
al mundo laboral (la reforma laboral de 2021 va por el buen camino en este punto a mi parecer);
hay que apostar por un tratamiento personalizado de los jévenes demandantes de empleo.

Y para concluir esta introduccion, es obligado saber de qué vamos a hablar. Me refiero a
jovenes, entendiendo por tales los definidos en el art. 3 de la LE, es decir «persona deman-
dante de los servicios de empleo menor de treinta afios o beneficiaria del Sistema Nacional
de Garantia Juvenil (SNGJ)»; definicién que practicamente se repite en el art. 53, que con-
ceptua como tales a quienes «a los efectos de esta ley», no han alcanzado la edad de treinta
afos o son beneficiarios del SNGJ. A efectos estadisticos cuando se analiza el mercado de
trabajo de la juventud, y me refiero a los Informes estatales de mercado de trabajo® que efec-
tua anualmente el Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal, se
utiliza también la referencia a no sobrepasar la edad de treinta afnos. No me olvido, no podria
hacerlo evidentemente, de aquellas y aquellos jovenes que aun cumpliendo la edad marcada
no se encuentran trabajando ni realizando actividad educativa o formativa, un 11,7 % segun
los ultimos datos disponibles, si bien su realidad no es ni mucho menos homogénea, a los
que debe ayudarse desde las instancias publicas, en colaboracion con la iniciativa privada,
para facilitar su incorporacion a los ambitos educativos, formativos y laborales.

Dicho sea incidentalmente, si la normativa aplicable situa el colectivo de «edad madura» a
los 45 afios, reparese en el reducido nimero de personas trabajadoras que quedan incluidas
dentro del «colectivo fuerte» de estas en el ambito laboral, y siempre y cuando ademas no
se encuentren dentro de alguno de los otros colectivos de atencion prioritaria enumerados, y
ademas de forma no exhaustiva, en el art. 50 de la LE.

El interés, y la preocupacion, por la poblacién juvenil, se manifiesta por supuesto en el Plan
de recuperacion, transformacién y resiliencia aprobado en 2021 y se ha subrayado el impacto
positivo de todas las medidas adoptadas en los tres ultimos afios en la Addenda® presentada

4 https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_publicacion/wcms_176940.pdf (consulta: 14
de junio)

5 https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional/publicaciones/publi-
caciones-oficiales/listado-pub-mercado-trabajo/informe-mercadotrabajo-estatal-jovenes (consul-
ta: 15 de junio).

6 https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2023-06/06062023_adenda_plan_de_recu-
peracion.pdf (consulta: 18 de junio)
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por el Gobierno espafiol a la Comision Europea el mes de junio, tal como se pone de mani-
fiesto en este breve fragmento del documento que reproduzco a continuacion

«En el ambito laboral, se han aprobado importantes medidas dirigidas a mejorar la emplea-
bilidad de los jovenes, tales como el Plan de Garantia Juvenil Plus 2021-2027. Por su parte, la
reforma del Estatuto de los Trabajadores introduce los contratos formativos en alternancia y
para la obtencion de la practica profesional; asimismo, se limita la utilizacion de los contratos
temporales, generalizando el contrato indefinido, medida que favorece especialmente a los
jovenes. Ademas, la Estrategia Espainola de Activacion para el Empleo 2021-2024 contempla
medidas especificas dirigidas a los jévenes. Junto a estas reformas, se han desplegado inver-
siones como las que impulsan los programas EMPLEO JOVEN-TAnDEM (programa mixto de
empleo y formacién en los dmbitos de transicién ecoldgica y digitalizacién), Investigo (para
la contratacién de jovenes investigadores) y Primera experiencia profesional en las adminis-
traciones publicas. Se ha aprobado también la nueva Ley de Empleo, que supone una reforma
profunda de las politicas activas de empleo, que se orientaran especialmente al empleo de
los jévenes y a dar mas proteccion a los jovenes de baja cualificacién».

Il. UNA APROXIMACION A LA
REALIDAD LABORAL JUVENIL

Tomo como punto de referencia para mi exposicion, en primer lugar, los datos disponibles
sobre la poblacion joven en el Informe estatal 2023 del Mercado de Trabajo de los Joéve-
nes, que recoge los de 2022. El nimero de personas menores de 30 afios representaba el
29,44 % sobre el total de los datos del Padron Municipal, es decir 13.977.323 de un total
de 47.475.420, destacandose en el Informe, dato demografico sin duda importante para las
politicas de empleo, el descenso continuado de la poblacién juvenil, ya que nueve afos antes,
2013, era del 31.16 %. Mirando retrospectivamente un periodo mas amplio, se constata que
«casi treinta de cada cien personas son menores de 30 afios, mientras que en 2008 eran
treinta y tres».

Si centramos nuestra atencién en los datos que afectan e interesan al mundo del trabajo,
la tasa de actividad es del 53,53 %, la de empleo del 41,63 %, y la de desempleo del 27,19 %,
mientras que las del total de la poblacién activa es del 58,52, 50,99 y 12,87 %, respectiva-
mente. Dato relevante a tomar en consideracién también para las politicas de empleo es que
el desempleo juvenil es bastante mas elevado en el grupo de 16 a 19 afios, mientras que en el
grupo de 25 a 29 las tasas de actividad y de empleo son bastante mas elevadas.

Mas cercanos en el tiempo, los datos de desempleo, en esta ocasidn de jovenes menores
de 25 afios, correspondientes al mes de mayo, facilitados por el Ministerio de Empleo y Eco-
nomia Social y también por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, resal-
tan el impacto positivo de la reforma laboral de 2021 sobre la incorporacion y mantenimiento
de las personas jévenes en el mercado de trabajo, pudiendo comprobarse que de los 322.894
jévenes desempleados en mayo de 2021 hemos pasado a los 188.043 en mayo de este afo.

Los datos sobre contratacion indefinida y temporal permiten igualmente constatar el

avance importante tanto en contratacion como en estabilidad laboral para la poblacién juve-
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nil. Baste ahora indicar, y remito a todas las personas interesadas a la atenta lectura de los
datos disponibles en los informes mensuales sobre contratacion y desempleo, que el nimero
de contratos formalizados para menores de 25 afios (y muchos mds, por consiguiente, si
tomamos en consideracion los formalizados con menores de 30 afos) fue de 312.058 en
mayo de 2023, con una distribucion bastante equilibrada entre hombres y mujeres, 169.364
y 142.694 respectivamente, siendo el de los contratos indefinidos (76.401 y 60.731) un por-
centaje del 21.94 % sobre el total (624.853) formalizados bajo dicha modalidad contractual
en este mes.

lll. LA NORMATIVA APLICABLE
A LAS PERSONAS JOVENES,
TRABAJADORAS Y EN FORMACION,
CON ESPECIAL ATENCION A LA LE

1. Normativa internacional

Hay que referirse a la Recomendacion sobre aprendizajes de calidad’, aprobadaenla111.2
Conferencia Internacional del Trabajo, que se aplica a todas las empresas y sectores de activi-
dad econdmica, y que define como aprendizaje «toda forma de educacion y de formacion que
se rige por un contrato de aprendizaje, que permite a un aprendiz adquirir las competencias
requeridas para ejercer una ocupacién mediante una formacion estructurada con una remu-
neracion u otra compensacion financiera, en el trabajo y fuera del trabajo, y que conduce a la
obtencidén de una cualificacién reconocida».

Dicha aprendizaje, por lo que respecta a las normas que deben tenerse en consideracion
cuando se regule, debera prestar especial atencién (véase con mayor detalle el apartado 10)
entre otras a «la edad minima de admision en el trabajo, la seguridad y salud en el trabajo, las
cualificaciones educaciones, el nivel de instruccién o los conocimientos previos, si se requie-
ren para la admisién, la supervision por personal calificado, la duraciéon minima y maxima, los
resultados del aprendizaje y los planes de formacién, el equilibrio adecuado entre aprendices
y docentes, teniendo en cuenta la necesidad de proporcionar una educacién y una formacion
de calidad...».

2. Normativa europea

Al tratarse de un Seminario que centra su atencion, al abordar la politica laboral espa-
fola, en la recientemente aprobada LE, que recordemos que esta pendiente de desarrollo
reglamentario en contenidos tan importantes como por ejemplo la creacion de la Agencia
Espafola de Empleo para sustituir al Servicio Publico de Empleo Estatal, es obvio que mi

7 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/
wcms_885175.pdf (consulta: 18 de junio)
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atencién ha de focalizarse en dicha norma, sin que ello sea obstaculo en absoluto para refe-
rirme también a otras, o proyectos normativos, que afectan muy directamente a la poblacion
trabajadora juvenil.

A) Dado que nuestro «punto geografico de referencia», y por supuesto también politico, es
la Unién Europea, es obligado recordar primeramente la Recomendacion de 30 de octubre de
2020 sobre la garantia juvenil reforzada® . En la muy amplia introduccion de la norma que pre-
cede a las recomendaciones concretas dirigidas a los Estados miembros, se resalta primera-
mente la importancia que el empleo juvenil merece en el Pilar europeo de derechos sociales
y en las orientaciones generales para las politicas de empleo de aquellos.

En efecto, el capitulo | esta dedicado a la igualdad de oportunidades y acceso al mercado
de trabajo, disponiendo el apartado 1 que toda persona, y no hay duda de que aquello que
sigue afecta mayoritariamente a la poblacion joven, «tiene derecho a una educacion, forma-
cién y aprendizaje permanente inclusivos y de calidad, a fin de mantener y adquirir capacida-
des que les permitan participar plenamente en la sociedad y gestionar con éxito las transicio-
nes en el mercado laboral».

Por otra parte, el principio 4 del Pilar dispone que «los jévenes tienen derecho a educacion
continua, una formacion como aprendices, un periodo de practicas o una oferta de trabajo
de buena calidad en los cuatro meses siguientes a quedar desempleados o finalizar los estu-
dios» (su redaccion es practicamente idéntica a la de la Recomendacién de 2013, con la Unica
exclusion de la edad concreta hasta la que se tiene el derecho), mientras que en la Orientacién
nuam. 6 para las politicas de empleo de los Estados miembros de 2017, dedicada a «<Aumentar
la oferta de trabajo y mejorar el acceso al empleo, las capacidades y las competencias», se
expone que «El desempleo juvenil y la cuestion de los jovenes que ni trabajan, ni estudian, ni
se forman (ninis) se deben seguir abordando a través de la prevencion del abandono escolar
prematuro y una mejora estructural en la transicién de la ensefianza al trabajo, entre otras
cosas mediante la plena ejecucion de la Garantia Juvenil».

Me parece destacable, como ya he apuntado, la necesidad de no considerar a quienes no
trabajan ni estudian como un bloque homogéneo, reconociéndose la importancia de plantea-
mientos individualizados, ya que para algunos «puede ser suficiente un planteamiento mas
ligero, mientras que, para otros, mas vulnerables, pueden necesitar intervenciones mas inten-
sivas, largas e integrales.

En fin, no es «nada nuevo bajo el sol», pero no esta de mas recordar, y debe valorarse positiva-
mente, que se subraya que la aplicacion de la garantia juvenil debe ajustarse «en funcién de las
circunstancias nacionales, regionales y locales» y que deben utilizarse todos los recursos eco-
némicos disponibles y puestos a disposicion por la UE, con mencién expresa al Fondo Social
Europeo Plus (FSE +), el instrumento «Next Generation EU», el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia y la Ayuda a la Recuperacién para la Cohesién y los Territorios de Europa (REACT-UE)

Tampoco es nuevo, pero también debe valorarse positivamente, subrayar la importancia
de la coordinacién y colaboracion en todos los ambitos de actuacion que afectan a las poli-

8 https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/10/30/reinforcing-the-you-
th-guarantee-the-council-adopts-a-recommendation-for-more-inclusive-measures-to-boost-you-
th-employment/ (consulta: 15 de junio).
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ticas de juventud, como son el empleo, la educacién, la igualdad de género y los asuntos
sociales, ya que «resultan cruciales para fomentar el empleo de calidad, las oportunidades de
educacién y formacién, la formacién de aprendices y los periodos de practicas», por cuanto
que los servicios integrados (como las ventanillas Unicas u otros modelos) facilitan el acceso
a los servicios y las prestaciones, y pueden ofrecer mas facilmente soluciones a medida,
flexibles y con mayor capacidad de respuesta para los jévenes que afrontan obstaculos mul-
tidimensionales para acceder al mercado de trabajo».

B) En las actuales Orientaciones aplicables, aprobadas por la Decisiéon (UE) 2022/2296 del
Consejo de 21 de noviembre de 2022° se encuentran referencias concretas a la poblacion juve-
nil en parecidos términos a las que me he referido con anterioridad. En efecto, se expone que
los Estados miembros «deben fomentar la igualdad de oportunidades para todos, abordando las
desigualdades en los sistemas de educacién y formacién. En particular, se debe ofrecer a los
menores acceso a una educacion infantil y una atencion a la infancia asequible y de buena cali-
dad, en consonancia con la Garantia Infantil Europea. Los Estados miembros deben aumentar los
niveles de cualificaciéon generales, reducir el nimero de abandonos en la educacion y la forma-
cién, apoyar el acceso a la educacién de los menores pertenecientes a grupos desfavorecidos
y procedentes de zonas alejadas, hacer mas atractivas la educacion y formacion profesionales
(EFP), apoyar el acceso a la educacion superior, asi como su conclusion, facilitar la transicion de
los jovenes de la educacion al empleo mediante periodos de practicas y de aprendizaje profesio-
nal e incrementar la participacion de los adultos en el aprendizaje permanente, en particular entre
alumnos procedentes de entornos desfavorecidos y entre los menos cualificados».

C) No estd de mas recordar que el Parlamento Europeo siempre ha mostrado especial
interés por la realidad juvenil en general, y sobre la de la poblacién trabajadora en particular,
siendo un ejemplo significativo de ello la Resolucién adoptada el 17 de febrero de 2022 que
lleva por titulo «<Empoderamiento de la juventud europea: empleo y recuperacion tras la pan-
demia»'®, en la que, entre otras medidas, pide a los Estados miembros que «faciliten el acceso
de los jévenes a periodos de practicas y de aprendizaje profesional remunerados, de calidad
e inclusivos; solicita que se refuercen los planes de seguimiento, garantizando que los jove-
nes disfruten de primeras experiencias laborales adecuadas y de calidad, y de oportunidades
para mejorar sus capacidades y obtener nuevas cualificaciones o titulaciones; condena la no
remuneracion de los periodos de practicas como una forma de explotacién de trabajadores
jévenes y una violacion de sus derechos, y pide a la Comision y a los Estados miembros que,
en colaboracién con el Parlamento y con arreglo al principio de subsidiariedad, propongan un
marco juridico comun para garantizar una remuneracion justa para los periodos de practicas y
de aprendizaje profesional, a fin de evitar practicas de explotacion; condena la practica de los
contratos de cero horas y pide a los Estados miembros que presten apoyo a los empleadores
que ofrecen periodos de practicas y de aprendizaje profesional a jovenes con discapacidad».

D) Recientes documentos comunitarios de interés son los siguientes: en primer lugar, la
Resolucién del Consejo «sobre el Espacio Europeo de Educacion: con miras a 2025 y mas
alla»™, en la que subraya que «la educacion y la formacion en todos los contextos, niveles y

9 http://www.eduardorojotorrecilla.es/2022/11/ue-orientaciones-para-las-politicas-de.html (consul-
ta: 15 de junio)

10  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0045_ES.html (consulta: 16 de junio)

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2023.185.01.0035.01.
SPA&toc=0J%3AC%3A2023%3A185%3ATOC (consulta: 14 de junio).
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formas, son fundamentales para garantizar la cohesion social, la competitividad y el creci-
miento sostenible en la Unidn Europea y sus Estados miembros, prepararlos para las transi-
ciones ecologica y digital y apoyarlos en el proceso. Especialmente en un momento en el que
para los ciudadanos es esencial alcanzar la realizacién y el bienestar personales, asi como
adaptarse a los retos de un mundo cambiante y seguir participando en una ciudadania activa
y responsable». En segundo término, las Conclusiones del Consejo y de los representantes de
los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, «sobre la dimensidn
social de una Europa sostenible para la juventud»'? en las que se invita a la Comisién Europea
y a los Estados miembros a que «Garanticen el acceso de todos los jévenes a sus derechos
de conformidad con las declaraciones y convenios internacionales mediante la integracién de
una perspectiva de la juventud basada en derechos en el disefio, la aplicacidn, el seguimiento
y la evaluacion de medidas que afecten a la juventud a todas las escalas. Es importante
permitir que los responsables de la toma de decisiones cuenten con las competencias nece-
sarias y que puedan acceder a las herramientas adecuadas para crear procesos de toma de
decisiones inclusivos y participativos».

E) Por fin, la Resolucion aprobada el 14 de junio sobre periodos de practicas de calidad en
la Unidén '3, en la que se expone que tales periodos «son esencialmente una experiencia de
aprendizaje y no deben sustituir a los empleos de entrada en la empresa», pidiendo a la Comi-
sidny alos Estados miembros que, «en estrecha colaboracién con los interlocutores sociales,
faciliten y mejoren el acceso de los jévenes a periodos de practicas de calidad, remunerados
e inclusivos, en especial para los procedentes de entornos vulnerables a fin de lograr el obje-
tivo de cohesion social e inclusion de la Union».

Especialmente importante, y tras su lectura se comprobara la sintonia con muchos de los
contenidos del acuerdo suscrito el 15 de junio en Espafia, es que el PE pide que se actualicey
refuerce la Recomendacién de 10 de marzo del 2014 del Consejo sobre un marco de calidad
para los periodos de practicas', (404 votos a favor y 78 en contra) incorporando los que cali-
fica de «principios adicionales» y que son los siguientes:

«el acceso a una compensacién adecuada para los trabajadores en practicas en funcién
del coste de la vida,

- el acceso de los trabajadores en practicas a la proteccion social segun los regimenes
nacionales,

— mayor acceso a los periodos de practicas por parte de los trabajadores en practicas pro-
cedentes de entornos vulnerables, entre ellos aquellos con discapacidad, empleando un
enfoque interseccional;

- lugares de trabajo accesibles;

— cumplimiento de los criterios de calidad cuando se realice una parte de un periodo de
practicas a distancia;

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2023.185.01.0021.01.
SPA&toc=0J%3AC%3A2023%3A185%3ATOC (consulta: 14 de junio).

13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_ES.html (consulta: 17 de junio)

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0327(01) (consulta: 16
de junio)
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- objetivos de aprendizaje claros y acceso a una tutoria adecuada y a la orienta-
cion por parte de tutores formados para garantizar la transferencia de capacidades
intergeneracional;

— comunicacion, por medio de canales predeterminados y en cooperacion con las ins-
pecciones del trabajo nacionales y las autoridades pertinentes, de las malas practicas y
malas condiciones durante los periodos de practicas».

Por ultimo, destaco que la Resolucién no se olvida del mundo empresarial, ya que anima
a los Estados miembros a que «proporcionen orientacién y asistencia a los empleadores, en
particular a las microempresasy a las pequefias y medianas empresas, para que puedan ofre-
cer periodos de practicas de calidad, y a que ofrezcan incentivos a aquellos empleadores que
proporcionen a los trabajadores en practicas un trabajo de calidad tras finalizar un periodo de
practicas de forma satisfactoria»'®.

3.LalLE

Si centramos nuestra atencion en la LE encontramos varios preceptos, ademas de los
arts. 3 y 53 ya mencionados, que incluyen referencias concretas a la juventud. Asi, en el art.
5, que establece los principios rectores de la politica de empleo, se incluye el de igualdad
y no discriminacion en el acceso y consolidacién del empleo y desarrollo profesional por
motivo de edad, reiterandose en el art. 39 que en la planificacion, organizacion y desarrollo
de las acciones de empleabilidad «se guardara especial cuidado en evitar discriminaciones
por edad», y que se evitara el establecimiento de criterios que presupongan que las personas
destinatarias «... son suficientemente jovenes».

Es en el art. 50 donde se recogen todos los colectivos que se consideran «de atencion
prioritaria para las politicas de empleo», disponiendo la obligacién de los poderes publicos
de adoptar programas especificos que permitan fomentar y mantener el empleo, asi como
mejorar y desarrollar su empleabilidad, de estos, entre los que hay una mencion especifica
a «las personas jovenes especialmente con baja cualificacién» si bien el colectivo juvenil
puede encontrarse también contenido en varios de los restantes colectivos calificados de
prioritarios.

Es en el ya citado art. 53 donde se presta atencion especifica al colectivo joven menor de
30 afios, siendo sin duda a mi parecer su referencia el Plan de Garantia de Empleo Juvenil, en
el bien entendido que sera «mas prioritario» el de personas jovenes menores de 18 afios y que
carezcan de la titulacion que les permita acceder al contrato formativo regulado en el art. 11.3
de la Ley del Estatuto de los trabajadores, si bien se insiste, con plena correccién a mi enten-
der, que debe ponerse el acento para este colectivo «al retorno al sistema educativo y mejora
de las cualificaciones profesionales». Por otra parte, la concepcién general del empleo digno

15  La Resolucion ha merecido una valoracion positiva por parte de la Confederacién Europea de Sin-
dicatos, habiendo manifestado su Secretaria Confederal Tea Jarc que «El tamafio de la mayoria a
favor en el informe de hoy muestra que hay voluntad politica en todos los partidos para ofrecer una
remuneracion y unas condiciones justas para los becarios. La pelota esta ahora en el tejado de la
Comision Europea y los jovenes esperan que ponga fin de una vez al escdndalo de las practicas no
remuneradas» https://www.etuc.org/en/pressrelease/parliament-pay-interns-least-minimum-wa-
ge (consulta: 20 de junio)
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también se traslada al empleo juvenil, para pedir a los poderes publicos que las politicas
activas de empleo que pongan en marcha promuevan «el empleo de calidad, la contratacion
indefinida y a jornada completa y los salarios dignos, asi como la movilidad geografica hacia
zonas rurales despobladas o en riesgo de despoblacion».

Por otra parte, la norma ahora examinada permite (disposicién adicional sexta) la adop-
cion de medidas concretas para incentivar el empleo juvenil, ciertamente con muchas cau-
telas, o lo que es lo mismo «condiciones de trabajo y empleo especificas». Ademas de la
referencia a la prohibicion de toda discriminacion, solo se permiten «con caracter excepcional
y en tanto la tasa de desempleo juvenil no se equipare a la tasa de empleo total», y siempre
y cuando estén justificadas «objetiva y razonablemente, por la concurrencia de una finalidad
legitima», y resulten «adecuadas y necesarias para favorecer el acceso y la consolidacién del
empleo de las personas jovenes».

4. Otras normas de afectacion a la poblacién
joven, trabajadora y en formacion.

A) Real Decreto-Ley 1/2023 de 10 de enero

En estrecha relacion con la LE, aun cuando se trate de una norma anterior en su publica-
cion, pero diferida su entrada en vigor hasta el 1 de septiembre, nos encontramos con el Real
Decreto-ley 1/2023 de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contra-
tacion laboral, que también versa sobre la mejora de la proteccidn especial de las personas
artistas.

Al respecto, debe sefnalarse el art. 4, que regula cuales son las personas destinatarias de
la contratacion laboral incentivada, haciendo referencia justamente a la LE para referirse a
colectivos, por ejemplo por razén de edad, que pueden beneficiarse de las mismas (ya sea
mediante bonificaciones en la cotizacién a la Seguridad Social, ya sea cuando se financien
mediante subvenciones publicas), con mencién expresa a las personas de atencion prioritaria
«que figuren registradas en los servicios publicos de empleo como demandantes de servi-
cios de empleo en situacion laboral de desempleadas», si bien, y en la misma linea que lo
dispuesto en la LE, no se requerira dicha inscripcion para las personas inscritas en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil». Con reiteracién de lo expuesto en el art. 4, el art. 6 conceptua
como personas de atencién prioritaria, si bien refiriéndose a la LE de 2015 ya que aun estaba
en tramitacion parlamentaria la de 2023, «las personas incluidas en algunos de los colectivos
de atencion prioritaria previstos en el texto refundido de la Ley de Empleo». Con estrecha
relacion con la contratacion formativa regulada en el art. 11 de la LET, el art. 26 regula las
bonificaciones a la contratacion en alternancia, mientras que la disposicion adicional primera
regula las bonificaciones por la contratacién indefinida de personas jévenes con baja cuali-
ficacion beneficiarias del SNGJ, concretandose aqui, muy correctamente a mi parecer, qué
se entiende por baja cualificacién, es decir «aquellas que no hayan alcanzado los estudios
correspondientes al titulo de Bachillerato o Ciclo Formativo de Grado Medio del sistema de
Formacion Profesional, de acuerdo con la declaracién que realicen a este respecto en su ins-
cripcién en el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil».
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B) Plan de garantia juvenil plus 2021-2027 de trabajo
digno para las personas jévenes '°

Hago mencidn unicamente, por tratarse de objetivos que tienen que concretarse en normas
como las que he expuesto con anterioridad, a algunos de los retos a los que se pretende dar
respuesta, otorgando prioridad a los colectivos mas vulnerables o con especiales dificultades
en el mundo laboral, e incorporando la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
como «presupuesto transversal en todas particularmente en materia de lucha contra la segre-
gacion laboral, que debe formar parte de la actuacién de los Servicios Publicos de Empleo
a todos los niveles, tanto en el &mbito de la intermediaciéon, como en el de la formacién o el
diseno y aplicacion de los programas»

Son estos:

« Incidir en la mejora permanente de la calidad y la adecuacién de la formacion,
incluyendo la formacién en competencias lingtiisticas y digitales, impulsando y explo-
rando nuevos sectores ligados al cambio tecnoldgico y ecoldgico, apostando por
una formacion de calidad adaptada a las nuevas necesidades como punto de partida
para un empleo de calidad, adaptada y a adaptable a las necesidades reales de las
empresas.

— Abordar la busqueda de nuevas oportunidades laborales en sectores con poten-
cialidad de crecimiento en nuestro pais como es el caso, entre otros, del sector de
las tecnologias de la informacioén y de la comunicacién, agrario, ganadero, artistico
o turistico. Debe formar parte del funcionamiento de las politicas activas de empleo.

- Reducir el alto grado de abandono escolar para asegurar la empleabilidad de las
personas jovenes.

- Reforzar los programas de orientacion personalizada y los planes de actuacién
individuales como puntos clave para lograr no solo la insercion laboral estable de las
personas jovenes, sino también el desarrollo de incentivos formativos permanentes a
efectos de consolidar carreras y proyectos profesionales...».

C) La contratacion formativa en alternancia

Tras la reforma laboral operada por el Real Decreto-Ley 32/2021 de 28 de diciembre, el art. 11
pasa a denominarse contrato formativo, si bien sigue incluyendo los dos tipos contemplados en
la normativa anterior, disponiendo su apartado 1 que «El contrato formativo tendra por objeto la
formacion en alternancia con el trabajo retribuido por cuenta ajena en los términos establecidos
en el apartado 2, o el desempefio de una actividad laboral destinada a adquirir una practica pro-
fesional adecuada a los correspondientes niveles de estudios, en los términos establecidos en el
apartado 3». En muy apretada sintesis cabe decir de cada uno de ellos lo siguiente:

El contrato de formacién en alternancia (art.11.2 ET) esta dirigido a compatibilizar la activi-
dad laboral retribuida con formacion profesional, estudios universitarios o catalogo de especia-
lidades formativas del Sistema Nacional de Empleo, siendo la edad limite con caracter general,
y a salvo de supuestos concretos, de 30 afios. Se requiere la existencia de un programa de

16  https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/encontrar-trabajo/Garantia-Juvenil/plan-garantia-ju-
venil-plus (consulta: 16 de junio)
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formacidn, de una persona que ejerza tareas de tutoria, y de un plan formativo individual. La
duracion minima es de tres meses y la maxima de dos afios, y el tiempo de trabajo efectivo
no podra ser mas del 65 % durante el primer afio, y del 85 % el segundo, de la jornada maxima.

El contrato formativo para la obtencion de la practica profesional esta regulado en el art.
11.3, pudiendo celebrarse con quien tenga un titulo universitario, titulo de grado medio o
superior, especialista, master profesional o certificado del sistema de formacién profesional,
titulo equivalente de ensefianzas artisticas o deportivas del sistema educativo. Debera for-
malizarse dentro de los tres afios siguientes a la finalizacién de los estudios o de los cinco
si se trata de una persona con discapacidad. Su duracion no sera inferior a seis meses y no
superior a un afo, pudiendo fijarse un periodo de prueba de un maximo de un mes, salvo lo
dispuesto en convenio colectivo. Requerira la existencia de un plan formativo individual y la
asignacion de una persona que lleve a cabo la tutoria. No esta contemplada la realizacion de
horas extras, y en cuanto a la remuneracion, sera en principio la fijada en convenio, y en su
defecto la del grupo profesional y nivel retributivo correspondiente a las funciones desempe-
fiadas, no pudiendo ser nunca inferior a la establecida para el contrato para la formacién en
alternancia, ni al Salario Minimo Profesional en proporcidn al trabajo efectivo.

Buena parte de la contratacién formativa necesita de desarrollo reglamentario que susti-
tuya al dictado para desarrollar la normativa aprobada por la reforma laboral de 2012, es decir
el Real Decreto-Ley 3/2012 de 10 de febrero y la posterior Ley 3/2012 de 6 de julio. Cuando
se disolvié el Parlamento y se convocaron nuevas elecciones generales, estaba pendiente de
tramitacion un Real Decreto por el que se desarrolla el art. 11, quedando ahora a la espera de
qué ocurrira con el mismo. Con independencia de ello, me permito sefialar que el proyecto
normativo tenia por finalidad, al desarrollar el art. 11 LET, sustituir el anterior modelo de con-
tratacion formativa por otro que otorga «la necesaria flexibilidad a las partes del contrato,
con tal de garantizar que se pueda adaptar su contenido a las necesidades que se derivan de
los diferentes instrumentos normativos existentes, consiguiendo asi una complementariedad
real», y afiadiendo que todo ello se formula «sin desconocer en ningun caso las debidas sal-
vaguardas de los derechos laborales de las personas trabajadoras, de manera que el uso de
este contrato responda efectivamente a necesidades formativas».

Hay que esperar y desear que la nueva regulacién permita incrementar el nimero de con-
tratos celebrados al amparo de esta modalidad (o mas correctamente de estas dos submoda-
lidades), ya que hasta ahora sigue siendo muy escaso su nimero. Por poner solo un ejemplo
significativo, en el mes de mayo se formalizaron 787.208 contratos de duracién determinada,
de los que sélo 4.468 lo fueron al amparo del contrato de formacion en alternancia (0,57 %),
mientras que el nimero de contratos celebrados para la obtencion de la practica profesional
fue de 2.949 (0,37 %), siendo, eso si, la gran mayoria de ellos formalizados con personas
menores de 30 afios. Si nos fijamos en datos mas globales, los correspondientes a 2022 de
los que disponemos en el Informe antes mencionado, se comprueba y ratifica el muy escaso
numero de contratos formalizado al amparo del art. 11 LET, asi como también disponemos de
una fotografia mucho mas amplia y detallada de cdmo evoluciona, y bajo qué modalidades, la
contratacion de la poblacidn juvenil, que es la siguiente:

«La contratacién temporal concentra el 62,16 % del total, mientras que la indefinida sig-
nifico el 37,84 % sobre el total de contratos suscritos con jovenes. Estos porcentajes han
variado mucho con relacién al afio anterior en favor de la estabilidad laboral con un descenso
en el nimero de contratos temporales del 32,82 %.
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- EI 45,04 % de los contratos se suscribieron bajo la modalidad Eventual por circunstan-
cias de la producciény el 5,73 % de Obra o servicio. En ambos casos, la contratacién ha
disminuido con relacién al afio anterior, en el primer caso un 11,19 % y en el de obra 'y
servicio un 82,74 %, motivado por su eliminacién de esta tipologia por la reforma laboral.

- Una variaciéon muy significativa han sido la realizacion de contratos con caracter indefi-
nido ordinario (451,89 %), los indefinidos para personas con discapacidad (138,03 %) y
una conversion de contratos temporales en indefinidos que aumenta un 73,26 %.

- El tipo de jornada fue completa en el 50,21 %, parcial un 36,53 % y fijo discontinuo un
13,26 % (De los contratos indefinidos representan el 35,05 %). Tras la entrada en vigor
del Real Decreto-ley, hay un aumento considerable de fijos discontinuos con respecto al
afio anterior (965,90 %, por un 1,22 % la variacién en el periodo 2021/2020) y descensos
en la jornada completa y parcial.

- Los contratos formativos no tienen demasiada representacién: Formacion supone el
0,40 %y Practicas el 0,80 %».

D) Becas y practicas educativas-laborales

Se trata de una materia, la posible existencia de relacién laboral bajo la apariencia formal
de una beca educativa, que preocupa especialmente a los jovenes. He tratado siempre de
explicar que para responder debidamente es necesario conocer las circunstancias concretas
de cada caso, no ya del convenio estandar suscrito entre una institucion educativa y una
entidad empresarial sino de su aplicacion real y de cual ha sido la actividad que han desarro-
llado y la importancia que ha tenido el seguimiento de su actividad por los tutores que obli-
gatoriamente deben ser designados, y asignados, por la entidad educativa y por la empresa.
Siempre, ademas, destacando que aquello que realmente importa para que podamos hablar
de la existencia de un auténtico proceso formativo no estrictamente laboral es que el énfasis
de larelacion se ponga en la adquisicion de conocimientos formativos practicos por parte del
estudiante y nunca en la realizacién de actividades que no se diferencien en absoluto de las
que pueda realizar cualquier trabajador (y utilizo el término en sentido material y no formal,
para incluir a personal laboral y funcionario) que presta sus servicios en la empresa.

Comparto la tesis defendida por la OCDE en su informe «Promoting better labour market
outcomes for youth»', preparado para la reunion de los Ministros de Trabajo y Empleo del
G20 en Melbourne los dias 10y 11 de septiembre de 2014, en el que se apostaba por la poten-
ciacion de tales practicas, siempre y cuando no impliquen explotacion de los jovenes y les
provean de una buena experiencia de aprendizaje que les facilite la entrada o el acceso a un
empleo de calidad. Hay que acabar con la idea de que contratar, o dar trabajo, a un joven es,
o ha de ser, «una ganga econémica», y debe operarse en tal sentido un cambio empresarial y
cultural de la sociedad que nos implica a todos.

A la espera de saber qué ocurrira con el Estatuto de la persona becaria, debe recordarse la
nueva regulacion, a partir del 1 de enero de 2024 de la inclusion en el sistema de Seguridad
Social de los alumnos que realicen practicas formativas o practicas académicas externas
incluidas en programas de formacion.

17  https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-dgreports/---dcomm/—publ/documents/publica-
tion/wems_307554.pdf (consulta: 16 de junio)
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E) Estatuto de las personas en formacion practica
no laboral en el ambito de la empresa'®

El acuerdo entre el MITES y las organizaciones sindicales CCOO y UGT fue suscrito el 15 de
junio y se da debida cuenta de su contenido mas destacado en la nota de prensa publicada
por el MITES el mismo dia con el titulo «Yolanda Diaz y organizaciones sindicales firman el
acuerdo que permite cerrar el circulo de la formacidn de calidad y el empleo digno para las
personas jovenes»'? .

Légicamente, ha recibido una valoracion positiva por parte de los sindicatos firmantes del
acuerdo. Por el contrario, ha sido objeto de duras criticas por parte de la Conferencia de Rec-
tores de las Universidad Esparfiolas (CRUE), por la Red de Fundaciones Universidad-Empresa,
y por las organizaciones empresariales?.

Hago a continuacion una breve sintesis del texto:

a) El art. 1 regula el objeto y ambito de aplicacién, que incluye «a) la formacién practica
tutorizada en empresas y organismos equiparados vinculada a la obtencién de los grados
correspondientes al sistema de formacién profesional de acuerdo con la Ley Organica
3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional. b) Forma-
cion tutorizada en empresas u organismos equiparados vinculada a las ensefanzas artisti-
cas o deportivas del sistema educativo. c) Las practicas no laborales vinculadas a las espe-
cialidades formativas del sistema nacional de empleo, en los términos y con las condiciones
previstas en la Orden TMS/283/2019, de 12 de marzo, por la que se regula el Catalogo de
Especialidades Formativas en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo
en el ambito laboral. d) En el &mbito de las practicas académicas externas de las Universida-
des, las practicas curriculares, asi como las extracurriculares...».

Son las practicas universitarias las que han levantado mas polvareda en los debates sobre
el texto ahora firmado. Sus limites son los siguientes:

«1.° Practicas curriculares desarrolladas durante los estudios oficiales de grado,
master universitario o, en su caso, doctorado, que no superen el 25 por 100 de las
horas en que se concreten los créditos ECTS de la titulacion.

2.° Practicas extracurriculares desarrolladas durante los estudios oficiales de
grado, master universitario o, en su caso, doctorado, que no superen el 15 por 100 de
las horas en que se concreten los créditos ECTS de la titulacién, ni 480 horas.

3.° Practicas desarrolladas durante los estudios vinculados a titulos propios de las
Universidades, cuando la suma total de practicas curriculares y extracurriculares no

18  http://www.ccoo.es/93513e134bf4578f497fd59a4ef406cf000001.pdf (consulta: 19 de junio)

19  https://prensa.mites.gob.es/WebPrensa/noticias/ministro/detalle/4226 (consulta: 21 de junio)

20  No parece que el acuerdo sea aprobado por el Gobierno. De este debate en clave politica son fiel
reflejo las manifestaciones de la Vicepresidenta segunda del Gobierno y Ministra de Trabajo y Econo-
mia Social, Yolanda Diaz, recogidas por diversos medios de comunicacion los dias 15y 16, es decir
inmediatamente después de la firma. Puede leerse en eldiario.es «Yolanda Diaz ante las reticencias
en el Gobierno a aprobar el Estatuto del Becario: Deberian explicarselo al pais» https://www.eldiario.
es/politica/politica-directo-ultima-hora_6_10299650_1100960.html (consulta: 19 de junio)
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supere el 25 por 100 de los créditos ECTS de la correspondiente titulacion. No obs-
tante, los titulos propios que tengan una duracion minima de 60 créditos ECTS tendran
la posibilidad de establecer practicas por un periodo de tres meses»

Quedan fuera del ambito de aplicacion del texto las practicas formativas desarrolladas en
el marco de un contrato formativo que se regularan por lo dispuesto en el art. 11 de la LET.

b) El art. 2 regula las garantias de la formacién practica en el ambito de la empresa, de
caracter no laboral... siempre y cuando se cumplan estrictamente los requisitos regulados
en el texto, siendo en caso contrario una relacion laboral asalariada. Por su parte, el art. 3
regula el acuerdo o convenio de cooperacién y plan formativo individual con un listado muy
amplio de los contenidos minimos, entre los que se incluyen «cuantia de la compensacion
de gastos de caracter minimo» y «asignacion econémica vinculada, en su caso, de la forma-
cion y cuantia minima de esta. Se prevé la posibilidad de practicas no presenciales, sin que
puedan superar el 50 % de su duracion, con la excepcion de su prevision en titulos o planes
de estudios, o cuando «supuestos de fuerza mayor o salud publica que impidan su desarrollo
de forma presencial».

c) El art. 4 es el marco regulador de los derechos y obligaciones que tienen quienes reali-
zan las practicas. Al respecto, es importante destacar, relacionado con lo dispuesto en el art.
3, que tendra derecho «a la compensacion de gastos, por parte de la empresa o entidad en
la que se desarrollen las actividades formativas, en los términos previstos en el correspon-
diente convenio o acuerdo de cooperacién, por una cuantia minima suficiente para compen-
sar todos aquellos en los que la persona en formacién practica en la empresa incurra como
consecuencia de esta, tales como gastos de desplazamiento, alojamiento o manutencién» (la
negrita es mia). En cuanto a la tutorizacién de su formacion, por personas debidamente cua-
lificadas, se dispone que cada persona tutora podra tener un maximo de cinco personas en
formacién practica, reduciéndose el numero a tres cuando el centro de trabajo tenga menos
de treinta personas en plantilla. En cualquier caso, se fija en un maximo del 20 % de la plantilla
el nimero de personas que podran realizar practicas, si bien se permite su concertacién con
dos personas con independencia del nimero de las que estén en plantilla. Entre las obligacio-
nes, me parece relevante destacar la de «<mostrar en todo momento una actitud respetuosa
hacia la politica de la empresa, salvaguardando el buen nombre del centro formativo al que
pertenece».

d) El art. 5 regula los derechos de informacidén de la representacion legal de las perso-
nas trabajadoras, y el art. 6 los derechos de quienes se forman en materia de Seguridad
Social, disponiendo con claridad que los periodos de formacién practica «determinaran la
inclusion en el sistema de la Seguridad Social de las personas que los realicen», siendo el
alcance de la inclusién el establecido en la disposicién adicional quincuagésima segunda
de la Ley General de Seguridad Social incorporada por el RDL 2/2023 de 16 de marzo. Mas
concretamente, su apartado 3 dispone que «La accion protectora sera la correspondiente
al régimen de Seguridad Social aplicable, con la exclusién de la proteccidon por desempleo,
de la cobertura del Fondo de Garantia Salarial y por Formacion Profesional. En el supuesto
de las practicas no remuneradas se excluira también la proteccién por la prestacién de
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes. Las prestaciones econémicas
por nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactan-
cia natural, se abonaran por la entidad gestora o, en su caso, por la mutua colaboradora,
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mediante pago directo de la misma. Las prestaciones que correspondan por la situacion de
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes o profesionales se abonaran en
todo caso mediante pago delegado».

e) La disposicién adicional primera versa sobre los incentivos a la contratacién de per-
sonas en formacion practica, remitiéndose a lo dispuesto en el art. 25 del RDL 1/2023. La
segunda, en la misma linea que la Resolucién del PE de 14 de junio, prevé la posibilidad
de compensar econémicamente a las empresas que participen en programas y actividades
formativas de caracter practico. La tercera, prevé la constituciéon de una comisién de segui-
miento en un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la norma. La cuarta, contempla
la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para velar por el cumplimiento
de la norma, incorporandola dentro de la planificacién anual de sus actividades. Por ultimo,
la quinta se refiere a las formaciones de cardacter especifico (gj.: programas de formacion
europeos), remitiendo a la regulacion propia de la que dispongan.

f) En cuanto a las disposiciones transitorias, se prevé en la primera que los convenios
suscritos con centros formativos mantengan su vigencia hasta el 31 de diciembre de este
afo, salvo, l6gicamente, los que tengan un plazo de duracion inferior, mientras que la segunda
versa sobre las practicas no laborales vigentes, estipulando la aplicacién hasta su finaliza-
cion de acuerdo con el marco normativo con el que se iniciaron, siempre y cuando se trate
de las previstas en el Real Decreto 1534/2011 de 31 de octubre, hasta el 31 de diciembre de
2023, mientras por lo que respecta a las que sean distintas de las anteriores, su duracion
podra extenderse «de acuerdo con su propio régimen de desarrollo, hasta su fecha de finali-
zacion prevista».

g) La disposicion derogatoria tnica incluye expresamente el RD 1543/2011.

h) Por su parte, la disposicién final primera modifica, una vez mas, la LGSS para introducir
un apartado 5 en el art. 282, disponiendo la compatibilidad de la percepcién de la prestacién
y subsidio por desempleo con las practicas formativas o practicas académicas externas a la
que se refiere la DA 52.2. La segunda, incorpora una nueva disposicién adicional cuarta en la
Ley sobre infracciones y sanciones del Orden Social, para regular las sanciones a imponer por
el incumplimiento de las obligaciones reguladas en la norma. La tercera, modifica la Orden
TMS/283/2019 de 12 de marzo, para incorporar un nuevo apartado 6 al art. 4, cuya redaccion
es la siguiente: «En la caracterizacion de las especialidades formativas se identificaran aque-
llas que sean susceptibles de vincular el desarrollo de practicas no laborales, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 1.2.c) del Real Decreto-ley XX, de X de X de 2023, por el que se regula
el Estatuto de las personas en formacién practica en el ambito de la empresa. Para ello se
recogera en los correspondientes anexos la duracion, capacidades, criterios de evaluacién y
contenidos de dichas practicas no laborales».

Por altimo, la disposicién final cuarta nos indica cudles son los titulos competenciales al
amparo de los que se dicta la norma, mas concretamente el art. 149.1.7.2 de la Constitucion,
es decir la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion laboral. La quinta man-
tiene el rango normativo de la Orden TMS/283/2019. La sexta habilita al Gobierno para dictar
las disposiciones necesarias para el desarrollo de la norma. La séptima, prevé, a entrada en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el BOE.
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F) Autorizacion de estancia por estudio, y posibilidad de compatibilizacion
con el trabajo, para personas de nacionalidades extracomunitarias

Por ultimo, me refiero brevemente a la reciente Instruccion de la Secretaria de Estado
de Migraciones 1/2022, de 2 de junio, «sobre autorizaciones de estancias por estudios»?',
mediante las que se procede a «una revisién de la Instrucciones 2/2018 aprobadas el 21 de
diciembre de 2018, que actualicen y clarifiquen elementos sobre la aplicacién de la Directiva
2016/801/UE, asi como los diferentes procedimientos de tramitacion de la figura de estudios
en el ambito del derecho nacional»?2.

Remitiendo a todas las personas interesadas a su lectura, baste ahora sefalar que la Ins-
truccion segunda dispone que «Podra concederse una autorizacién de estancia para forma-
cion a las personas extranjeras admitidas en centros de formacion reconocidos oficialmente
en Espafia para la realizacion de dichas actividades. Se podra valorar, a estos efectos, el reco-
nocimiento de las diferentes administraciones publicas estatales, autonémicas o locales, de
la validez de dicha formacidn, o el prestigio de la institucion que imparte la formacién». Por
su parte, la instruccién cuarta regula la habilitacidn a trabajar, disponiendo que «Sin perjuicio
de la posibilidad de solicitar la compatibilidad de realizacion de la actividad formativa con
laboral en los términos establecidos reglamentariamente, la habilitacion para trabajar por
cuenta propia y por cuenta ajena se concedera de forma automatica con la autorizacion de
estancia, tal y como indica el articulo 42 del Reglamento, para las siguientes categorias del
articulo 37.1.a): a) Estudios superiores. b) Formacion reglada para el empleo. ¢) Formacion
destinada a la obtencion de un certificado de profesionalidad o una formacién conducente a
la obtencidn de la certificacion de aptitud técnica o habilitacion profesional necesaria para el
ejercicio de una ocupacién especifica». El apartado 7 de la Instruccién Octava subraya que
se consideraran como ensefianzas impartidas por las Universidades «todas las conducentes
a la obtencién de titulos universitarios, oficiales, con validez y eficacia en todo el Estado, y
las ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos propios, incluidos los de formacion a
lo largo de la vida».

lll. REFLEXIONES FINALES A
MODO DE PROPUESTAS

Los jovenes merecen politicas educativas, formativas y laborales que faciliten su incorpo-
racion, con condiciones dignas y decentes, al mercado de trabajo, ya sea como trabajadores

21 https://inclusion.seg-social.es/documents/410169/2156505/report_230602+Instrucciones+estu-
diantes+%281%29.pdf/c004c1c2-a918-cb34-37e4-f10d30bff255?t=1685971019226 (consulta: 20
de junio)

22  Para el estudio de la Directiva, remito a la entrada «Nota sobre la Directiva (UE) 2016/801 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de mayo de 2016 relativa a los requisitos de entrada y
residencia de los nacionales de paises terceros con fines de investigacidn, estudios, practicas,
voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacién au pair.
Texto comparado con las Directivas 2004/114/CE y 2005/71/CE» http://www.eduardorojotorreci-
lla.es/2016/05/nota-sobre-la-directiva-ue-2016801-del.html (consulta: 20 de junio)
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por cuenta ajena o como trabajadores por cuenta propia (eso si, de manera voluntaria y no
como falsos auténomos para evadir la aplicacion de la normativa laboral). Refiriéndose a la
empleabilidad y la formacion con caracter general tras la entrada en vigor de la LE, pero sin
duda con una afectacién relevante a la poblacién joven, y mds con la aplicacion de la Ley
Organica 3/2022 de 31 de marzo, de ordenacién e integracion de la formacion profesional,
el profesor Ferran Camas puso de relieve con brillantez en su ponencia® (que) presentada al
recientemente celebrado XXXIll Congreso de la Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, que la LE «hace de la formacién de las personas trabajadoras una de
sus claves ya sea como objetivo de las politicas de empleo en general, ya sea.... por la regu-
lacién de un epigrafe que lleva por nombre sistema de formacion en el trabajo», afadiendo
después que «... las cartas competenciales y de objetivos ya se estan repartiendo entre ins-
tituciones publicas, educativas y laborales, ahora solo falta acelerar el camino para que la
formacién, en especial el aprendizaje permanente o0 a lo largo de la vida sea uno de los pilares
de la sociedad y el mercado de trabajo»

A mi parecer, la educacion, la formacioén y el trabajo, son tres caras de la misma moneda,
en diversas etapas de la vida del joven. Hay que apostar decididamente por la formacién y
dar voz a los jovenes en la elaboracion de esas politicas. Los jévenes no quieren ser sujetos
pasivos de la historia, sino participar activamente en su construccién, y estamos viendo ejem-
plos concretos de ello cada dia. Una educacion critica, una formacién no sélo para el trabajo
sino también para la vida, y un trabajo digno y decente que se desarrolle en las condiciones
propugnadas por la OIT desde hace muchos afios.

Apostar por la formacion es uno de los ejes fundamentales de cualquier propuesta de
mejora de la situacion actual, ya que aquellas personas bien formadas estan en condiciones
de adaptarse mejor a los cambios econémicos y sociales. Hay que prestar especial atencion
al nivel educativo, siendo la mejora del acceso a la educacién superior o terciaria uno de
los retos mas relevantes en el futuro inmediato, en cuanto que el mercado de trabajo esta
sufriendo cambios estructurales que afectan negativamente a los empleos de media o baja
cualificacién. Ahora bien, siendo conscientes también de la verdadera importancia que tiene
el dotar de la formacién adecuada a aquellos jovenes que carecen de la misma por no haber
continuado sus estudios mas alla del marco juridico obligatorio y que no participan, o lo
hacen de forma irregular y precaria, en el mercado de trabajo.

Una mayor participacion de los jovenes en todas aquellas instituciones u organismos en
los que se debaten, aprueban y toman decisiones sobre cuestiones que les afectan deberia
merecer especial atencion. Un buen ejemplo al respecto lo constituye la decision adoptada en
el recientemente celebrado XV Congreso de la Confederacién Europea de Sindicatos (CES),
en el que se ha acordado incluir en sus Estatutos el requisito de que un 25 % de cada delega-
cién esté integrada por sindicalistas menores de 35 afios  (en el XV Congreso solo eran un
16 %), y obsérvese, dicho sea incidentalmente, como la «edad juvenil» se va incrementando
de forma gradual.

23  Puede verse integramente en este video https://www.youtube.com/watch?v=0zDcsgGuj8c (con-
sulta: 25 de junio)

24  https://www.etuc.org/sites/default/files/2023-06/Constitutional%20amendments_0.pdf (consul-
ta: 20 de junio)

Revista Justicia & Trabajo, n.° extraordinario, septiembre 2023
72 ISSN: 2952-1955



Eduardo Rojo Torrecilla Empleo y jévenes

Concluyo este articulo felicitando a la organizacién de este importante Seminario Interna-
cional. Por mi parte, me permitiran que recuerde, a modo de conclusion, una frase que data
de hace bastantes afos, recogida en una entrevista que me efectué una revista, y que sigue
siendo plenamente vigente a mi parecer: «Suelo dar pocas recomendaciones a los jovenes,
y trato mas bien de aprender de ellos todo lo que aportan, y es mucho, para mejorar nuestra
sociedad. Pero, acepto el reto: «joven, ten una actitud positiva ante la vida, sé proactivo en
todo aquello que hagas, no esperes que otros te resuelvan tus problemas, férmate en conoci-
mientos, capacidades y habilidades para estar en buenas condiciones de acceder al mundo
laboral por cuenta ajena o propia, no te desanimes ante los primeros problemas porque a
estos seguiran muchos mas, y trata de rodearte de personas que tengan ganas de vivir, de
aprender y de luchar por una sociedad mas justa e igualitaria».
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