PRESENTACION

El presente monografico sobre la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, constituye el
primer nimero extra de la Revista Justicia y Trabajo, elaborado por la editorial Colex y cofi-
nanciado en el marco del Proyecto de Generacion de Conocimiento de la Universidade de
Vigo «Adaptacién y mantenimiento del empleo en el nuevo ecosistema productivo» (PID2021-
1243950B-100), de la Agencia Estatal de Investigacion y el Ministerio de Ciencia e Innovacion.
Recoge las aportaciones presentadas al Seminario Internacional «<Mantenimiento y recupera-
cién del empleo. Colectivos de atencion prioritaria», celebrado en el campus universitario de
Ourense de la Universidad de Vigo, los dias 15y 16 de junio de 2023, como primera actividad
cientifica insita al proyecto.

La Ley 3/2023 conforma un nuevo marco normativo que modifica las reglas de gobierno
del sistema de empleo, impulsa las politicas de su activacién y mantenimiento y dota al sis-
tema de las herramientas adecuadas para mejorar la empleabilidad de las personas deman-
dantes de empleo, en especial durante situaciones de transito, desempleo o cese de acti-
vidad. Pretende afrontar retos estructurales de nuestro mercado de trabajo —fomentar las
politicas activas de empleo, el reciclaje y la formacién a lo largo de toda la vida laboral, la
prevencion del desempleo de larga duracion y de la exclusion social, facilitar una transicion
rapida entre puestos de trabajo en situaciones de desempleo, ofrecer proteccion social en las
transiciones y, a la postre, lograr un mayor nivel de empleo, empleo de calidad y una mayor
cohesién social—. Los poderes publicos tienen una indudable responsabilidad en ello, pero el
sector privado también debe asumir una funcién relevante como dinamizador del empleoy en
la atencidn de colectivos prioritarios.

Desde un marco temporal, dada la reciente publicaciéon de la norma, parecia oportuno
abordar en este primer seminario cientifico vinculado al proyecto un andlisis critico de los
principales cambios, avances y expectativas de la propia Ley, de las politicas publicas y publi-
co-privadas de activacion y, en definitiva, de los mecanismos de mantenimiento y recupera-
cién del empleo que prevé y que pretenden reducir las brechas sociales, territoriales, digitales
y de género. El seminario ha permitido traer al debate cientifico el conjunto de desafios que
presenta el empleo, teniendo en cuenta las necesidades de un nuevo paradigma de sistema
productivo, caracterizado por la transicion hacia una economia digital, sostenible, justa y
competitiva, que debe integrar la perspectiva de género y facilitar la inclusién de colectivos
singularmente vulnerables. La escasa integracion del ambito local de politica de empleo, el
novedoso concepto de empleabilidad, que pasa a constituir un elemento central de la poli-
tica de empleo, el manejo de datos masivos, la adopcién automatizada de decisiones, los
mecanismos de activacion del empleo, la intermediacion laboral, la atencién personalizada, la
ordenacién de acciones formativas y de reciclaje profesional, los colectivos de atencién prio-
ritaria, los problemas de financiacién o la necesaria coordinacién en una materia de gobierno
multinivel y con una pluralidad de Administraciones territoriales e institucionales son cuestio-
nes que enlazan con varios de los objetivos del propio proyecto.

El buen gobierno del empleo, la empleabilidad y la intermediacion y los colectivos de aten-

cion prioritaria configuran, indudablemente, gran parte de la espina dorsal de la Ley y necesa-
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riamente tenian que ser traidos, como aspectos centrales de estudio, en este numero mono-
grafico. La gobernanza, con mantenerse en sus trazos esenciales invariada, si que asiste a
cambios sutiles pero de indudable interés. Mdas profundas y de modelo han sido las noveda-
des, en particular en cuanto a la empleabilidad que se asienta como concepto motriz de la
norma, pero también en lo que se refiere a la intermediacion y a la colaboracién publico-pri-
vada para la mayor eficacia de las colocaciones. Y, en cuanto a colectivos, la reordenacion,
priorizacion y programacion politica de su tratamiento ha sido particularmente innovadora.

El empleo constituye un topico colindante con otros ambitos con los que guarda relacio-
nes muy estrechas. El marco normativo de las relaciones laborales, en particular en cuanto a
las vicisitudes mas vinculadas al mantenimiento del contrato, es uno de ellos, que se expresa
en este numero en relacion con la perspectiva de género en las fases de consultas. Como lo
es, asimismo, la operatividad del pacto de prueba, que también se trata en cuanto a la discri-
minacion de uno de los colectivos de atencion prioritaria en la nueva Ley.

Del mismo modo, no puede obviarse la plena integracion de la normativa interna en la
Estrategia Europea de Empleo, que exige tomar siempre en consideracion, de conformidad
con el método abierto de coordinacion, las buenas experiencias de otros sistemas. En este
numero, las referencias a los sistemas francés e italiano se han centrado, en particular, en
dichos colectivos de atencion prioritaria. La edad constituye uno de los criterios mas subra-
yados por la Ley, casi al mismo nivel que la discapacidad. Ambas causas de discriminacion,
conjuntamente —de nuevo— con la necesaria perspectiva de género, se incluyen en este ana-
lisis comparatista.

Aunque, a efectos de organizacion del seminario, se expusieron ponencias y comunica-
ciones, para su publicacién unitaria hemos considerado preferible no efectuar tal distincion,
otorgando a las intervenciones presentadas por escrito el mismo caracter de estudios en la
Revista. Las intervenciones orales han sido enriquecidas, tras su exposicién y antes de la
publicacion en este numero extra, con las aportaciones y reflexion critica, fruto de la vision
experta, holistica y sistémica de académicos, investigadores y técnicos asistentes al semina-
rio y que enriquecieron el ulterior debate.

La estructura de este monografico es pareja a la del propio seminario. Se abre con dos
estudios mas generales sobre las expectativas del nuevo marco normativo, el marco general
de la ley, la distribucion de competencias, su gobernanza y las politicas activas de empleo,
con especial atencion a la empleabilidad y la intermediacion. A continuacion, se incluyen
articulos vinculados a colectivos de atencion prioritaria por razén de edad, discapacidad o
identidad de género, o que analizan en clave de género el mantenimiento del empleo en fase
de consultas. Si bien predominan las aportaciones de caracter juridico en clave de Derecho
interno, las mismas se complementan con analisis de caracter econémico y con una pers-
pectiva de Derecho supranacional e internacional, asi como de Derecho comparado. En con-
creto, un tercer bloque de estudios analiza experiencias comparadas concretas de los orde-
namiento francés e italiano sobre algunos de los colectivos de atencion prioritaria.

No quisiéramos concluir esta breve presentacion sin expresar nuestro personal y profundo
agradecimiento a los miembros de los comités cientifico y organizador del seminario, que
han asumido con rigor y eficacia la siempre poco gratificante tarea de revisién, organiza-
cion y adaptacion de los textos del presente numero de la Revista, asi como a los autores
que han compartido en esta publicacion sus reflexiones y sus conclusiones y a quienes no
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han podido entregar el texto escrito, pero que, con sus aportaciones orales, contribuyeron al
debate cientifico en el seno del seminario. Es también de justicia extender nuestra gratitud a
las directoras de la Revista Justicia & Trabajo, cuya colaboracion y extraordinaria disposicion
ha facilitado la publicacion de este niumero extra, asi como a la editorial Colex y al Ministerio
de Ciencia e Innovacion, que con su cofinanciacién han hecho posible su edicion.

Vigo/Ourense, 30 de agosto de 2023
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