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RESUMEN

La Reforma de las ensefianzas se inicia en Espafia con el primer Gobiemo socialista a partir de
1982. Durante un primer periodo diferentes experiencias de Reforma de estructura, servicios,
profesorado... se van sucediendo en los diferentes territorios, frea M.E.C., Comunidad catalana,
Comunidad vasca. El resultado viene a ser un espectro de Reformas procesuales, abientas y ricas en
contenido. Més recientemente (1987), el proceso se reconduce y la inicial Reforma abierta y procesual
se tecnocratiza en pro de una Reforma Curricular més uniforme y regulada. El cambio de titularidad en el
Ministerio de Educacién parece conllevard nuevos cambios, quizds una tercera Reforma.

ABSTRACT

The Education Reform in Spain takes form with the first socialist Government after 1982. As a
first stage, different experiencies conceming to structure, services, teacher training and so on are
organized in different territories buy the Central Administration, Catalan and Basq Communities. In
this first stage we can observe a process Reform which is structured open and ambitiously. More
recently in 1987, the Reform process changes its line and the open and processual Reform gets
regulated in a way. In June, 1988, the Education Ministry changes and it seems we are going to get
involved in new changes and perhaps in a third Reform.

1. INTRODUCCION

Resulta bastante obvio que todo intento de creacién de nuevas profesiones rela-
cionadas con la docencia como, igualmente, de reforma de los planes de estudio dirigidos
a la formacién del profesorado, s6lo tiene sentido en la medida en que esas nuevas profe-
siones y planes de estudio se inserten en una determinada estructura del sistema educativo.

De ahi, pues, 1a necesidad 16gica de que antes de comenzar tales reformas se tenga
claro cual es esa estructura del sistema educativo al que se supone deben servir los planes
de formacion del profesorado.

Desde mi punto de vista, ese es el principal problema con que nos encontramos a
la hora de comprender y hasta de justificar las ofertas de nuevos titulos y planes de estu-
dio relacionados con el profesorado. Dada la gran incertidumbre y ambigiiedad que parece
existir hoy sobre el futuro de las reformas pretendidas por el M.E.C., mucho nos
ememos que OCuITa Como (antas otras veces: que comencemos a construir la casa por el

tejado.
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Si en las paginas que abarca este articulo me propusiera ofrecer al lector un re-
sumen de todo lo publicado en los dltimos afios sobre el proyecto de reforma del sistema
educativo del M.E.C. serfa un iluso. Por eso, el tinico objetivo de este trabajo es hilvanar
una serie de reflexiones personales sobre ese proyecto, intentando que las mismas sean
uitiles para una mejor contextualizacién del contenido de este nimero monografico sobre
los nuevos planes de formacién del profesorado.

2. BASES IDEOLOGICAS DE LA REFORMA

~ En junio de 1987 se publica el PROYECTO PARA LA REFORMA DE LA
ENSENANZA, documento cuyo debate abre el curso 1987-88. La nueva configuracién
del Sistema Educativo puede decirse que estd definida pese a que atin no haya una Ley
Marco que la avale. La publicacién del Plan de Formacién del Profesorado 1987-88 por
las mismas fechas, la posterior publicacién del Plan de Formacién Profesional, febrero de
1988... nos van marcando ya los cauces de esta Reforma, que se configurard con mayor
detalle una vez se apruebe la prevista Ley de Ordenacién del Sistema Educativo y tras la
posterior discusion y aprobacién de la propuesta de Reforma Curricular el curso 1988-89.

Ahora bien, hoy podriamos mantener que ¢l nuevo cariz que ha tomado la Reforma
educativa puede dar al traste con todo un proceso de Reforma por experimentaci6n que se
inicia a partir de noviembre de 1982. A los cinco afios del inicio de la Reforma, el marco
curricular Gnico, 0-16 afios, nos aparece como la panacea de la Reforma, volver pues a
los origenes y reclamar un proceso de disefio-experimentacién-evaluacion y, en su caso,
generalizacién abierto y flexible, fruto de un debate social amplio en el que se definan
clara y piiblicamente los objetivos, el seguimiento y evaluacion interna-externa de los
" procesos, etc... podria ser un cauce de reflexién importante.

Queda fuera de toda duda que el disefio de un marco curricular dnico estructurado
16gica-psicol6gicamente responde a unas exigencias de renovacion educativa, TRONCO
UNICO; pero a la hora de definir un marco curricular deberdn también explicitarse los
objetivos y finalidades del mismo. El curriculum no es algo indefinido, sino que responde
a una realidad socio-ideolégico-politica determinada; a la hora de definirlo, por tanto, de-
ber4n explicitarse y debatirse todas aquellas pautas de Curriculum oculto subyacentes.

La segmentaci6én de este marco curricular debe igualmente reflejarse. Los
Movimientos de Renovacién Pedagdgica propugnaban una estructuracién de ciclos, 0-8,
8-12, 12-16. Se trataria de acercarnos a ese modelo, pero igualmente deber4n valorarse los
contenidos, las materias, la metodologia, organizacién, medios, recursos, relaciones de
comunicacién. De ninguna manera puede un Marco Curricular base limitar el alcance de
1a experimentacién y del debate, la acci6n libre de los grupos de trabajo y la consecucion
de los Planes de centro y zona.

Si en un primer momento de la Reforma la administracién partia de una descon-
fianza absoluta hacia la formaci6n inicial del profesorado, reciclajes..., y confiaba excesi-
vamente en la labor auténoma del mismo y en los Centros de Profesorado (CEP), hoy no
puede invertirse el proceso y darse paso a expertos en modelos curriculares y/o a tec-



REFLEXIONES SOBRE LA REFORMA DEL SISTEMA EDUCATIVO... 11

nécratas de nueva visién. El ensefiante no estd preparado para este nuevo proceso, corres-
ponde pues preparar el camino, no proporcionar recetas hechas, y que sea la prictica la
que revalide y evalie la validez de un curriculum que como tal sélo serd un medio de
accion educativa, no un resultado de la misma.

3. LOS CAMINOS DE LA REFORMA

La REFORMA EDUCATIV A emprendida en el Estado espafiol en la década de los
ochenta responde a la clara necesidad de adaptar el sistema educativo a las necesidades
socio-econémicas-culturales en una época de crisis del modelo de desarrollo y en un
periodo de transicién hacia un modelo abierto donde el sector terciario cobra un nuevo
valor.

Las exigencias del Sistema Productivo y del conjunto social, ambivalentes e
. interdependientes, hacen que nuestros gobernantes se planteen la necesidad de cambio del
sistema escolar, cambio que légicamente se va a estructurar en funci6n de estas exigen-
cias productivo-sociales. La necesidad de una adaptaci6n y reforma de la escuela, sin poner
en cuestion sus grandes objetivos de reproduccién de valores y de asignacién de roles so-
ciales, queda justificada en una sociedad de cambio acelerada sin valores inmanentes, antes
bien en evolucién continua.

El modelo de compensaci6n aparece como intrinseco a la reforma, sea favorecer
una mayor cualificacién social media, proporcionar una mayor capacidad de adaptacién a
la movilidad laboral con una ensefianza polivalente, abrir el campo educativo a las nuevas
tecnologias, favorecer el consumo de productos mas sofisticados... Por otro lado, nuestra
sociedad democréitica exige una mayor capacidad de autonomia, una reduccién de las
desigualdades sociales, una asuncién del valor propio y de las diferencias de capacidad, .
preparacién cara al ocio, a la competitividad, necesidades estas que deberdn igualmente fa-
vorecerse desde el Sistema Educativo.

La REFORMA surge desde esta concepcidn, se emprende de forma parcelada sin
que pueda llegar a conocerse el modelo final resultante por esta su sujecién a miiltiples
demandas e intereses. La metodologia de accién responde a un cambio de actitud adminis-
trativa lo que va a incidir en su legitimacion. Las REFORMAS se plantean por proceso
y con metodologia experimental, se proponen hip6tesis de trabajo y se van delimitando
unos objetivos a conseguir, el proyecto se experimenta, se evalian los resultados y se
generalizan las reformas en caso de evaluacién positiva.

Racionalizar el Sistema Educativo, dar una solucién al rechazo y al fracaso esco-
lar, dignificar las ensefianzas técnico-profesionales, superar la rigidez curricular y las defi-
ciencias en la planificacién, acercar el campo de la teoria y de la prictica educativa y con
ello la escuela al medio y al individuo, encauzar la Formacidn inicial y permanente del
profesorado, favorecer una formacién educativa polivalente més equitativa y de mayor ca-
lidad, atender el reciclaje, la experimentacion, la investigacion... van a ser algunas de las
constantes de las Reformas. El proceso responde igualmente a una evolucién educativa
internacionalmente validada. Adopta por tanto una serie de modelos experimentados en



12 "REVISTA INTERUNIVERSITARIA DE FORMACION DEL PROFESORADO

otros paises y, consecuentemente, una serie de deficiencias de partida pues las situaciones

no pueden traspasarse sin previamente contrastar los modelos y consecuentemente intro-
ducir los reajustes y correctivos pertinentes.

Desde esta perspectiva, y teniendo adem4s en cuenta la nueva estructuracién au-
tonémica del Estado, las reformas se inician con criterios de partida quasi coincidentes

pero con caracteristicas y peculiaridades diferenciadas en el denominado territorio M.E.C.,
Catalunya, Euskadi. )

4. COMPONENTES DEL SISTEMA

4.1. Instituciéon escolar

A través de la L.O.D.E. se articula una nueva forma de participacién de los dife-
rentes entes involucrados en la ensefianza. El1 Consejo Escolar va a ser una pieza clave del
futuro en tanto que por sus manos pasa la planificacién educativa del centro escolar. Urge
dar un contenido amplio a esta Institucién; los planes de centro, los criterios de planti-
llas, la programacién de la ensefianza, la apertura del centro al medio educativo... van a
poder ser, por tanto, algunas de las constantes de trabajo en el futuro. La concepcién de la
escuela como un servicio piblico, gratuito, democratico y abierto debera guiar las pautas
de trabajo, y una descentralizacién educativa efectiva que acerque los servicios al ciu--
dadano podria ser una via de intervencién efectiva.

4.2. Profesorado

El futuro estatuto del Profesorado estd ain pendiente de elaboracién. Los primeros
Anteproyectos, actualmente en revision, han sido contestados por el hecho de favorecer la
estratificacién y jerarquizacion del CUERPO DOCENTE. Por ello, la reivindicacién del
CUERPOQO UNICO del profesorado cobra nueva fuerza en los momentos presentes. El
Sistema Educativo es un servicio piblico tinico, cada docente, sea de pérvulos o de se-
cundaria, tiene el derecho y el deber de cumplir dignamente con su papel; la Adminis-
tracién deber4, por tanto, facilitarle los medios para su formacién, capacitacion, especia-

" lizacién en cada caso. Los baremos de clasificacién que priman la antigiiedad, la acumu-
lacion de centificados.. ., fruto de una concepcién educativa lineal, no tienen demasiado
sentido en pleno proceso de experimentacion de las reformas y, paralelamente, la investi-
gaci6n, la participaci6n en las reformas, la capacitacién profesional... no aparecen jus-

tamente compensadas.

La Ley de Plantillas, los criterios de adjudicacién del profesorado a los puestos
docentes, deben revisarse a la par que la ratio profesor-alumno. La renovacién metodol6-
gica a su vez requiere de un cambio de mentalidad, -investigacion por proceso, trabajo en
equipo...-, un cambio de formas de organizacién -grupos varios, seminarios, trabajo
individual.. .-, un cambio en el modo de adjudicacién de medios y de recursos humanos y
materiales -talleres, medios técnicos, extraescolares, prensa...-, un cambio en el tipo de
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relacién en el aula, con el individuo y con el medio, un cambio en la metodologia y en el
sistema de evaluacidn, por proceso, formativa, critica, no sancionadora.

La Formaci6n Inicial del profesorado se halla en fase de reestructuracién. E1 Grupo
15, Ponencia de educacién, ha remitido su informe, (Febrero 1988). La discusién est4
pues abierta, ahora bien, cabe una cierto riesgo de tipo corporativo perceptible en cierto
modo en algunos aspectos de la nueva estructuracién departamental. El reto del futuro
estd abierto, cabe proceder por tanto a una readaptacién de los curricula con criterios am-
plios de modo a garantizar una formaci6én académica y profesional vilida desde una pers-
pectiva social. Como tal, este tipo de formacién debera ir ligada a la formacién perma-
nente y a la actualizacién del profesorado enmarcado todo ello en un TRONCO
GENERAL amplio, diversificado y vilido, en el que participen todas las Instituciones
involucradas -Escuelas de Magisterio, Facultades, I.C.E.s, C.E.P.s, Colectivos de Reno-
vacién, Administracién, Instituciones varias...- todo ello enmarcado en una accién con-
Jjunta regional-comarcal justamente planificada, abierta, diversificada, aplicada y evaluada
en consecuencia.

5. MODELO BASICO

En cuanto se refiere a estructuracidn y servicios de apoyo a la REFORMA. La
puesta en marcha de las sucesivas reformas sigue un esquema que inicialmente responde
al siguiente modelo:

_ DISENO DE LA REFORMA, es decir, eleccién de la estructura a reformar, es-
tablecimiento de los objetivos ¢ hipétesis a experimentar dentro de un marco coherente
con los objetivos generales de todo el sistema.

PUESTA EN PRACTICA DE LA EXPERIENCIA, es decir, eleccién de los cen-
tros experimentales con la consecuente formacién de sus miembros en cuanto se refiere el
disefio, objetivos, hipétesis de trabajo, programa, y con las consabidas pautas de desa-
rrollo de la experiencia, personal, material, espacio, tiempo...

EVALUACION DE LA EXPERIENCIA, tanto de su experimentacién como de
los resultados, a fin de determinar si se alcanzan los objetivos propuestos o si son los
adecuados, si se cuenta con los suficientes medios y recursos...

GENERALIZACION DE LA REFORMA, tras la fase de experimentacién y una
vez clarificadas las cuestiones de estructura, medios, control, de modo a garantizar buenos
resultados.

El proceso de reformas emprendido siguiendo estas pautas, aun siendo vilido, no
ha gozado de la suficiente transparencia. El debate social acerca del alcance de las sucesi-
vas reformas ha tenido escasa incidencia, los objetivos de las mismas no han sido sufi-
cientemente claros, la eleccién de los centros de experimentacién no ha participado de
unos criterios véilidos, el seguimiento y la evaluacién de los procesos no ha sido piblico
ni externo y extensible a todos los entes y grupos involucrados en la educacién, la gene-
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ralizacién que en algunos casos se anuciaba para 1988, no parece va a seguir las pautas
previstas al inicio del proceso de reformas, pues a partir de junio de 1987 se ha entrado en
una nueva fase de la REFORMA claramente diferenciada: reformas curriculares.

5.1. Evolucion de las reformas

REFORMA DEL PRIMER CICLO DE LAS EE.MM. (ciclo 14-16 afios). En un
intento de unificar el bachiller y 1a F.P. y de extender la escolarizacién hasta los 16 afios.
Con esta reforma se inicié un proceso muy rico de experimentacién y de debate que en
algunos casos ha sido obstaculizado. Su constitucién como cuarto ciclo de la E.G.B. o
primero de las EEMM., se discutia en un primer momento. Hoy aparece enmarcada en la
via del tronco 12-16, secundaria obligatoria. Se inicia en el curso 1982-83 en 1la Comu-
nidad vasca y afios sucesivos en el denominado territorio M.E.C. y Catalufia, experien-
cias todas ellas con modelos de partida diferenciados, sea en lineas técnico-profesionales
abiertas o de opcionalidad curricular en mayor o menor grado.

REFORMA DEL CICLO SUPERIOR DE LA E.G.B., (ciclo 11-14 aiios). Se
inicia en el curso 1985-86, 1986-87 en las Comunidades vasca y catalana, y se plantean
desde un inicio bachilleres diferenciados: Bachiller Lingiiistico, Ciencias Sociales, Cien-
cias Empiricas, Técnico Administrativo, Técnico Industrial, Técnico Artistico y algunos
mas en Cataluiia. EI MLE.C. propugna una linea de formacién técnico cientifica. El Go-
biemo vasco opta por un enmarque de especializacién técnica; Catalufia camina hacia una
linea de opciones y de créditos académico-profesionales. El intento de aglutinar las en-
sefianzas tedrico-pricticas parece no ofrecer los resultados deseados, el alumnado prove-
niente de la F.P. se inclinaba por opciones técnicas, mientras que el proveniente de
B.U.P. procedia a la inversa. Mis recientemente se reduce el nimero de bachilleres, tres
en territorio MLE.C. que podrian ser cuatro. Paralelamente, se contempla la articulacién
de los mé6dulos profesionales miiltiples y variados de tres niveles, febrero 1988, en la.
linea a satisfacer las demandas del mundo laboral, concurrente en cierto modo con otros
esfuerzos en Educacién Ocupacional. La posible promocién de esta linea de escolarizacién
hacia el bachillerato o la Universidad esta igualmente articulada.

REFORMA DE LAS ESCUELAS INFANTILES, (ciclo 0-6 afios). Se inicia el
mismo afio y entre sus objetivos aparecia la conjuncién de Preescolar con el C.I. de la
E.G.B. La viabilidad de un ciclo de 0-6 afios, en una primera etapa 3-6, cobra fuerza, la
ampliaci6n a un ciclo 0-8, (0-3, 3-8) que responderia a criterios de la renovaci6n pedagé-
gica no se habia ni ha previsto en ningin momento. En este ciclo donde la iniciativa la
marca el territorio M.E.C., se concibe el trabajo de forma global, motivacién como eje
central, Ciertamente debiera haber sido el punto de partida de las Reformas, orden de
maduracién.

REFORMA DE LOS CI. Y CM. DE LA E.G.B., (ciclo 6-11 6 12 afios). Es-
casamente iniciadas en proyecto de experimentacién en territorio M.E.C. Los An-
teproyectos respectivos se reformulan en enero y en abril de 1985 y lo que trasluce es que
se pretende trabajar en una linea similar a la anterior Reforma. Con el proyecto para la
reforma de la Ensefianza se prevé un ciclo inico subdividido en tres, de dos afios de du-
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racion, 6-12 afios; queda pues pendiente de discusidn la redefinicién concreta del nuevo
ciclo.

EDUCACION COMPENSATORIA, segin R.D. 1174/83 del 27 de abril. Como
programa incide en aquellos estratos escolares desfavorecidos, escuela rural, gitanos, tem-
poreros, Centros de Recursos y otros subprogramas. Ofrece distintas formas de acci6én
desde apoyos a los centros y los grupos hasta otras formas mas solapadas que sélo aspi-
ran a reducir el fracaso escolar. En algunos casos se propone una diversificacién de las re-
des de escolarizaci6n, aspecto este muy perceptible en determinadas acciones, vedse Go-
bierno vasco que ofrece soluciones segregadoras, vedse subprogramas de sectores
marginados en muchos casos. En este campo se han emprendido iniciativas muy validas,
escuela rural, Centros de Recursos, C.R.LE., etc... iniciativas que en algunos casos han
sido asumidas por el Sistema Escolar vaciando en alguna medida el propio programa. Se
trataria pues en el actual momento de hablar acerca de Acciones Compensatorias en un
Sistema Unico de Ensefianza antes que de Educacién Compensatoria.

EDUCACION OCUPACIONAL. Concebido en una linea europea de capacitacién
profesional técnica, con lagunas formativas en muchos casos. Como programa parece ir
destinado a solucionar la problemdtica del rechazo escolar y de la marginacién social, asi
como de preparacién para el mundo de la empresa. Se trata de ofrecer tratamientos diver-
sificados a distintos ritmos de aprendizajes cara a preparar al alumnado hacia el mundo de
los oficios. A partir de 1984 se abren paso diversos programas en esta linea, cursos con
el LN.E.M,, plan F.IP,, etc... con mayor o menor incidencia en las diferentes CC.AA.
La Educacién de Adultos debiera ser considerada en una linea similar de capacitacién-
formaci6n amplia y la accién consorciada entre diferentes estamentos, asociaciones, entes
municipales. .. seria una linea de futuro.

INTEGRACION DE LA EDUCACION ESPECIAL. Programa cuya preexperi-
mentacion se inicia el curso 1983-84 en territorio M.E.C. (R.D. 6-1II-85, octubre 1982
Comunidad vasca, abril 1984 Catalufia). Como programa implica el adaptar la escuela a
la diversidad del alumnado, integrando en un sistéma dnico de ensefianza a escolares con
diferentes capacidades. La aplicaci6n de esta Reforma reviste caracteristicas diferenciales
en las diferentes CC.AA. asi como una cierta dispersién en algunos casos. Como pro-
grama significa una cierta respuesta a la sensibilizacién social ante la discriminacién de
los disminuidos. En esta linea se han dado igualmente grandes pasos adelante en todas las
CC.AA.; cabria, quizis, destacar el caso de Catalufia, aunque el M.E.C. est4 avanzando
considerablemente en sus propuestas estos tltimos afios.

APLICACION DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS. Como programa se inicia
en 1985, algo antes en la Comunidad vasca pero existen precedentes ya desde 1975.
Aparece como el tema de futuro en cuanto a inversiones, como reto tecnolégico. En este
sentido existen varios modelos y varios proyectos: el proyecto MERCURIO de audiovi-
suales del ML.E.C.; otros paralelos en diferentes CC.AA., con mayor peso especifico con
el paso del tiempo; el campo de la INFORMATICA, maés potenciado al inicio cubre
campos desde ensefianza por ordenador, asistida por ordenador, nuevos lenguajes tec-
nolégicos, ensefianza de la informdtica... a través de programas tipo ATENEA del
M.E.C., CRIE de Cataluiia...



16 REVISTA INTERUNIVERSITARIA DE FORMACION DEL PROFESORADO

MODELOS LINGUISTICOS. Implica un replanteamiento a nivel oficial de los
diferentes modelos de escolarizacién cara a racionalizar el uso de los idiomas nativos en la
ensefianza desde una planificacién bilingiie de los territorios. Se ampara en decretos varios
publicados especialmente desde 1980 por las CC.AA. aunque existe normativa anterior.
El Gobierno vasco opta por los modelos A-B-D, en orden creciente de escolarizacion en
euskera; Catalufia opta por los programas de inmersién y el reciclaje global. ..

6. REFORMAS DE SERVICIOS DEL SISTEMA EDUCATIVO

Sea Centros de Profesores, Centros de Apoyo varios, Centros de recursos, CRIE,
Campos de Aprendizaje. .. programas que integran a toda una red de servicios educativos,
multiprofesionales, de innovacién, formacién del profesorado, material, recursos ,
apoyos, programas varios: salud, consumo, Educacién vial, ambiental... Catalufia opta
por la via de servicios de apoyo varios que inciden en campos de actuacién zonales, glo-
bales en otros casos. El M.E.C. opta por los Centros de Profesores y de Recursos como
infraestructura de apoyo. El Gobierno vasco opta por los C.AR. (Centros de Apoyo y de
Recursos) estructurados por zonas de accion y que como tal se configuraron en elemento
central de su Reforma. En 1988 reconvierte su Plan inicial y se prevé que los C.O.P.
(Centros de Orientacion Pedagégica) tomen el lugar de los C.A.R. con una pérdida sensi-
ble para todo su Proyecto de reforma. Podriamos decir que a partir de la reconversién de la
Reforma por experimentacién en 1987 (Proyecto para la Reforma de la Ensefianza) las

_iniciativas de las diferentes CC.AA. se reconvierten y reconducen en base a un proyecto
global de reforma aiin por definir, lo que conlleva una pérdida sensible de contenido reno-
vador e innovador de los diferentes programas y de las diferentes actuaciones emprendidas
por las CC.AA, hoy a la zaga de las iniciativas del M.E.C. A partir de 1987, igualmente,
el M.E.C. abre la iniciativa de los Planes Provinciales de Perfeccionamiento, programa
global en el que se deben enmarcar todas las iniciativas provinciales de perfeccionamiento
del profesorado. El programa en si tiene un gran futuro si se logran aunar y coordinar to-
das las iniciativas y las diferentes instituciones, incluidos aquellos programas que hoy se
escapan por pertenecer a diferentes estamentos: salud, consumo, medio ambiente, socio-
cultural... Los F.O.P.I. catalanes podrian ser considerados el punto de partida de estas
iniciativas, de hecho hoy en Catalufia existen iniciativas comarcales muy interesantes en
este sentido. La potenciacién de las Unidades de Programas Educativos, las figuras de
coordinadores de programas, formadores de formadores, responsables de érea, habria que
encajarlas en esta estrategia coordinada provincial, comarcal, zonal...

MODELO ADMINISTRATIVO. En este caso se trata de introducir demarcaciones
educativas variadas en la via hacia una descentralizacion efectiva. A este respecto cabria
comentar el intento de demarcacién por médulos educativos del Gobierno vasco con los
C.A.R. y sus cuatro subprogramas como pilar de accién efectiva y que incluye a los cen-
tros educativos y a los apoyos como un conjunto. Aquellos médulos que abarcaban a una
poblacién de unos 60.000 habitantes, podrian verse cuestionados con el cambio en la es-
trategia de accién educativa a través de los C.O.P. y la potenciacién de los cargos cen-
trales y programas en consecuencia. En Catalufia, en base a los Centros de Recursos y
Acciones comarcales, se plantea la incidencia conjunta a nivel comarcal-zonal. EI ME.C.
se plantea esta linea de incidencia comarcal-zonal a través de los Centros de Profesores
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con muchas inconcreciones, aunque existen algunas iniciativas a nivel de programas de
tipo compensatorio, rural, Centros de Recursos. .. Si parece claro que la efectividad de es-
tas acciones dependera del nivel de coordinacién interorganismos, intercentros, in-
terequipos, aunque puede configurarse como la alternativa del futuro.

'MODELO DE RECICLAJE. En una primera época el M.E.C. confiaba en la la-
bor aut6noma del profesorado a través de los Centros de Profesores y, en algin caso, de
. los Centros de Recursos. Se intentaba capitalizar la renovacién sin demasiadas garantias
del proceso. Hoy se estin planteando estas acciones en pro de una conjuncién comunitaria
de todos los esfuerzos. El Gobierno vasco se planteaba este proceso con cierto rigor de
planificacién a través de los C.A.R., proceso este hoy sujeto a revisién. En esta Comu-
nidad la desconfianza hacia los sectores de la Renovacién pedagégica ha sido una
constante que ha limitado el proceso. En Cataluiia la via de una integracién-conjuncién de
los esfuerzos desde una estructura amplia, Administracién, I.C.E.s, Grupos de Reno-
vacién, Universidad, Grupos varios... inici6 su andadura con buen pie pues en este terri-
torio siempre se ha considerado a la Formaci6n del profesorado como uno de los pilares
de las Reformas. E1 M.E.C. parece optar por esta via de conjuncién de esfuerzos para el
futuro, aun cuando los interrogantes renovacién-reforma siguen patentes desde unas
perspectivas de innovacion real de 1a ensefianza. El inicial intento de absorver o de hacer
participes de la Reforma a los Movimientos de renovacién (vedse Congreso de diciembre
1983, Barcelona), no dio los resultados esperados. Este proceso de absorciori de las pecu-
liaridades de la renovacion ha continuado aunque aiin hoy la via de la Reforma y de la
renovacién continiian por caminos separados. La via institucional abre muchos interro-
gantes, cursillismo, acumulacién de certificados, nuevas jerarquias, amiguismo... que
poco tienen que ver con la renovacion real. Las figuras de los especialistas curriculares,
ajenas a la préctica educativa de base, podrian nuevamente agrandar estas diferencias.
Desde una perspectiva de renovaci6n caben pues nuevos planteamientos: participar en el
proceso, pero mientras tanto rearmarse ideoldgicamente ante el ain abundante
"chanchulleo”. Los planés de zona-centro integrados e integrales pueden quizas ser la al-
ternativa precisa siempre y cuando los procesos sean lo suficientemente abiertos, flexi-
bles, optimizantes...

INSPECCION TECNICA. Debe implicar un cambio de las funciones del Servicio
cara a favorecer la intervencién y el apoyo preciso al proceso reformador, que a su vez de-
beria liberar a este servicio de su carga burocrética y no potenciadora de la innovacién. La
reestructuracion de este Servicio (Ley de Medidas, agosto-1984, R.D. 2352/86) se ha ini-
ciado timidamente, Hasta qué punto este y otros servicios va a posibilitar una accién
auténticamente renovadora sigue siendo un gran interrogante. El marco del futuro Es-
tatuto del Profesorado, la Carrera Docente, son los grandes desafios del futuro, pues difi-
cilmente se podra mejorar cualitativamente la educacién sin la correcta y justa dignifi-
cacién del docente, sin regular los baremos de acceso al cuerpo docente desde una
perspectiva de centro que introduzca criterios cualitativos de seleccion y acceso.

~ ;Hasta qué punto se superaran los pesos corporativos en educacién?, jhasta qué
punto la Inspeccién quiere o puede dinamizar la Reforma?, ;hasta qué punto los coordi-
nadores y figuras de apoyo a las Reformas €n los diferentes entes van a ser cuidado-
samente seleccionados y en ese sentido van a encajar en un Plan rigurosamente conce-
bido?, no dejan de ser grandes retos que, unidos a la casuistica de los accesos y promo-
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ciones extrafias en un marco de la docencia no especialmente dignificada, nos aparece
como un marco de dificil solucion.

La potenciacién de las figuras de "interventores educativos” de apoyo a las escuelas
que se integren en los Plantes de los centros y equipos de trabajo de centro, encuadrados
en una accién zonal-comarcal debiera ser el pilar de accién efectivo. Toda la infraestruc-
tura de apoyo a las Reformas debe cimentarse en un esquema (inico, centro-zona como
base, comarca-comunidad como marco estructural. S6lo asi podremos realmente creer y
defender unos "Planes Provinciales de Perfeccionamiento”, una "estrategia en cascada del
proceso”, un "marco curricular base", las figuras de los "coordinadores”, "responsables de
4rea", "formadores de formadores", etc... -

Dignificar los centros, dotarles de los apoyos internos y extermos precisos, reor-
denar los baremos de acceso en base al potencial innovador-dinamizador, crear infraestruc-
tura de soporte vélida, equipos técnicos de innovacién no tanto nuevas jerarquias... van a
ser los pasos a dar para conseguir un sistema educativo mas moderno, equilibrado, abierto
y eficaz.

La reforma de la Funcién Piiblica (Ley de Medidas, agosto 1984; normativa de
adecuacidn, enero 1987, y otras posteriores) debe definitivamente estructurarse. Hay que
superar los falsos corporativismos en pro de un sistema cualitativamente mejorado. El
Estatuto del Profesorado (Documento de Bases, febrero 1986) debe claborarse teniendo
como meta la mejora cualitativa del Sistema...

La préxima Ley de Ordenaci6n del Sistema Educativo tendra sentido si conlleva
toda una serie de reajustes paralelos y necesarios ante una préxima generalizacién de las
Reformas curriculares. En todo caso, en junio de 1988, y a la vista de los procesos que se
han venido desarrollando desde noviembre de 1982 podemos mantener que los criterios
iniciales de las reformas, Reformas por proceso y experimentacién, han sido reconver-
tidos hacia un esquema global en el que deberan confluir todos los esfuerzos. Las Refor-
mas se han tecnocratizado, regulado, reconvertido, en pro de nuevos tiempos, esperemos
que mds présperos, aunque cabe y de hecho es perceptible el riesgo de jerarquizacién-
esclerotizacién del movimiento renovador desde la propia concepci6n de la Reforma.
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