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Introduccion

El 25 de septiembre de @)
2015, Espana ratificaba  QBJETIV::S
en la Asamblea de DE DESARROLLO
Naciones Unidas, junto = SOSTENIBLE
a 192 presidentes y altos
representantes, el programa
Transformar nuestro mundo:

la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible, por el

que adquiria el compromiso

de impulsar hasta 2030 el

logro de 17 Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS)

y un total de 168 metas,

mediante un planteamiento

integral que conjuga las

dimensiones econdmica,

social y ambiental.
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En el predmbulo de este plan de
accion internacional en favor de las
personas, el planeta y la prospe-
ridad, se proyecta la erradicacion
de la pobreza en todas sus formas
y dimensiones —“sin dejar a nadie
atras”—,incluida la pobreza extre-
ma, como el “mayor desafio al que
se enfrenta el mundo”, formulando-
lo como un requisito indispensable
para el desarrollo sostenible.
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Por tanto, el objetivo principal de
este primer Documento de Trabajo
(DT1) de la Catedra de Desarrollo
Sostenible-Agenda 2030 de la
Universidad de Murcia consistira en

realizar un examen a partir de las
estadisticas que ofrece el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) para
el seguimiento de la pobrezay la
exclusién social en Espanay en sus
Comunidades Auténomas, particu-
larmente en la Region de Murcia.



Sistemas de

informacion e
indicadores de

seguimiento

Para impulsar los sistemas

de informacion y evaluacioén
de los avances en la materia,
el Plan Estadistico Nacional

2017-2020 asigno al INE la

elaboracioén y actualizacion
de los Indicadores de

la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas.

s dt1

El procedimiento confeccionado
por el INE suministra en su plata-
forma electrénica un total de 144
indicadores para el seguimiento de
los 17 ODSy sus 168 metas a nivel
nacionaly regional, con un total de
367 series de datos o subindicado-
res. Una red estadistica que viene

incorporando de manera progre-
siva indicadores de seguimiento,
tanto del propio INE como de otras
fuentes oficiales, y que constituye
la principal fuente empleada en
este trabajo.



Este esfuerzo estadistico esta aso-
ciado al realizado desde la Unién
Europea (EUROSTAT), con informes
periédicos sobre el progreso de
todos los estados miembros a partir
de una seleccion de una centena de
indicadores comunes (Progreso de
Espafia). A este Gltimo se unen los
analisis que a nivel mundial reali-
zan otros organismos multilatera-

les, como el Banco Mundial (SDG
Tracker de Our World in Data) o la
Red de Soluciones para un Desarro-
llo Sostenible (SDSN) que, junto a la
Fundacion Bertelsmann Stiftungse,
proponen valiosos analisis de los
0DS, entre los que destaca el Infor-
me de Desarrollo Sostenible a nivel
europeo: ESDR-Europa 2022.

( — )
Indicadores de
la Agenda 2030
para el Desarrollo
Sostenible
Instituto Nacional de Estadistica
https:/www.ine.es/dyngs/0ODS
- J

A las fuentes mencionadas hay
que anadir el analisis que para 193
paises realiza cada ano Naciones
Unidas, con el seguimiento de
estadisticas oficiales comunes,
disponible en la Plataforma Global
de Indicadores de ODS (Global SDG
Indicators Data Platform), en la que
se ofrece un valioso seguimiento
de 231 indicadores para el caso

de Espana (Fichay progreso de
Espafia). Por Gltimo, cabe sefalar

que las estadisticas de los ODS que
el INE ofrece a nivel nacional —que
seran las utilizadas como principal
fuente de informacion de nuestros
boletines— se pueden complemen-
tar con otros estudios que estan
siendo realizados desde la Red
Espaniola para el Desarrollo Soste-
nible (REDS) sobre la implantacion
de la Agenda 2030 en Espanay sus
CC.AA.

-

Indicadores
de ODS

https:/unstats.un.org/sdgs/

N

@
(&>
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OBJETIVE:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

J
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Elretodela
erradicacion
de la pobreza a
nivel global

Antes de comenzar el analisis de

en este epigrafe algunos datos so-

estadisticas que suministra el INE bre la trascendencia del mismo. El

para el seguimiento del reto que ODS 1 plantea una serie de metas,
plantea el ODS 1, es pertinente que figuran en el cuadro 1, para
aportar una perspectiva de este el periodo que se extiende desde
objetivo a nivel global, ofreciéndose 2015 hasta 2030.
CUADRO 1

Metas del ODS 1 a nivel internacional. Horizonte 2030

Meta Descripcién

11 Erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza extrema (actualmente se considera que sufren pobreza extrema
las personas que viven con menos de 1,25 délares de los Estados Unidos al dia).

1.2 Reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccién social para todos, incluidos niveles minimos y lograr
una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables.

1.4 Garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econdmicos y acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion.

1.5 Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicion y fragi-
lidad a los fendmenos extremos relacionados con el climay otras perturbaciones y desastres econdmicos, sociales y ambientales.

la Garantizar una movilizacién significativa de recursos procedentes de diversas fuentes, incluyendo la mejora de la cooperacién
para el desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, para que implementen programas y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones.

1.b Crear marcos normativos sélidos en los planos nacional, regional e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor
de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversién acelerada en medidas para erradicar la
pobreza.

Fuente: ONU (2015), Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Desde una perspectiva mundial,
resulta crucial analizar la situacién
de pobreza extrema segln umbra-
les consensuados a nivel inter-
nacional, como es el conjunto de
personas que disponen de menos
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de 1,25 délares de Estados Unidos
(USD) al dia que, en el momento

de aprobacion de la Agenda 2030,
era el indicador establecido para la
aproximacion a este grave proble-
ma a escala global.



GRAFICO 1
Evolucion del nimero de personas en situacion de pobreza extrema en el mundo (2015-2021). Millones de personas
con ingresos diarios < 1,9 USD (PPA).

800
700
600
500
400
300
200
100

0

Hoy en dia, el minimo de ingresos
diarios ha sido actualizado a 1,90
USD, en términos de Paridad de
Poder Adquisitivo (PPA) de 2011, lo
gue es compatible con otras apro-
ximaciones que puedan hacerse

a partir de nuevos umbrales de
pobreza considerados por distintos
organismos.

El grafico 1 recoge dos previsiones
realizadas antes y después del
COVID-19. La primera estimaba un
gradual descenso que, partiendo
de una cifra de 741 millones de
personas en pobreza extrema en
2015, rebajaria la poblacién concer-
nida a 588 millones en 2021, lo que

@D Fstimacion pre-COVID

L

2019 2020 2021

2017 2018

Obviamente, la pobreza extrema
incide en mucha mayor medida

en los paises en desarrollo que

en los desarrollados y se asocia a
carencias basicas muy frecuentes:
a) Privacion de servicios de protec-
cion social de personas pobres'y
vulnerables (Meta 1.3); b) Ausencia
de servicios basicos como acceso
al agua, saneamiento o electricidad
(Meta 1.4); c) Escasa capacidad
para movilizar recursos financieros
que permitan reducir la exposicion
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implicaba un estimable descenso
del 20,6%. La pandemia motiv6 una
quiebra en esa positiva tendencia
descendente, de tal forma que la
segunda prevision emplaza en 751
millones de pobres extremos en
2021, levemente por encima de la
cifra inicial. Por tanto, el COVID-19
ha supuesto una serie traba al cum-
plimiento del objetivo planteado
por la meta 1.1, obligando a que, en
2022, la propia ONU haya anunciado
que no se registrara una erradica-
cion de la pobreza extrema en 2030,
sino que aquejara a 600 millones de
personas, lo que equivaldra al 7%
de la poblacién mundial.

Estimacion post-COVID

Fuente: ONU, Division de Estadisticas.

y vulnerabilidad de los ciudadanos
a fenémenos climaticos u otros
desastres econdmicos, sociales o
ambientales (Meta 1.5);d) Exiguo
acceso a recursos externos pro-
cedentes de paises desarrollados
para apoyar politicas o estrategias
de lucha contra la pobreza (Meta
1.a);y e) Inexistencia de marcos
normativos o estrategias naciona-
les de apoyo a la reduccién de la
pobreza (Meta 1.b).
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La pobrezay la
exclusion social

en la Unién
Europea

Elanalisis y seguimiento del cum-
plimiento del ODS 1 en los paises
desarrollados exige necesaria-
mente dirigir nuestra atencion al
examen de los posibles avances en
lo referente a la meta 1.2, que plan-
tea que en 2030 se logre “reducir al
menos a la mitad la proporcién de
hombres, mujeres y ninos y ninas
de todas las edades que viven en
la pobreza en todas sus dimensio-
nes con arreglo a las definiciones
nacionales”

Atendiendo al anterior mandato,
elindicador més relevante para su
medicién en el contexto europeo
es la proporcion de la poblacién
gue vive en situacion de riesgo

de pobreza o exclusién social. El
indicador de referencia en Europa
es la Tasa AROPE, acrénimo corres-
pondiente a sus siglas en inglés (At

Risk Of Poverty or Social Exclusion).

Esta tasa se calcula desde 2004,
por parte de Eurostat (Encuesta
Europea de Ingresos y Condicio-
nes de Vida, EU-SILC) y del propio
INE (Encuesta de Condiciones de
Vida, ECV), configurandose como
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la fraccion de la poblacion que se

encuentra en una o més de las tres
situaciones siguientes:

« Hallarse en Riesgo de Pobreza,
definido como las personas
con un nivel de renta que se
ubica por debajo del umbral
determinado por el 60% de la
mediana nacional de ingresos
por unidad de consumo.

«  Padecer Carencia Material y
Social Severa (CMSS) que, a
partir de 2021, se establece
por el nmero de personas
con privaciones en al menos
7 de 13 conceptos, que seran
detallados posteriormente.

«  Pertenecer a hogares con Baja
Intensidad en el Empleo (BIE),
delimitados a partir del hecho
de que sus miembros en edad
de trabajar han empleado
menos del 20% del total de su
potencial laboral durante el
afo de referencia.



GRAFICO 2

Tasa AROPE en los estados miembros de UE-27 (%). 2021.
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El grafico 2 presenta el indicador ARO-
PE en UE-27, con un registro del 21,7%

en 2021, lo que supone que cerca de 95
millones de personas sufren riesgo de
pobreza o exclusion social en el territorio
comunitario. El rango de la distribucion
por estados miembros es amplio, con

un maximo en Rumania (34,5%) y un
destacado minimo en la Republica Checa
(10,7%). Puede observarse que la tasa es-

panola es la cuarta mas elevada de UE-27,

con un nivel del 27,8%, lo que concierne
a 13,2 millones de personas. Por tanto, la
incidencia del riesgo de pobrezay exclu-
sién en nuestro pais es una materia im-
portante desde un punto de vista social,
lo que puede quedar ilustrado mediante
los datos siguientes: nuestra cuota en la
poblacion afectada en la UE se elevaa un
13,9%, més de tres puntos porcentuales
por encima del peso demogréafico de
Espana (10,6%).

En seis estados miembros de UE-27, la
tasa AROPE se eleva por encima del 25%,
por orden decreciente: Rumania, Bulga-
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Fuente: EUROSTAT, Sustanaible development indicators.

ria, Grecia, Espana, Letonia e Italia. Su
situacion contrasta fuertemente con la
de los tres en los que el indicador no llega
al 15%: Finlandia, Esloveniay R. Checa.
Hay que poner énfasis en el hecho de que
el riesgo de pobreza se establece a partir
de la mediana nacional de ingresos, y no
sobre la base del dato correspondiente

al conjunto de UE-27, lo que, entre otras
circunstancias, refleja un elevado grado
de desigualdad de la distribucion perso-
nal de la renta en los seis paises mencio-
nados y, mas concretamente, en Espana.
En efecto, en esos seis estados miembros
elindice de Gini es superior,en mayor o
menor medida, al correspondiente al con-
junto de UE-27 (29,6). En el otro extremo,
los seis paises con inferior tasa AROPE se
caracterizan por un Gini sensiblemente
mas bajo que la citada media. EL Gini
espanol se sitda en un 32,0, lo que explica
en parte que, en orden ascendente, nos
emplacemos en la 132 posicion en cuanto
a PIB per capita (PPA), situandonos en la
242 en la tasa AROPE.
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Los componentes
de la Tasa AROPE

en Espaia

El primer factor que interviene en
la determinacion de la tasa AROPE
es la pobreza relativa, que no ha
registrado cambio metodolégico
alguno. Como ha sido mencionado,
padecen esta situacion las per-
sonas cuyos ingresos se sittan

por debajo del 60% de la mediana
nacional. La referencia es el hogar,
como unidad en la que se gestiona
un conjunto de ingresos y gastos.
Una las razones es obvia: deter-
minados miembros del hogar —los
ninos, por ejemplo— no generan in-
gresos, lo cual no significa que sean
pobres, puesto que se benefician
del total de ingresos familiares. A
tal respecto, conviene recordar que
los ingresos del hogar se corrigen
mediante una escala de equiva-
lencia, que trata de dar cuenta de
las economias de escala que se
producen en determinados gastos
comunes'y del hecho de que se
estima que la necesidad de gasto

no es la misma, ya que depende de

la edad. La escala utilizada por EU-
ROSTATy los institutos nacionales
de UE-27 es la de la OCDE: 1 + (A-
1)*0,7 + 0,5*N. El primer adulto (A)
suma 1, cada uno de los miembros
con =14 anos (A-1) se multiplica por
0,7 y los menores de 14 (N) por 0,5.
Asi pues, por ejemplo, en el caso de
un hogar compuesto por una pareja
y dos menores de 14 afos, no se di-
viden los ingresos familiares por 4,
sino por 2,7. Es importante tener en
cuenta que todos los miembros del
hogar pasan a la distribucion de la
renta con el mismo ingreso equiva-
lente que, por tanto, deja de ser per
céapita, pasando a calificarse como
por unidad de consumo. La escala
es discrecional —como lo seria
cualquier otra—, pero presenta la
importante ventaja de ser aplicada
por todos los estados miembros de
UE-27, lo que garantiza la compara-
bilidad.

1 Por ejemplo, los electrodomésticos y el automévil pueden realizar funciones para diferentes miembros de la familia, de tal

forma que su coste per capita mantiene una relacion negativa con el nimero de miembros del hogar.
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En lo que concierne al nuevo concepto de carencia material y social, se ha

ampliado la lista de contingencias de nueve a trece, que son las siguientes:

o M w2

No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afo.

No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias.
No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada.

No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos (menos de 700 euros).

Ha tenido retrasos en el pago de gastos asociados a la vivienda principal (hipoteca,

alquiler, gas, electricidad...) o en compras a plazos en los Gltimos doce meses.

= © ® N o

mes.

No puede permitirse disponer de un automévil.

No puede sustituir muebles estropeados o viejos.

No puede permitirse sustituir ropa estropeada por otra nueva.

No puede permitirse tener dos pares de zapatos en buenas condiciones.

0. No puede permitirse reunirse con familia/amigos para comer o tomar algo una vez al

11. No puede permitirse participar regularmente en actividades de ocio.

12. No puede permitirse gastar una pequena cantidad de dinero en si mismo.

13. No puede permitirse conexion a internet.

Pues bien, una persona que tenga pri-
vaciones en al menos siete de las trece
circunstancias del listado anterior pasa a
formar parte de la poblacién con carencia
material y social severa.

El tercer componente se refiere a la baja
intensidad laboral del hogar. También

se han incorporado cambios, aunque de
inferior entidad. Se ha redefinido la pobla-
cion que se utiliza de base para el calculo,
que pasa a ser la comprendida entre 18

y 64 anos, quedando excluidos algunos
grupos como, por ejemplo, los estudian-
tes menores de 25 anos o las personas
inactivas entre 60y 64 anos cuya princi-
pal fuente de ingresos sea una pension?.
Donde no ha habido alteraciones es en el
umbral que determina la baja intensidad
laboral de un hogar, que es aquél en el
que la carga anual de trabajo de todos

los miembros en edad laboral es inferior
al 20% de su potencial, tal como ha sido
expuesto anteriormente.

El cuadro 2 permite una comparacion
sobre la repercusion que sobre la tasa
AROPE arroja el empleo de una u otra
metodologia. A nivel agregado, es muy
limitado, ya que, limitdndonos a 20223,
la divergencia es de tres décimas: 26,0%
con lanuevay 26,3% con la anterior. En
fin, algo méas de un cuarto de la poblacién
total se encontraba en una posicion de
pobreza o exclusion social en Espana, lo
gue supone en torno a 12,4 millones de
residentes se encontraban en una situa-
cion socialmente vulnerable.

2 ELINE no proporciona una descripcién detallada de las variaciones en esos grupos de la poblacién potencialmente activa.
3 Como es habitual en diferentes operaciones del Eurostat y del INE, los datos de ingresos se refieren al afio anterior. Por ejemplo, es importante tener

en cuenta que los de 2020, aio de inicio de la pandemia, son, en realidad, los de 2019.
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CUADRO 2

Proporcion de la poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social (%). Espana

Tasa AROPE (Estrategia 2030) 2014 2018 2022
Tasa de riesgo de pobreza y exclusién social 30,7 27,3 26,0
Pobreza relativa 22,2 21,5 20,4
Con carencia material y social severa 10,7 8,7 77
Baja intensidad laboral 16,9 10,8 8,6
Tasa AROPE (Europa 2020) 2014 2018 2022
Tasa de riesgo de pobreza y exclusién social 29,2 26,1 26,3
Pobreza relativa 22,2 21,5 20,4
Con carencia material severa 71 5,4 8,1
Baja intensidad laboral 171 10,7 8,7

El anterior resultado agregado esta
ocasionado por la accién conjunta
de las tres circunstancias, recogi-
das en el cuadro 2. El objetivo, de
momento, es examinar los cam-
bios acarreados por los cambios
metodolégicos, por lo que nos
seguiremos cifendo a 2022 que, en
los ingresos, se refiere a 2021 taly
como se indica en la nota 3.

En sintesis:

e  Elcomponente con mayor
incidencia en la tasa AROPE es
la pobreza relativa: el 20,4% de
la poblacién espafiola padecia
esa contingencia. En este caso,
no se ha registrado ningin
cambio metodolégico y, por
tanto, los datos son coinci-
dentes. El umbral de pobreza,
establecido por el 60% de
la mediana de los ingresos
equivalentes, fue de 10.088
euros en 2022. Ese umbral rige
para todo el territorio espanol,
cualquiera que sea la comuni-
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dad auténoma considerada. En
términos absolutos, 9,7 millo-
nes de residentes en Espana
tenia un ingreso equivalente
por debajo del umbral anterior.

El cambio de procedimiento
para determinar la caren-

cia material ha conllevado
variaciones de cierta entidad,
si bien en 2022 la divergencia
se reduce de forma sensible,
limitandose a 4 décimas. Con
el resultado que se desprende
del nuevo método (7,7%), 3,7
millones de personas sufrian
carencia material y social
severa en nuestro pais. Es el
factor con inferior incidencia
en la tasa AROPE.

Las alteraciones experimen-
tadas en la baja intensidad
laboral son, practicamente,
irrelevantes. El dato que ema-
na de la nueva metodologia es
un 8,6%, es decir, 4,1 millones
de personas en 2022.

Fuente: INE, ODS. Indicadores Agenda 2030.



La suma de la poblacién afectada
por los tres factores de la tasa
AROPE arroja una cifrade 17,5
millones de personas, sensible-
mente por encima de la cifra de
12,4 millones correspondiente al
agregado, lo que es la obvia con-
secuencia de que, con frecuencia,
las personas en riego de pobreza
o exclusién social padecen no solo
una de las tres contingencias, sino
dos o, incluso, tres.

El cuadro 2 demuestra que los

cambios metodolégicos han tenido

un reducido alcance sobre el nivel

Analisis de la pobreza y la exclusién social en Espaiia y en la Regién de Murcia

de la tasa AROPE, razén por la cual
en el resto del texto trabajaremos
con la nueva metodologiay, en
caso necesario, proporcionaremos
series temporales en las que se
utilicen los dos procedimientos.
Juzgamos que las variaciones no
son lo suficientemente relevantes
como para seguir enmaranando

el texto con los resultados que se
derivan del uso de las dos meto-
dologias.




Evolucion del riesgo de
pobreza y exclusion social

en Espaia

Desveladas las variaciones metodol6-
gicas, proseguiremos con un examen
de la evolucion de la tasa AROPE y sus
componentes en el periodo 2008-2022.
El primer ano es el del comienzo de la
Gran Recesion, lo que no obsta para
gue se beneficie parcialmente de los
resultados acumulados durante la larga
fase expansiva de la economia espafo-

GRAFICO 3

Evolucién de la tasa AROPE en Espaia (%). 2008-2022
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la, que se extendi6 desde 1994 a 2007.
Asi es, marca el minimo de la propor-

cion de la poblacion espanola en riesgo
de pobrezay exclusion social, tanto de
la tasa AROPE (23,8%), como de todos
sus componentes, tal como queda
debidamente reflejado en el grafico 3,
sobre todo en la carencia material, que
solo afectaba al 3,6% de los residentes.
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Asimismo, el grafico 3 muestra una
visién del comportamiento ciclico de la
tasa AROPE que, habitualmente, tiende
adisminuir en las fases expansivasy a
incrementarse en las recesivas. Asi, el
méaximo corresponde a 2014 (30,2%), lo
que es una demostracién palpable de
los daninos efectos sociales de la crisis
econémica desencadenada en 2008. La
recuperacion econémica, que se inicia
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Fuente: INE, ODS. Indicadores Agenda 2030.

en ese mismo ano, conlleva un gradual
descenso, que se frustra en el bienio
2020-2021, como consecuencia del gol-
pe provocado por la pandemia, ofrecien-
do 2022 un significativo descenso que,
al menos parcialmente, hay que vincular
con la adopcién de determinadas me-
didas econémicas y sociales como, por
ejemplo, la notable subida implementa-
daenel SMI.
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Resulta, por tanto, de interés dar cuenta de
las pautas ciclicas de los tres componen-
tes de la tasa AROPE:

«  Lapobreza relativa es el factor que
presenta un perfil mas aplanado.
Debe tenerse en cuenta que una varia-
cién —positiva o negativa— de la renta
per cépita, por efecto de una expan-
sién o contraccion de la actividad, no
provoca por si misma un aumento
o descenso de la pobreza relativa, a
consecuencia de que, precisamente,
es relativa. No se trata de un umbral
fijo de ingresos, sino que afecta a los
que tienen un ingreso equivalente
por debajo del 60% de una mediana
nacional variable. Es decir, solo habria
una alteracion si se registra una
variacion de la distribucion familiar de
la renta. En Espana, el rango a lo largo
del periodo considerado es estrecho,
con un minimo del 19,8% en 2008
y un maximo del 22,3% en 2016, ya
iniciada la recuperacion econémica.
Por tanto, la pobreza relativa tiene un
marcado caracter estructural, no muy
sensible a la coyuntura econémicayy,
por ello, no se puede esperar que, por
su naturaleza sistémica, las etapas de
crecimiento econdmico propicien una
reduccion sustancial de la misma. Son
absolutamente necesarias medidas
de politica econémica y social que
reduzcan la brecha de ingresos dentro
del conjunto de la sociedad.

« Lacarencia material y social severa
aument6 sensiblemente, al triplicarse
entre 2008 (3,6%) y 2014 (10,7%). En
este caso, cabe albergar pocas dudas
sobre su comportamiento ciclico. EL
descenso posterior es insuficiente,
cerrandose el periodo con un nivel del
7,7% en 2022. Por tanto, el menoscabo
sufrido a lo largo de la crisis econémi-
ca esta lejos de haber sido reparado
en los Gltimos anos.

«  Eldesenvolvimiento ciclico de la
baja intensidad laboral es, asimismo,
acusado, al depender en gran me-
dida de la evolucion del mercado de
trabajo. Su nivel asciende del 6,6%
en 2008 al 16,9% en 2014. Poste-
riormente, presenta un significativo
descenso, que se interrumpe en 2021,
pero que es compensado con creces
con el positivo dato de 2022 (8,6%).
Evolucion que guarda una estrecha
relacion positiva con la tasa de paro:
2008 = 11,3%; 2014 = 24,4%;y 2022 =
12,9%. En un pais con una persistente
tasa de paro, cuya sensibilidad ciclica
no impide que, incluso en las etapas
expansivas, su nivel sea elevado en el
contexto europeo, resulta muy dificil
que este factor no desempefie un
papel significativo en la tasa AROPE,
desde luego mayor que en el conjunto
de la UE.

En suma, el riesgo de pobreza y exclusién
social depende de tres ingredientes con
mayor o menor sensibilidad ciclica, lo que
es compatible con su caracter sistémico.
Es mas, lo sucedido en los Gltimos anos
parece sugerir que tiene una gran resisten-
cia a la baja, que las mermas de bienestar
ocasionadas en las etapas recesivas son
dificiles de revertir en las expansivas. Y,
desde luego, pensar que el crecimiento
econdmico puede favorecer, por si mismo,
una reduccioén de la amplia brecha desfa-
vorable de Espafa con respecto a UE-27 en
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el terreno de la exclusion social, constituye
un planteamiento que, como minimo, cabe
calificar de erréneo, de lo que se despren-
de un corolario incontestable: el objetivo
marcado en el horizonte 2030 es, sim-
plemente, una quimera, si no se adoptan
enérgicas medidas econémicas y sociales
que posibiliten un reparto mas equitativo
de los frutos del crecimiento econémicoy
de los niveles de bienestar social.



Analisis por
colqctlvos
sociales
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El objetivo de este epigrafe es
examinar el riesgo de pobreza

y exclusion social en diferentes
grupos sociales, desagregando

la poblacién en funcién de deter-
minados atributos: sexo, edad,
formacion, actividad, tipo de hogar
y nacionalidad. Téngase en cuenta
lo expuesto: todos los miembros del
hogar pasan a la escala de rentas
con el mismo ingreso equivalente
—por unidad de consumo-—, lo que
conlleva que, por ejemplo, no quepa
esperar sustanciales diferencias de
género. Ademas, esta informacién
no se suministra para las CC.AA.,
razén por la cual los datos que
siguen son la Gnica pista existente
sobre la situacion en la que se en-
cuentran los colectivos analizados
a nivel regional, especificamente
en nuestra comunidad. Por altimo,
hemos elegido 2014 como ano
inicial al ser el que ostenta el maxi-
mo en los Gltimos afos. Tal como
muestra el grafico 3,en 2015 —ano
de referencia para NN.UU.—, la tasa
AROPE se cifré en un 28,7%, lo que,
por todo lo dicho, implica que el
compromiso de Espana consiste
en bajar el indicador al 14,35% en
2030.
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El grafico 4 presenta, en primer
lugar, la tasa AROPE en funcién del
sexo. En ambos se ha registrado un
descenso, que es inferior en las mu-
jeres que en los hombres. En 2022,
el registro masculino fue un 24,8%
y el femenino un 27,2%, lo que da
lugar a un diferencial de 2,4 puntos
que, por todo lo comentado, solo

se puede derivar de los hogares en
los que no hay convivencia entre
hombres y mujeres adultos, entre
los que se encuentran los uniperso-
nales y los monoparentales.

Por edad, las diferencias son de
mucha mayor entidad:

*  Los menores de 16 anos tienen
el mayor riesgo de pobreza
y exclusion social: 36,3% en
2014y 32,2% en 2022. El dato
se refiere a ese grupo etario,
pero el resultado equivale a
decir que, en los hogares don-
de viven menores de 16 anos,
las tres contingencias que dan
lugar al indicador adquieren
una gravedad sensiblemente
mas acusada que en el conjun-
to de la sociedad espafiola.
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Tasa AROPE (%) por sexo y edad. Espafa. 2014-2022

G 2014 2022

Total 2014 === Total 2022

I

Mujeres <16anos  16-29 afos

Entre 16y 29 anos, el indicador
alcanzaba una cota muy elevada en
2014 (35,1%), experimentando una
notable reduccién, al emplazarse
enun 27,3% en 2022. Entre ambos
anos, la poblacién parada en este
intervalo de edad se ha dividido por
dos, pasando de 1,6 a 0,8 millones
de parados, lo que contribuye a
explicar la positiva evolucion experi-
mentada por el indicador.

El estrato 30-44 anos posee la tasa
mas afin a la del conjunto de la
poblacién. Se halla levemente por
debajoy su rebaja la cobrado un
poco mas de vigor que la agregada.
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30-44 anos  45-64 anos =65 anos

Fuente: INE, ODS. Indicadores Agenda 2030.

Lo mismo puede decirse del estrato
45-64 anos, salvo que el indicador,
a diferencia del anterior grupo, se
ubica ligeramente por encima de la
media nacional.

El colectivo formado por las perso-
nas con 65y mas anos es, con dife-
rencia, el que disfruta de un inferior
grado de vulnerabilidad. Cierto es
que su tasa AROPE es la Gnica que
registra una subida,ademas de ser
acentuada, pero, aun asf, su nivel en
2022 (21,3%) se encuentra sensible-
mente por debajo de la del conjunto
de la poblacién.
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En el grafico 5 se recoge, en primer
término, el indicador segun el nivel
de formacién alcanzado, que es un
atributo decisivo. El contraste en el
grafico queda un poco diluido por
el hecho de que el rango de ordena-
das debe dar cuenta de la situacion
de los parados, pero, en 2022, el
nivel que alcanza en las personas
con Educacién primaria o inferior
(36,1%) es mucho mayor que en las
que han cursado Estudios superio-
res (14,1%).

GRAFICO 5

En ese mismo ano, resulta eviden-
te la marcada relacién negativa
existente entre grado de formacion
y riesgo de pobrezay exclusion
social; los dos primeros niveles
educativos sobrepasan claramen-
te la tasa agregada, el tercero se
emplaza levemente por debajoy, en
el cuarto, se sitta en cerca de la mi-
tad. El descenso mayor se registra
en Educacién secundaria 12 etapa,
y elindicador solo asciende en el
nivel educativo inferior.

G 2014

Tasa AROPE (%) seglin la formaciony la actividad. Espafa. 2014-2022

70
60
50
40

Total 2014

2022

e Total 2022

30

Primaria Secundaria

12 etapa

1

Secundaria Parados

22 etapa

Superior Ocupados

s |

Jubilados

Otros
inactivos

Fuente: INE, ODS. Indicadores Agenda 2030.

La posicién de las personas con respecto a la actividad es,

asimismo, concluyente:

*  Enlos parados, la tasa AROPE
alcanza un maximo, con una
limitada reduccion: 62,3% en
2914y 55,2% en 2022. Los dos
registros nos autorizan a concluir
gue no se puede frivolizar sobre
las perniciosas consecuencias
sociales de sufrir la contingencia
del desempleo: mas de la mitad
de los parados se hallaban en
riesgo de pobreza o exclusion
social en 2022.
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«  Enlapoblacién ocupada, la tasa
AROPE ha permanecido bastante
estable, muy cercanaal 17% en
los dos anos. Ese bajo registro
relativo no debe encubrir el hecho
de que alrededor de uno de cada
seis ocupados eran personas vul-
nerables socialmente en Espana
en 2014y 2022. Los bajos salarios
que acarrean la temporalidad,
la contratacién a tiempo parcial
no voluntariay otros hechos de



GRAFICO 6

nuestro mercado laboral son los
factores que inciden sobre esa
anémala fragilidad de ese grupo de
trabajadores pobres.

e Los jubilados son los que se
encontraban en mejores condicio-
nes en 2014, con una tasa AROPE
(12,6%) muy inferior a la de los
ocupados. Al ser el Gnico colectivo
que experimente un ascenso -y
tan acusado como el del grupo de
65 0 méas anos—en 2022 (17,4%), el
indicador sobrepasa levemente al
de los ocupados.

El grafico 6 da cuenta de la tasa AROPE
por tipos de hogary nacionalidad. En el
caso de los hogares, la presencia de ni-
nos contribuye a aumentar las posibili-
dades del riesgo de pobrezay exclusion
social. El mejor ejemplo de la afirma-
cion anterior es el de Otros hogares. En
2022, si no hay ninos, la tasa se limitaa
un 18,4%; si los hay, se eleva al 31,1%.
Por otro lado, llama poderosamente la
atencion la situacion de los hogares
monoparentales —un adulto con uno o

Tasa AROPE (%) seglin el tipo de hogar y la nacionalidad.

Espana. 2014-2022

Fetpaastt

Unipersonales Otros hogares 2 adultoscon 2 adultossin  Otros hogares Espanola Extranjera-UE Extranjera
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»  Otrosinactivos, cajon de sastre
que integra diferentes categorias,
sufre una alta vulnerabilidad, con
un indicador estancado y préximo
al 40% en los dos afnos. Jovenes
emancipados en situacion precaria
y mujeres mayores —frecuente-
mente viudas— con bajas pen-
siones son dos ejemplos desta-
cados del tipo de personas que
se integran en este heterogéneo
colectivo.

mas ninos dependientes, en los que el
cabeza de familia suele ser una mujer—,
donde el nivel del indicador (49,2%) se
aproxima al de los parados en 2022,
puesto que su caida ha carecido de
entidad. El Gnico tipo que ha sufrido
un incremento son los unipersonales,
cuya tasa AROPE se acerca a un tercio
en 2022y en los que el peso de las
mujeres mayores contribuye a explicar
ese registro.

G 2014 2022

Total 2014 === Total 2022

con ninos ninos ninos
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Nota: Uno o més nifos.
Fuente: INE, ODS. Indicadores Agenda 2030.
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Por Gltimo, la nacionalidad es,
asimismo, determinante. Los espa-
noles tienen una tasa menor que

la mediay,ademas, ha disminuido
significativamente, emplazandose
enun 21,9% en 2022, es decir, 4,1
puntos por debajo de la agregada.
Dado el mayoritario peso de la
nacionalidad espanola, la cuantia
de ese diferencial favorable solo

es posible si, en las dos categorias
restantes, la tasa AROPE es muy
elevada. Asi es, si bien con una gran
diferencia: la de los extranjeros
intra-UE ronda el 40%, elevandose
la de los extracomunitarios por
encima del 60%, muy similar a la
de los parados en 2014 y mayor en
2022. Ademas, entre los dos afos,
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elriesgo de pobrezay exclusion
social en ambas categorias de
extranjeros, particularmente en los
extra-UE, ha dado muestras de una
notable inflexibilidad.

En sintesis, hay determinadas
circunstancias que acarrean un
alto grado de vulnerabilidad social:
niveles educativos basicos, paro,
inactividad diferente a la jubila-
cién, hogares monoparentales,
nacionalidad extranjera... Por tanto,
las politicas inclusivas no deben
basarse en medidas sociales de
caracter transversal, sino que han
de ser instrumentadas poniendo el
punto de mira en los colectivos mas
vulnerables.
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La situacion en
las comunidades

autonomas

La tasa AROPE de las CC.AA.
presenta un notable grado de
dispersion (grafico 7), con un rango
que, en 2022, se ensanché desde el
minimo de Navarra (14,5%) hasta
el maximo de Extremadura (36,9%).
Por tanto, el riesgo de pobreza o
exclusion social es muy dispar,
constituyendo una vertiente adicio-
nal de los desequilibrios regionales

GRAFICO 7

existentes en Espana: los residen-

tes en Extremadura tienen una pro-
babilidad de sufrir tal contingencia
que multiplica por 2,5 a lade los de
Navarra. No es, por ende, un hecho
trivial. La Region de Murcia (31,0%),
con cinco puntos por encima de la
media nacional, ocupa la quinta
posicion en esa ordenacion regional
descendente.

Tasa AROPE por comunidades auténomas (%). 2022
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Extremadura
Canar
Andaluc
C.La Mancha

En general, se puede apreciar que
las regiones con inferior renta por
habitante que la media nacional se
caracterizan por altos niveles de
pobreza o exclusion social, mien-
tras que sucede lo contrario con las
que la sobrepasan.
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Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida.

Recordemos de nuevo que, en el
tema que nos ocupa, la referencia
es la renta por unidad de consumo
que, al margen de las connota-
ciones conceptuales, guarda una
estrecha relacién con la renta per
cépita.



GRAFICO 8
Correlacion lineal entre la renta por unidad de consumo y la tasa AROPE. CC.AA. 2022

Las seis comunidades con una
tasa AROPE mayor que la nacional
poseian, en ese ano de 2022, una
renta por unidad de consumo mas
baja que la nacional. En efecto,
Espana = 100, esa renta equiva-
lente relativa se extendid, en esas
seis regiones, desde el 77,5% de
Extremadura al 91,0% de la C. Va-
lenciana, pasando por el 84,7% de
la Regi6n de Murcia. En el extremo
opuesto, las seis comunidades con
las menores tasas AROPE poseen
niveles de la renta por unidad de
consumo que, en mayor o0 menor
medida, se sitlan por encima de
esa media nacional indexada en
100, desde La Rioja (103,4%) hasta
el Pais Vasco (124,7%), pasando
en orden ascendente por Aragon,
Cataluna, Madrid y Navarra.

La razén estriba en el hecho co-
mentado de que la referencia para
fijar elumbral de pobreza es la
mediana nacional. Dado que la po-

breza relativa es el componente con
mayor incidencia en la tasa AROPE,
la determinacion del umbral a partir
del resultado del conjunto de Es-
pana provoca que, légicamente, la
fraccion de la poblacion extremena
en riesgo de pobreza sea sensible-
mente mayor en Extremadura que
en el Pais Vasco. Ese es el factor
principal, pero existen otros como
la distribucion interna de la renta
en cada comunidad: en Navarra los
estratos inferiores de los ingresos
por unidad de consumo disfrutan
de una cuota superior de la renta
regional que en el Pais Vasco y, por
tanto, la pobreza relativa alcanza,
pese a tener una menor renta equi-
valente, una cuantia inferior en la
primera comunidad (10,9%) que en
la segunda (12,2%). Sin olvidar los
otros dos componentes que, pese
a las interacciones que mantienen
con el riesgo de pobreza, poseen
cierta autonomia.

Tasa 40 Extremadura .
AROPE 35 ° Py Canarias
-y Andalucia
\. C.LaMancha y = 0,4392x + 68,552
30 R.Murcia ‘# Rz= 0,8348
25 . — 0
Galicia L] = .
20 Bale.ares L o o ® Cataluha PY Mafjrld
Aragon Pais Vasco
15 —
10 Navarra
75 80 85 90 95 100 105 110 115 120 125

Renta relativa por unidad de consumo (Espana=100)

Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida.
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El grafico 8 es elocuente respecto a
la cuestion planteada en el epigrafe
anterior. La relacion inversa entre la
renta relativa por unidad de consu-
mo y la tasa AROPE es patente, con
un coeficiente de correlacion lineal
muy alto: 0,835. En fin, el panorama
esta despejado respecto al desigual
impacto del umbral nacional sobre
unoy otro grupo de comunidades.
La estrecha correlacién no impide
que haya situaciones especificas.
Las regiones que se sitGan por de-
bajo de la recta de regresion son las
que, en términos relativos, tienen
una tasa AROPE baja para su nivel

GRAFICO 9

de renta por unidad de consumo:
Galicia, Baleares y Aragon. Por
encima, ocurre lo contrario, desta-
cando el caso de Madrid, cuya tasa
es sensiblemente mas elevada que
la de Navarra, mientras que la renta
es muy similar. La Regién de Murcia
se halla en una posicién muy cerca-
na a la recta de regresion, razén por
la cual se registra una alta concor-
dancia entre las dos variables. No
sucede lo mismo con Canarias y
Andalucia, donde el riesgo de po-
breza o exclusioén social es superior
al que determinaria su renta media
por unidad de consumo.

Participacion de las CCAA en la poblacion total y en la poblacion AROPE. 2022
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Andalucia
Catalufa
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El grafico 9 muestra las cuotas de
las comunidades auténomas en la
poblacién totaly en la poblacion en
riesgo de pobrezay exclusién social
en 2022. Las CCAA estan ordenadas
por su peso en la poblacién AROPE
de mayor a menor. Las asimetrias
son patentes. La cuota de Anda-
lucia en la poblacién espanola en
riesgo de pobrezay exclusion social
(24,6%) sobrepasa en 6,7 puntos
ala que posee en la poblacion
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Canarias
C.La Mancha
Galicia
C.yLedn

R. Murcia
Extremadura

total (17,9%). En Cataluiia y Madrid
sucede todo lo contrario, es decir,
la cuota demogréafica es inferior a
la correspondiente a la poblacion
AROPE en 3,5y 3,2 puntos, res-
pectivamente. Obsérvese que, en
las tres comunidades con mayor
poblacién, el desajuste entre las
dos cuotas de Andalucia coincide
exactamente con los que, de signo
contrario, se registran en Cataluna
y Madrid.

Pais Vasco

@D Total

Baleares

Aragén

Asturias

Cantabria

Navarra

AROPE

2111144444444444**_

La Rioja

Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida.



En el caso de la Region de Murcia,
baste decir que nuestro peso de-
mogréafico fue del 3,23%, elevando-
se en la poblacion AROPE al 3,85%.
Las seis regiones con un nivel de

la tasa AROPE superior a la media
espanola son Extremadura, Cana-
rias, Andalucia, Castilla-La Mancha,
R. Murciay C.Valenciana (grafico
7). Pues bien, la cuota conjunta de
estas comunidades a la poblacion
espanola se situé en un 43,1% en
2022, mientras que su aportacion a
la poblacion espanola en riesgo de
pobrezay exclusion social ascen-

di6 al 54,7%, lo que supone una
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importante diferencia. Un descenso
de la proporcién de la poblacién
espanola en situacién AROPE pasa
ineludiblemente por la adopcién de
una perspectiva territorial, es decir,
una reduccién de las desigualdades
regionales contribuiria a rebajar la
tasa AROPE. Cuantificar el impacto
de una disminucion de las dispari-
dades interterritoriales en Espana
sobre la tasa AROPE es, sin duda,
un sugerente tema de investigacion
que, obviamente, no puede ser
abordado en el presente trabajo.
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El riesgo de pobreza
y exclusion social en
la Region de Murcia

En este epigrafe examinaremos

con mas extension la situacion de
nuestra comunidad, cuya posicion
en el contexto espaiiol ha sido
definida en el anterior, incorporando
nuevos aspectos, que seran descritos
tanto en términos absolutos como
relativos, tomando como referencia
los datos nacionales.

Evolucién (2014-2022)

El grafico 10 proporciona la senda
seguida por la tasa AROPE y por
sus tres componentes en la Region
de Murcia en el periodo 2014-2022.
Precisemos que, en la Encuesta de
Condiciones de Vida, la muestra del
INE —robusta a nivel nacional- se
debilita a nivel regional, sobre todo
en las comunidades que no tienen
un relevante peso en la poblacién
espanola, razén por la cual, en
nuestra comunidad, se registran
bruscos cambios interanuales que,
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a nuestro juicio, vienen provocados
en buena medida por tal caren-
cia. Una prueba del déficit de la
citada operacién estadistica a nivel
regional es el hecho, ya comentado,
de que la desagregacion en fun-
cion de determinados colectivos
sociales —ni tan siquiera la relacio-
nada con el sexo— solo se realiza a
nivel nacional, lo que provoca una
insuficiencia informativa sobre las
regiones de dificil justificacion.



GRAFICO 10
Evolucion de la tasa AROPE y sus componentes (%). Region de Murcia. 2014-2022
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Sentadas las bases del perfil ciclico de los
resultados nacionales (grafico 3), el grafico
9 ofrece el desenvolvimiento del riesgo

de pobreza o exclusién social en nuestra
comunidad entre 2014y 2022. Siendo més
alta la tasa AROPE en la Region de Murcia,
la evolucion es muy afin a la seguida en

el conjunto de Espana: descenso gradual
hasta 2020, repunte en 2021 y notable
reduccion en 2022. En 2014, el indicador se
situd en un 44,5%, aciago registro al supo-
ner que la vulnerabilidad social no estaba
lejos de concernir a la mitad de la pobla-
cion que, en términos absolutos, implicaba
aalgo mas de 650.000 personas. En 2022,
se emplazé en un 31,0%, cifra elevada,
pero a considerable distancia de la del afio
que inicia la serie, lo que no obsta para
que la pobreza y exclusién social afecta-
se a 475.000 personas. Por otro lado, ese
positivo descenso es pronunciado entre
2014y 2016, siendo mucho méas comedido
en la fase final, lo que nos deberia alertar
sobre las dificultades de bajar la tasa
AROPE a la mitad de la existente en 2015
(39,3%), es decir, al 19,6%, de acuerdo con
los compromisos adquiridos con la meta
1.2 del ODS-1.
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Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida.

El principal componente —la pobreza
relativa— guarda un alto grado de sintonia
con el indicador agregado, situdndose
obviamente por debajo de la tasa AROPE,
con una desviacion media de 6 puntos a lo
largo de los nueve anos considerados. Un
destacado rasgo distintivo de la situacion
regional la aporta el hecho de que los otros
dos factores alcanzan cotas semejan-
tes, entrecruzandose a partir de 2016 en
niveles muy cercanos. En Espana, la baja
intensidad laboral siempre ha afectado a
una mayor fraccion de la poblacién que la
carencia material y social severa; en la Re-
gion de Murcia no sucede lo mismo, como
atestigua el grafico 10.

La posicion relativa de la Region de Murcia
a lo largo de la fase temporal considerada
se encuentra en el grafico 11. De forma
sintética, y teniendo en cuenta que la cifras
que siguen se refieren a la media nacional
indexada en 100, se desprenden una serie
de conclusiones:

3]



e Latasa AROPE siempre ha
sido superior, sobre todo en
el bienio inicial. A partir de
2016, sobrepasa a la nacional,
emplazandose en un estrecho
rango en torno al 125%. Hay
una salvedad, en 2020 la cota
relativa cae al 111,9%; excep-
cion que no solo confirma la re-
gla, sino también el comentario
realizado sobre el caracter
andémalo de ciertos resulta-
dos anuales. Sea como fuere,
los datos reflejan que, desde
2016, se registra una ligerisima
convergencia, pero insuficiente
para poder afirmar que hay una
tendencia firme de aproxima-
cion del indicador regional con
el nacional.

e Lapobreza relativa es el
Unico factor cuyo indice se ha
situado permanentemente por
encima del correspondiente a

GRAFICO 11

la tasa AROPE, lo cual expresa
el decisivo rol que desempe-
na, mucho mas si se tiene en
cuenta que ambos —compo-
nente y agregado— tienen un
perfil temporal muy similar.
Ello permite concluir, con ayu-
da de lo aportado en el epigra-
fe 7,que si no se produce una
convergencia real de la Region
de Murcia con Espana —un
acercamiento de los niveles de
la renta por habitante en los
dos dmbitos— serd muy dificil
que nuestra tasa AROPE tienda
progresivamente a confluir con
la nacional. Obstaculo que solo
puede ser removido a partir de
una politica regional multinivel
dotada de grados de eficiencia
que, en el pasado reciente, no
se han alcanzado.

Evolucion relativa de la tasa AROPE en Region de Murcia (Espaiia=100). 2014-2022
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Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida.



La carencia material y social se-
vera mantiene, frente a espanola,
una gran volatilidad, que vuelve

a manifestar las carencias de la
Encuesta de Condiciones de Vida
anivel regional. No es posible
explicar que nuestro nivel relativo
alcance un méaximo del 176,5%
en 2017 y un minimo del 68,8% en
2022, Ginico ano de la serie en el
que es inferior a la cifra espafola,
cuando en 2021 se situaba en un
129,4%.En los tres anos se aplicd
la misma metodologia, pero los
datos estadisticos obtenidos son
inexcrutables. Aunque en este
caso sirva de poco, siguiendo la
pauta anterior, proporcionaremos
la media delindice relativo de la
Region de Murcia a lo largo del
periodo: un 124,6%, préximo al

correspondiente a la tasa AROPE.
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La bajaintensidad laboral es

el Gnico factor que, en general,
tiene un inferior impacto relativo
en la Regién de Murcia. Salvo en
el bienio inicial y 2020, el indice
regional relativo se situ6 siempre
por debajo, con una media de los
nueve anos del 96,2%, con un re-
sultado del 82,6% en 2022. A falta
de informacién adicional de la
Encuesta de Condiciones de Vida
que nos permita esclarecer los
datos anteriores, aclaremos que
las tasas de ocupacion fueron,
en ese Ultimo afo, muy similares:
51,8% en la comunidad y 51,1%

a nivel nacional. Cercania que no
permite esclarecer el nivel del
indice relativo anterior.
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09.2

Aspectos de la carencia

material severa

Una de las pocas vertientes ofre-
cidas por la Encuesta de Condi-
ciones de Vida sobre las que el

INE suministra datos regionales

es la carencia material, pero aun
asi noincluye los apartados de la
nueva metodologia referentes a la
carencia social. El grafico 12 recoge

GRAFICO 12

los siete aspectos recogidos por

la anterior operacion estadistica.
Teniendo en cuenta la volatilidad de
los datos de este componente de la
tasa AROPE a nivel regional, nos ha
parecido que lo mas apropiado es
recurrir a la media del altimo trienio
disponible para intentar soslayarla.

Proporcion de personas con carencia material severa (%). Region de Murcia y Espania.

Media del trienio 2020-2021-2022
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A.No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio.

B. No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias.

C. No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada.
D. No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos (menos de 700 euros).
E. Ha tenido retrasos en pagos asociados a la vivienda principal en los Gltimos doce meses.
F. No puede permitirse disponer de un automovil.
G. No puede permitirse disponer de un ordenador.

En general, los registros regionales
son mas desfavorables que los
nacionales. Solo hay una excepcion
(F), relativa al automovil, pero en los
dos ambitos se trata de la privacién
con la menor incidencia, un poco
por debajo de B (la dieta alimenti-
cia). Asimismo, una gran mayoria de
personas poseen un ordenador (G).
En los apartados Cy E la carencia
material se intensifica. En C —inca-
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pacidad para mantener la vivienda
a unatemperatura adecuada—, la
fraccion de la poblacién regional
afectada se sitla en un 18,3%, con
un abultado diferencial negativo re-
lativo frente a la media nacional. En
E —retrasos en los pagos vinculados
a lavivienda principal-, tal propor-
cion es inferior (13,9%) y esa brecha
alcanza una menor entidad.

@D cspaia

F

@D R.Murcia

G

Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida.



GRAFICO 13

Son dos los capitulos en los que

la privacion alcanza un grado
elevado, concerniendo ambos a
una proporcion muy similar de la
poblacién murciana. En A —vaca-
ciones de al menos una semana al
ano—, las personas que no pueden
permitirselo constituyen el 43,9%
de la poblacién regional, algo méas
de diez puntos mas que la cifra
espanolay es donde se genera el
mayor diferencial tanto en términos
absolutos como relativos, lo que
nos pone directamente en relacion
con la precaria calidad de vida

de buena parte de los murcianos.
Dificultades que se exiendena D
—incapacidad para afrontar gastos
imprevistos por un importe de me-
nos de 700 €-, que aqueja al 43,2%
de los residentes en la comunidad,

Proporcién de personas con dificultad/facilidad para llegar a fin de mes
(%). Region de Murcia y Espaiia. Media del trienio 2020-2021-2022
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Otro aspecto del que da cuenta

la operacion del INE se refiere

al grado de dificultad o facilidad
econdmica para llegar a fin de

mes, del que se contemplan seis
niveles (grafico 13). Recurriendo de
nuevo a la media del trienio 2020-
2021-2022, las diferencias entre los
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con una brecha un poco inferior a
los diez puntos.

En suma, el repaso anterior nos
muestra que las condiciones de
vida, particularmente las dos
dificultades descritas en Gltimo
lugar, de una parte importante de

la sociedad murciana estéan lejos
de lo que suelen ser considerados
como estandares de una sociedad
desarrollada. Si uno se deja guiar
por el discurso habitual, da la sen-
sacién de que, por ejemplo, el bien
vacacional esté al alcance de todos
los ciudadanos. Sin embargo, esta
muy lejos de concordar con nuestra
realidad, ni tan siquiera cuando la
disponibilidad del mismo se reduce
a una semana por ano.

@D Fspaia R. Murcia
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Con mucha Con mucha Con mucha
dificultad dificultad dificultad

Con mucha Con mucha
dificultad dificultad

Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida

resultados regionales y nacionales
son palpables. Si nos atenemos,
en un primer momento, al binomio
dificultad/facilidad, las perso-

nas que, en la comunidad, tienen
dificultades econémicas cons-
tituyen el 57,3% de la poblacién,
mas de once puntos por encima
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de la media espanola (46,0%). Ese
primer porcentaje implica que
alrededor de 860.000 residentes en
la Region de Murcia abordan ese
objetivo con mayores o menores
aprietos econémicos. Por tramos,
dada la claridad del grafico 12, solo

resaltaremos los siguientes hechos:

a) Los diferenciales respecto a la
media espafola en con dificultad y
con cierta dificultad son notables,
sumando entre ambos algo mas de

GRAFICO 14

diez puntos; b) La mayor cuota de la
poblacién murciana corresponde a
con cierta dificultad, cerca del 30%,
mientras que en la nacional es con
cierta facilidad, con una fracciéon
semejante; c) Con facilidad y con
mucha facilidad se encuentran en
torno de uno de cada seis murcia-
nos frente a un cuarto del total de
espanoles.

Proporcion de hogares que sufren determinados problemas en su vivienda

o entorno (%). Region de Murcia y Espaia. 2020
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Por dltimo, el grafico 14 muestra la
fraccion de hogares que padecen
tres problemas en su vivienda o
su entorno, estando referidos los
datos a 2020, al ser el Gltimo ano
con informacion disponible. En
los tres componentes de la terna,
los inconvenientes son mayores
en los hogares regionales que en
el conjunto de los nacionales, de
tal forma que los que declaran no
tener ningln problema son algo
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Ruidos de vecinos o
exteriores

Contaminacion y otros
problemas ambientales

Ningan problema

Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida

menos de la mitad en los primeros
(48,4%), notoramiente por deba-

jo de los segundos (60,7%). En
nimeros redondos, la escasez de
luz natural afecta a la octava parte
de los hogares murcianos, un tercio
tienen ruidos interiores o exteriores
y la contaminacion y otras moles-
tias ambientales aquejan a la sexta
parte.



Analisis de la pobreza y la exclusién social en Espaiia y en la Regién de Murcia




Politicas
publicas

10

Hoy en dia, cualquier
programa de actuaciones
de las AAPP debe fijar unos
objetivos cuantificables y
sometidos a un calendario.

Solo asi se puede instrumentar un
seguimiento que permita controlar
su grado de cumplimientoy,en su
caso, ajustar en evaluaciones inter-
medias los objetivos iniciales a las
circunstancias que hayan podido
cambiar el escenario condicion6 la
primera formulacién. Obviamen-
te, todo ello caera en saco roto si
no se dispone de los indicadores
necesarios para implementar ese
seguimiento. Lo ideal es que se
instrumente mediante estadisticas
oficiales, con metodologias avala-
das por EUROSTAT que son las Uni-
cas que garantizan el rigor necesa-
rioy, al ser aplicadas por todos los
institutos de estadistica, permiten
la comparabilidad. Premisa que,
como se ha podido comprobar, no
se cumple en el caso de la Regi6n
de Murcia. Es este un déficit sus-
tancial, si se tiene en cuenta que
el INE no provee de la informacién
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necesaria a nivel regional, como
puede ser, por ejemplo, la ausencia
de desagregacion territorial de la
tasa AROPE en funcién de impor-
tantes atributos de la poblacién.
Esa importante carencia no ha
impedido que se hayan formula-

do propuestas de interés. No es
nuestro objetivo hacer un catalogo
de todas las iniciativas formuladas,
sino realizar un breve analisis de las
que, a nuestro juicio, han tenido una
mayor relevancia.

Un hito importante fue el | Pacto
Regional contra la Pobrezay la
Exclusién Social que, a iniciativa de
la Red de Lucha contra la pobreza
y exclusion social de la Region de
Murcia (EAPN-RM), fue suscrito
antes de las elecciones autonémi-
cas de mayo de 2019 por PP, PSOE,
Ciudadanos, Podemos, Cambiar la
Region de Murciay Somos Region.



Uno de sus principales atractivos
radica en la formulacién de cua-
tro metas, a partir de los datos

de 2018:a) Reducir en 8 puntos
porcentuales la Tasa AROPE; b)
Reducir en 1 punto el indice de
desigualdad S80/S20; c) Reducir en
5 puntos el porcentaje de personas
que viven en situacién de pobreza
severa (ingresos inferiores a 355 €/
mes);y d) Reducir en 15 puntos la
Tasa AROPE infantil. El seguimiento
se pretende implementar a través
de la Encuesta de Condiciones de
Vida del INE que, a nivel regional, no
cubre estadisticamente algunas de
las metas planteadas”.

Pese a lo anterior, este | Pacto
regional planteaba ocho ejes de
actuacioén que, sin duda, podrian
llegar a ser funcionales y que, des-
de nuestra perspectiva, continGan
vigentes en mayor o menor medida:
a) Ingresos suficientes para una
vida digna; b) Inclusion residencial;
c) Empleo (Apuesta por la emplea-
bilidad y lucha contra la temporali-
dad; d) Educacién como garantia de
igualdad de oportunidades; e) Salud
social y garantias sociosanitarias;
f) Servicios sociales como pilar de
equidad social; g) Fiscalidad, justi-
cia redistributiva;y h) Gobernanza.
Cada uno de estos ejes alberga una
provechosa bateria de propuestas
cuyo grado de cumplimiento seria
excesivamente prolijo -y, quizas,
doloroso— contrastar por nuestra

parte. Simplemente, sefialaremos
que, respecto a la primera de las
cuatro metas, la tasa AROPE de la
Region de Murcia, segin el INE, ha
pasado de un 33,2% en 2018 aun
31,0% en 2022, tal como ha que-
dado reflejado en el grafico 10.Un
descenso de 2,2 puntos sobre los 8
planteados en 2019, sin que se haya
evaluado con el rigor requerido
qué factores han podido intervenir,
positiva o negativamente, en esa
evolucion. A favor del descenso,
cabe intuir el destacado papel
desempenado por dos. Primero, la
mejora del mercado de trabajo que,
pese al COVID-19, puede quedar
reflejado en una caida de la tasa
de paro: 16,8% en 2018y 13,3%

en 2022. Segundo, la subida de un
36% del SMI, al pasar de 10.303 a
14.000 €/ano entre el 1.01.2018 y el
1.01.2022.

La negativa huella de la pandemia
sobre la pobreza llevo a EAPN-RM
aplantear un Il Pacto: Propuestas
para la Recuperacion Social tras

la Crisis de la COVID-19. El cuerpo
doctrinal es el mismo, sucediendo
otro tanto con los ejes de actuacion.
En cuanto a las metas, se opta por
una definicién cualitativa, aban-
donando los criterios cuantitativos
anteriores. En suma, manteniendo
los mismos indicadores de 2019, se
pretende converger hacia los valo-
res medios nacionales “para salir
de las posiciones de las comuni-

4 Una posibilidad es que la CARM financie una ampliacién de la muestra de la ECV del INE en nuestra comunidad. Es una
alternativa por la que han optado algunas regiones en diferentes operaciones estadisticas, como la EPAy la misma ECV.
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dades autbnomas mas rezagadas”.
Atal respecto, cabe mencionar el
informe que, patrocinado por la
propia EAPN-RM, plantea la necesi-
dad de reforzar programas trans-
versales e integrales para evitar que
se incremente la desigualdad que,
segln se analiza en el estudio, fue
lo que sucedi6 en la pandemia en el
ambito econémico, social o edu-
cativo. Asimismo, es obligado citar
dos propuestas anteriores que, en
el marco del cumplimiento de los
Derechos de la Infanciay la lucha
contra la pobreza infantil, fueron
realizadas en dos informes realiza-
dos por UNICEF-Comité de Murcia
en 2018y 2020, dirigidas a luchar
contra la pobreza y exclusion de los
menores.

A nivel nacional, destaca la apro-
bacion de la Ley 19/2021 de 20 de
diciembre, por la que se establece
un ingreso minimo vital (BOE n°
304,de 21/12/2021), que se dirige a
combatir la pobreza severa, en linea
de los principios y directrices que,
en noviembre de 2017, establecié el
Pilar Europeo de Derechos Sociales
de la Unién Europea, que constituye
un marco comun para garantizar los
derechos sociales basicos y unos
ingresos minimos para la poblacién
mas vulnerable. El diagnéstico es
preciso: “Aunque las causas de las
altas tasas de desigualdad y pobre-
za son multiples, un factor comudn
es el débil efecto redistributivo

del conjunto de la intervencién del
Estado en Espana en comparacion
con la mayoria de los paises de
nuestro entorno. Dicha debilidad
deriva en parte del menor desarro-
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lloy financiacion de partidas con
claro impacto redistributivo”. Para
combatir esa carencia se establece
una garantia minima de ingresos
por parte del gobierno central, tal
como existe en buena parte de los
paises europeos. La renta mensual
garantizada para un hogar uniper-
sonal coincide con el importe anual
de las pensiones no contributivas
de la Seguridad Social vigente en
cada momento dividido por 12. Im-
porte que se incrementa en funcién
de la composicion de la unidad de
convivencia mediante la aplicacién
de determinadas escalas, que
priman la presencia de menores.
Ademas, se protege especialmente
a los hogares monoparentales,
instaurando un complemento de
monoparentalidad del 22 por ciento
de la cuantia mensual. Este tipo de
medidas, focalizadas en las perso-
nas y hogares mas vulnerables, son
decisivas para atenuar la alta tasa
de pobreza relativa de EspanaYy,
por esa determinante via, rebajar la
tasa AROPE.

El 20 de diciembre de 2020, la ad-
ministracion regional aprob6 el Plan
de Accion para la Implementacion
de la Agenda 2030 en la Region de
Murcia, como punto de partida para
la posterior elaboracion de la Estra-
tegia Region de Murcia Sostenible,
2020-2030, que adn no ha sido cul-
minada. Sin embargo, la Ley 3/2021
de 29 de julio de Nuevos Servicios
Sociales de la Regi6n de Murcia
pretende reforzar este cuarto pilar
del Estado del Bienestar, junto al
trio formado por la educacién, la
sanidad y el sistema publico de

pensiones. Distingue entre pres-
taciones garantizadas, exigibles
por los ciudadanos, y prestaciones
condicionadas, que dependen de

la disponibilidad de recursos y del
orden de prelaciény concurrencia.
Entre las garantizadas, se encuen-
tra la Renta béasica de insercién y
Medidas especificas de interven-
cion familiar para la proteccién de
menores de edad en situacion de
riesgo o desamparo, que pueden
llegar a ser eficientes instrumentos
para combatir la pobrezay exclu-
sion social en nuestra comunidad
auténoma. EL 22 de junio de 2021
se cred la Comision Rectora de Pre-
vencién y Lucha contra la Pobrezay
la Exclusion Social en la Region de
Murcia. Se trata de un érgano co-
legiado, responsable de reforzar la
coordinacién de los departamentos
de la Administracion Regional com-
petentes en materia de servicios
sociales, empleo, sanidad, educa-
cién, economiay fondos europeos,
con el fin de desarrollar actuacio-
nes que repercutan en la lucha
contra la pobrezay la exclusion
social, teniendo en cuenta ademas
las acciones que puedan empren-
der las administraciones local y
estatal. Este drgano cuenta con una
relevante presencia de EAPN-RM,
lo que constituye un aspecto que
solo cabe valorar como positivo.

En febrero de 2022, esta Comision
procedi6 a una evaluacién del Il
Pacto, lo que constituye un impor-
tante avance, tanto como reconocer
ex ante que la misma no resulta
facil por dos hechos: a) El programa
se compone de propuestas muy
desiguales en lo que concierne



a sus contenidos, al simultanear
medidas urgentes y puntuales con
otras més estructurales y de largo
plazo; b) Las propuestas carecen

de indicadores de seguimiento, lo
que dafa la verificacion de su grado
de cumplimiento. A pesar de ello, la

tuaciones, entre las que nos limita-
remos a sefalar la realizada sobre
las propuestas de los ejes del Pacto
que, sobre 10, se extienden desde la
nota maxima de 6,7 en Servicios So-
ciales a un minimo de 0 en Justicia
Redistributiva y Educacion.

evaluacion asigna diferentes pun-

Por encima de esas
calificaciones, lo que nos
interesa subrayar que esa
es la hoja de ruta a seguir

por cualquier politica
publica en general y, en
particular, por la destinada
alalucha contrala
pobreza y exclusion social.
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Conclusiones 11

»  EL25de septiembre de 2015, la Asamblea de Naciones Unidas, aprob6 el programa Transformar nuestro mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Como pais signatario, Espafa se comprometid, al igual que el resto
de los paises desarrollados, a reducir al menos a la mitad la proporcién de la poblacién que vive en la pobreza en
2030, de acuerdo con las definiciones nacionales (meta 2 del ODS 1) que, en un estado miembro de la UE, remite
basicamente a la tasa AROPE. Se trata de un reto de envergadura, puesto que supone que ese indicador debe
situarse en torno a un 15% en Espana —y, por traslacion, a un 20% en la Regién de Murcia—, que son registros
sensiblemente mas bajos que los que se corresponden con los limites inferiores del rango del indicador en los
Gltimos lustros en los dos entornos citados.

«  Enefecto, el riesgo de pobreza o exclusién social en Espana adquiere una inquietante gravedad. La gran asi-
metria que, en el seno de UE-27, presenta nuestra posicion en términos de renta por habitante y en el nivel de
la tasa AROPE es concluyente: el riesgo de pobrezay exclusién social estéa notablemente por encima de lo que
cabria esperar de nuestra renta per capita relativa. En gran medida, ese desajuste obedece a una distribucion
personal de la renta en Espana que alberga una alta desigualdad en el contexto europeo.

» Latasa AROPE en Espana ha evolucionado con una marcada tendencia al alza entre 2008 y 2014, disminuyendo
gradualmente hasta 2022. Sin embargo, ese descenso esté lejos de haber compensado los estragos derivados
de la Gran Recesion, de tal forma que su nivel en 2022 es significativamente superior al de 2008. En 2022, 13,2
millones de personas vivian en Espana en riesgo de pobreza y exclusion social.

»  Portanto, se puede concluir que, pese a un cierto comportamiento ciclico, la tasa AROPE tiene un caracter
sistémico. Ese componente estructural implica que no se puede esperar que las etapas de crecimiento econé6-
mico reduzcan de forma automatica el riesgo de pobreza o exclusién social. Es necesario implementar medidas
econdémicas y sociales que afronten el objetivo de la meta 1.2 del ODS-1, entre las que la reduccién de la des-
igualdad en la distribucién familiar de la renta tiene que desempenar un papel protagonista. Si no se satisface
este requisito, el desafio se convertird en uno mas de los ensuefos que hemos venido acumulado en los dltimos
decenios en la materia que nos ocupa.

» Esas medidas tienen que focalizarse para favorecer a los grupos sociales méas vulnerables. Las disparidades
entre diferentes colectivos sociales son muy acentuadas. Los mas expuestos son las personas con determina-
dos atributos: nacionalidad extranjera —particularmente extra-UE—, desempleo, hogares con nifios menores
de 14 afios —especificamente los monoparentales—, desempleo, niveles educativos inferiores, jovenes con una
fragil insercion laboral e inactividad diferente a la jubilacion. El grado de complejidad es muy intenso, pero las
medidas, si de verdad se quiere cumplir con el objetivo suscrito, tienen que centrarse en los colectivos mas des-
favorecidos y exigen un riguroso planteamiento multidimensional, desde las de naturaleza social a las fiscales
—tanto por la via de los ingresos como de los gastos— hasta la educacién, pasando por una mejora sustancial de
las condiciones de insercion en el mercado de trabajo de colectivos vulnerables.

» Elpanorama regional en Espania es harto dispar, con un alto grado de dispersion de la tasa AROPE. Ello obedece
en gran parte a la pobreza relativa, determinada a partir de un umbral nacional fijado en el 60% de la media-
na de la renta por unidad de consumo. En 2022, las seis regiones espanolas con una tasa AROPE superior a la
media espanola —Extremadura, Canarias, Andalucia, Castilla-La Mancha, R. Murcia y C. Valenciana— tenian una
renta por unidad de consumo menor que la media espanola. En ese mismo ano, su contribucion a la poblacion
nacional se cifré en un 43,1%, mientras que su aportacion a la poblacién con riesgo de pobreza y exclusion social
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se elevd a un 54,7%. La diferencia es muy elevada y permite concluir que, inevitablemente, la disminucion de la
tasa AROPE en Esparia exige una reduccion de las disparidades interterritoriales.

»  Elcrecimiento econémico —el aumento de la renta per capita— no tiene, por si mismo, un impacto positivo sobre
la reduccion de la pobreza relativa, si no va acompanado por una mejoria de la distribucion de la renta. Si todos
los hogares registran la misma variacion de la renta por unidad de consumo, la pobreza relativa no sufre cambio
alguno. Por tanto, para que se mitigue. es necesario que la renta se redistribuya a favor de los hogares mas desfa-
vorecidos. Disociar esa redistribucion de una perspectiva territorial no solo atenta contra la politica regional —cuyo
objetivo basico es la aminoracion de los desequilibrios territoriales— sino que, ademas, se convierte en un obstacu-
lo muy dificil de franquear para que se pueda cumplir con el objetivo del descenso de la tasa AROPE en Espana.

« LaRegion de Murcia se caracteriza por una posicion desfavorable en el contexto nacional, con un elevado
contingente poblacional en riesgo de pobreza y exclusion social. En 2022, la tasa AROPE ascendi6 al 31,0%, la
quinta mas elevada de las CCAA, lo que supone que 475.000 residentes se encontraban en una situacion de fra-
gilidad social. Realidad que, en el conjunto de Espaia, es consecuencia, en primer lugar, de la pobreza relativa
y, subsidiariamente, de la carencia material, mostrando una inferior debilidad en cuanto a la baja intensidad
laboral. Pese a que existe un déficit importante en lo que atane a la desagregacion de la tasa AROPE, cuando hay
indicadores disponibles reflejan que, sin paliativos, la gravedad del riesgo de pobreza o exclusién social es, en
nuestra comunidad, sensiblemente mayor que a escala nacional.

« Alolargode los altimos afios se han formulado multiples programas que han planteado una sustancial reduc-
cion del problema analizado en la Regién de Murcia. Ha habido meritorias iniciativas que, por multiples factores,
han tenido un muy escaso impacto en lo que concierne a la meta 2 del ODS". Hay tres carencias que nos permi-
timos subrayar: a) La bateria de indicadores disponibles a partir de las estadisticas oficiales es precaria, lo que
dificulta un diagnéstico solvente; b) Salvo alguna excepcion que, por otra parte, reconoce las limitaciones del
empeno, los objetivos ni se cuantifican, ni se someten a un calendario de cumplimiento, para poder arbitrar un
seguimiento de los resultados alcanzados, lo que en parte se deriva de la carencia anterior; c) La gobernanza es
manifiestamente mejorable, es decir, se echa en falta una eficiente coordinacién entre los diferentes niveles de
las AAPP —Administracion General del Estado, CARM y ayuntamientos—, incluso con frecuencia entre departa-
mentos de la misma administracion.

«  Todo un reto: la pobrezay exclusion social es un problema estructural, cuya gradual mejora requiere politicas
publicas de gran complejidad, que deben abordar multiples vertientes y que exigen una cooperacion entre
diferentes administraciones publicas que, hoy en dia, esta lejos de haber sido implementada con la eficiencia
necesaria. Si las autoridades tienen por objetivo reducir a la mitad la tasa AROPE de 2015, para situarla en torno
aun 20% en 2030 en la Regién de Murcia, se enfrentan a un compromiso que, a falta de siete afos, nos atreve-
mos a pronosticar que no sera satisfecho, si se considera su evolucion a lo largo de las dos Gltimas décadas.
Esa intuitiva manifestaciéon no aboga por la adopcién de una actitud pasiva, sino todo lo contrario: se deberian
instrumentar vigorosas medidas que, convenientemente coordinadas, permitan alcanzar un nivel que guarde la
maxima vinculacion con la meta propuesta e, incluso, invaliden el anterior vaticinio.

Murcia, a 18 de julio de 2023.
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