! EsTUDIOS

ESTUDIOS

La trasposicion al Ordenamiento Juridico esparfiol de las Directivas sobre
contratos publicos de cuarta generacion por medio de la Ley 9/2017, de & de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, ha incrementado de manera muy
significativa el posible Ambitc de incorporacion de las clausulas de cardcter
social y medioambiental a los contratos publicos.

Dichas clausulas se adicionan asl a los tradicionales pilares del Ordenamiento
europeo en materia de contratos publicos, come la libre concurrencia, ta libertad
de establecimiento, la transparencia y la lucha contra la corrupcion.
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Se trata de fomentar la inclusion en el concepto de calidad de las ofertas
efectuadas por los entes adjudicadores, gue determina la mejor de las ofertas
que debe ser seleccionada, de dos subtipos especiales: la «calidad social» y la
«calidad medioambientaly», derivadas del completo ciclo de vida del producto
u obra demandado.
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Este ha venido a complicar, aln mas, el ya de por si complejo ambito de la
contratacion publica, generando una situacion de incertidumbre y falta de
resortes por parte de los entes adjudicadores a la hora de su aplicacion, que
ha de atajarse si, realmente, se pretende otorgar una efectividad real y completa
al bienintencionado espiritu de la norma sectorial.
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DE CONTRATOS PUBLICOS

GUIA PRACT:CA PRO

Fs precisamente, en este contexto, y ante la nueva dificultad detectada en el dia
a dia de la contratacidn publica, donde la presente obra desea instituirse como
un material Gtil a la hora de comprender y sobre todo, poder implementar de
manera cerrecta, proporcional y eficiente las consideraciones de caracter social
y medioambiental en los pliegos que rigen y predeterminan los procedimientos
de contratacian publica.

Ei precio de esta obra inciuye la publicacion en formato DUO sin coste adicional
(papel + libro electrénico).
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SUMARIO: 1. INTRODUCCION. II. COSTE DEL CICLO DE VIDA. RELA-
CION CON LA EFICIENCIA MEDIOAMBIENTAL DEL OPE-
RADOR. 1. Concepto y antecedentes. 1.1. Priteras aportaciones:
Nacimiento del concepto. 1.2. De la Directiva 2014/24/UE al
Manual sobre la contratacion publica ecolégica: La concrecién :
del concepto. 1.3. El coste del ciclo de vida en la Ley de Contra- 3
tos del sector ptiblico. 2. Beneficios medioambientales y econbmicos y
que se derivan de la utilizacion de CCV. IIL APLICACION PRAC-
TICA DEL CCV EN LA CONTRATACION PUBLICA Y SU
COMPLEJIDAD. 1. Cuestiones generales. Pliego (peligro de duplicar
costes). 2. Normas y proyectos internacionales para la certificacion del
andlisis, cilculo y andlisis del coste. IV. PROBLEMAS EN LA APLI-
CACION PRACTICA DEL CALCULO DEL COSTE DEL CICLO
DE VIDA. V. AMODO DE CONCLUSION.

I INTRODUCCION

: Es evidente que 1a sostenibilidad ecoldgica no debe ser tina responsa-
i bilidad exclusiva del sector ptiblico: resulta fundamental el fomento de
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la cotresponsabilidad de las distintas empresas que participan en el pro-
cedimiento de contratacién. También lo es que la Administracién Piiblica
puede potenciar su capacidad de influencia en los dmbitos econdmico,
social y medioambiental.

Ll Coste del Ciclo de Vida (en adelante, CCV) es una de las principales
novedades de la Ley de Contratos del Sector Piblico. En concreto, como
se verd, introduce criterios ambientales como elementos fundamentales
en la valoracién de ofertas.

A lo largo de la historia, las decisiones en materia de contratacién
publica se han venido adoptando con frecuencia sobre la base tinica del
precio de compra. Efectivamente, el tener en cuenta los costes del ciclo
de vida en la contratacién ptiblica, como veremos, resulta muy recomen-
dable desde el punto de vista econémico® pero también y por supuesto,
medioambiental. La valoracién del CCV resulta fundamental para el
logro de la tan ansiada corresponsabilidad pero el problema mas acu-
ciante hoy dia es la determinacion del modo de célculo efectivo del CCV
en relacién a la adjudicacién de contratos piblicos donde se atiende al
criterio “coste — eficacia” (o “coste — rendimiento”) para la eleccién de la
mejor oferta.

En este capitulo se analiza la bonificacién de la eficiencia medioambien-
tal del operador econémico a través del CCV, Para ello, en primer lugar
analizaremos el concepto de CCV, su evolucién a lo largo de las distintas
normativas que se han ido sucediendo desde su nacimiento en EEUU y
su posterior asuncién por Europa hasta su recepcion por la Ley de Con-
tratos del Sector Ptiblico en nuestro pafs y los importantisimos beneficios
medioambientales y econémicos que su consideracién comporta. Tras
ello, realizaremos una indagacién sobre la aplicacién préactica del CCV,
los problemas que de ésta se produce y las normas y proyectos interna-
cionales existentes para la certificacién del andlisis y calculo/anélisis del
coste. A continuacién, nos ocuparemos de cuestiones tales como: modo de
obtencién de datos objetivos, forma de recoger en los pliegos los aspectos
técnicos ofertados en importes econémicos, peligro existente real de valo-
racion por duplicado de los costes de externalidades medioambientales
y finalmente dos desafios que la complejidad del cdlculo del CCV puede
provocat: aumento de los importes de licitacién y mayor volumen de pro-
cedimientos desiertos.

1. En muchos productos y obras los costes en que se incurre durante su utilizacién y
eliminacion pueden ser muy cuantiosos: consumo de energfa, mantenimiento, elimi-
nacién de materiales peligrosos, etc.
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II. COSTE DEL CICLO DE VIDA. RELACION CON LA
EFICIENCIA MEDIOAMBIENTAL DEL OPERADOR

1. CONCEPTOY ANTECEDENTES

11.  Primeras aportaciones: Nacimiento del concepto

Aunque se puede afirmar que las primeras referencias al costo del
ciclo de vida tienen lugar en EEUU y son relativas al &mbito de la cons-
truccién’, va a ser en la UE donde se produce una asuncién de mayor
calado. Asi, en la comunicacién titulada “La Competitividad de la Indystria
de In Construccién ” se menciona por vez primera la necesidad de desarro-
lar “una metodologia comin para el cilculo del costo del ciclo de vida a escala
europea” recomendando “aplicar criterios de coste del ciclo de vida, desarrollar

‘normas de durabilidad y su evaluacion y posibilitar ln planificacién precisa del

mantenimiento y ln evaluacién de su coste” afirmandose concretamente que
ello deberd ser de utilidad en los procedimientos de adjudicacién. Mas
adelante, en el afio 2004 se lleva a cabo la publicacién de la Comunicacién
de la Comisién Europea al Consejo titulada “Hacia una estrategia tematica
sobre el medio ambiente urbano” donde se propone por vez primera la
aplicacion coordinada del método de caleulo del coste del ciclo de vida en
los paises miembros, incluyéndola de forma implicita en la contratacién?.

2. Elandlisis del CCV en el sector de la edificacién tiene su inicio en las politicas insti-
tucionales que en los afios setenta del siglo pasado dirigian los gobiernos britanico ¥
norteamericano hacia el ahorro de energia en los edificios de sus respectivas admi-
nistraciones piblicas. En 1977, el Departamento de Industria del gobierno britdnico
public6 una gufa practica sobre la aplicacién del coste del ciclo de vida en Ia gestién
de su patrimonio inmobiliario. Un afio ms tarde, el National Bureau of Standards esta-
dounidense edit6 una gufa para la seleccién de proyectos de ahorro energético en
edificios ptiblicos mediante la aplicacién de la misma técnica de evaluacién de cos-
tes. En 1987, el National Institute of Standards and Technology (NIST) norteamericano
publicd el documento titulado Life-Cycle Costing for the Federal Management Program,
actualizado en 1995, que anualmente se complementa mediante la publicacién de los
indices de precios de la energfa y tasas de descuento para la realizacién del anélisis
del coste del ciclo de vida. Vid, Garcia-Erviti, F, Armengot- Paradinas, J. y Ramirez
Pacheco, G., “El andlisis del coste del ciclo de vida como herramienta para la evalua-
¢ién econdmica de la edificacién sostenible. Estado de la cuestién”, en Revists Infor-
mes de la Construccion, IETec~ CSIC, vol.7, N.537, 2015.

3. La Comisién propone el desarrollo de una metodologia comin para evaluar la sos-
tenibilidad global de los edificios y del entorno construido, que incluird indicado-
res de costes durante el ciclo de vida +til. Se alentard a todos los Estados miembros
a desarrollar y poner en practica un programa nacional de construccién sostenible.
Ademds, la Comisién prevé medidas complementarias, como las posibilidades de
renovacién de edificios mas pequefios, el establecimiento de nuevas exigencias de
eficiencia medioambiental no vinculadas a la energfa, el etiquetado medioambiental
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Durante el afio 2004 la Comisién Europea publica un informe denomi-
nado Buying Green!, Manual de contratacién piiblica ecoldgica, referido direc-
tamente, por vez primera, a la contratacién ptblica donde se afirma que
“la adopcién de una metodologin del coste del ciclo de vida reveln los verdaderos
costes de un contrato” alegando que “el uso de este método en la preparacion
de los criterios de adjudicacion mejorard tanto las prestaciones medioambienta-
les como los aspectos financieros del proceso de contratacion™, En la segunda
edicién del manual (2011), se lleva a cabo una concrecién de los costes del
ciclo de vida como requisito fundamental en el momento de la adjudica-
cién y valoracién de las ofertas’. Por todo ello constatamos que ya en el
afio 2004 se trataba de un concepto novedoso en cuanto a su aplicacién en
la contratacién ptiblica.

En el afio 2011 se publica el libro Verde sobre la modernizacién de la
politica de contratacién piblica de la UE® donde se pone de manifiesto que

resulta fundamental que las Administraciones Piblicas utilicen la contra-
tacion prblica para fomentar el desarrollo de objetivos sociales comunes:
proteger el medio ambiente, uso més eficiente de los recursos y de la ener-
gia, lucha contra el cambio climatico, promocién de la innovacién y la
inclusion social y aseguramiento de las mejores condiciones posibles para
la prestacién de servicios pubtlicos de alta calidad. Todo ello puede con-
tribuir también a la realizacion de un gasto ptiblico mds eficiente a largo
plazo por ejemplo, al conceder menos prioridad al menor precio inicial en
favor del menor coste del ciclo de vida’.

1.2, De la Directiva 2014/24/UE al Manual sobre la contratacién
ptiblica ecolégica: La concrecién del concepto

Es evidente la intencién de las instituciones europeas de fomentar el
uso estratégico de la contratacion ptblica, que debe extenderse hasta

de los materiales de construccion, asf como la aplicacién de una estrategia temética
para la prevencién y el reciclado de residuos. Comunicacion de la Comisién, de 11
de febrero de 2004 —«Hacia una estrategia temdtica sobre el medio ambiente urbano»
[COM (2004) 60- Diario Oficial C 98 de 23 de abril de 2004].

‘4. hitpsiffec.europa.eufenvironment/archives/gpp/owying_green_handbook_es.pdffecha  del

tltimo acceso 16 octubre 2019,
5. Vid. hitps:/fec.europa.cu/environmentfarchives/gpp/buying_green_handbook_2011_es.pdf
6. Cuyo objetivo era determinar los aspectos de las Directivas que tenian que ser
modificados para la formalizacién de una propuesta legislativa de la Comision al
Parlamento Europeo y al Consejo hitp:/fwww.obep.es/index. php/mod.documentos/
men.descargar/fichero.documentos_Libro_Verde_Comisio_n_6f4ae5c5%232E %23pdf/
chk.5cd67ab67da44222902eck19019f4acs
Vid. p.5 Ibidem.
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que sea incorporada y asumida por todos los érganos de contratacién.
En este sentido, la Directiva muestra su preferencia por la posibilidad de
que los poderes adjudicadores adopten un planteamiento basado en el
CCYV buscando la oferta econémicamente mas ventajosa asociando ese
concepto tanto al rendimiento como a la sostenibilidad, es decir, que el
criterio de preferencia deberfa ser el cdleulo del coste del ciclo de vida.
Se trata de una novedosa vision estratégica en la contratacién ptiblica.

La orientacién hacia la consecucién de la calidad es obvia. El fomento
del uso del cédlculo de CCV supone, desde otro punto de vista igualmente
estratégico, un acercamiento mds al uso de multiples criterios de valora-
cién, ofreciendo uha atencién especial a la relacién calidad/precio. Uno
de los fines de este tipo de evaluacién es que la valoracién tnicamente por
el coste —adjudicacion simplemente de acuerdo con el precio mas bajo-
sea evitada siempre que sea posible. La Directiva de Contratos no prohibe
la adjudicacién tinicamente en razén del precio mas bajo, pero estima que
lo mas adecuado deberfa ser el uso de mdltiples criterios y que los esta-
dos miembros deben estar autorizados a prohibir o restringir el uso sélo
del precio o coste “para formentar una mayor orientacién hacia la calidad de la
contratacion publica”®,

Como ya se ha adelantado, la aplicacién del cdlculo del CCV en la con-
tratacién ptblica se concretard e incorporard como criterio de adjudica-
cidn, por vez primera, en los contratos publicos en la Directiva 2014/24/
UE’. Asi, en su art. 67 se afirma que “la oferta econdmicamente mds ventajosa
desde el punto de vista del poder adjudicador se determinard sobre la base del precio
o coste, utilizando un planteamiento que atienda a In relacion coste —eficacia, como
el calculo del coste del ciclo de vida” . De este modo, se establece que el calculo
de CCV deberd incluir la totalidad o una parte de los costes siguientes a
lo largo del ciclo de vida de un producto, un servicio o tna obra; 1. costes
sufragados por el poder adjudicador o por otros usuarios, tales como: cos-
tes relativos a la adquisicién; de utilizacién, como el consumo de energia
y otros recursos; de mantenimiento; de final de vida, como los costes de
recogida y reciclado; y 2. costes imputados a externalidades medicam-
bientales vinculadas al producto, servicio u obra durante su ciclo de vida,
a condicién de que su valor monetario pueda determinarse y verificarse;

8. Vid. considerando 90y articulo 67. Directiva 2014 /24 /UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacién ptblica y por la que se deroga
la Directiva 2004 /18/CE, Diario Oficial de la Unién Europea de 28.3.2014.

9. Enla Directiva 2004/18/UE no se hacia referencia alguna. Vid, Directiva 2014/18/

UE de la Comisién de 29 de enero de 2014 por la que se modifica la Directiva

2009/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a la lista

de productos relacionados con la defensa, Diario Oficial de la Unién Europea de

11.2.2014,
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esos costes podrdn incluir el coste de las emisiones de gases de efecto
invernadero y de otras emisiones contaminantes, asi como otros costes de
mitigacién del cambio climético®.

En la fase de adjudicacién de un procedimiento de contratacién, el
coste de una oferta suele ser uno de los factores mds influyentes. La cues-
tion mas relevante es la determinacién/definicién de ese coste. Cuando
se adquiere un producto, servicio u obra siempre se paga un precio. El
precio de compra, sin embargo, es tan solo uno de los elementos del coste
en el marco del proceso integral de adquisicién, posesién y eliminacién.
Por CCV se entiende la consideracién de todos los costes que se asumiran
durante la vida 1til del producto, la obra o el servicio: precio de compra
y todos los costes externos (prestacion, instalacién, seguro, etc.); gastos
de funcionamiento, incluido el consumo de energia, combustible y agua,
piezas de repuesto y mantenimiento; y costes al final de la vida 1itil, como
el desmantelamiento o la eliminacién.

El CCV también puede incluir el coste de las externalidades {como las
emisiones de gases de efecto invernadero). Las Directivas de 2014 exigen
que, cuando se utilice el CCV, se'indiquen en el pliego de condiciones
de la licitacién el método de cdlculo y los datos que deban aportar los
licitadores. Asi mismo, se aplican normas especificas con respecto a los
métodos de asignacion de costes a las externalidades medioambientales
cuyo objetivo es garantizar la equidad y transparencia de dichos métodos.

1.3, El coste del ciclo de vida en la Ley de Contratos
del sector piblico

La Directiva europea fue transpuesta a la legislacién espafiola a tra-
vés de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Piblico'. A partir de este
momento la adjudicacién de los contratos se realizard utilizando una plu-
ralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor relacién calidad-
precio. En su Art. 145 no solo establece que se puedan incluir los costes
del ciclo de vida entre los criterios de adjudicacién de una licitacién, sino

10.  Art. 68 Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero
de 2014 sobre contratacién piblica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE,
Diario Oficial de la Unién Europea de 28,3.2014,

Vid. Adquisiciones ecolégicas. Manual sobre la contratacién piblica ecolégica, 3° edi-

cién, Oficina de Publicaciones de la Unidén Europea, 2016.

12, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puiblico, por la que se trans-
ponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24 /UE, de 26 de febrero de 2014. BOE ntim. 272, de 9 de
noviembre de 2017.

11.
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que establece que ésta debe ser la forma preferente para determinar cuél
es la mejor relacién coste— eficacia entre las ofertas presentadas. En este
sentido, el Art. 148.4 establece expresamente que los 6rganos de contrata-
cién calcularan los costes a que se refiere el articulo anterior atendiendo,
preferentemente al CCV. Esta redaccién revela el espfritu de la norma:
pretende incorporar un andlisis més profundo antes de asignar la adjudi-
cacién Unicamente por el precio, analizando las repercusiones que tendra
cada oferta, en términos econémicos, sobre el objetivo del contrato.

Asi, la Ley viene entendiendo como ciclo de vida de un producto, obra
o servicio, “todas las fases consecutivas o interrelacionadas que se sucedan
durante su existencia y, en todo caso: la investigacién y el desarrollo que deba
lHevarse a cabo; la fabricacidn o produccién; la comercializacién y las condicio-
nes en que esta tenga lugar; el transporte; la utilizacion y el mantenimiento; la
adquisicién de las materias primas necesarias; y la generacion de recursos todo
ello hasta que se produzca la eliminacion, el desmantelamiento o el final de la
utilizacion”.

La Ley no determina de forma clara como realizar este calculo de los
CCV, més alld de relacionar los costes completos desde la fase de disefio a
la de reciclado o desechado del activo, o la extincién del servicio. De esta
forma establece que el cdleulo del CCV incluird la totalidad o una parte
de los costes siguientes: 1. Los costes sufragados por el 6rgano de contra-
tacién o por otros usuarios, tales como: costes de adquisicion, de utiliza-
cién (como el consumo de energfa y otros recursos), de mantenimiento
y los costes de final de vida (como los de recogida y reciclado). La Ley
si establece que cuando en la UE exista una norma que haga obligatorio
un método comun para calcular los costes del ciclo de vida, se aplicard
el mismo a la evaluacién de los citados costes’®, Actualmente, esto sola-
mente se aplica en relacién con los vehiculos de transporte por carretera
en virtud de la Directiva sobre vehiculos limpios, que dispone tanto de
una metodologia comiin como de costes minimos que deben asignarse a
determinadas externalidades medioambientales en caso de que se efecttie
una valoracion monetaria de dichos costes'.

13. El Art. 68.3 Directiva ya establecfa que “cuando un aclo legislativo de la Unidn Europea
haga obligatorio un método comin para calcular los costes del ciclo de vida, ese método comiin
se aplicard a lg evaluacion de los costes del ciclo de vida”.

14. LaDirectiva relativa a la promocién de vehiculos limpios obliga a los érganos de con-

fratacion a tener en cuenta la energfa y las repercusiones ambientales derivadas de la

adquisicién de vehiculos de transporte por carretera, bien en el pliego de condiciones

o bien en los criterios de adjudicacion. La Directiva establece una metodologfa para la

cuantificacién de tales repercusiones, a los efectos de evaluar los costes de utilizacién,

Este modelo asigna un valor monetario a varios tipos de emisién: didxido de carbono

(CO2), éxido nitroso (NOx), hidrocarbures no meténicos (NMHC) y particulas,
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En el texto, ademds de los anteriores costes financieros soportados
directamente por la autoridad contratante, se apunta la posibilidad de
incluir costes de externalidades medioambientales vinculadas al pro-
ducto, servicio u obra durante su ciclo de vida. Se trata de los costes para la
sociedad de determinados efectos medioambientales, como los asociados
al cambio climéatico o a la acidificacién del suelo o agua. Estos se podran
tener en cuenta siempre y cuando su valor monetario pueda determi-
narse y verificarse. Cuando los érganos de contratacién evalden los costes
mediante un planteamiento basado en el cdlculo del CCV, deberan indi-
car en los pliegos los datos que deben facilitar los licitadores, asi como el
método que aquellos utilizaran para determinar los costes de ciclo de vida
sobre la base de dichos datos. Asi mismo, se aplican normas especificas
con respecto a los métodos de asignacién de costes a las externalidades
medioambientales, cuyo objetivo es garantizar la equidad y transparencia
de dichos métodos. De ese modo, se determina que el método utilizado
para determinar estos costes deberd cumplir con concretas condiciones: 1.
Estar basado en criterios verificables objetivamente y no discriminatorios
(en particular, si no se ha establecido para una aplicacién repetida o conti-
nuada, no favorecerd o perjudicard indebidamente a empresas determina-

das); 2. Ser accesible para todas las partes interesadas; y 3. La informacién

necesaria debe poder ser facilitada con un esfuerzo razonable por parte

de las empresas®,

Por todo lo anteriormente comentado, la problemaética fundamental
suscitada por el CCV es su aplicacién practica, cuestion de la que nos
ocupamos a continuacion.

2. BENEFICIOS MEDIOAMBIENTALES Y ECONOMICOS QUE SE
DERIVAN DE LA UTILIZACION DE CCV

Tener siempre en cuanta el CCV resulta aconsejable sean cuales fueran
los objetivos medioambientales del érgano de contratacién. Gracias a la

A las emisiones durante la vida de cada vehiculo incluido en la licitacién se les
podra asignar un coste, que deberd afiadirse a otros costes directos como el precio de
compra y los costes de combustible y mantenimiento. Vid. Directiva 2009/33/CEdel
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa a la promocién
de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes. Diario
Oficial de la Unién Europea de 15.5.2009,

15. ElArt. 68.2 de la Directiva 2014/24/UE y Art, 83.2 de la Directiva 2014/25/UE apun-
fan que se estd exigiendo un “esfuerzo razonable por parte de operadores econdmicos nor-
malmente diligentes”. Esta denominacién incluye en este contexto a los operadores de
terceros paises que son parte en el Acuerdo sobre Contrataciéon Pdblica de la OMC o
en otros acuerdos internacionales vinculantes para la UE,

.
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aplicacién del CCV se tendran en cuenta los costes de la utilizacién de
recursos, del mantenimiento v de la eliminacién que no se reflejaban en
el precio de compra. Ello provocard que el producto, la obra o el servicio
sean mas econdémicos en general, La utilizacién del CCV estimulard un
gran potencial de ahorro a lo largo del ciclo de vida de un producto, una
obra o un servicio. Nos referimos concretamente a ahorros en: consumo
de energia, agua y combustible; en mantenimiento y sustitucion; y en cos-
tes de eliminacién.

Los costes derivados del consumo de energia, agua y combustible
durante la utilizacién constituyen a menudo una parte significativa del
coste total de propiedad de un producto, una obra o un servicio, y de su
impacto medioambiental a lo largo de su ciclo de vida. La reduccién de
dicho consumo es aconsejable desde el punto de vista tanto econ6mico
como medioambiental®.

En algunos casos, la opcion més ecoldgica serd la que se haya conce-
bido para maximizar el periodo hasta la sustitucién o minimizar la canti-
dad de trabajos de mantenimiento necesarios".

Los costes de eliminacién se olvidan ficilmente cuando se adquiere
un producto o se convoca una licitacién relativa a un proyecto de

16. la estimacién de estos costes fueron valorados por el Ayuntamiento de BaiaMare
(Rumanfa) para lograr la adquisicién de Autocares més respetuosos con el medio
ambiente. Sacé a concurso la adquisicion de 38 nuevos autocares ecoldgicos. Se uti-
lizé un modelo basado en los costes del ciclo de vida, que tenia en cuenta el precio de
adquisicién, el consumo de combustible, el mantenimiento y los gastos de funciona-
miento. Rl coste total de la contratacin eta superior al de ofras compras anteriores,
pero se vio compensado en parte por los menores costes de los nuevos vehiculos a lo
largo de su vida til. Se trata de los primeros autobuses ecoldgicos mejorados que se
encargan en Rumania; las emisiones de gases de efecto invernadero de estos vehicu-
los son considerablemente mas bajas que las de los autocares anteriores propulsados
por diésel. Vid. Manual sobre la contratacion priblica ecolégica, apartado 5.3.1.

17. Por ejemplo, la eleccién de materiales para el exterior de un edificio 0 un puente
puede tener un efecto considerable sobre la frecuencia de las actividades de mante-
nimiento y limpieza. La opeién més sostenible puede ser aquella que contribuya a
evitar los costes, y eso es algo que se puede valorar en el marco del andlisis del CCV.
A este respecto, el Manual sobre la contratacién piblica ecoldgica (apattado 5.3.1) pone
de manifiesto lo realizado en Alemania por el Ayuntamiento de Detmold respecto
a la contratacién publica de una nueva estacién de autobuses. En el marco de su
investigacién inicial y de la correspondiente consulta al mercado, se llevé a cabo un
analisis de la sostenibilidad basado en la vida util esperada del desarrollo, estimado
en al menos 50 afios. De ese modo se determinaron las técnicas més adecuadas para
el proyecto. A continuacién, la convocatoria mediante procedimiento abierto se tra-
dujo en la utilizacién de un hormigén fotocatalitico, que convierte los contaminantes
del aire y de la superficie en sales inocuas. Esto reduce las necesidades de manteni-
miento y los costes, as{ como los efectos medioambientales derivados de las labores
de limpieza.
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construccion. Los costes de eliminacién tendrén que acabar pagéndose,
aunque en ocasiones transcurra un plazo muy prolongado. No tener
en cuenta tales costes en el proceso de adquisicién puede convertir una
buena compra en una compra costosa. Los costes de eliminacion com-
prenden desde los relativos a la retirada fisica del producto hasta el pago
por la eliminacién segura'®, Con frecuencia, la eliminacién se rige por unas
normas estrictas, como las vigentes de conformidad con la Directiva sobre
Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos?, En determinados casos, el
L propietario puede obtener una rentabilidad positiva al término del ciclo
i de vida, por ejfemplo, cuando se pueden vender o reciclar de manera ren-
|
|

de impredicibilidad con respecto a los costes que hayan de soportarse en
el futuro (costes de mantenimiento, consumo de energia, duracién de la

conirato. La evaluaciéon de los CCV implica inevitablemente un elemento : H :
vida real del producto, etc.) que serfa conveniente minimizar al maximo. i

El método para calcular el CCV no se establece en la Ley ni, todavfa,
en ninguna norma de la UE o reglamentaria a nivel nacional, el érgano de
contratacioén debe fijarse en los pliegos del contrato.

table vehiculos o equipos. El ahorro se concreta al final en el incremento
iu de la eficiencia en la adjudicacién de los contratos y, por lo tanto, en la ges-
tién de los fondos priblicos ya que la adquisicién de productos y servicios

1. CUESTIONES GENERALES. PLIEGO (PELIGRO DE |
DUPLICAR COSTES)

i‘ H
Ni la Directiva de Contratos ni la Ley de Contratos del Sector Pdblico H‘

sostenibles no es necesariamente més onerosa para las Administraciones
Publicas contratantes que la de productos no sostenibles, siempre que el
proceso de contratacién se lleve a cabo mediante Ja aplicacién de andlisis
del coste del ciclo de vida.

IIL Al:'LICACIC)N PRACTICA DEL CCV EN LA CONTRATACION
PUBLICA'Y SU COMPLEJIDAD ‘

Como se ha expuesto anteriormente, la Ley no establece en realidad
como calcular el CCV- aunque no descarta que pueda en el futuro haber
una norma de la UE o nacional que haga obligatorio un método comiin
para calcularlo- y solo se limita a establecer cudles son los elementos de
coste susceptibles de ser tenidos en cuenta. Ante esta situacién, es razona-
ble pensar que el CCV no puede ser evaluado meramente por una mezcla
de componentes de coste del contrato presentados al libre albedrio del
licitador. Sobre todo, cuando los costes de ejecucion del contrato presen-
tados en las ofertas son estimados para un periodo futuro y que su eva-
luacién debe realizarse en el presente, cuando se realiza la licitacién. del

18. El sector de la construccién genera un elevade volumen de residuos, La demolicion
de inmuebles antiguos implica no solo retirar una gran cantidad de escombros sino,
asimismo, gestionar materiales peligrosos come el amianto. Por lo tanto, en su lici-
tacién podra preguntar a los constructores cudntos residuos peligrosos tienen pre-
visto generar durante la demolicién y el coste de su eliminacién. En algunos casos,
por gjemplo en la construccién de carreteras, también deberfa ser posible calcular el
ahorro que entrafiarfa utilizar materiales de desecho reciclados, como asfalto usade,
o materiales de construccién procedentes de demoliciones. Estos argumentos sobre
planificacién inteligente de la fase de eliminacién en el sector de la construccién son
aportados por el Manual sobre la contratacidn piiblica ecoldgica, apartado 5.3.1.

19, Directiva 2012/19/UEdel Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012
sobre residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos, DOUE 24.7.2012, 1. 197 /38,
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establece una metodologia comun para el célculo del CCV pero debemos
partir de unas cuestiones generales que se establecen como necesarias
tanto en la Ley como en la Directiva (de algunas de ellas ya nos hemos
ocupado).

En primer lugar, el calculo del CCV dnicamente puede utilizarse
cuando la seleccion del adjudicatario se realice con base en miiltiples cri-
terios de seleccién?. El célculo del CCV puede ser el tinico criterio a tener
en cuenta a la hora de determinar la oferta méds ventajosa, dado que se
trata de un coste de componentes mdiltiples en que se deberd ponderar
“en la medida pertinente” cudles de los componentes se van a valorar y
valores que se asignaran a cada una de las partes®.

Otra cuestion general relevante es el relativo a que todos los pardme-
tros que se valoren deben poder expresarse en términos monetarios (ya
que se trata de un coste). Esta cuestion implica que deberfa siempre valo-
rarse con férmulas, y paralelamente, dentro del propio célculo del CCV,
no deberia incluirse ninguna valoracién que implicara un juicio de valor.
De esta forma, se podria lograr una evaluacién comparativa del nivel de
costes/rendimiento estimado de cada una de las ofertas presentadas por
los licitadores respecto del objeto del contrato. Estariamos ante la cues-
tién mas dificil de dilucidar: la determinacién de la forma mds objetiva
de valoracién més adecuada para el expediente que debera indicarse en
los pliegos junto con los datos que han de facilitar los licitadores para su

20.  “Salvo cuando se evalide vinicamente sobre la base del precio, los poderes adjudicadores pueden
determinar cudl es la oferta econdmicamente mds ventajosa i el coste mis bajo mediante un
planteamienio basado en el coste del ciclo de vida”. Considerando 96 Directiva 14/24/UE
del Parlamento Europec y del Consejo de 26 de febrero de 2014sobre contratacién
priblica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

21, Asise establece en el Art. 68 Directiva 14/24/UE.
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cdlculo con férmulas mateméticas. Aunque la Ley indica que siempre que
sea posible, este cdlculo debe realizarse en base a alguna norma de la UE
que establezca el cdlculo de los costes del ciclo de vida: Aiin no existen
demasiadas (se profundizard sobre esta cuestion en el punto 2).

Por su parte, tampoco se debe tener en cuenta la existencia de planes
generales sociales 0 medioambientales en la empresa sobte la valoracién

de las ofertas. Unicamente hay que tener en cuenta solo lo que afecta al
contrato en concreto. En este sentido la Directiva afirma que “la condicién
de que exista un vinculo con el objeto del contrato excluye los criterios y condicio-
nes relativos a la politica general de responsabilidad corporativa, lo cual no puede
considerarse como un factor que caracterice el proceso especifico de produccién o
prestacion de las obras, suministros o servicios adquiridos. En consecuencia, los
poderes adjudicadores no pueden estar autorizados a exigir a los licitadores que
tengan establecida una determinada politica de responsabilidad social o medioarm-
biental de la empresa” . Esto resulta 16gico dado que se trata de un criterio de
adjudicacién y debe estar relacionado con el objeto mismo del contrato.

En cuanto a los Pliegos, es necesario que en ellos se determine con
claridad tanto los datos que deben incluir las ofertas de los licitadores
como las férmulas necesarias para su valoracién. Datos que deben incluir
las ofertas: 1. el propio célculo del coste del CCV con el nivel de desglose
necesario para su apreciacién y comparacién, en este caso en los pliegos
no serd posible el mismo nivel de concrecién porque serdn las caracteris-
ticas de cada empresa y de cada producto los que den como resultado un
desglose u otro; 2. datos que el 6rgano de contratacién considere necesa-
rios para llegar a ese clculo por sf mismo. El pliego también debe incluir
las formulas necesarias para la valoracién por esta razén debe incorpo-
rarse al mismo la fé6rmula que se utilizara para el cdlculo del CCV, en el
caso de que se pidan datos y no el coste en si. Siempre ha de incluirse la
férmula utilizada para la valoracién del criterio, que no necesariamente
otorgard la mayor puntuacién al coste mds bajo, sino que cada aspecto
que se haya incluido en el pliego como valorable tendria una ponderacion
que debe quedar determinada con claridad. :

Cuando se hayan de valorar costes de externalidades medioambienta-
les, el pliego deberd poner especial cuidado en que estos no se dupliquen®.,
También serfa conveniente evitar la posible duplicidad en los aspectos que
se consideren para el calculo del CCV con aquellos que se incluyan en la eva-
luacién mediante criterios de valor, ya que ello podria favorecer o perjudicar

22, Serfa el caso de los costes de emisiones por gases de efecto invernadero o de CO2,
que normalmente ya se encuentran incorporados —por imperativo legal- sobre cier-
tos consumibles o en la factura de la energfa eléctrica, y por tanto estarfan incluidos
dentro de los costes de operaciones o de mantenimiento.
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indebidamente a determinados licitadores. Esto podria darse incluso con
los requerimientos minimos si, por ejemplo, se estableciese la necesidad de
presentar certificaciones ambientales que actiien como barreras de entrada

junto con criterios subjetivos de idoneidad medicambiental, a la vez que un

célculo de CCV que enfatice los costes ambientales de un producto o servi-
cio, incluso cuando ya estén incluidos dentro de otro tipo de costes®.

2. NORMAS Y PROYECTOS INTERNACIONALES
PARA LA CERTIFICACION DEL ANALISIS, CALCULO Y
ANALISIS DEL COSTE

Como se ha comentado con anterioridad, la Ley indica que siempre
que sea posible el cdlculo debe realizarse en base a alguna norma de la UE
que establezca el célculo de los costes del ciclo de vida®. Con cardcter no
exhaustivo nos referiremos ahora a algunas de las herramientas disponi-
bles para el cdlculo det CCV.

La norma més general es la norma Europea EN 6030-3-3:2004 “Gestion
de la confiabilidad ~Guia de aplicacion— Célculo del coste del ciclo de vida"® que
se ocupa del célculo de CCV basada en la confiabilidad. Est4 configurada
como una gufa de aplicacién y desarrolla modelos de costes incluyendo
riesgos e incertidumbre, Incluye ejemplos que pueden servir a la hora de
incluir aspectos de dicho coste en los pliegos.

El resto de las normas a las que ahora nos vamos a referir son normas
de cardcter sectorial. Asf, una norma que podria aplicarse, si el objeto de
licitacion pertenece al sector de la construccitn seria la EN 15804 “Soste-
nibilidad de la construccion —Declaraciones ambientales de producto— reglas de
categoria de producto bdsicas para productos de construccién” . Establece direc-
trices para el andlisis del ciclo de vida, aunque muy centradas en aspec-
tos ambientales, Esto podria llevar a cometer errores de duplicidad de
criterios®,

23. AsfloafirmaCuencadelaCruz,]. M.enhtips:/fwww.iagua.es/blogs/jose-mmaria-cuenca-cruz/
coma-aplicar-costes-ciclo-vida-y-nueva-lcsp-0 '

24, Art. 1482. b) Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espa-
fiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014. BOE ntim. 272, de 9 de noviembre de 2017.

25. Adaptada en espafiol por ABNOR como UNE — EN 60300-3-3:2009.

26. Distintos autores sefialan quese podrian utilizar 1a ISO 15686-5 “ Buildings and construc-
ted asseis— Service fife planning— Life-cycle costing” y la BS 8544 “Guide for life cycle costing
of maintenance during the in use phases of buildings”. Aunque no se tratan denormas euro-
peas pueden servir para tener una orientacion. Vid. Cuenca de la Cruz, .M. en https://
www.ingua.es/blogs/fose-maria-cuenca-cruz/como-aplicar-costes-ciclo-vida-y-nueva-lesp-0
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En este mismo sector se ha desarrollado el proyecto CILECCTA (An
user-oriented knowledge based suite of construction industry life cycle cost
analysis software for pan-european derminatios and costing of sustainable pro-
Yect options)’cuyo objetivo fundamental era desarrollar un software para
realizar un andlisis de todo el ciclo de vida, proporcionando un sistema
compatible con resultados de indicadores de ciclo de vida medioambien-
tal. Se concibié como una herramienta que identificara y evaluara estra-
tegias sostenibles para apoyar la toma de decisiones en la industria de la
construccién proporcionando una mayor certidumbre en las decisiones
de planificacién.

También se ha desarrollado en el 4mbito de la UE una herramienta
de evaluacién tanto del CCV como de las emisiones de CO2 en la con-
trataci6n ptiblica, en el marco del Proyecto SMART- SPP (Innovation
throught sustainable procurement)® cuyo objetivo primordial era facilitar
a la Administracién Ptblica de toda Europa la aplicacién de practicas
de contratacién sostenible. Este proyecto se basada en el fomento del
dialogo de las Administraciones Piiblicas y los fabricantes y distribui-
dores de productos y servicios innovadores, con anterioridad a la fase
de contratacién. El resultado fue la publicacién de la Gufa practica para
las Administraciones Piiblicas “Impulsando ln innovacién energélicamente
eficiente a través de la contratacién” que incluye una herramienta de cél-
culo de costes de ciclo de vida y de evaluacién de las emisiones de
CO2y una gufa del usuario de dicha herramienta?. A pesar de que este
proyecto esta centrado en la contratacién evaluando las emisiones, la
metodologia propuesta puede ser ficilmente adaptable a la valoracién
de otros criterios.

27. Proyecto financiado por con fondos comunitarios iniciado el 1 septiembre 2009 y
finalizado el 31 agosto de 2013. Presupuesto general de 7 805221,13 € de los que 5967
129 fueron aportados por la UE (7° Programa Marco de I+D-). Proyecto coordinado
por Helte Byggsafe as. kttps://cordis.eumpa.eu/project/rcn/93939[factsheet/es

28. Proyecto coordinado por el International Council for Local Environmental Initiatives
(ICLEI) siendo Partners: Ecoinstitut Barcelona {Espafia), Laboratorio Nacional de
Energia y Geologfa LNEG (Portugal), Global to Local (Reino Unido), Oko-Institut
(Alemania) y las ciudades de Barcelona (Espafia), Kolding (Dinamarca), Cascais (Poi-
tugal), y the London Borough of Bromley y la central de compras — Eastern Shires
Purchasing Organisation (Reino Unido).

29. SMART SPP es un Proyecto de tres afios de duracién: desde septiembre de 2008 hasta
agosto de 2011 cuyo objetivo fue promover Ia introduccién de tecnologfas nuevas
e innovadoras, con bajas emisiones de carbono y la integracién de soluciones en el
mercado europeo. Fue una iniciativa de la Campafia Procura+, dirigida por ICLEI —
Gobiernos locales para la Sostenibilidad y disefiada para facilitar a la administracién
publica de toda Europa la aplicacién de practicas de contratacién sostenible y ayudar
a promover sus logros. http://www.smart-spp.euffileadmin/template/projects/smart_spp/
files/Guidance/Final_versions/SMART_SPP_Guide_2011_ES_FINAL_www.pdf
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Asi mismo, se pueden referenciar otras/distintas iniciativas de cardc-
ter sectorial como la Calculadora de la Comisién Europea de CCV en la
adquisicién de vehiculos* y la herramienta de CCV elaborada por el Con-
sejo Sueco de Gestién Medioambiental (SEMCo) en la que se reconoce la
contratacién como instrumento financiero que poseen los gobiernos loca-
les para el logro de objetivos ambientales y de politica publica. En esta
herramienta se pueden encontrar propuestas de requisitos ambientales
y sociales para la adquisicién por parte de Administraciones Ptiblicas de
distintos bienes y servicios® y contratos de trabajo. Hay tres niveles de
criterios ambientales: Bésico, avanzado y punta de lanza. Son voluntarios
y de uso gratuito.

Finalmente, es obligado referirnos a la herramienta de CCV desarro-
llada en el marco del proyecto BUY SMART donde los criterios de adqui-
sicién por parte de las Administraciones Ptblicas se han desarrollado
en funcién de los requisitos de las principales etiquetas energéticas y
medioambientales. En esta herramienta se ofrecen pautas de compra y
métodos para la evaluacién técnica (especificaciones e instrumentos de
célculo) para distintos grupos de productos®,

Como se ha visto, la mayoria de herramientas existentes en la UE para
el calculo del CCV no dejan de ser sectoriales pero pueden servir de ins-
piracién a la Administracién Ptblica a la hora de la elaboracién de los
pliegos. El problema fundamental estriba en definir o determinar la forma
de valoracién objetiva mas adecuada para cada expediente.

IV, PROBLEMAS EN LA APLICACION PRACTICA DEL CALCULO
DEL COSTE DEL CICLO DE VIDA

La aplicacion préctica de los anteriores criterios teniendo en cuenta el
CCV en la contratacién prblica, presenta en la actualidad bastantes dudas
y problemas que disminuirdn segtin se avance en su aplicacién y aumen-
ten los conocimientos que poseen los gestores de la contratacién pblica.

30.  https:/fec.europa.euftransport/themes/urban/vehicles/directive_es

31. Los distintos sectores donde se ofrecen estos criterios son los relativos a: IT and
Telecom, Building and property, Cleaning and chemicals, Vehicles and transport,
Office and textiles, Food, Nursing and care, Toxic- free preschool. hitps:/fwww.
upphandlingsmyndigheten.sefomraden/lcc/lcc-kalkyler/

32. Equipos de oficina, Elecirodomésticos, Vehiculos, Tluminacién, Electricidad verde

y Componentes de construccién, https:/jec.europa.eujenergyfintelligent/projects/sites/
iee-projects/files/projects/documents/buy_smart_buy_smart flyer_for_public_purchasers_
en.pdf. Proyecto con un presupuesto total de 866.502 €, de los que 657.376,50 fueron
aportados por la UE.
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También resulta necesario que la UE apruebe normas de calculo generales
que analicen y ayuden a calcular el ciclo de vida, pero hasta entorces
debemos resaltar los problemas que dicha aplicacién encuentra.

La primera cuestién problemdtica que se plantea hace referencia al
modo de obtencién de los datos objetivos para tenerlos en cuenta de cara
a su inclusién en el cdlculo y quien debe suministrarlos. A este respecto, la
norma EN 60300-3-3, anteriormente comentada establece que esta infor-
macion deberfa incluir cuestiones como los costes de mantenimiento pre-
ventivo segtin las prescripciones del fabricante, el coste del correctivo,
tasas de fallo, etc.. Para que esta informacién pudiese gozar de presuncién
de validez no bastaria una mera declaracién responsable. Estd claro que
la comprobacién de la veracidad de todos estos datos técnicos probable-
mente no esté al alcance de los encargados de realizar la valoracién. Lo
cierto es que la Ley de Contratos indica que debe contarse con los propios
ofertantes. .

La segunda cuestién confusa es la manera de recogér en los pliegos la
forma de traducir los aspectos técnicos ofertados en importes econémi-

cos. De hecho, la norma establece que deben tenerse en cuenta fodos los
costes, incluso cuando no formen parte de la sustancia material del con-
trato porque pertenezcan a otra etapa de la vida del activo o la infraestruc-
tura® y eso puede hacer que resulte muy dificultoso la evaluacion de las
ofertas. Habria que prever cualquier casuistica en la redaccién del pliego
para incluirla en las férmulas matematicas. Cada tipo de suministro, ser-
vicio o concesién puede necesitar el desarrollo de una forma concreta de
valoracién. Para fundamentar todo lo anterior en férmulas mateméticas
es necesaria la disposicién de una gran cantidad de informacién digital

33. En este sentido CUENCA DE LA CRUZ explica el ejemplo de una tuberia que, en
funcidn de su material puede presentar una u otra evolucién de su tasa de fallos a lo
largo de su vida fitil. Si deseamos comprar tubo, podemos establecer el ndmeroe de
averias esperado y asignar un coste medio de reparacidn, que nos dard los costes de
mantenimiento correctivo de ese material a lo largo de su vida. También podemos
fijar un nivel de servicio minimo (ntimero méximo de averfas que toleraremos antes
de considerar que el tubo llegé al final de su vida), Pero esos costes y plazo no depen-
derdn solo del material y su tasa de fallos, sino de su calidad inicial {acopios, trans-
porte), de su puesta en obra, de su operacién y mantenimiento, etc. La ley advierte
que no deben pedirse datos al proveedor que no esté en su mano ofrecer. Pero tam-
bién dice que deben tenerse en cuenta todos los costes, incluso cuando no formen
parte de la sustancia material del contrato, porque pertenezcan a otra etapa de la vida
del activo o la infraestructura, Esto hace que pueda resultar dificil evaluar las ofertas,
Siguiendo el ejemplo de las tuberias los métodos de puesta en obra, proteccién o
mantenimiento no seran los mismos en funcidn del material, y sus costes tampoco.
Habria entonces que prever cualquier casufstica en la elaboracién del pliego para
incluirla en las fdrmulas matemdticas. Vid, CUENCA DE LA CRUZ, ].M. en hitps://
wunw.iagua.es/blogs/fiose-maria-cuenca-cruz/como-aplicar-costes-ciclo-vida-y-nueva-lcep-0
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sobre los bienes afectados que, seguramente, tendrd que ser compartida y
recopilada de forma colaborativa.

Otras cuestiones que también se nos plantean y que estin muy relacio-
nadas con las anteriores son si la valoracién del CCV provocard el aumento
de los importes de licitacién y/o adjudicacién y si el aparente aumento de
la complejidad en el procedimiento de contrataciéon podria provocar un
mayor volumen de procedimientos desiertos®. Con respecto a la primera
de las cuestiones, el incluir criterios medioambientales o sociales relativos
a innovacién probablemente hard que los importes de licitacién y adju-
dicacién con seguridad aumenten. Se oyen ya distintas voces que opinan
que seguramente no se podrd abarcar presupuestariamente una generali-
zacion de este tipo de criterios en todas las fases del Ciclo de vida ya que
encareceria excesivamente el procedimiento y restringiria la concurrencia
enormemente, perdiendo la capacidad de impacto que se presupone®,

Por otro lado, para evitar en la medida de lo posible que la compleji-
dad del célculo de CCV provoque un mayor volumen de procedimientos
desiertos seria necesario llevar a cabo con anterioridad el estudio y disefio
previo a la contratacién. Este estudio previo a la licitacién deberd ser lo
suficientemente extenso y preciso y tener como base los estdndares de
calidad adecuados para garantizar las funcionalidades o duracién necesa-
rias de los productos, obras o servicios a contratar y que tendrén el cardc-
ter de minimos a partir de los cuales se tendréa en cuenta la incorporacién
de aspectos prioritarios segtin las lineas estratégicas establecidas.

En dicho estudio resulta bésica la participacién- mediante consultas—
de las empresas potencialmente interesadas en participar en la licitacién
ya que se debe determinar con claridad: la necesidad existente, las formas
de cubrirla y los costes reales. En este sentido, el Manual sobre la contrata-
cion piblica ecoldgica, Adquisiciones ecolbgicas, llega a afirmar que resulta
fundamental “debatir sobre los criterios de adjudicacién medioambientales con
los potenciales licitadores en el contexto de una consulta al mercado previa a ln
contratacién”*, La solicitud de informacién de apoyo detallada a propdsito
de las estimaciones de costes facilitadas por los licitadores es, por lo tanto,
importante. En algunos casos, cuando los costes futuros se hallan bajo el
control del contratista (por ejemplo, si éste es responsable del manteni-
miento o la eliminacién), puede incorporar los precios méximos futuros a

34. Siguiendo a DELGADO FERNANDEZ, R., E! cilculo del coste del ciclo de vida en la
contratacion administrativa, en Gabilex, n.7, septiembre 2016,

35. Vid. DELGADO FERNANDEZ, R., El céleulo del coste del ciclo de vida en la contratacion
administrativa, en Gabilex, n.7, septiembre 2016, p. 144.

36, Vid, Capfitulo 5: Adjudicacién de un contrato. Manual sobre la contratacién piblica
ecoldgica, 3° edicién, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2016.
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las condiciones del contrato, lo que otorgaria una mayor seguridad a sus
estimaciones del CCV. Estos estudios previos podrian ayudar también a
determinar cuéndo una oferta puede considerarse anormal o despropor-
cionada. Una oferta con unos costes muy bajos puede plantear c'luc.1a.5 en
cuento al cumplimiento de la legislacién medioambiental 0 a la vzabzhfi'ad
de la oferta en relacién con los requisitos medioambientales. En cualquier
caso, los poderes adjudicadores estdn obligados a rechazar una oferta
anormalmente baja®.

Para facilitar que las empresas participen en estas consultas, resplt_a
necesario garantizarles varias cuestiones de peso: la C(')r}f1delr}c1al1-
dad de los datos que aporten y el hecho de que su participacién no
provocard su exclusién del procedimiento de licitacién. Cuando un
candidato o licitador, 0 una empresa vinculada a un candidato o a un
licitador, haya asesorado al poder adjudicador o haya part101padq ,de
algtin otro modo en la preparacién del procedimiento de contratacion,
el poder adjudicador “tomard las ‘medidas adecuadas para gamﬂtf’zaEr zue
la participacidn de ese candidato o licitador no falsecf la competencia & stas
medidas incluirdn la comunicacién a los demas candidatos y licita-
dores de la informacién pertinente intercambiada en f’l marco dedlg
participacién del candidato o licitador en la preparacién del procedi-
miento de contratacién, o como resultado de ella, y el estable;c1m1ento
de plazos adecuados para la recepcidon de las ofertas. El candidato o el
licitador en cuestién solo serd excluido de.l procedimiento cuando no
haya otro medio de garantizar el cumplimiento del principio de igual-
dad de trato®™. Quiza una medida interesante podria ser el mclulr‘ en
la consulta a un niimero importante de empresas con el fin de evitar
que ninguna de ellas sea determinante en la elaboracidn da.e’los p111e-
gos. También la concesién de tiempo suficiente de preparacién de a]s
ofertas con el fin de que las empresas no participantes en las consu i
tas previas puedan tener suficiente margen de tlem'pol para (fevaluar e
objeto de la contratacion y la forma de valorar las distintas ofertas que
se presenten, seria conveniente.

En cualquier caso, la necesidad de un estudio previo més exhapshvc:i y
amplio que incluya consultas al mercado, ayudara al establecimiento de
unos procedimientos de contratacion més rdpidos, simples, objetivos y
eficientes.

37,  Art, 69.3, Directiva 2014 /24 /UE; Art. 84.3 Directiva 2014/ 2§ / UE. .
38.  “Antes de proceder a dicha exclusidn, se dard a los candidatgs 0 licitadores In opqrtumdad de
" demostrar que su participacion en la preparacion del procedimiento de contratacion no puede
falsear la competencin”. Art.41: Participacién previa de candidatos o licitadores, Direc-
tiva 2014/24/UE.
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V. AMODO DE CONCLUSION

Es evidente que la sostenibilidad ecoldgica no debe ser responsa-
bilidad exclusiva del sector ptiblico. Ha de observarse corresponsa-
bilidad de las empresas en los procedimientos de contratacién. No
obstante, la Administracién Prblica puede potenciar su capacidad de
influencia en al 4mbito medioambiental al igual que en el econémico
y social.

La Ley de Contratos del Sector Piblico introduce como elementos de
valoracién de ofertas criterios medioambientales como una de sus princi-
pales novedades. Efectivamente, resulta necesario en la toma de decisio-
nes sobre contratacién ptblica no solo tener en cuenta el precio de compra,
Es preciso realizar una valoracién de! CCV teniendo en cuenta no solo el
criterio econémico sino también el medioambiental para la adjudicacién
de contratos priblicos a la mejor oferta.

La publicacién en 2011 del Libro Verde sobre modernizacion de la politica
de contratacion piblica de la UE pone de manifiesto la necesidad de que las
Administraciones Ptiblicas utilicen la contratacién ptiblica para fomentar
el desarrolio de objetivos sociales como la proteccién del medio ambiente,
uso eficiente de recursos, y lucha contra el cambio climéatico entre otros,

lo que puede contribuir a Ia realizacién de un gasto publico més eficiente
a largo plazo.

Maés concretamente, la Directiva de Contratos 2014/24/ UE, orienta
hacia la consecucién de la calidad en Ia contratacién a partir del uso
del célculo del CCV que implica el uso de multiples criterios de valo-
racion para la obtencién de una mejor calidad/precio estimando que
los estados miembros deben estar autorizados para prohibir el uso sélo
del criterio precio o coste y debe incluir en el célculo del CCV, los costes
sufragados por el poder adjudicador o por otros usuarios y los costes
imputados a externalidades medioambientales vinculadas al producto

0 servicio (coste de emisiones de gases de efecto invernadero u otros
contaminantes, etc,).

La Directiva europea que comentamos es recogida en la legislacion
espafiola por 1a Ley 9/ 2017 de Contratos del Sector Pablico. A partir de
aqui, la adjudicacién de los contratos se realizard utilizando pluralidad de
criterios de adjudicacién en base a mejor calidad- precio.

La problemitica fundamental que se suscita por el CCV es su aplica-
cién prictica una vez determinados los objetivos, condiciones, costes y
otras consideraciones sobre criterios objetivamente verificables, accesible
a las partes interesadas, informacién necesaria, etc.
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Por otra parte, tanto la Directiva de Contratos como la Ley de Contra-
tos del Sector Priblico, no se ocupan de establecer una metodologfa comiin
para el cdlculo del CCV, pero debemos partir de unas cuestiones generales
que se establecen en la Directiva de Contratos y en la Ley.

Concretamente la Ley indica que el célculo debe realizarse en base a
alguna norma europea que establezca los costes del ciclo de vida. Asi, la
norma mds general es la norma europea EN 6030-3-3:2004 “Gestién de ln
contfinbilidad, Guia de aplicacién. Célculo del CCV”. El resto de normas son
de carécter sectorial.

" Por otra parte, el proyecto CILECCTA tiene como objetivo prioritario
el desarrollo de un software para realizar un andlisis de todo el ciclo de
vida, proporciona un sistema compatible con resultados de indicadores
de ciclo de vida medioambiental. También el proyecto SMART-SPP tuvo
como objetivo primordial facilitar a la Administracién Piiblica de toda
Europa la aplicacién de précticas de contratacién sostenible.

En general, la mayorfa de herramientas existentes en la UE para el
cdlculo del CCV no dejan de ser sectoriales, pero pueden servir de ins-
piraci6n a la Administracién Ptiblica para la elaboracién de pliegos. Es
obligatorio sefialar el proyecto BUY SMART donde los criterios de adqui-
sicion por parte de la Administracién Publica se desarrollan en funcién
de requisitos sobre las principales etiquetas energéticas y medioam-
bientales utilizando métodos para la evaluacién técnica de grupos de
productos.

En cualquier caso, la aplicacién en la préctica de criterios medioam-
bientales de acuerdo con el CCV en la contratacién publica presenta
dificultades. A saber: forma de recoger en los pliegos aspectos técnicos
ofertados en importes econdmicos, evitar la complejidad del célculo de
CCV que, de hecho, puede provocar gran cantidad de procedimientos
desiertos, necesidad de un estudio previo en general més exhaustivo y
amplio incluyendo consultas al mercado.

Todo ello, redundard en beneficio del establecimiento de un procedi-
miento de contratacién mds satisfactorio y rdpido.
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SUMARIO: I ;QUE ES EL BIENESTAR ANIMAL? II. LOS CRITERIOS
DE BIENESTAR ANIMAL EN LAS DISTINTAS FASES DE LA
CONTRATACION PUBLICA. 1. Generalidades, 2. Fase de prepara-
cion del contrato. 2.1. Pliegos de prescripciones técnicas particula-
res de bienestar animal. A, Ejemplos de prescripciones técnicas
basadas en normas u otros sistemas como etiquetas. B. Ejemplos
de prescripciones técnicas basadas en el rendimiento o funcio-
nales. C. Ejemplos de prescripciones técnicas basadas en mate-
riales y métodos de produccién. 3. Fase de seleccién y exclusion.
3.1. Pliegos de clausulas administrativas particulares: criterios
de solvencia técnica y profesional. A. Ejemplos de criterios de
seleccién cualitativas: competencia técnica y profesional de los
licitadores. 3.2. Criterios de exclusion. 4. Fase de adjudicacion.
5. Fase de ejecucion del contrato.

I ;QUE ES EL BIENESTAR ANIMAL?

Como sefialé Mahatma Gandhi: La grandeza de una nacién y su pro-
greso moral pueden ser juzgados por la manera en que se trata a sus animales.
Teniendo esto presente -y conscientes de que su trascendencia préctica es
inferior a la de otras clausulas medioambientales— no cabe duda de que
conseguir una contratacion publica ecolégica, sostenible, integra, veraz y
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