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EL TRATAMIENTO DE LA DISCAPACIDAD EN LOS TRIBUTOS LOCALES, SITUACION
ACTUAL'Y PROPUESTAS DE REFORMA

Maria José Portillo Navarro
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RESUMEN: Las personas con discapacidad necesitan una mayor proteccién que otros
ciudadanos y, por ello, el Sector Piblico tiene que realizar politicas fiscales que los favorezcan.
El establecimiento de incentivos fiscales se convierte en una potente herramienta para ayudar
a los discapacitados. En numerosas ocasiones se analiza la fiscalidad de la discapacidad, pero
en pocas ocasiones se pone el foco en los impuestos locales. Por ello, en este trabajo se anali-
zan los beneficios fiscales que incluye el sistema fiscal local, los problemas que plantea la apli-
cacién de los mismos y se realizan propuestas de mejora de la situacién actual.

PALABRAS CLAVE: Discapacidad, impuestos locales, beneficios fiscales.

ABSTRACT: People with disabilities need greater protection than other citizens and, the-
refore, the Public Sector has to carry out fiscal policies that favor them. The establishment of
tax incentives becomes a powerful tool to help the disabled. Disability taxation is analyzed on
numerous occasions, but the focus is rarely on local taxes. For this reason, this paper analyzes
the tax benefits included in the local tax system, the problems posed by their application and

proposals are made to improve the current situation.

KEY WORDS: Disability, local taxes, tax benefits.

Fecha recepcién: 13 de septiembre de 2022 - Fecha aceptacién: 22 de septiembre de 2022.
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I. INTRODUCCION

Las personas con discapacidad se encuen-
tran en una situacién de mayor vulnerabili-
dad vy, por ello, es necesario atender a esta
especialidad. Afortunadamente, en los ulti-
mos afos estamos asistiendo a una mayor
concienciacién en la necesidad de proteger a
este colectivo, tanto desde el dmbito privado
como desde el Sector Publico estatal pero
también en otras instancias, incluida la euro-
pea, siendo una prueba de ello reciente, la
Estrategia sobre los derechos de las personas
con discapacidad 2021-2030, adoptada en
marzo de 2021 por la Comisién Europea.
Estd basada en la Estrategia europea sobre
discapacidad 2010-2020 para fomentar la
desaparicion de las barreras y que los disca-
pacitados puedan ejercer sus derechos, parti-
cipando de manera plena en la economia y
en la sociedad.

Para ello, los objetivos que se plantean
estdn relacionados con la posibilidad de dis-
frutar de igualdad de oportunidades, libre
circulacién con independencia de sus necesi-
dades de ayuda, la posibilidad de que pue-
dan decidir dénde, cémo y con quién viven
o la no discriminacién y, de este modo,
intentar reducir los riesgos inherentes a las
multiples desventajas a las que se encuentran
los discapacitados.

Sin duda, la politica fiscal juega un papel
muy relevante para el desarrollo de estos
objetivos, puesto que es un elemento esen-
cial para el sostenimiento del estado del
bienestar y el apoyo a las mujeres, hombres y

nifios de cualquier edad y situacién social
con problemas de discapacidad mediante
politicas publicas que favorezcan a este
colectivo. En ese sentido, desde la perspecti-
va del gasto publico, se pueden articular
medidas de apoyo a través de la concesién de
ayudas y subvenciones que puedan contri-
buir a reducir la brecha existente entre las
personas con y sin discapacidad. Para ello,
anualmente se incluyen en los presupuestos
de gastos de los diferentes entes instituciona-
les las partidas presupuestarias con las cuales
hacer frente a esta situacion.

Otro de los instrumentos que se puede
utilizar, en el dmbito de la politica fiscal, es
el referido al establecimiento de beneficios
fiscales en el sistema fiscal, que puedan ayu-
dar a este colectivo més desfavorecido, dis-
criminando positivamente a aquellas perso-
nas que, como los discapacitados, pueden
encontrarse en situaciones de mayor vulne-

rabilidad.

En este sentido, el sistema fiscal espanol
ha incorporado numerosos preceptos rela-
cionados con los beneficios fiscales para las
personas con discapacidad, tanto en el dmbi-
to estatal como autonémico y local. Y es en
los impuestos locales en los cuales vamos a
centrar nuestra atencion en este trabajo, pues
en numerosas ocasiones se hace referencia a
los beneficios que incorporan otros impues-
tos como el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, pero son menos las ocasio-
nes en la cuales se hace referencia a los
impuestos locales y éstos pueden tener una
incidencia importante en las personas con
discapacidad, por lo que resulta de interés su

16/ Noviembre - Diciembre 2022
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andlisis critico. Para ello, en primer lugar,
tras analizar brevemente la discapacidad y su
tratamiento fiscal en el sistema fiscal espafiol,
se abordan directamente los incentivos fisca-
les en los impuestos locales, tanto los obliga-
torios como los potestativos, realizando una
serie de reflexiones acerca de las posibles
modificaciones y lineas de reforma que se
pueden desarrollar y finalizando con una
serie de conclusiones acerca del andlisis des-
arrollado.

II. LA DISCAPACIDAD EN ESPANA Y
SU TRATAMIENTO FISCAL

Es indiscutible la necesidad de considerar
las circunstancias especiales que rodean a las
personas con discapacidad y asi se ha recono-
cido en numerosas ocasiones y, en este senti-
do, la Asamblea General de Naciones
Unidas, en su Convencién Internacional
sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad, aprobada el 13 de diciembre
de 2006, establecia (art. 9) que es obligacion
de los Estados Partes adoptar las medidas per-
tinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demds.

Asimismo, el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas, en 2019, establece la nece-
sidad de que e/ Estado parte adopte todas las
medidas legislativas y presupuestarias necesa-
rias para garantizar la accesibilidad en todos
los dmbitos y en todo el pais, realizando diver-
sas recomendaciones relacionadas con la
necesidad de mejorar el acceso a los servicios

TRIBUNA

publicos.

Por otro lado, la Constitucién Espanola,
en su articulo 49, establece que: Los poderes
piiblicos realizardn una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacion e integracion de los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los
que prestardn la atencion especializada que
requieran y los amparardn especialmente para
el disfrute de los derechos que (...) otorga a
todos los ciudadanos.

Para dar respuesta a todas estas recomen-
daciones de la ONU que se vienen haciendo
desde hace anos, asi como al mandato cons-
titucional, en Espafa ya se aprob¢d la Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social
de las Personas con Discapacidad, que fue
sustituida por la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de Igualdad de oportunidades,
no discriminacién y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad. En la
actualidad estd vigente el Texto Refundido
de la Ley General de Derechos de las
Personas con Discapacidad, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, (LGDPD, vigente desde el 4 de
diciembre de 2013), la cual ha sido modifi-
cada recientemente por la Ley 6/2022, de 31
de marzo, de modificacion del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclu-
sién social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
para establecer y regular la accesibilidad cog-
nitiva y sus condiciones de exigencia y apli-
cacién. Dicha Ley reconoce la vulnerabili-
dad del colectivo de personas con discapaci-
dad y la necesidad de promover la igualdad
de oportunidades, cuyo objeto (art. 1) es el
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de garantizar el derecho a la igualdad de opor-
tunidades y de trato, asi como el ejercicio real y
efectivo de derechos por parte de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones
respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas,
a través de la promocion de la autonomia per-
sonal, de la accesibilidad universal, del acceso
al empleo, de la inclusion en la comunidad y la
vida independiente y de la erradicacion de toda
forma de discriminacion.

Esta normativa supone el reconocimiento
de que, en numerosas ocasiones, las personas
con discapacidad se encuentran con la obli-
gacién de asumir costes extraordinarios
como consecuencia de su situacién, pudién-
dose hablar por ello del agravio comparativo
econémico de la discapacidad (Puig vy
Segura, 2021).

En primer lugar, el hecho de tener una
discapacidad supone menores oportunidades
para estas personas, en tanto que deben dedi-
car una parte importante de su tiempo a sus
necesidades derivadas de la discapacidad con
respecto al tiempo que puedan dedicar per-
sonas sin discapacidad y, ademds, les resta
posibilidades de mejoras en su cualificacién
profesional.

Ademds, tienen una menor capacidad de
generacion de ingresos, como consecuencia
de sus dificultades de acceso al mercado
laboral, lo cual estd ampliamente contrasta-
do, con limitaciones de las prestaciones en
cuantia y extension y, por lo tanto, con una
menor capacidad de ahorro. A ello se une
una mayor necesidad de gasto en atencién
por profesionales, adaptacién de la vivienda
o el vehiculo por citar algunos ejemplos.

Por ello, es necesario un gasto publico
que apoye a este colectivo y sus necesidades,
en tanto que se convierte en poblacién vul-
nerable para cuya proteccién es necesario el
desarrollo de politicas pablicas que puedan
cubrir sus necesidades, ayudando a este
colectivo que, en 2019, estaba formado por
3.257.158 personas que tenian reconocida
administrativamente una discapacidad de
grado igual o superior al 33 por cien.

Estas politicas publicas pueden ser desa-
rrolladas desde el lado del gasto publico a
través de ayudas o subvenciones para la eje-
cucién de algunos gastos; o bien, a través del
establecimiento de incentivos o beneficios
fiscales relacionados con la discapacidad,
para que puedan suponer una reduccién de
la carga fiscal, en aras al cumplimiento del
principio de equidad y al desarrollo social,
con el objetivo de prestar una especial pro-
teccidn a este colectivo.

Para ello, se han ido estableciendo incen-
tivos fiscales en diversos impuestos, siendo el
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas el que se ha volcado, en especial, en la
regulacién de diversas exenciones, reduccio-
nes y deducciones para favorecer a este colec-
tivo. En el caso de las exenciones, nos referi-
mos a las siguientes rentas:

a) las prestaciones econémicas percibidas
de instituciones publicas con motivo del
acogimiento de personas con discapacidad,

b) las prestaciones reconocidas al contri-
buyente por la Seguridad Social o a los pro-
fesionales no integrados en la Seguridad
Social por las mutualidades de previsién
social que actiien como alternativas a la

18/ Noviembre - Diciembre 2022
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Seguridad Social, como consecuencia de
incapacidad permanente absoluta o gran
invalidez,

¢) Los rendimientos del trabajo derivados
de las prestaciones de los sistemas de previ-
sién social obtenidas en forma de renta por
las personas con discapacidad,

d) los rendimientos del trabajo derivados
de las aportaciones a patrimonios protegi-
dos,

e) Las prestaciones econdémicas publicas
vinculadas al servicio, para cuidados en el
entorno familiar y asistencia personalizada
que deriven de la Ley de promocién de la
autonomia personal y atencién en situacién
de dependencia,

f) Las ayudas excepcionales por danos
personales, en los casos de fallecimiento y los
supuestos de incapacidad absoluta perma-
nente sufridos por las personas afectadas por
los incendios forestales y otras catistrofes
naturales, y

g) la ganancia patrimonial que se ponga
de manifiesto como consecuencia de las dis-
posiciones que se hagan de la vivienda habi-
tual (hipoteca inversa) por parte de las perso-
nas que se encuentren en situacién de
dependencia severa o gran dependencia.

En lo referido a reducciones de la base
imponible, se establecen diversas reduccio-
nes en el rendimiento neto. Asi, podemos
hacer referencia a:

1) la reduccién que se establece para las
personas con discapacidad que obtengan
rendimientos del trabajo como trabajadores
activos, los cuales pueden reducir el rendi-

TRIBUNA

miento neto del trabajo,

2) las aportaciones a sistemas de previsién
social realizadas a favor de personas con dis-
capacidad, que servirdn para reducir la base
imponible del aportante a planes de pensio-
nes, mutualidades de previsién social, planes
de prevision asegurados, planes de previsién
social empresarial o seguros privados que
cubran exclusivamente el riesgo de depen-
dencia, y

3) las aportaciones a patrimonios protegi-
dos de las personas con discapacidad. En este
sentido, la Ley 41/2003, de 18 de noviem-
bre, de proteccién patrimonial de las perso-
nas con discapacidad, creé la figura del patri-
monio especialmente protegido de las perso-
nas con discapacidad, del cual serd titular el
discapacitado y servird para satisfacer sus
necesidades vitales.

A efectos del célculo del minimo personal
y familiar también se plantean reducciones
adicionales en el caso de discapacidad del
contribuyente y de los descendientes y
ascendientes que convivan con él.

Por ultimo, en el IRPF se contempla de
deduccién por inversién en vivienda habi-
tual — vigente para todos aquellos que adqui-
rieron la vivienda habitual antes de 2013 -y
se establecen limites superiores en el caso de
personas con discapacidad.

Como podemos comprobar, el IRPF
incorpora numerosos preceptos que reducen
la carga tributaria de las personas con disca-
pacidad y las CC AA, en el uso de sus potes-
tades normativas, han aprobado numerosas
deducciones relacionadas con las personas
con discapacidad. Algunos de estos benefi-
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cios fiscales podrian servir de base para el
establecimiento de algtin beneficio fiscal en
los tributos locales.

En el Impuesto sobre Sociedades también
existen algunas especialidades para este
colectivo y asi, se regula una deduccién por
creacién de empleo para trabajadores con
discapacidad y también se realizan algunas
referencias a la discapacidad en ciertos pre-
ceptos del tributo.

En el Impuesto sobre el Valor Anadido,
se aplica el tipo superreducido del 4% para
determinadas adquisiciones de personas con
discapacidad para algunos vehiculos, sillas de
ruedas o autoturismos.

sobre

En el

Determinados Medios de Transporte tam-

Impuesto  Especial
bién se contempla la discapacidad a través de
la exencién del tributo para los vehiculos
matriculados a nombre de personas con dis-
capacidad, bajo ciertos requisitos.

La imposicién autondmica sobre la rique-

za, - Impuesto sobre Sucesiones 'y
Donaciones, Impuesto sobre el Patrimonio
Transmisiones

e Impuesto  sobre

Patrimoniales y  Actos  Juridicos
Documentados - regulan numerosos benefi-
cios fiscales para los discapacitados, tanto en
la norma estatal como en aquellos casos en
los cuales las CC AA han hecho uso de la
potestad normativa que tienen conferida,
siendo la normativa muy variada y abundan-
te, lo cual dificulta la comprensién de las
medidas adoptadas, pero favorece al colecti-
vo, en tanto que se han multiplicado las

medidas relativas a la creacién de incentivos

Marfia José Portillo Navarro

fiscales que reduzcan la carga tributaria de las
personas con discapacidad en los dltimos
afos. En cualquier caso, la mayoria de auto-
nomias, han regulado beneficios adicionales
a los estatales en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones para favorecer a
este colectivo, bien a través de reducciones
en la base imponible, deducciones o bonifi-
caciones, suponiendo un incentivo impor-
tante para las herencias y donaciones recibi-
das para personas con discapacidad el hecho
de poder contar con esta favorable regula-
cién que reduce la carga tributaria del con-
tribuyente.

En el Impuesto sobre el Patrimonio tam-
bién se han realizado algunas modificacio-
nes, principalmente mediante la elevacién
del minimo exento de tributacién.

En el Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales y  Actos  Juridicos
Documentados algunas autonomias han
establecido tipos reducidos para operaciones
gravadas en el impuesto y realizadas por per-

sonas con discapacidad.

Asimismo, en el 4mbito local, también se
ha considerado, en diferentes impuestos
locales, la necesidad de favorecer a las perso-
nas con discapacidad, tal y como analizamos
a continuacién, puesto que los impuestos
locales pueden tener una incidencia impor-
tante en los discapacitados y en la posibili-
dad de mejorar su situacién.

Sin embargo, previamente, para poder
aplicar los beneficios fiscales a las personas
con discapacidad, en primer lugar, es necesa-
rio atender a la definicién de discapacitado o

20 Noviembre - Diciembre 2022
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minusvélido. En este sentido, la norma regu-
la la definicién de minusvélido a efectos de
estas exenciones, como aquellas personas que
tengan esta condicién legal en un grado igual
o superior al 33 por cien, coincidiendo con
la definicién habitual en este sentido, care-
ciendo de importancia las causas o conse-
cuencias de la discapacidad y, en este senti-
do, es irrelevante para la concesién de la
exencién cudles puedan ser las causas o las
consecuencias que se deriven de la condicién
de minusvilido o discapacitado, puesto que
lo relevante es la acreditacién de la misma
(DGT V2612-07) y da igual si la minusvalia
la ha provocado la incapacidad civil, como si
el minusvilido es menor de edad o no tiene

capacidad de obrar (DGT V2130-07).

El grado de minusvalia del 33 por cien se
entiende que concurre en el caso de pensio-
nistas de la Seguridad Social a los que se haya
reconocido una pensién de incapacidad per-
manente total, absoluta o gran invalidez, as
como en el caso de pensionistas del sistema
de clases pasivas que se les haya reconocido
una pension de jubilacién o bien un retiro
por incapacidad permanente para el servicio
o por inutilidad.

Para justificar la minusvalia, es necesario
un dictamen o certificado que la acredite y
que sea expedido por el érgano competente,
normalmente el IMSERSO, existiendo doc-
trina en el sentido de que es imprescindible
este dictamen acreditativo para poder disfru-
tar de los beneficios fiscales.

En el caso del TRLRHL, en numerosas
ocasiones, el término que se utiliza es el de
minusvalido, si bien La Ley 39/2006, de 14
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de diciembre, de promocién de la autono-
mia personal y atencién a las personas en
situacion de dependencia, en su DA 8° esta-
blece que:

Las referencias que en los textos normativos
se efectiian a «minusvdlidos» y a «personas con
minusvalia», se entenderdn realizadas a «per-
sonas con discapacidady.

Y continta exponiendo: A partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, las disposi-
ciones normativas elaboradas por las
Administraciones Piblicas utilizardn los tér-
minos «persona con dz’smpﬂcidad» 0 «personds
con discapacidady» para denominarlas, por lo
que seria deseable que se realizara una susti-
tucién de estos términos en la normativa

reguladora de los impuestos locales.

Pero el TRLRHL es de 2004 y la norma
comentada es de 20006, por lo que tendria
sentido que se procediera a la modificacién
normativa en el sentido de sustituir la pala-
bra minusvalido por la de discapacitado para
una mayor adecuacién a la situacién actual.

Una vez analizado el concepto de disca-
pacidad a efectos fiscales y muy resumida-
mente los beneficios que incorporan otros
tributos, pasamos a analizar la situacién en el
dmbito local.

III. LOS INCENTIVOS FISCALES A LA
DISCAPACIDAD EN LOS IMPUESTOS
LOCALES

Los impuestos locales incorporan diversos
beneficios fiscales relacionados con las perso-
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nas con discapacidad, incluidos como
supuestos de no sujecion, exenciones o boni-
ficaciones, algunos de los cuales ya habian
sido incorporados por la Ley 39/1988, regu-
ladora de las Haciendas Locales y se han
mantenidos por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL), actual-
mente en vigor.

En este marco normativo es necesario
también hacer referencia a la Ley 58/2003,
General Tributaria, la cual, establece que:

Las entidades locales, dentro del dmbito de
sus competencias, podrdn desarrollar lo dispues-
to en esta ley mediante la aprobacion de las
correspondientes ordenanzas fiscales.

Por otro lado, el art. 9 del TRLRHL dis-
pone:

1. No podrdn reconocerse otros beneficios
Jiscales en los tributos locales que los expresa-
mente previstos en las normas con rango de ley
0 los derivados de la aplicacion de los tratados
internacionales.

Por lo tanto, es necesaria una ley o un tra-
tado internacional para poder otorgar un
beneficio fiscal en uno de los tributos locales,
no pudiendo establecerse en una norma de
menor rango. Estos beneficios fiscales se
determinan mediante las férmulas de com-
pensacién que puedan proceder segin el
precepto aprobado.

El mencionado articulo continda del
tenor literal siguiente:

No obstante, también podrdn reconocerse
los beneficios fiscales que las entidades locales
establezcan en sus ordenanzas fiscales en los

supuestos expresamente previstos por la ley. Por
lo tanto, habilita a las entidades locales a que
sean las encargadas de regular los pormeno-
res de los beneficios fiscales regulados en la
Ley y es a lo que han procedido los munici-
pios espanoles a través de sus Ordenanzas.

En este contexto, los beneficios fiscales
aprobados en los impuestos locales a favor de
personas con discapacidad en los distintos
impuestos que se analizan son los siguientes:

- Impuesto sobre Actividades Econémicas.
Se incluye una exencién

- Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
Mecénica. Se incluyen dos exenciones

- Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras. Se regula una bonifi-

cacioén potestativa

- Impuesto sobre Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana. Se con-
templa un supuesto de no sujecién

A continuacién, procedemos al desarrollo
de cada uno de ellos.

III.1. IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES, IBI

El IBI es el tnico impuesto local en el
cual no encontramos beneficio fiscal alguno
relacionado con las personas con discapaci-
dad. De manera indirecta, podria conside-
rarse la bonificacién potestativa que pueden
regular los ayuntamientos de hasta el 95 por
cien de la cuota integra del impuesto a favor de
inmuebles en los que se desarrollen actividades
econdmicas que sean declaradas de especial
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interés o utilidad municipal por concurrir cir-
cunstancias sociales, culturales, histérico artis-
ticas o de fomento del empleo que justifiquen
tal declaracion.

Este precepto es muy amplio y supone,
en opinién de Colao (2014) una sucesion de
conceptos juridicos indeterminados lo que
avala una posibilidad muy amplia de utiliza-
cion. Las condiciones de vida de los discapaci-
tados estdn en la base de las circunstancias
sociales, y el interés municipal no es sélo el del
ente juridico, referido a su dmbito de derechos
y obligaciones, sino, entendido en el sentido
amplio que avala la inexistencia de limitacio-
nes por la norma, el de sus ciudadanos, (que
suele ser de hecho el sentido mds utilizado y

entendido).

En esta linea, en el caso de inmuebles en
los que se desarrollen actividades sociales
para personas con discapacidad, podriamos
encontrarnos con un incentivo fiscal relacio-
nado con este grupo de individuos. En el
dmbito formal, para la aprobacién de esta
bonificacién serd necesaria la declaracién del
Pleno de la Corporacién y se acordard, pre-
via solicitud del sujeto pasivo, por voto favo-
rable de la mayoria simple de sus miembros.

Carbajo (2017), con respecto a la inexis-
tencia de beneficios fiscales para los discapa-
citados en el IBI argumenta:

Asimismo, podria conducirse la cuestion a
senalar que la discapacidad del titular no inci-
de en el valor catastral de la vivienda, niicleo
de la determinacion de la base imponible del
IBI, mas tampoco esta relacion es cierta, pues
muchos supuestos de discapacidad obligan a
importantes reformas en los inmuebles para

asegurar la accesibilidad de la persona con dis-
capacidad y, ademds, razones similares para
Justificar los incentivos fiscales a los inmuebles
equipados con energias ecoldgicas llevarian a
apoyar beneficios fiscales para la domdtica,
ciencia esencial para mejorar la vida de
muchos discapacitados en sus inmuebles.

Por tanto, podria ser de interés la pro-
puesta de considerar beneficios fiscales en el
IBI - bien mediante una exencién o bonifi-
cacién, por ejemplo — para las personas con
discapacidad. Mds adelante, analizamos las
diferentes propuestas realizadas en este senti-

do.
I11.2. IMPUESTO SOBRE ACTIVIDA-
DES ECON()MICAS, IAE

Actividades

Econdmicas en el pasado supuso una fuente

El  Impuesto  sobre

importante de financiacién para las
Haciendas Locales, si bien se modificé para
establecer exenciones a personas fisicas y
determinadas personas juridicas y con ello,
perdié parte importante de su potencia
recaudatoria, creando, ademds, algunas inefi-
ciencias que no se han resuelto todavia. Este
tributo incorpora ciertos beneficios fiscales
para determinados colectivos y, en concreto,
algunos de ellos estdn relacionados con las
personas con discapacidad.

En este sentido, en el IAE se incluye una
exencién (art.82.1.f) para:

Las asociaciones y fundaciones de disminui-
dos fisicos, psiquicos y sensoriales, sin dnimo de
lucro, por las actividades de cardcter pedagdgi-
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co, cientifico, asistenciales y de empleo que para
la ensenanza, educacion, rehabilitacion y tute-
la de minusvdilidos realicen, aunque vendan los
productos de los talleres dedicados a dichos
[ines, siempre que el importe de dicha venta,
sin utilidad para ningiin particular o tercera
persona, se destine exclusivamente a la adquisi-
cion de materias primas o al sostenimiento del
establecimiento.

Varias son las cuestiones a considerar:

- Es una exencién total, permanente y
rogada.

- En cuanto al sujeto, esta exencion viene
referida a asociaciones y fundaciones, sin
hacer referencia a otro tipo de organizacion.
Por lo tanto, tal y como expone Bordallo
(20006), siguiendo el tenor literal de la norma,
no podrian verse incluidos en el supuesto aque-
las entidades que hubieran adoptado una
Jforma social diferente, ni tampoco aquellas
otras con personalidad juridica distinta que
estuvieran constituidas por asociaciones y/o
fundaciones. Asi pues, y en cuanto al primer
supuesto, lo anterior impediria aplicar el bene-
ficio a determinadas entidades que tienen por
objeto el desarrollo - sin dnimo de lucro - de las
actividades previstas en la norma.

En este sentido se pronuncia la DGT y la
exencién no resulta aplicable a una sociedad
limitada, por lo que no se puede realizar una
interpretacién extensiva en materia de bene-
ficios fiscales y, asi, la Consulta vinculante
(DGT de 09-07-2021, V2073/2021), de la
Subdireccién General de Tributos Locales se
ha pronunciado recientemente. La sociedad
que plantea la consulta es una entidad social
sin dnimo de lucro que presta servicios rela-

cionados con su objeto social, que es la inte-
gracién de personas con discapacidad inte-
lectual a través del trabajo, y pregunta si
tiene derecho a la exencidn, siendo la contes-
tacién que no es aplicable la exencién:

ya que el sujeto pasivo es una sociedad limi-
tada, no pudiendo aplicarse dicha exencidn,
que estd prevista para las asociaciones y funda-
ciones, al no admitirse la analogia para exten-
der mds alld de sus términos estrictos el dmbito
del hecho imponible, de las exenciones y demds
beneficios o incentivos fiscales, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, -
referido a la prohibicién de la analogia -
segun reza la Consulta.

- Los miembros que integren la asocia-
cién o fundacién deben ser disminuidos fisi-
cos, psiquicos o sensoriales. Segtin expone
Bordallo (20006) parece mds conveniente no
limitar el alcance del precepto y entenderlo
referido a aquellas entidades que tengan por
objeto la proteccion de tales colectivos.
También en este sentido se pronuncian
Pagés y Galtés (1995), considerando que este
primer requisito serd pues, cumplimmmdo por
todas aquellas asociaciones y fundaciones que,
estatutariamente, tengan por fin (o, cuanto
menos, figure entre sus objetivos) realizar
actuaciones en pro de cualquier tipo de minus-
valia humana.

- Una de las caracteristicas de la entidad
es la necesidad de realizar actividades sin
dnimo de lucro para poder gozar de la exen-
cién. No obstante, se permite la posibilidad
de vender los productos que pudieran reali-
zar las personas con discapacidad siempre
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que el destino de la venta este controlado y
se dedique a la adquisicién de materias pri-
mas con las cuales realizar los talleres o bien
al sostenimiento del establecimiento.

- En relacién a ello, la Consulta 0150-03,
de 5 de febrero de 2003 de la Subdireccién
General de Tributos Locales plantea la exen-
cién o no de una asociacién de minusvalidos
sin 4nimo de lucro que pretende impartir un
curso de ofimdtica en sus locales sociales. En
la contestacién se concluye que la realizacién
de este curso de informdtica en la sede social
de la asociacién constituye una actividad
exenta del IAE si estos cursos estdn dirigidos
a minusvalidos y tener un cardcter pedagdgi-
co para la ensefanza de los mismos.

- Asimismo, se realiza una delimitacién
positiva del tipo de actividades que pueden
realizar: de cardcter pedagdgico, cientifico, asis-
tenciales y de empleo que para la ensenanza,
educacion, rehabilitacion y tutela de minusvd-
lidos realicen. Por lo tanto, estas son las acti-
vidades a las cuales se puede destinar la aso-
ciacién o fundacién y si se dedica a otro tipo
de actividades, estaria sujeta.

Tal y como podemos comprobar, la exen-
cién establece limites muy claros para su
aplicacién. Esta exencién es rogada por lo
que se aplicard, cuando proceda, a instancia
de parte, por lo que la entidad deberd darse

de alta y solicitar el derecho a la exencién en
el IAE.

No obstante, la confeccién de la exencién
es bastante mejorable en diversos aspectos,
tal y como expone Carbajo (2017):

Sin embargo, la situacion estd lejos de ser
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dptima, por un lado, la terminologia de la
exencion estd claramente obsoleta, se habla, por
ejemplo, de disminuido fisico, psiquico y senso-
rial, siendo la redaccion legal, incluso, contra-
ria a lo dispuesto en la Ley de Dependencia,
(...) y, en sequndo término, estd exento el fend-
meno asociativo en favor de la discapacidad, en
cuanto puede realizar explotaciones econdmi-
cas, pero no lo estdn ni los propios discapacita-
dos cuando realizan el hecho imponible del tri-
buto, el ejercicio de tal actividad o, en especial,
los centros especializados de empleo y otros ins-
trumentos de acceso del discapacitado al
mundo empresarial y laboral, lo cual redunda
en perjuicio de tal acceso y de la inclusion del
discapacitado en el mundo empresarial y labo-
ral, reto esencial de un concepto moderno de
discapacidad como es el recogido en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Este tributo necesita de una profunda
reforma desde hace afios, puesto que incor-
pora problemas de base que es necesario sol-
ventar, tales como la exencién a determina-
das personas juridicas o la complejidad en el
calculo del tributo, si bien en la actualidad,

no parece que esté prevista su modificacidn.

I11.3. IMPUESTO SOBRE VEHI-
CULOS DE TRACCION MECANICA,
IVIM

La utilizacién de vehiculos por parte de
discapacitados implica la necesidad, en
numerosas ocasiones, de realizar adaptacio-
nes que suponen un mayor coste, ademds de
otras dificultades como pueden ser la posibi-
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lidad o no de conducirlo. En cualquier caso,
el sistema fiscal local contempla beneficios
fiscales para los discapacitados y, mds con-
cretamente, en el IVTM, se establecen dos
exenciones totales, rogadas y permanentes:

a) la primera, para los vehiculos destina-
dos a personas con movilidad reducida, y

b) la segunda, para los vehiculos matricu-
lados a nombre de minusvélidos para su uso
exclusivo.

Asi, el art. 93.e) del TRLRHL establece

que estardn exentos:

Los vebiculos para personas de movilidad
reducida a que se refiere el apartado A del
anexo 11 del Reglamento General de Vehiculos,
aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de
23 de diciembre.

Asimismo, estdn exentos los vehiculos matri-
culados a nombre de minusvilidos para su uso
exclusivo. Esta exencion se aplicard en tanto se
mantengan dichas circunstancias, tanto a los
vehiculos conducidos por personas con discapa-
cidad como a los destinados a su transporte.

Analizamos cada una de estas exenciones

a continuacion.

a) Exencidén para vehiculos para personas

con _movilidad reducida. En este caso, se

refiere a los vehiculos contemplados en el
RD 2822/1998, el cual, en su Anexo 11, defi-
ne los distintos tipos de vehiculos y sus
caracteristicas, definiendo los vehiculos para
personas con movilidad reducida como
aquellos que tengan las siguientes caracteris-
ticas:

- una tara que no sea superior a 350 kg.

- que, por construccién, no puede alcan-

zar en llano una velocidad superior a 45
km/h,

- proyectado y construido especialmente
(y no meramente adaptado) para el uso de
personas con alguna disfuncién o incapaci-
dad fisica.

- En cuanto al resto de sus caracteristicas
técnicas, se les equiparard a los ciclomotores
de tres ruedas.

Para la aplicacién de esta exencidn, el
interesado debe aportar el certificado de
minusvalia emitido por el 6rgano competente y
justificar el destino del vehiculo ante el
Ayuntamiento de la imposicidn, en los términos
que éste establezca en la correspondiente orde-
nanza fiscal. En este sentido, segtin la
Consulta 0009-13, de 23 de abril de 2013,
de la Subdireccién General de Tributos
Locales, es la ordenanza fiscal la que debe
exigir la aportacién del certificado o resolu-
cién al respecto.

b) Exencién para vehiculos a nombre de

minusvdlidos. Esta exencién es aplicable en
aquellos casos en los cuales el uso sea exclu-
sivo para el minusvélido que solicita la exen-
cién, por lo que no cabe que sea otra persona
el titular y en este sentido, la Consulta de 16
de marzo de 2004, referida a un apersona
que cuida y traslada en exclusiva en el vehi-
culo de su propiedad a un hermano de su
padre que padece una minusvalia reconocida
del 92 por cien y consulta acerca del derecho
o no a la exencién del IVIM, aunque el
vehiculo no esté matriculado a nombre del
minusvalido. La contestacién a dicha con-
sulta establece la necesidad de:

- Que se destine para su uso exclusivo, sea
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conducido por la persona con discapacidad, sea

destinado a su transporte.

- Que la persona con minusvalia no sea
beneficiaria de la exencion del pago
del Impuesto Vehiculos
de Traccion Mecdnica por otro u otros vehicu-

sobre

los simultdneamente.

Y, por lo tanto, y para el supuesto objeto de
consulta, al no tener el titular del vehiculo la
condicion legal de minusvdlido (al no estar el
vehiculo matriculado a nombre de un minus-

vilido), no es aplicable la exencidn.

Por lo tanto, es necesaria la titularidad del
vehiculo a nombre del minusvélido, si bien
es posible la cotitularidad del vehiculo. En
efecto, esta cuestién no estd contemplada en
el TRLRHL vy, en este sentido, si la persona
con discapacidad es titular del vehiculo y asi
consta en el permiso de circulacién, puede
compartir la titularidad. En este sentido, en
la Consulta V2612-07, de 4 de diciembre se
plantea si tiene derecho a la exencién del
impuesto una persona con minusvalia del 65
por cien que adquiere y matricula un vehicu-
lo para su uso exclusivo conjuntamente con
su madre al no disponer de permiso de cir-
culacién. La Consulta concluye que “e/ hecho
de que la persona con minusvalia comparta la
titularidad del vehiculo con otra persona, tenga
0 no minusvalia ésta iiltima, no obsta para el
reconocimiento de la exencion en la medida en
que el vehiculo esté matriculado a nombre de
una persona con minusvalia para su uso exclu-
sivo. Esta cotitularidad con una persona que no
tenga minusvalia no impide el reconocimiento
de la exencion en tanto en cuanto el otro coti-

tular, que figure en el permiso de circulacion, si

TRIBUNA

la tenga y que el vehiculo se destine al uso
exclusivo de esta diltima (...). La persona con
minusvalia tiene que ser titular del vehiculo
(ha de constar a su nombre en el permiso de cir-
culacion), bien sola o compartiendo la titulari-
dad con otras personas que no tienen por qué
tener minusvalia. Ahora bien, los sujetos
pasivos son ambos cotitulares, sin que ello
obstaculice la exencidn.

En este sentido también se pronuncia
nuevamente la DGT en Consulta V2130-
07, de 8 de octubre, en la cual se plantea si
procede la exencién en la adquisicién de un
vehiculo en régimen de gananciales en el que
uno de los cényuges es minusvdlido y, se
argumenta nuevamente en esta Consulta,
como en la anteriormente comentada, que la
“cotitularidad con un no minusvilido no
impide el reconocimiento de la exencion en
tanto en cuanto el otro cotitular, que figure en
el permiso de circulacion, sea minusvilido y
que el vehiculo se destine para el uso exclusivo
de éste’.

Por lo tanto, queda suficientemente acre-
ditado que es suficiente con el hecho de que
uno de los titulares sea minusvdlido y el
vehiculo se destine a su uso exclusivo, tal y
como se desprende de la doctrina menciona-

da.

Asimismo, el hecho de que el destino del
vehiculo sea para uso exclusivo de la persona
con discapacidad, no implica que las demds
plazas del vehiculo no puedan ocuparse por
otras personas sin discapacidad, si bien la
persona con discapacidad debe estar en el
vehiculo, en tanto que la justificacién o
prueba que se precisa para la concesién de la
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exencién, asi como su posterior comproba-
cidn “no es del uso exclusivo y excluyente por la
persona con minusvalia, sino tan solo del uso
exclusivo” (DGT V2610-07). En la misma
Consulta se resuelve en cuanto a la justifica-
cién del destino cuando éste precise de algun
tipo de adaptacién que pudiera ser de cardc-
ter permanente para poder conducirlo, o
bien para el acceso o para la seguridad o
cualquier otro aspecto que pudiera estar rela-
cionada con la minusvalia, en tanto que esta
constancia facilitard la mencionada justifica-
ciéon. Ahora bien, cuando el vehiculo no
necesite adaptacién, serd suficiente con la
declaracién que haga el sujeto pasivo o su
representante legal, manifestando en el
Ayuntamiento que ese vehiculo se destina al
uso exclusivo de una persona con minusva-
lia.

Una cuestién a considerar es el hecho de
que estas exenciones no resultan de aplica-
cién a los sujetos pasivos que sean beneficia-
rios de ellas por mds de un vehiculo de
manera simultdnea.

Estas exenciones tienen cardcter rogado,
por lo tanto, para que puedan ser aplicables,
los interesados deben instar a su concesién y
tienen que indicar la matricula del vehiculo,
asi como las caracteristicas y la causa del
beneficio. Una vez que la Administracién
declare la exencidn, se expide un documento
acreditativo de esta concesidn.

Esta exencién ha creado numerosos pro-
blemas a las entidades locales como conse-
cuencia de la heterogeneidad en el momento
de concretar los requisitos, tal y como expo-
ne Carbajo (2017) que considera que seria

coherente y ayudaria a la simplicidad del siste-
ma tributario que la regulacion de las dos
exenciones, que recaen sobre una idéntica
materia imponible: el vehiculo de traccion
mecdnica y benefician al mismo sujeto pasivo:
el sujeto con discapacitado, tuvieran requisitos
similares.

Como norma general, para justificar la
exencién es necesario aportar el certificado
de minusvalia, expedido por el érgano com-
petente, asi como justificar el destino del
vehiculo en el Ayuntamiento de la imposi-
cién, segiin lo que disponga la correspon-
diente Ordenanza fiscal y una vez declarada
la exencién, se expide un documento que
acredite la concesién.

II1.4. IMPUESTO SOBRE CONS-
TRUCCIONES, INSTALACIONES Y
OBRAS, ICIO

En el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras se establecen algin
beneficio fiscal relacionado con la discapaci-
dad; mds concretamente una bonificacién, si
bien es necesario tener en cuenta que, en este
tributo, las bonificaciones aplicables son de
caracter potestativo, por lo que es necesaria
la existencia de una ordenanza fiscal que las

regule.

Asi, en el caso de realizar una construc-
cién, instalacién u obra para la cual sea nece-
saria una licencia de obras y se deba abonar
el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, se contempla la posi-
bilidad de que se lleve a cabo alguna actua-

cién relacionada con personas con discapaci-
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dad que, en numerosas ocasiones, se ven
necesitadas de realizar obras de acondiciona-
miento de la vivienda para hacer frente a tal
situacién. En este sentido, se contempla la
posibilidad de establecer por parte de los
Ayuntamientos que tengan aprobado este
impuesto, una bonificacién potestativa de
cardcter parcial y objetiva relacionada con
esta situacién. Asi, el art. 103 de la LRHL
establece lo siguiente:

Las ordenanzas fiscales podydn regular (...)
una bonificacion de hasta el 90 por ciento a
Jfavor de las construcciones, instalaciones u
obras que favorezcan las condiciones de acceso

y habitabilidad de los discapacitados.

No obstante, tal y como expone Calvo
(2007), la eliminacién de barreras arquitec-
tonicas es, desde hace tiempo, una obliga-
cién legal, recogida en diferentes normas,
tales como la Ley 32/1982, de 7 de abril, de
integracion social de los minusvilidos que
ampara la accesibilidad de los edificios o,
mds recientemente, la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de ordenacién de la edificacién,
que indica la necesidad de que los edificios
sean accesibles, ademds de las normas regula-
das por las autonomias, por lo que en opi-
nién de Calvo (2007), en las obras publicas,
en caso de establecerse este tipo de bonificacion,
deberia limitarse a beneficiar a las obras, cons-
trucciones o instalaciones exclusivamente desti-
nadas a la eliminacion de barreras arquitecto-
nicas en m’iﬁcios 0 construcciones que carecie-
ran de ellas; en suma, a la adaptacion de edifi-
cios ya existentes.

En el caso de adaptacién de edificios pri-
vados, se puede bonificar la realizacién de

obras que impliquen una mayor accesibili-
dad al edificio, tales como las rampas o
ascensores que faciliten la movilidad.

Cuando nos referimos a las adaptaciones
interiores de las viviendas, las posibilidades
en cuanto a la realizacién de modificaciones
en la vivienda pueden ser amplias, si bien
podria aplicarse, en opinién de Calvo
(2007), no al conjunto de la obra sino sola-
mente a la parte de la obra destinada a insta-
lar elementos que favorezcan la accesibili-
dad, pudiéndose acudir, para la justificacién
de la bonificacién, a la comprobacién del
empadronamiento del minusvalido o la acre-
ditacién de la necesidad de realizar las obras
por parte del érgano correspondiente de la
Comunidad Auténoma competente, en
tanto que este requisito va a ser necesario
para aplicar la posible deduccién en el IRPF
por lo que no supone una traba importante
para la justificacion. Asi, la jurisprudencia se
pronuncia también en el sentido de que es
necesario desagregar los costes parciales y
considerar aquellos que se refieren a la disca-
pacidad para gozar del beneficio fiscal. En
esta linea, es interesante hacer referencia a la
STS] de Madrid 1636/2012, de 22 de
noviembre en la cual se contempla la posibi-
lidad de que en aquellos casos en los cuales
no se hayan desagregado los costes, es posi-
ble el prorrateo de los mismos o bien la
determinacién de una proporcién que
pudiera ser objeto de la bonificacién.

Todo ello surge por la deficiencia técnica
de la norma, que no aborda la cuestién con
la concrecidn necesaria para poder eliminar
interpretaciones erréneas. No obstante, es
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necesario atender a lo regulado en el articulo
14 de la Ley 58/2003 General Tributaria, en
el sentido de que los beneficios fiscales se
deben considerar de manera restrictiva, con-
sagrando el principio de aplicacién restricti-
va de los mismos, lo cual nos lleva a conside-
rar la necesidad de incluir como bonificable
solamente la parte de la construccién u obra
relacionada directamente con la accesibili-
dad del discapacitado, tal y como ha mani-
festado la jurisprudencia.

II1.5. IMPUESTO SOBRE INCRE-
MENTO DE VALOR DE LOS TERRE-
NOS DE NATURALEZA URBANA,
IIVINU

Este impuesto, que ha sufrido numerosos
avatares en los tltimos anos y, finalmente, ha
sido reformado recientemente, incorpora un
supuesto de no sujecién en el caso de perso-
nas con discapacidad y, asi, el art. 104 del
TRLRHL establece que no estdn sujetos al
impuesto:

los supuestos de transmisiones de bienes
inmuebles a titulo lucrativo en beneficio de las
hijas, hijos, menores o personas con discapaci-
dad sujetas a patria potestad, tutela o con
medidas de apoyo para el adecuado ejercicio de
su capacidad juridica, cuyo ejercicio se llevard
a cabo por las mujeres fallecidas como conse-
cuencia de violencia contra la mujer, en los tér-
minos en que se defina por la ley o por los ins-
trumentos internacionales ratificados por
Espana, cuando estas transmisiones lucrativas
traigan causa del referido fallecimiento.

Marfia José Portillo Navarro

Realmente la redaccién de la Ley resulta,
cuando menos, bastante farragosa. Este apar-
tado tercero del articulo 104 del TRLRHL
fue afadido por el articulo tercero de la Ley
Orgdnica 2/2022, de 21 de marzo, de mejo-
ra de la proteccién de las personas huérfanas
victimas de la violencia de género. Se esta-
blece para atender a aquellos casos en los
cuales la transmisién de ciertos bienes y
derechos que pudieran proceder de la heren-
cia de madres fallecidas por violencia de
género, - tales como la vivienda en la que
residian los huérfanos adquirentes — y que
determinarfan la necesidad de satisfacer el
IIVINU (con una carga econdémica que
podria afectar a la viabilidad de poder que-
darse finalmente con el bien inmueble), pue-
dan ser atendidas y asi, tomar en considera-
cién la especial situacién en la que pudieran
encontrarse los herederos, siendo esta la
causa del establecimiento de este nuevo
supuesto de no sujecién. No obstante, dado
lo reciente de su regulacién, habrd de pasar
mds tiempo para encontrar opiniones de
doctrina y jurisprudencia que puedan resul-
tar aclaratorias y de interés.

IV. LAS PROPUESTAS DE MEJORA
DEL TRATAMIENTO FISCAL DE LA
DISCAPACIDAD EN LOS IMPUES-
TOS LOCALES

El sistema fiscal local adolece de numero-
sos problemas que han sido puestos de mani-
fiesto en numerosas ocasiones y que deberfan
ser contemplados y modificados. Es un siste-
ma que supone una reminiscencia del pasa-
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do, proveniente de los antiguos impuestos
reales que conformaban el sistema fiscal
espafol y, como tales, deberian ser adapta-
dos a un sistema fiscal mds moderno.

Este viejo debate todavia no ha sido
resuelto y la necesaria modificacién y adap-
tacién de los tributos locales todavia no se ha
producido, lo cual deberia ser revisado.

Por otro lado, y en lo referido a las perso-
nas con discapacidad, seria posible realizar
algunas modificaciones que pudieran, o bien
mejorar la técnica tributaria en los beneficios
existentes, o bien incluir nuevos incentivos.
Todo ello se podria desarrollar incluyendo
modificaciones en el TRLRHL o bien en el
marco de una reforma integral de la tributa-
cién local.

Centrados, por tanto, en la discapacidad,
haremos referencia a varios informes que se
han ocupado de la fiscalidad de la discapaci-
dad en los impuestos locales. En este senti-
do, se creé una Subcomisiéon de Fiscalidad
del Real Patronato de la Discapacidad que
elaboré un Informe sobre discapacidad y fis-
calidad (CERMI, 2013),

ISDF -, el cual realizaba una serie de pro-

- en adelante,

puestas relativas a los tributos locales, par-
tiendo, con cardcter general de la introduc-
cion de una definicion precisa del concepto de
persona con discapacidad y del concepto de per-
sona en situacion de dependencia ya que no hay
una definicion sinica en todo el ordenamiento
tributario.

Asimismo, se realizan otras propuestas
mds concretas en los diferentes impuestos.

En el IBI se propone:

a) la introduccién de una bonificacién
obligatoria para las personas con discapaci-
dad del 90 por cien de la cuota,

b) la exencién de aquellos inmuebles que
tengan como destino especifico, la habitacion o
vivienda de personas con discapacidad, y rei-
nan determinados requisitos que conlleven,
desde un punto de vista objetivo, la habitacién
de las personas con discapacidad, y

¢) la reduccién en la cuota del 15 por cien
para las personas que tuvieran derecho a la
deduccién por obras de adecuacién de la
vivienda habitual, tal y como prevé la Ley
del IRPF.

Todas estas propuestas pretenden mejo-
rar la situacién de los discapacitados.

El Informe para la reforma de la financia-
cién local — en adelante, IRFL - realizado en
2017, también aboga por la necesidad de
acometer una reforma integral de los benefi-
cios fiscales del impuesto, incidiendo en la
necesidad de agrupar las politicas de integra-
cién de las personas con discapacidad.

Sin embargo, las modificaciones en el IBI
afectan de manera importante al presupuesto
municipal, en tanto que es la principal figura
tributaria en el sistema impositivo local, lo
cual supone que los cambios que se realicen
sean analizados en el sentido de considerar,
ademds, la repercusién recaudatoria. Por
ello, el IRFL propone un avance en la parti-
cipacion de los Municipios en la configuracion
del impuesto con un mayor margen de decision
en la determinacion de sus elementos principa-
les., aunque esto podria implicar un desarro-
llo normativo muy desigual en los distintos
territorios y diferencias muy importantes en
el tributo segiin el municipio considerado.

En lo relativo al IVTM, el Informe para

la Reforma del Sistema Fiscal Espafol reali-
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zado en 2014 (mds conocido como Informe
Lagares) propugnaba la refundicién del
IVIM con el Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte, crean-
do el impuesto ambiental sobre los usos del
transporte, pero manteniendo la exencién
para vehiculos de uso exclusivo de personas
con discapacidad como un elemento necesa-
rio en la configuracién del tributo.

En cuanto al ISDF, propone una reforma
del texto legal del IVTM, de modo que los
requisitos para la aplicacién de la exencién
actualmente vigente no queden a merced de
interpretaciones administrativas, estable-
ciendo las obligaciones tributarias formales,
asi como los medios de prueba que el obliga-
do tributario deberfa aportar como prueba
para poder disfrutar del beneficio fiscal esta-

blecido.

Por otro lado, el IRFL propone una adap-
tacién normativa en este impuesto que sea
mds coherente con la normativa social, reco-
nociendo la situacion de incapacidad perma-
nente total o absoluta, asi como la gran invali-
dez como “discapacitado”, a efectos de su consi-
deracion como supuestos de exencion en el
Impuesto.

En lo que se refiere al Impuesto sobre
Actividades Econémicas, ha sido muy criti-
cado desde su implantacién, destacando
principalmente (IRFL) su anacrénica estruc-
tura, el distanciamiento de la carga fiscal res-
pecto a la efectiva capacidad econdmica del
contribuyente, su exigencia sin habitualidad ni
dnimo de lucro, su falta de neutralidad y elas-
ticidad, y, en resumen, su alejamiento de un
impuesto moderno basado en criterios de efi-
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ciencia y capacidad de pago.

La exencién establecida en 2002 supuso
que dejaran satisfacer el impuesto las perso-
nas fisicas y las personas juridicas a partir de
determinado nivel de ingresos, lo cual impli-
c6 una reduccién de alrededor del 90 por
cien de los sujetos pasivos. Ello supuso que
en la actualidad su adaptacién a los princi-
pios tributarios de generalidad, capacidad
econdmica, equidad y progresividad sea defi-
ciente (IRFL).

Todas estas cuestiones también han inci-
dido en la configuracién y establecimiento
de los beneficios fiscales y, por tanto, en los
relacionados con la discapacidad. En este
sentido, el ISDF propone introducir una
exencion para aquellas empresas que tengan en
su plantilla un 50 por 100 al menos de traba-
Jjadores con discapacidad y estuvieran partici-
padas directa o indirectamente en su mayoria
(mds del 50 por 100) por Entidades sin Animo
de Lucro.

En el ICIO, el ISED se propone que la
bonificacién potestativa existente se traslade
y se regule como una bonificacién obligato-
ria para favorecer la accesibilidad de las per-
sonas con discapacidad con independencia
del criterio local y asi, que no sea necesario
que el Ayuntamiento decida su aprobacién o
no, al transformarse en un elemento tributa-
rio obligatorio. Asimismo, se propone la
mejora en la redaccién de la bonificacién
para perfeccionar su aplicacién y dotarla de
mayor seguridad juridica.

En lo referido al IIVITNU, han sido

numerosas las cuestiones que se han debati-
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do debido a los problemas de inconstitucio-
nalidad de determinados preceptos de la
Ley, y ello ha supuesto una etapa de incerti-
dumbres y problemas importantes para los
municipios, que han tenido que ir resolvien-
do sin una norma clara, lo que se ha reflejado
en todos los aspectos de impuesto.
Centrados en plantear soluciones a la deter-
minacién de la base imponible, otros aspec-
tos de interés como pueden ser el tratamien-
to de la discapacidad en el impuesto se han
dejado de lado en los dltimos tiempos, aun-
que ha sido la Ley Organica 2/2022, de 21
de marzo, de mejora de la proteccién de las
personas huérfanas victimas de la violencia
de género la que ha contemplado en los dlti-
mos tiempos un supuesto de no sujecién en

este tributo.

Para mejorar la situacién actual, en el
ISED, se propone la introduccion de una
bonificacion del 100 por 100 en la cuota del
impuesto en el caso de enajenaciones de vivien-
da habitual por personas mayores de 65 anos, o
en situacion de dependencia segiin lo previsto
en la Ley 39/2002, o personas con discapaci-
dad con un grado igual o superior al 65 por
100, siendo esta bonificacion del 50 por 100
en el caso de personas con discapacidad con un
grado igual o superior al 33 por 100 y una
extension de la bonificacion en el caso de que
sea necesario un cambio de vivienda por la
situacion de discapacidad de uno de los miem-
bros de la unidad familiar. El informe aboga,
por tanto, por una bonificacién que se gra-
duaria segun la situacion, siendo del 100 por
cien o del 50 por cien segin los requisitos,
asi como una extensién de la misma en el
caso de cambio de vivienda.

Tal y como podemos apreciar, todavia
existe un amplio camino que se podria reco-
rrer en la mejora de la tributacién local en lo
referido al tratamiento fiscal de la discapaci-
dad, lo cual podria ser revisado en el futuro
en el marco de un programa integral de ana-
lisis de la proteccién de la discapacidad en el
sistema tributario espafol.

VI. CONCLUSIONES

Las personas con discapacidad se encuen-
tran en una situacién generalmente de
mayor vulnerabilidad y ello ha hecho que
numerosos organismos nacionales e interna-
cionales tomen medidas que supongan un

apoyo a este colectivo.

El hecho de tener una discapacidad supo-
ne menores oportunidades que el resto de
personas, puesto que deben dedicar un
mayor tiempo a sus necesidades diarias,
como consecuencia de su discapacidad, y
ello puede redundar en menores posibilida-
des de mejora en su cualificacién profesio-
nal. Ademds, tienen una menor posibilidad
de generacién de ingresos, como consecuen-
cia de sus dificultades de acceso al mercado
laboral, lo cual estd ampliamente contrasta-
do, con limitaciones de las prestaciones en
cuantia y extension y, por lo tanto, con una
menor capacidad de ahorro, lo cual incide
directamente en la capacidad de pago. A ello
se une una mayor necesidad de gasto en
atencién por profesionales, en obras para
adaptacién de la vivienda o en adaptaciones
del vehiculo, por citar algunos ejemplos.

Todas estas cuestiones deben ser tenidas

TRIBUTOS LOCALES N° 159

Noviembre - Diciembre 2022 133



TRIBUNA

en cuenta en un sistema publico de protec-
cién de las personas con discapacidad, el cual
debe contar con instrumentos de politica fis-
cal que favorezcan a los discapacitados y uno
de estos instrumentos es la utilizacion del sis-
tema fiscal para el establecimiento de benefi-
cios fiscales que puedan mejorar la situacién
de este colectivo.

El Sistema Fiscal Espafol se ocupa de la
discapacidad en los tres impuestos mds
importantes del Sistema Fiscal Espanol —
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, Impuesto sobre el Valor Anadido e
impuesto sobre Sociedades -, principalmente
en el IRPF, ademds de otros impuestos. En
el dmbito autonémico, las figuras impositi-
vas, en especial el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, también se han preocupado
del establecimiento de beneficios fiscales que
pudieran compensar las dificultades por las
cuales atraviesan las personas con discapaci-
dad, en tanto que tienen que hacer frente a
unos mayores costes que el resto de ciudada-
nos, tanto en términos monetarios como de

tiempo y ocupacion.

En el dmbito local, pricticamente todos
los impuestos locales incorporan beneficios
fiscales para las personas con discapacidad,
bien a través de supuestos de no sujecién
(ITVTNU), exenciones (IAE e IVIM) o
bonificaciones (ICIO), en un abanico que
intenta hacer frente a las necesidades de estas
personas. Estos incentivos colaboran a la
mejora de la situacién de los discapacitados,
si bien en algunas ocasiones, adolecen de
defectos técnicos que podrian ser mejorados
y redundarfan en una mayor seguridad juri-
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dica. La mejor definicién de las exenciones
del TAE vy, especialmente del IVIM o del
supuesto de no sujecién del IVINU ayuda-
rian, sin duda, a una aplicacién mds acorde
con los objetivos que se plantean y supon-
dria la reduccién de conflictos en la aplica-
cién de estas normas.

Ademds, todavia se podria avanzar mds en
las propuestas de incorporacién y mejora de
algunos impuestos locales y del tratamiento
fiscal de las personas con discapacidad, lo
cual ha quedados de manifiesto a lo largo de
este trabajo y en ultimo caso, queda en
manos del legislador decidir o no la mejora
de la fiscalidad de la discapacidad en los
impuestos locales, lo cual se podria desarro-
llar en un marco global mds amplio median-
te un andlisis global de la fiscalidad de la dis-
capacidad para mejorar y fomentar las opor-
tunidades, tanto en lo referido a la mejora de
la técnica tributaria como en lo relativo al
establecimiento de incentivos que redunden
en una mejora de la situacién actual de las
personas con discapacidad.
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