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v

REMUNERACION DEL TRABAJO Y JUSTICIA:
EL PRINCIPIO DEL SALARIO JUSTO

I. INTRODUCCION: DERECHO Y ORDEN ECONOMICO JUSTO

Como es sabido, existe un orden social prejuridico, parte del cual,
en orden a la realizacidn del bien comun, el derecho debe perfeccionar de
acuerdo con las exigencias de la justicia y de la seguridad juridica. Den-
tro de ese orden social prejuridico hay un orden econémico que se desen-
vuelve obedeciendo a una legalidad inmanente, cuyos principios no puede
soslayar el derecho, si bien, en todo momento, con mejor o peor fortu-
na, con mayor ¢ menor instensidad, el hombre ha tratado de influir de
diferentes formas, mediante el derecho, en el curso de la vida econémica.

Con ello tenemos dos datos: de un lado, la existencia factica de un
orden econdmico regido por una serie de principios y leyes cuyo estudio
corresponde a la clencia econdmica y, en gran medida también, a la so-
ciologia, vy de otro lado, la existencia ideal de unos principios ético-ju-
ridicos, cuyo estudio corresponde a la Etica social v a la Filosofia del
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derecho, que deben ser realizados, v en funcién de los cuales los hom-
bres deben encauzar y perfeccionar ese orden econdmico natural, con-
virtiéndolo, mediante la eficaz accién del derecho, en un orden econdmi-
co justo. -

Desde estos supuestos el problema de la justa retribucién del trabajo
es algo gue necesariamente exige ser planteado en funcién de los datos
que en cada momento nos ofrece la realidad socio-econdmica, en cuanto
fenémeno fActico —en cuanto situacién de hecho, con todos los condi-
cionamientos, limitaciones v posibilidades que ello implica—, pero que
inmediatamente debe ser conectado con los principios ético-juridicos en
funcién de los cuales el derecho debe precisar, perfeccionar y dignificar
el orden de la vida social y econdmica. Se trata por tanto del problema
de mediar y armontizar la legalidad fdctica, inmanente al orden de la
vida econoémica, con la normatividad éfica constituida fundamentalmen-
te por el valor de la justicia, que exige que el orden ecendmico sea justo
y, dentro del mismo, de modo mas concreto, que la retribucién del tra-
bajo, ademas de segura, sea justa también.

II. EXIGENCIAS DE LA JUSTICIA RESPECTO DE LA REMUNERA-
CION DEL TRABAJO

La idea de bien comun, en virtud de la estructura plural, gradual,
organica, de la sociedad, cobra una significacién analdgica en base a
la cual dicha idea —aunque encuentre o tenga un valor mas exacto y
preciso referida al circulo social constituido por la communitas perfecta
0 estado— puede legitimamente referirse tanto a los diferentes niveles
de vida social representados por los cucrpos sociales intermedios, ha-
blandose en relacién con ellos de un bien conuin particular (hay un
bien comun familiar, municipal, etc.), como al ambito supremo de la
sociedad o de la comunidad internacional, respecto de la cual cabe ha-
blar, como va lo hizo la Escuela espafiola del derecho natural y de gentes,
en los momentos mismos del alborear de estado moderno, de un bontm
commune orbis (125).

De mismo modo, la doctrina de las especies tradicionales de justicia
—en cuanto designa diferentes momentos del complejo proceso de la
realizacién del bien comtn (126)—, posee también un caracter analdgico

(125) Cfr. JosepH HOUFFNER, Manual de doctrina social cristiana, 2 ed., trad,
esp. de Luis Garcia Ortega, Ed. Rialp, §. A., Madrid, 1974, pags. 44 a 46.

(126) A cste respecto, el profesor Millan Puelles ha subrayado, con tanta cla-
ridad como precision, la corrvelacién existente entre las diferentes especies de jus-
ticia, en cuanto momentos de la realizacion del bien comun. Cfr. ANTONIO MILLAN
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que permite referirla tanto a circulos de vida social inferiores al acotado
por la realidad socioldgico-politica del estado, como al superior ambito
de la comunidad internacional (127}, si bien es cierto que determinadas
especies de justicia (la justicia distributiva y la justicia legal, concreta-
mente) fueron acufiadas pensando en el ambito de vida social significado
por la «communitas perfecta», siendo en relacion con dicho circulo de
convivencia donde las referidas especies alcanzan un contenido mas rico
y una significacién méas precisa.

De acuerdo con ello vamos a estudiar las diferentes exigencias de la
justicia respecto de la remuneracién del trabajo sirviéndonos, en razon
de su caracter analégico, del esquema tradicional de las especies de jus-
ticia, vy con plena conciencia de que, en el nivel en que ordinariamente
se desenvuelven las relaciones laborales, algunas categorias del men-
cionado esquema sélo pueden ser utilizadas con una significacién im-
propia ¢ analégica.

1. JUSTICIA CONMUTATIVA

Como es sabido, la justicia conmutativa rige las operaciones de cam-
bio, las mutuas prestaciones que los particulares se deben entre si, segin
un criterio de igualdad aritmética que hace referencia a las cosas (aequa-
litas rei ad rem), prescindiendo de las circunstancias y diferencias indi-
viduales de las personas (128),

En relacién con la remuneracién del trabajo la justicia conmutativa
exige que exista una igualdad o equivalencia de tipo aritmético entre la

PuELLES, Persona humana y justicia social, 4 ed. Ed. Rialp, S. A., Madrid, 1978,
paginas 59 y ss.

(127) Cfir. JeaN-MARIE AUBERT, Movral social para nuestro tiempo, trad. esp. de
Francisco Herrero Martin, Ed. Herder, Barcelona, 1973, pags. 126 y ss.

(128) Escribe Aristételes a este respecto que «en las relaciones de intercambio,
lo justo exige la retribucién, mas no segiin la iguaidad, sino segiin la proporciona-
lidad {aritmética)... Es, pues, preciso que todas las cosas objeto de lrueque sean
en algin aspecto, comparables. Con este fin se ha instituido la moneda, que viene
a ser, en cierto modo, algo intermedio. Ella mide todas las cosas, el exceso y el
defecto, determinando, por cjemplo, cuantos pares de sandalias equivalen a una
casa o a determinados alimentoss. Etica a Nicdmaco, 1132 b, 1133 4. Cfr. 1132 a.

Santo Tomas, por su parte, sefiala respecto de la justicia conmutativa: «Pero
en los cambios se da algo a una persona particular en razon de otra cosa de ella
recibida, como principalmente se manifiesta en la compraventa, en la que se halla
primariamente la nocién de cambio. Entonces es preciso igualar cosa a cosa, de
suerte que cuanto éste tenga de mas en lo que le corresponde, otro tanto debe
restituir a aquél a quien pertenece. Y de este modo sc realiza la igualdad segan
la media aritmética», Suma teolégica, 2-2- q. 61 al. Cfr. Epuarpo Garcia Maynez,
Doctrina aristotélica de la justicta, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 1973, pags. 103 y 104; Joser PIEPER, Justicia y fortaleza, trad, esp. de Manuel
Garrido. Ed. Rialp, S. A, Madrid, 1968, pigs. 82 y ss., 92 y ss. JEAN MARIE AUBERT,
Op. cit,, pag. 127.
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efectiva aportacidn del trabajador a la produccién y la cuantia de su
remuneracion; igualdad o equivalencia dificil de determinar {129), por-
que, respecto de la prestacion laboral, resulta necesario tener en cuenia
multiples variables.

En primer lugar, hay que tener en cuenta &l tipo ¢ la clase de trabajo
que hay que remunerar, porque evidentemente todos los trabajos no son
tguales, ya que no exigen en igual medida la aplicacién de las facultades
y potencias humanas, ni repercuten y aprovechan del mismo modo a la
humanidad. «<En todo trabajo humanco —explica Lepp— se halla necesa-
riamente comprometido el espiritu, y cuanto mas comprometido se halla,
mas humano es el trabajo» (130). Por esa razén piensa Lepp (131) que,
desde el punto de vista ético, no es igual hacer un trabajo u otro. Afirma
dicho autor que existe «una jerarquia moral entre los trabajos, segin
que el hombre realice a través de ellos mas o menos valores positi-
vos» (132}, entendinendo, en este sentido, que «el trabajo intelectual es
mds moral que el trabajo fisico. No solo —puntualiza Lepp— porque en
él se hallan comprometidas las facultades mas especificamente humanas
del hombre, sino también porque el producto de nuestro espiritu, mas
que el de nuestras manos, es susceptible de aprovechar a la totalidad
humanas {133).

Evidentemente, la tarea de concretar la justa retribucién debida al
trabajo en funcién de su clase o naturaleza especifica constituye una
de las cuestiones mdas problemdticas con que se enfrenta la prudencia
politica v juridica.

En segundo lugar, v dentro ya de cada clase o tipo especifico de tra-
bajo, la justicia conmutativa tiene que valuar la cantidad v la calidad,
tanto del trabajo, en cuanto actividad humana, como del prodico o re-
sultado de dicho trabajo (134).

En relacién con el trabajo, en cuanto actividad humana, la justicia
conmutativa exige tener en cuenta y valorar para la justa remuneracion
del mismo, tanto la duracién del trabajo (cantidad) como el grado de
conocimientos v de especializacion {cualidad) que dicha trabajo requiere.
Exige igualmente la justicia conmutativa, la adecuada valoracion de las
diferentes circunstancias objetivas en que dicho trabajo se realiza, tales
como el horario, la peligrosidad, el lugar, etc. Se trata de circunstancias

(129) Cir. Franco GuIpoTtTI, Op. cit., pags. 127 y s5., 130 y ss.

(130) Op. cit., pag. 135

(131) Ibid., pig- 136.

(132) [Ibid., pag. 137.

(133} 1Ibid., pag. 138.

(134) A estas exigencias se opone, bajo la influencia de los principios de igual-
dad y de mayoria, demagdgicamente utilizadoes, el movimiento salarial favorecedor
del trabajo no cualificade. CFr. Jo HANNES MESSNER, Op. cit., pag. 1206.
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anejas al trabajo, en si mismo considerado, con total independencia de
la persona concreta que lo realiza, y en funcién de las cuales se justifi-
can los complementos mediante los que se retribuyen los trabajos reali-
zados fuera del horario normal, especialmente los trabajos nocturnos,
los que entrafan un mayor grado de peligrosidad o de penosidad, los que
exigen desplazamientos continuos a otro lugar o incluse cambio de resi-
dencia, y otras circunstancias englobadas en el concepto técnico-juridico
de «prestaciones compensatorias» (135).

Respecto del resultado o producto del trabajo la justicia conmutativa
requiere, al mismo tiempo, la adecuada valoracién tanto de la cantidad
de la produccion (numero de unidades producidas, etc.) como de su
calidad (136).

La significacion y_alcance de estos dos aspectos o dimensiones del
trabajo (cantidad y ®alidad) contemplados por la justicia conmutativa
se pone de manifiesto, en el plano de la técnica juridica, en los sistemas
establecidos para determinar la cuantia de los salarios.

Por lo que se refiere a la cantidad, nos encontramos con los siguien-
tes criterios:

(135) Cfr. Josepu HOrFNER, Op. cit., pag. 233; Luis REecasENs SicHEs, Op. cii,
pagina 491; MANUEL ALONSO OLEA, Derecho del trabajo, cit., pags. 200 y 207,

{136) ErREN BORRAJO DACRrUZ, Op. cif., pag. 9; EMIL BRUNNER, Op. cit., pag. 212;
Jakor FELLERMEIER, Op. cit, pdg. 253; Franco GUIDOTII, Op. cit, pégs. 346 y ss.,
349 v ss., 157; JoserH HOFFNER, Op. cit,, pag. 253; JOHANNER MESSNER, Op. cit., pagi-
nas 1196, 1197, 1206 y 1218, v La cuestion social, trad. esp. de Manuel Heredero
Higueras. Ed. Rialp, S. A., Madrid, 1960, pags. 108 y 109.

Estas referencias a la relacion que, segun justicia, debe existir entre las mag-
nitudes de la cantidad y la calidad del trabajo y su retribucién conviene ponerlas
de relieve frente a las posiciones simplistas gue tienden a reducir el valor del
trabajo a la cantidad. Asi, por ejemplo, y al amparo del axioma «a igual trabajo
igual salario», se pretende ‘en el ambito universitario igualar Ia retribucion de todos
los profesores La falacia de la pretensién estriba en escamotear a la consideracién
de la justicia el factor calidad, reduciéndolo todo a mera cantidad. De este modo
se piensa que si dos profesores imparten el mismo nimero de horas de clases y
dichas clases tienen la misma duracién, la retribucién de ambos debe ser idéntica.
Dicho razonamiento es evidentemente falso porque es obvio que aunque dos clases
posean la misma duracién no puede ser igual la clase impartida por un reconocido
maestro —que pone en juego en ella todos sus conocimientos y su experiencia—
que la dada, con la mayor honestidad e interés, si se quiere, por quien sdélo ha
comenzado a iniciarse en la docencia y en la investigacidn.

A este respecto mereceria la pena meditar el siguiente texto de Marx: «Debo
aprovechar csta ocasiéon para hacer constar que, del mismo modo que el coste
de produccién de fuerzas de trabajo de distinta calidad es distinto, tienen que
serlo también los valores de la fuerza de trabajo aplicada en los distintos oficios.
Por tanto, el clamor por la igualdad de salarios descansa en un error, es un deseo
absurdo, que jamas legard a realizarse. Es un brote de ese falso y superficial
radicalismo que admite las premisas y pretende rehuir las conclusiones. Dentro
del sistema del salario, el valor de la fuerza de trabajo se fija lo mismo que el
de otra mercancia cualqmera y como distintas clases de fuerza de trabajo tienen
distintos valores o exigen distintas cantidades de trabajo para su produccion,
tienen que tener distintos precios en el mercado de trabajo». Salario, precio v gu-
nancia, cit., pags. 41 y 442,
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— La unidad de tiempo, en virtud del cual la remuneracién del tra-
bajo se determina en funcién de la duracién de la prestacién, con inde-
pendencia de la cantidad de unidades o bienes producidos.

~— La unidad de obra o unidad de destajo, segin el cual la retribucién
del trabajo se determina en funcién de su resultado, con independencia
del tiempo invertido.

— El criterio mixto o destajo mixto, de acuerdo con el cual la cuantia
del salario sera el resultado de la combinacién de los dos criterios ante-
riormente mencionados («unidad de tiempo» y «unidad de obra»), Segun
Santoro-Passarelli, en el denominado destajo mixto, «el destajo es sdlo
un aumento {prima o incentivo}, generalmente con caracter de porcen-
taje, en razon del resultado de trabajo alcanzado respecto de la paga
base, establecida por unidad de tiempo, mdepend ntemente del resulta-
do del trabajo (137).

En relacion con la calidad, y aunque la técnica juridica ha afrontado
el tema mediante el sistema de complementos salariales que tratan de
retribuir esa circunstancia (138}, lo cierto es que, en virtud de la intima
relacién existente entre la calidad de Ia obra y la preparacion profesio-
nal (técnica, artistica, cientifica) de su autor, las técnicas a través de
las cuales se pretende retribuir la calidad del trabajo aparecen referidas
por lo comun al status personal del trabajador, por lo que, en orden a
su consideracion, dichos criterios técnicos no caerian ya dentro del am-
bito de la justicia conmutativa que, como se ha dicho, trata de estable-
cer una relacién de igualdad o equivalencia aritmética entre las cosas que
se intercambian, con absoluta independencia de las personas que inter-
vienen en el cambio, sino dentiro de la esfera de la justicia distributiva,
cuyo objeto es crear una relacién de igualdad o equivalencia proporcio-
nal en funcién, no va de las cosas en si mismas consideradas, sino de la
dignitas de las personas, dentro de la cual hay que considerar las pecu-
liares aptitudes del hombre para un trabajo o funcién (139).

Siendo objeto de la justicia conmutativa la busqueda de una relacion
de igualdad o equivalencia en funcidén de las cosas y no en atencién a
las personas, respecto del tema objeto de nuestro estudio su funcidn

(137) Op. cit, pag. 190. Cfr. GonzaLo Digcuez CUERVO, «Salario y rendimientos,
en Revista de Politica Social, nam. 59, 1963, en especial las pags. 57 y ss.; JOsE
RopRiGUEZ DE LA BoRrpoya CaMOYAN, El Salario a rendimiento (Un estudio juridico
de la organizacitn del trabajo), Publicaciones de la Universidad de Sevilla, Sevilla,
1975, en especial las pags. 36 vy ss5., 59 y ss. Sobre los criterios para la retribucién
del salario en general, Cfr. FRANCO GuiboTtl, Op. ¢it., pags. 149 y ss., 153 v ss., 157
y ss.; Manuer ALonNse OLEA, Derecho del rraba]u, cit., pags. 185 y ss; 'ALFREDO MON-
TOYA MELGAR, Derecho del zrabajo, cil,, pags, 326, 327,

(138) Cfr. ALFREDO MonTOYA MELGAR, Derecho del trabajo, cit., pag. 330.

(139) Cfr. Joser PinPER, Op. cit., pag. 149.
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radica en establecer una igualdad de sigiio aritmético entre el trabajo, en
si mismo considerado, y su remuneraciéon. Por esta razén es injusia,
desde el punto de vista de la justicia conmutativa, toda desigualdad en
la retribucién del trabajo que no se fundamente en una desigual canti-
dad o calidad del] trabajo realizado. Tal es el caso de las discriminacio-
nes en materia salarial que puedan establecerse en funcién de la edad,
del sexo, de la raza, de la religion, de la ideologia, de la nacionalidad, etc.,
del trabajador (140).

La justicia conmutativa supone una relacion de coordinacion entre
dos sujetos, que aparecen colocados en una situacion de igualdad (141).
En este sentido es tarea de la sociedad y del estado crear las condiciones
necesarias para que se produzca esa situacidn de igualdad o equilibrio
entre los dos términos de la relacién laboral, equilibrando y armonizan-
do sus intereses, pues tan legitima es la aspiracion del trabajador a al-
canzar una justa remuneracién de su trabdjo, como la pretension del
capital de obtener una renta justa, como compensacion del sacrificio y
riesgo que toda inversién econdmica entrafia (142).

En este orden de cosas, y aunque el derecho a contratar el trabajo y
a negociar sus condiciones, entre ellas, la cuantia de su retribucién, per-
tenece a los sujetos particulares, la justicia conmutativa proyecta sobre
la relacién laboral una serie de exigencias gue en muchos casos implica,
de modo mas o menos inmediate, el concurso, la asistencia de la socie-
dad e incluso la del estado; asistencia que constituye materia propia de
otras clases de justicia (la legal y la social), pero que pone claramente
de manifiesto la interrelacion existente entre las diferentes especies de
justicia.

Entre las mencionadas exigencias cabe destacar:

a} La sustraccion del proceso de concrecién de la remuneracion la-
beral al libre juego, a menudo artificial, de la oferta v la demanda de
irabajo. Ello supone rescatar el trabajo humano de la indigna y, por in-
digna, injusta condicién de «mercancia en cambio» (143), pues en dicha
situacién desaparece la igualdad, se rompe el equilibrio que la justicia
conmutativa implica entre las posiciones del trabajador v del empresa-
rio, en beneficio de este ultimo.

{140) En relacidn con esta tematica, Cfr. Pio XII, Alocucion Assai numerose,
nam. 9, en AAS 37 (1945), pag. 214; Discurso Questa grande, nam. 17, en AAS, 37
(1945), pag. 288 v Discurso Vous vous présentez, niim. 23, en AAS, 39 (1947), pag. 487.

{141) Cfr. Joser PIEPER, Op. cil.,, pag. 84. Cfr. HELmuT CoIne, Op. cit., pags. 189

(1:12) Cfr, Emi. BRUNNER, Op. cit,, pags. 196 y ss, 212 y ss,

(143) «...no es licitc —recuerda Juan XXIII— abandonar completamente la
determinacidon del salario a la libre competencia del mercados. Mater et magistirag,
nam, 71,
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La explicacion de ello reside’en el hecho de que el trabajo no es una
actividad completamente libre para quien se ve obligado a trabajar para
poder vivir. Para que el trabajo fuese totalmente libre seria preciso que
los trabajadores pudieran satisfacer sus necesidades fundamentales sin
trabajar, cosa €sta absolutamente imposible. En ello consistié una de las
falacias fundamentales de la doctrina del liberalismo clasico: en atribuir
a los trabajadores una libertad de la que carecian (144), viéndose obli-
gados, en nombre de la libertad de contratacién, puesto que tenian que

trabajar en algo para poder vivir, a aceptar las condiciones que los pa-
tronos les imponian (145).

b) Del mismo modo que la justicia conmutativa exige impedir que
el capital, prevaliéndose de su poder econdmico, fije unilateralmente Ia
cuantia y demds circunstancias relativas a la retribucién del trabajo,
dicha justicia ordena al mismo tiempo evitar que la regulacion de lo re-

(144) Cfr. ANTONIO MILLAN PUELLES, Op. cit, pag. 129; Emin BRuUNNER, Op, cii.
paginas 210 a 215.

{145y Este fue el hecho que con escalofriante lucidez puso de relieve Marx:
«E] siervo de la gleba es un atributo del suelo y rinde sus frutos. En cambio, el
obrero libre, se vende €l mismo, y, ademas, se vende en partes. Subasta 8, 10, 12,
15 horas de su vida, dia tras dia, entregéndola al mejor postor, al propietario de
las materias primas, instrumentos de trabajo y medios de vida; es decir, al capi-
talista. El obrero no pertenece a ningun propietario ni estd adscrito al suelo, pero
las 8, 10, 12, 15 horas de su vida cotidiana pertenecen a quien se las compra. El
abrero, en cuanto quiera, puede dejar al capitalista a quien se ha alguilado, y €l
capitalista le despide cuando se le antoja, cuando ya no le saca provecho alguno
o no le saca el provecho que habia calculado. Pero el cbrero, cuya unica fuente de
ingresos es la venta de su fuerza de trabajo, no puede desprenderse de toda la
clase de los compradores, es decir, de la clase de los capitalistas, sin renunciar
a su existencia. No pertenece a tal o cual capitalista, sinc a la clase capitalista
en conjunto, y es incumbencia suya encontrar quien le quiera, es decir, encontrar
dentro de esta clase capitalista un comprador». Trabajo asalariado y capital, cit.,
paginas 75 y 76. Cir. Salario, precio y ganawncia, cit., pags. 435 y ss.

En sentido coincidente, v de modo mas explicito si cabe, José Antonio Primo de
Rivera denuncid reiteradamente el mismo fendmeno. Asi, por ejemplo, en su critica
del liberalismo econtmico, al decir: «...el estado liberal vino a depararnos la escla-
vitud econdmica, porque a los obreros, con tragico sarcasmo, se¢ les decia: "sois
libres de trabajar lo que querdis; nadie puede compeleros a que acegtéis unas u
otras condiciones; ahora bien: como nosotras somos los ricos, os ofrecemos las
condiciones que nos parecen; vosotros, ciudadanos libres, si no querédis, no estdis
obligados a aceptarlas; pero vosotros, ciudadanos pobres, si no aceptdis las condi-
ciones gue nosotros os impongamos, moriréis de hambre, rodeados de fa mdxima
dignidad liberal”. Y asi veriais cémo en los paises donde se ha llegado a tener
Parlamentos mas brillantes e instituciones democraticas mas finas, no teniais més
que separarcos unos cientos de metros de los barrios lujosos para encontraros con
tugurios infectos donde vivian hacinados los obreros y sus familias, en un limite
de decoro casi infrahumano. Y os encontrariais trabajadores de los campos gue
de sol a sol se doblan sobre la tierra, abrasadas las costillas, ¥ que ganaban en
todo el afio, gracias al libre juego de la economia liberal, setenta u ochenta jor-
nales de tres pesetass, Discurso de la fundacion de Falange Espariola, Madrid, 29 de
octubre de 1933, en Op. cit, tomo . Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1976,
pagina 190. Cfr. El Discurso, pronunciado en Carpio de Tajo {Toledo), el 25 de
Febrero de 1935, Ibid,, pag. 317.
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tribucion del trabajo quede en tltima instancia, a merced de la presion,
de la fuerza que el mundo del trabajo —cuantitativamente el mas nume-
roso— pueda ejercer a través de sus organizaciones politicas y sindicales.

La justicia conmutativa exige evitar dichas situaciones como contra-
rias a su propia esencia. Contrarias, por dos razones: en primer lugar,
porque la justicia conmutativa, salvo en aquellos supuestos en que tiene
por objeto compensar o indemnizar un dafio o perjuicio, con indepen-
dencia de que el dafio se haya producido de forma deliberada o no, es
una justicia voluntaria, en el sentido de que el débito de justicia entre
los sujetos de la relacién que ella implica surge en virtud del libre con-
sentimiento de ambos, pues por estricta justicia conmutativa nadie esta
obligado a intercambiar bienes o servicos con otros (el deber de justicia
surge a partir del momento en que libremente se ha acordado realizar el
intercambio) (146); y en segundo lugar, porque el objeto de la justicia
conmutativa es la igualdad o equivalencia en los cambios, y dicha igual-
dad o equivalencia se ve amenazada, cuando no abiertamente conculca-
da, siempre que es una de las partes la que, en virtud de su fuerza, deter-
mina la cuantia vy demas circunstancias de las contraprestaciones.

¢} Aunque por obvio pueda parecer innecesario, no estd de mas re-
cordar que la determinacién de la justa retribucién del trabajo no es una
cuestién de fuerza, sino un problema de justicia. Juan XXIII insiste en
subrayar que «asi como no es licito abandonar completamente la deter-
minacion del salario a la libre competencia del mercado, asi tampoco es
licito que su fijacion quede al arbitrio de los poderosos, sino que en esta
materia deben guardarse a toda costa las normas de la justicia y de la
equidad» (147). Y la justicia exige ante todo, como condicién de la ver-
dadera libertad, que se creen las condiciones necesarias que permitan al
trabajo y al capital, en situacion de igualdad, la negociacion y fijacion
de las condiciones del trabajo y de su retribucion. A este respecto recuer-
da Pieper que «el sujeto portador de la justicia conmutativa lo es sin
duda el individuo, perc considerado tan solo en una determinada dimen-
sidn, a saber: como parte contratante o socio de otro individuo igual
que él» (148). Y mas adelante, en relacién con el pacto o contrato, en
cuanto cauce técnico-juridico tipico de la justicia conmutativa, sefiala
dicho autor: «el contrato es, sin duda, un equilibrio de intereses, pero
implica al mismo tiempo un acto de concordia... €l contrato no significa
tan solo la afirmacion de uno mismo, sino también, y al propio tiempo,

(146) Cfr. ARISTOTELES, Etica a Nicdomaco, 1131 b, y 1132 a; Hermur COING,
Qp. cit.,, pags. 190 y ss.

(147) Mater et magistra, nam. 71.

(148) Op. cit., pag. 84.
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la obligacién de dar al otro lo que le corresponde» (149), Dicha obligacidn
se ve virtualmente negada cuando una de las partes, en virtud de su pre-
potencia y de acuerdo con sus intereses egoistas, impone unilateralmen-
te sus condiciones a la otra.

De todos modos hay que advertir que la significacion de la libertad
contractual en relacién con la justicia de la retribucidn de] trabajo es
solo la de constituir un método de busqueda, de aproximacion, de acce-
so a ella, cuya virtualidad en modo alguno es constitutiva. En este senti-
do. si bien aludiendo ya a aspectos de la remuneracién del trabajo que
trascienden las exigencias de la justicia conmutativa para situarse en el
dmbito de otras especies de justicia, pero con palabras que senalan muy
claramente la superioridad y autonomia del valor de la justica respecto
de la voluntad humana, declaraba Leén XIII: «Pase, pues, que obrero y
patrono estén libremente de acuerdo sobre lo mismo, y concretamente
sobre la cuantia del salario; queda, sin emb.argo, latente siempre —dice
el Papa— algo de justicia natural superior y anterior a la libre voluntad
de las partes contratantes, a saber: que el salario no debe ser en manera

2

alguna insuficiente para alimentar a un obrero...” (150).

d) La negociacién y fijacion, desde una situacion de igualdad y li-
bertad, de las condiciones de trabajo y de su retribucién encuentra su
adecuado cauce técnico-juridico en el contrato; contrato que en cuanto
eje de las relaciones de colaboracién o intercambio descansa sobre los
supuestos de la buena fe y la confianza mutua en el cumplimiento reci-
proco de las prestaciones. Ello es lo que expresa el principio «pacta sutit
servanda», que no es sino una formulacién aforismatica de un aspecto o
dimensién de la justicia conmutativa. Dicha justicia exige al respecto
el fiel y exacto cumplimiento de lo libremente acordado respecto del
trabajo y su remuneracién, violandose el principio de equivalencia de
las prestaciones cuando el trabajador no realiza su trabajo o lo hace
de modo insuficiente v, por parte del empresario, cuando éste no retri-
buye al trabajo en la cantidad y en la forma convenida (151).

{149) [Ibid., pags. 96 y 97.

(150) Rerum movarwwm, nam, 32,

(151) Ledn XIII indica al respecto que «establecida la cuantia del salaric por
libre consentimiento... procede injustamente el patrono sélo cuando se niega a
pagar el sueldo pactado, y €l obrero sdélo cuando no rinde el {rabajo gque se es-
tipulé». Rerum novarum, num. 32, En otro lugar, subraya Ledn XIII que los deberes
que «corresponden a los proletarios y obreros son: cumplir integra y fielmente
lo que por propia libertad y con arreglo a justicia se haya estipulado sobre el
trabajos, indicando respecto del deber de los patronos de pagar el salario acor-
dado: «tengan presente los ricos y los patronos que oprimir para su lucre a los
necesitados y a los desvalidos y buscar su ganancia en ‘la pobreza ajena no lo
permiten ni las leyes divinas ni las humanas. Y defraudar a alguien en el salario
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Directamente conectado con el cumplimiento de las exigencias deriva-
das de la justicia estd el deber de la sociedad v, en ultima instancia, del
estado, de crear las condiciones sociales, politicas y econdmicas y de
instrumentar los cauces y las instituciones adecuadas que permitan al
capital y al trabajo, en situacién de igualdad y libertad —porque sin
aquélla no podria existir ésta— la justa negociacién y reglamentacién
de las relaciones de trabajo, y garantizar la eficacia de los compromisos
contraidos (152).

De todos modos, y aunque directamente conectada con las exigencias
de la justicia conmutativa, estas tareas de la sociedad y del estado tras-
cienden los limites de la misma, para encontrar su sede propia en el
ambito de las otras especies de justicia.

2. JUSTICIA DISTRIBUTIVA

Senala Aristoteles que la justicia distributiva tiene por objeto repar-
tir entre los diferentes miembros de la comunidad puestos publicos, ho-
nores, riquezas, cargas y penas (153), segun un criterio de igualdad geo-
métrica o proporcional que aparece expresado en la maxima de que
«casos iguales deben tratarse igualmente y casos desiguales desigualmen-
te». Segiin este criterio, explica Aristételes, «uno puede recibir lo mismo
que otro o una porcién desigual», pues «si los sujetos no son iguales, no
recibirdn cosas iguales» (154), '

El fundamento de ese trato proporcional reside en la desigualdad de
méritos, de «dignitas», existente entre los hombres: «...todos estin de
acuerdo, en efecto —escribd Aristételes—, en que lo justo en las distri-
buciones debe consistir en la conformidad con determinados mé-
ritos» (155).

debido es un gran crimen, que llama a voces las iras vengadoras del cielo, [bid,,
nim, 14,

Cfr. JoHANNES MESSNER, Etica social..., cit., pag. 1214,

(152) LedN XIII, Rerum novarum, num. 34, Cfr. Juan XXIII, Pacen in1 terris,
num, 64; ANTONIO MILLAN PUELLES, Op. cif., pags. 132 y ss., 137 y ss.

Como explica Alonso Garcia, la intervencion del Estado se manifiesta en un
triple frente: «legislando la inclusion de un minimo en concepto de retribucion;
creando los drganos ejecutives encargados de garantizar el cumplimiento de la
obligacidn asi creada; remitiendo al conocimiento de jurisdicciones especiales el
conocimiente y resolucién de las reclamaciones o litigios promovidos con base
en la retribucion». Op. cit., pag. 433.

(133) Etica a Nicdmaco, 1130 b, 1131 g, 1131 b, v 1132 b.

(154) Ibid. 1130 b, 1131 a, v 1131 b. En otra obra reitera ARISTOTELES: «...pa-
rece que la justicia consiste en igualdad, y asi es, pero no para todos, sinc para
los iguales; y la desigualdad parece ser justa, v lo es, en electo, pero no para todos,
sino para los desiguales. Ahora bien, se prescinde de para quiénes, y se juzga mals.
Politica, 1280 a).

(155) Etica a Nicomaco, 1131 a.
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La justicia distributiva no busca, por tanto, una «igualdad de cosa
a cosar», sino una «igualdad o proporcién de cosa a persona»; ella toma
en consideracion a la persona en si y a sus cualidades (156). En este sen-
tido escribe Pieper, y sus apreciaciones tienen inmediata aplicacién en el
tema de la retribucién del trabajo, que «el administrador del bonum
commune ha menester, mientras cumple los deberes de la justicia que
le son propios, de fijar su atencién en la persona y su dignitas, la cual
dignidad igual puede ser la aptitud peculiar para un oficio que la "dig-
nidad” (en sentido estricto) o “'mérito’ al que se distingue con el honor
publico» (157).

La idea de «dignitas» referida a la peculiar aptitud de las personas
para un oficio o funcién, segiin el comentaric de Pieper, es la que sirve
de fundamento para, en virtud de un razonamiento analégico, subsumir
y explicar la relacion existente entre las cualidades personales del traba-
jador y la retribucién de su trabajo (158) desde los supuestos de la justi-
cia distributiva. Al mismo tiempo, al consistir el micleo de la justicia
distributiva, no en una «igualdad de cosa a cosa», sino en una «igualdad
o proporcion de cosa a personar, la idea de «dignitas» constituye un soé-
lido punto de apoyo para la definitiva superacion de la concepcién del
trabajo como simple mercancia (159).

Es evidente que las actitudes v cualidades del trabajador, de la clase
que sea, debe reflejarse en su status en la empresa o centro de trabajo,
y, a& través de éste, en la remuneracién de su trabajo (salario diferencial).

En este orden de cosas constituyen exigencias indeclinables de la
justicia distributiva:

{156} Por eso comenta SanTo ToMA4s: «De ahi que en la justicia distributiva no
se determine el medio segin la igualdad de cosa a cosa, sino segiin la proporcio-
nalidad de las cosas a las personas, de tal suerte que en el grado en que una per-
sona exceda a otra, la cosa que sc le dé exceda a la que se dé a la otra persona;
¥ por esto dice Aristoteles que tal medic es segun la “proporcionalidad geométrica”,
la que determina lo igual, no cuantitativa, sino proporcionalmentes. Suma teols
gica, 2-2q. 6la.2.

(157) Op. cit,, pags. 149 y 150. MiLLAN PUELLES especifica que «la justicia distri-
butiva se refiere a la forma de hacer la distribucién (no al hecho de que sea bueno
realizarla, sino a la manera en que debe ser realizada), exigiéndole & ésta que sea
proporcional: cuando se trata de beneficios, con los distintos meéritos; y cuando
de cargas, con las diversas capacidades o fuerzass. Op. cir, pags. 71 y 72

(158) En relacion con esto, escribe HOFFNER: «...los obreros son muy distintos
por su formacidn, situacidn y responsabilidad; hay trabajadores sin formacion,
medio formados y formados, capataces y maestros, empleados medios y dirigen-
tes, etc. Al determinar el salarie dentro de la empresa hay que tener en cuenta
estas diferencias». Op. cit.,, pag. 253. BRUNNER sefiala en idéntico sentido: «El pere-
Zzos0 no debe recibir lo mismo que obtienc el aplicado, ¢l inhabil no debe ser
pagado tanto como ¢l habil, el que carece de preparacién no debe ganar lo mismo
que quien posee un entrenamiento excelente. Y esto debe ser asi, no sdlo por
razon de estimulo, sino también por razén de justicia, la cual requicre necesaria-
mente una jerarquia o gradaciéns. Op. cit., pag. 212

(159) Cfr. JonaNNEs MESSNER, La cuestion soctal, cit., pag. 105.
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a} La distribucion de funciones v tareas entre los diferentes miem-
bros de la comunidad en atencidn a su preparacion y aptitudes para las
mismas, toda vez que lo que busca la justicia distributiva es la determi-
nacién del «término medio» «segin la proporcién de las cosas a las per-
sonas» (160), debiendo soslayarse la injusticia que supone todo género
de «aceptacidn de personas»., «La aceptacidon de personas —dice Santo
Tomas— se opone a la justicia distributiva, pues la igualdad de ésta
consiste en dar cosas diversas a diversas personas, proporcionalmente
a sus respectivas dignidades» (161); dignidades dentro de las cuales estan,
segln ya se explicé, las aptitudes peculiares de cada sujeto para un tra-
bajo u oficio. Por esta razén resulta injusta toda atribucién o todo reco-
nocimiento de un status laboral que descanse en criterios —tales como
la raza, la ideologia politica, la nacionalidad, etc— ajenos a las cualida-
des y preparacidn exigidas por la funcién a realizar (162).

b) La adecuacion o correspondencia entre la cuantia de la remune-
racion del trabajo y la especial preparacion v capacidad de cada tra-
bajador,

Ello no es mas que una consecuencia légica de la anterior premisa,
que se manifiesta en el orden practico en los diferentes complementos
o pluses salariales mediante los cuales se trata de retribuir las especi-
ficas cualidades o condiciones personales del trabajador que entrafian
una mejor aptitud y disposicién para el trabajo, tales como la antigiie-
dad en el empleo, el grado de experiencia, la posesién de conocimientos
especificos, acreditados ordinariamente por la posesién de un titulo o
diploma, la posesién de especiales aptitudes personales de responsabili-
dad, diligencia, etc. (163). La justicia exige que tales circunstancias sean
tenidas en cuenta a la hora de retribuir el trabajo (164).

(160} Suma teoldgica, 22 q. 6l a2,

{i6l) Ibid, 22 q. 63 a.l.

(162) En este sentido, comenta GOMEZ ROBLEDO: «...jamas podra darse a los
atributos accidentales {raza, religién, ideologia, nacionalidad, etc.), origen a su vez
de la desigualdad, una preferencia tal que cancele ¢l respeto debido a los derechos
humanos y libertades fundamentales que dimanan inmediatamente de aquella
igualdad especifica (su naturaleza racional y social, su condicién de persona),
absolutamente superior a toda desigualdad accidental. Por esto —afiade— no puede
ser otra especie de justicia la discriminacion racial..., sino simplemente una injus-
ticia». Meditacidn sobre la justicia, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1963, pa-
ginas 202 y 203. Cfr. JoseF PIEPER, Op. cit., pags. 152 y 153

{163) Cfr. MaNUEL ALoNsSO OLEA, Derecho del Trabajo, cit., pags. 193 a 195, 199
a 201 y 208; ALFREDO MONTOYA MELGAR, Derecho del trabajo, cit.,, pags. 329-330; Vi-
CENTE GraULLERA SaNz, «Complementos salariales», en Estudios sobre la ordenaciin
de! salarios, cit., pags. 134 y ss.

(164) Cfr. JakoB FELLERMEIER, Op. cit,, padg. 256; JoserH HOFFNER, Op. cif.,
pagina 233,
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3. JusTICIA LEGAL

La justicia legal tiene por objeto la regulacion y ordenacién de las
relaciones de todos los miembros del grupo social (de sus exigencias e
intereses particulares) al bien comun del mismo (165).

Este concepio requiere una serie de precisiones. En primer lugar,
hay que advertir que la justicia legal supone, ante todo, la aceptacién
y cumplimiento de las leyes establecidas por la autoridad legitima, pero
su contenido no gqueda reducido a ello sino que exige, ademds, de todos
los miembros del grupo social, tanto gobernantes como simples ciuda-
danos, cuantos comportamientos vengan exigidos por el bien comiin, con
independencia de que estén o no preceptuados por el ordenamiento juri-
dico. «Lo propio de la justicia social (se utiliza aqui el término justicia
social como sindénimo de legal) es —dice Pio XI— exigir de los individuos
todo lo que es necesario para el bien comins (166). Pero debe tenerse
en cuenta que las exigencias de dicho bien van siempre mas alla de lo
ordenado por el derecho positivo. Jean Dabin explica con claridad esta
cuestién en los siguientes términos: «...serfa un error legar a la con-
clusién de que la justicia legal se confunde simplemente con la obediencia
a las leyes... Las leyes estan lejos, en efecto, de cubrir la totalidad de las
exigencias del bien pablico. Por multiples razones, de oportunidad o de
técnica, el legislador... se ve obligado a menudo a abstenerse o a reducir
su accion incluso en la esfera de las obligaciones propiamente societa-
rias... Ahora bien, en los casos en que las exigencias del bien piblico
se manifiestan sin ambigiiedad, el stbdito estd obligado por la justicia
legal, no obstante el silencio o la discrecién de la ley. Cuando ésta no
expresa y contiene méas que una parte de la justicia legal, la virtud moral
de justicia legal entra en funciones suplementarias» (167).

En segundo lugar, debe sefialarse, en intima relacién con lo anterior-
mente dicho, que la justicia legal cumple, en relacion con las especies

(165} Sobre los supuestos del pensamiento aristoiélico, SanTo ToMds caracte-
riza esta especie de justicia como la virtud del buen ciudadano. En este sentido,
escribe: «Por otra parte, dice Aristételes que “muchos pueden ser virtuosos en
las cosas propias, mas no pueden serlo en las gue se refieren a otre”, v que "no
es absolutamente igual la virtud del buen varén y la del buen ciudadano”». Pero
«la virtud del buen ciudadano —afirma Santo Tomas— es la justicia general, por
la que uno se ordena al bien comun... (Y aiade luego): Es de este segundo modo,
segin lo va expuesto (“Jlamase algo general segiin su virtud al modo que la causa
universal es general a todos sus efectos”), como la justicia legal se denomina virtud
ceneral... (esto es) en cuanto ordena el acto de todas las virtudes al bien comun...
la justicia legal es virtud especial en su esencia, en cuanto mira al bien comun
como objeto propios, Suma teoldgica, 2-2q. 58 a.6; Cfr. Joser PiepeRr, Op. cit.,, 82 y
83: JosepH HGFENER, Op. cif., pag. 77; ANTONIO MItLAN PUELLES, Op. cit. pags. 59 y ss.

(166) Divini Redemptoris, en AAS, 29 (1937), pag. 92,

(167} Op. cit., pag. 362. Cfr,, pags. 358 y ss.
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de justicia ya estudiada, una funcidn correctora desde el momento en
que la justicia conmutativa y la justicia distributiva tienen por objeto
establecer relaciones de igualdad en funcidn, respectivamente, de las
cosas vy de las personas, aisladamente consideradas, mientras que la jus-
ticia legal trata de armonizar esas situaciones de igualdad o de justicia
individuales dentro de la economia del todo social, con las exigencias
del bien comin. Ello significa que una determinada situacién puede ser
justa segun las exigencias de la justicia conmutativa o distributiva, pero
desde el punto de vista de la justicia legal puede resultar injusta, requi-
riéndose el correspondiente proceso de correccion para adaptarla a las
demandas del bien comun. Tal es, por ejemplo, la situacién de quien con
justo titulo tiene la propiedad de un inemueble (satisfaciendo, pues, las
exigencias de la justicia distributiva y conmutativa) que, sin embargo,
por imperativos del bien comun (justicia legal), debe ser expropiado.

Dabin ha subrayado con claridad esa funcién correctora de la justicia
legal al indicar que «corresponde a la justicia legal o general modificar,
eventualmente, la igualdad natural de las dos justicias particulares, con-
mutativa y distributiva (la conmurativa que fija «la extensién del derecho
del particular frente al particular, y la distributiva, que fija la extension
del derecho «del ciudadano frente al Estado»), a fin de plegarlas a la
norma suprema del bien publico» (168).

Como indicabamos al principio de este capitulo, las especies de jus-
ticia distinguidas por la doctrina tradicional poseen un cardcter anald-
gico que alcanza también, por supuesto, a la justicia legal. A este respecto
sefiala Hoffner: «Aunque la justicia legal se refiere sobre todo al estado,
es aplicable siempre que haya que procurar el bien comin. En este sen-
tido, Cayetano (7 1534) habla, por ejemplo, de la justicia legal en el ambi-
to eclesiastico, mientiras que Martin Esparza (1 1689) la ordena también
expresamente al llamado ambite "social”, insistiendo en los deberes de
la justicia legal dentro de un municipio, de una sociedad comer-
cial, etc.» (169).

La significacién analdgica de la justicia legal permite referirla al pro-
blema de la justa retribucién del trabajo, para sacar a la luz nuevos
aspectos y exigencias del mismo. Dichas exigencias se refieren, por un
lado, al gobierno, a las autoridades y, por otro lado, a los ciudadanos,
en cuanto sujetos de la relacidn laboral (170). Desde estos supuestos

(168} Op. cit., pags. 361 v 366.

(169 Op. cit., pag. 78.

(170) Sawnto TomAs indica que la justicia legal, «en cuanto mira al bien comiin
como objeto propio... radica en el principe, principal, y como arquitecténicamente;
en cambio, en los sibditos estd secundaria y como administrativamente», Suma
teologica, 2-2q. 38 a.b.
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cabe distinguir las siguientes exigencias de la justicia legal respecto de
la justa retribucién del trabajo:

A) Exigencias que vinculan a los gobernantes.

A este respecto hay que partir del supuesto de gue los gobernantes
cumplen con los deberes de la justicia legal cuando legislan y administran
de acuerdo con las demandas del bien comin, En este sentido, y en rela-
cién con la justa retribucién del trabajo, la justicia legal exige de los
poderes publicos el destierro del paternalismo del 4mbito de las rela-
ciones laborales (171), v una eficaz intervencién encaminada a:

a) Realizar las reformas sociales, politicas y econdmicas que exija
el bien comun, estableciendo las condiciones necesarias para que «el bien
particular de algunos hombres no prive a los otros hombres de su nece-
sario bien particular» (172); y, por lo que a la justa remuneracién del
trabajo se refiere, crear los supuestos precisos para que capital y trabajo,
en una situacién de igualdad y libertad, establezcan las condiciones y
el régimen de relaciones laborales (173) que permita, de acuerdo con las
especiales circunsiancias de cada tiempo y lugar, realizar las demandas
de las otras especies de justicia (174). A este respecto los poderes publi-
cos deben velar porque en todo momento resulte garantizado y protegido
el libre consentimiento de las partes en la negociacion de la retribucién y
demas condiciones de la relacion de trabajo (175).

(171) Paternalismo que, como explica MARITAIN, «tiende a hacer depender el
mejoramiento de la suerte de la clase obrera, de las iniciativas de los patrones,
y de su autoridad de padre de familia consciente -de sus deberes para con sus
hijos. Tal concepcién —dice— ticnde a tratar al obrero como menor y se opone
de la manera mas radical a esa conciencia de la dignidad social v de los derechos
de la persona obrera». Op. cit, pag. 100,

(172y Cfr. ANToN10 MILLAN PUELLES, Op, cit., pags. 66, 67, 74 v 75.

(173} Cfr. Ibid., pags. 132 y ss., 137 y ss.; FELICE BATTAGLIA, (B’p. cit.,, pag. 167.

(174) A este respecto, sefiala Juan XXIII: «...no menor empefioc deberan poner
las autoridades en procurar y en lograr que a los obreros aptos para el trabajo se
les dé la oportunidad de conseguir un empleo adecuado a sus fuerzas; que se
pague a cada uno ¢l salario que corresponda seguan las leyes de la justicia y de la
equidad...». Pacent in terris, nim. 64.

(175) A este respecto hay que poner de relieve que la intervenciéon de los pode-
res publicos ha obedecido casi siempre mas a razones de oportunidad politica que
a estrictas motivacicnes de justicia. Asi, en relacién con la proteccion de los
trabajadores por las autoridades del Estado, escribe Nikoraus MonzelL: <En los
primeros tiempos fue muy escasa esta proteccion. En las ciudades estados del
Renacimiento en los siglos xv-xvi, los mismos poseedores de capital, por ejemplo
en Florencia, formaban parte del gobierno de la ciudad. En las monarquias abso-
lutistas habfa con frecuencia intima asociacién de intereses entre los principes y
los grandes empresarios. A comienzos del siglo xXi1x, los representantes del libera-
lismo politico y econdmico, basandose en su teoria general! del recto proceso de
la economia, pretendian que el estado no debia inmiscuirse. Sélo a fines del si-
glo xIx aparecen crecientes medidas de proteccion por parte del estado; el motivo
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b) Llevar a cabo una politica salarial orientada a configurar, dentro
de las exigencias y de los limites que impone el bien comiin, y de la base
infranqueable del salario minimo —por debajo del cual resultaria nulo
cualquier pacte o negociacién individual o colectiva (176)— el marco
legal mas adecuado para la mejor v mas justa remuneracién posible
del trabajo (177).

Desde estos supuestos se viola la justicia legal cuando los poderes
puablicos, por inoperancia o por no resistir a las presiones de determi-
nados grupos sociales y econdmicos, se abstienen de adoptar medidas
que, siendo permitidas —y, siendo por consiguiente, exigibles— por los
diferentes factores que condicionan la realizacién del bien comin, supon-
drian una mejor y mas justa remuneraciéon del trabajo; v violan dicha
justicia, igualmente, quienes, por cualquier medio, obstaculizan la adop-
cién, por parte de los poderes publicos, de las medidas anteriormente
mencionadas (178).

¢} El desarrollo de una politica econdmica vy social —de la cual seria
s6lo un aspecto o dimension la politica salarial anteriormente mencio-
nada— orientada, de un lado, a la consecucion y mantenimiento del
«pleno empleo» y de la «plena productividad», y de otro, a la proteccién
y defensa del poder adquisitivo de los salarios, controlando la estabilidad
de los precios y evitando la formacién de precios injustos, tanto por
exceso (precios abusivos o usurarios) como por defecte (precios rui-
nosos) (179).

B) Exigencias que vinculan al capital y al trabajo.

La justicia legal exige que tanto el capital como el trabajo, en la
negociaciéon y fijacidon de los salarios, sometan en todo momento sus

de los gobierno mondrquicos, de los que proceden tales medidas es, ante todo, el
interés en el mantenimiento del orden publico, una medida prevcnnva contra el
radicalismo de la clase trabajadora (Bismarck) y contra movimientos revolucio-
narigss. Op. cit., pag. 506.

(176) Segun advierte MEsSsSNER, poniendo de relieve la conexién existente enlre
las diversas especies de justicia, cualquier violacién del limite que implica el salario
minimo «supone una infraccién del principio de la justicia legal, y aun del de la
justicia conmutativa, que obliga a la restitucién». Etica sccial.., cit., pag. 1217;
Cfr. MANUEL ALONSO OLEA Derecho del trabajo, cit., pags. 193 y ss. "Sobre la pr obie.
mética del salario minimo, Cfr. Franco GuIDOoTTI, Op. cit, pidgs. 92 y ss. y 221;
IeMACIO ALBIOL MONTESINOS, «El salario minimos, en Estudios sobre la ordenacion
del salario, cit., pags. 103 y ss,

(177) Sobre la problematica de la politica salarial. Cir MANUEL SANCHEZ Avuso,
«Politica econdmica de salarios», en Estudios sobre la ordenacidn del salario, cit.,
pags. 17 y ss.

(178) Cir. JoHANNES MESSNER, Etica social..., cit., pags. 499-500.

{179) Cfr. EmiL BrUNNER, Op. cit., pags. 208 y ss.; JoHANNES MUBESSNER, Etica
social..., cit., pag. 1217,
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intereses particulares de clase o grupo a las demandas del bien comun,
en el convencimiento de que, sélo dentro de la dindmica del bien comuan,
encontrara cada uno su auténtico bien particular.

En este sentido el trabajo no debe ignorar, como indica Juan XXIII
a propg¢sito del tema de la justa retribucion del mismo, que «junto a la
efectiva aportacién de cada trabajador a la produccion econdémica» y
«la situacién financiera de la empresa en que se trabaja», constituyen
también Hmites a los que ha de someterse y ajustarse la libre negociacién
de la cuantia de los salarios ,«las exigencias del bien comiin de la respec-
tiva comunidad politica» y «del bien comnin universal» (180). Y ello por
razones que afectan muy directamente a la consecucion y mantenimiento
del «pleno empleo» vy a la defensa del poder adquisitivo de los salarios,
pues a nadie se le oculta hoy el circulo vicioso que origina una elevacién
de los salarios por encima de cierto limite, v cuyos rasgos mas signifi-
cativos son: el incremento de los costos de la produccidn, la elevacion
del precio de los productos y la consiguiente pérdida del poder adqui-
sitivo de los salarios; y, junto a ello, ¢l desencadenamiento de un pro-
ceso disfuncional en la dindamica de la vida econdmica, entre cuyos efec-
tos cabe destacar; el aumento de la inflacion, la dlsmmucwn de la inver-
sidn, y el incremento del paro.

Conviene hacer notar en este sentido que una politica social justa
respecto de la remuneracién del trabajo no tiene que pasar necesaria-
mente por la elevacidon de la cuantia de los salarios, sino que en deter-
minados supuestos lo que exigiria ante todo seria el control, la limitacién
y, en la medida de lo posible, la reduccion de la tasa de inflacién y del
indice de crecimiento de los precios,

En relacién con el capital y junto al exacto y fiel cumplimiento de las
normas que regulan la retribucién del trabajo (salarios minimos, com-
plementos salariales, etc.) (181) —deber éste en donde en parte coinciden
y se complementan las demandas de la justicia conmutativa y de la justi-
cia legal— hay que destacar que esta ultima exige, trascendiendo exi-
gencias de lege lata, que el capital asuma plenamente las cargas vy limi-
taciones que implica la justa realizacién de su funcién social; funcién
social que evidentemente tiene una clara incidencia sobre la retribucién
del trabajo por una doble via: indirectamente, mediante el incremento
de la inversién y la creacidén de nuevos puestos de trabajo, lo que permi-
tird un aumento del nivel de empleo, de la productividad y de la retri-
bucidén del trabajo; directamente, por medio de la creacién de comple-

(180 Mater ef magistra, nam. 71. Cfr. los nums, 78 a 81; JoHANNES MESSNMR,
Etica social..., cit., pag. 1217.
(181) Cfr. JoranNNes MESSNER, Etica social..., cit., pag. 1217.
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mentos, incentivos, pluses, etc., a través de los cuales, al tiempo que se
fomenta la productividad del trabajo, <l capital cumple con el deber de
retribuirlo de un modo mas justo y equitativo (182),

(182) Cfr. EmM1L. BRUNNER, Op. cit., pags. 214 y ss., 222 y ss.; JOWANNES MESSNER,
Etica social..., cit., pags. 1202 a 1204 v 1219; ANToN10 MIiLLAN PueLLgs, Op. cif., pa-
ginas 72, 73, 77, 131 y 132.
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VI

JUSTICIA SOCIAL Y SALARIO SOCIALMENTE JUSTO
I. LA JUSTICIA SOCIAL COMO NUEVA ESPECIE DE JUSTICIA
1. HACIA UNA CARACTERIZACION DE LA JUSTICIA SOCIAL

Frente a determinados sectores doctrinales que entienden que la idea
de justicia social carece de sustantividad propia, toda vez que no expre-
sa nada nuevo en relacién con lo aportado ya por las especies tradiciona-
fes de justicia, con alguna de las cuales tienden a identificar la nueva ex-
presion (183}, otros autores defienden la legitimidad y autonomia de la
justicia social, como resultado del esfuerzo de penetracién y andlisis
en la problematica de la justicia tendente a encontrar una nueva dimen-
sion o aspecto de la misma que se adapte y corresponda mejor con la
estructura del orden de la vida social. La legitimidad de este intento re-
side en la fecunda intuicién de que junto al esquema triangular que sim-
boliza las relaciones comunidad-individuo, individuo-individuo, e indivi-
duo-comunidad, propias de las especies tradicionales de justicia, existe
otro tipo de relaciones cuyos sujetos son, no el Estado o communitas per-
fecta y el individuo, en abstracto, sino los cuerpos ¢ grupos sociales in-
termedios (familia, corporacién, municipio...}, a través de los cuales el
hombre se inserta en el Estado, y los individuos en cuanto miembros de
esos grupos sociales intermedios. Desde esta perspectiva y para regular,
en orden al bien comtin, las relaciones entre dichos cuerpos sociales in-
termedios, y de los individuos, en cuanto miembros de los mismos, con
otros grupos sociales o con otros individuos, la ética social cristiana ha

(183) Fundamentalmente tiende a identificarse con la justicia legal, e incluso
con la distributiva. Una referencia gencratl al problema puede verse en JoSEPH
HOFFNER, Op. cit., pags. T8 y ss.; Luis SANCHEZ AGESTA, Los principios cristianos del
orden politico, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1962, pags. 202 v ss.; FEDE-
r1C0 RoODRIGUEZ, Introduccion a la politica social, Ed. Civitas/Fundacién Universi-
dad-Empresa, Madrid, 1979, pags. 343 y ss.
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descubierto otra nueva especie'de justicia a la que cabe denominar, con
toda legitimidad, justicia social.

2. OBJETO DE LA JUSTICIA SOCIAL

La idea de justicia social, como todas las intuiciones de la justicia,
se produce con ocasion de la denuncia de la injusticia; en este caso, a
raiz de la denuncia de las injusticias a que dio lugar el desarrollo y el
florecimiento del capitalismo liberal, y como respuesta a los graves pro-
blemas sociales planteados por el maquinismo y la industrializacion, ha-
ciéndose sentir, ante todo, como la necesidad de una justa distribucion
de la riqueza (184). Ello explica que la justicia social se ocupe de modo
muy especifico, aunque no exclusivo, de la participacidn de los diferentes
grupos sociales, y de los individuos en cuanto miembros de los mismos,
en el producto de la cooperacién econdémico-sccial. En este sentido escri-
be el profesor Hurtado Bautista que «¢l objeto de la justicia social como
justicia especifica del bien comun no se circunscribe a la ética econdmi-
ca... (sino que) comprende el entero dominio de la ética social, donde se
realiza el orden normative del derecho natural aplicado» (185).

La amplitud del objeto de la justicia social aparece expuesta por
Messner en los siguientes términos: «... la economia nacional constituye
una comunidad de trabajo, cuyo bien comun exige que se distribuya a
todos los grupos y a sus miembros la parte que por sus prestaciones les
corresponde en los frutos de su cooperacién... Ella (la justicia social)
reclama, sin embargo —afade Messner—, no solo una distribucién justa
del producto social, sino que obliga también a realizar las prestaciones
necesarias para el bien comtin, su consolidacién y seguro desarrollo, ¥
para el progreso social y econdmico... Las obligaciones de la justicia
social se refieren también a la voluntad y a la cooperacién de los grupos
sociales para la creacién de las instituciones sociales gue sean necesa-
rias para el mejor cumplimiento posible de las exigencias y prestacio-
nes mencionadas (negociacién de los convenios colectivos, concrecién
de los beneficios de las empresas, fijacién de la cuantia de los sala-
rios)» (186).

(184) Cfr. Luis SANCHEZ AGESTA, Los principios cristianos..., cit, pags. 208 y
213 a 215.

(185) «Notas sobre el contorno sisterndatico de la justicia social», en Anales de
Moral Social y Econdmica, Vol 1. Centro de Estudics Sociales de la Santa Cruz del
Valle de los Caidos. Madrid, 1962, pags. 99 y 100. Cfr. las pags. 96 y 97.

(186) JYoriaNNES MESSNER, Etica social.., cit., pags. 500 y 501. Cfr. Luis SANCHEZ
AcEsTa, Los principios cristianos.., cit.,, pags. 199, 202 203 v 216; JeaN Marie Au-
EERT, Op. cit., pags. 127 y ss.
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La justicia social exige, en definitiva; la cooperacién y la participa-
cién de los diferentes grupos sociales y de sus miembros en la obtencion
y disfrute de las diferentes clases de bienes {econémicos, culturales, so-
ciales, politicos, morales, etc.) que integran el contenido del bien comun.
La participacion en los bienes econ6micos posee basicamente una signi-
ficacién instrumental que la configura como un momento, necesario
pero ni dnico ni definitivo, del proceso dindamico de la realizacion del
bien comin y, dentro del mismo, de la justicia social. Subrayando ese
cardcter instrumental que posee la distribucién de los bienes econémi-
cos, escribe Millan Puelles: La justicia social «tiene por objeto el bien
.comun en todas sus dimensiones. Una de estas dimensiones es la justa
distribucién de las riquezas. Y lo es hasta tal punto que constituye una
de las mas urgentes exigencias de la vida en comun. Los bienes econdmi-
cos no tienen, en una jerarquia objetiva de las cosas, la primacia del
valor. Son, en este sentido, los que importan menos. Pero como es pre-
ciso poseerlos para que su ausencia no perturbe ni impida la participa-
cién en los valores de mas alto rango, vienen a ser una condicidén im-
prescindible de nuestra vida humana y, por lo mismo, un factor primor-
dial del bien comun. De ahi se sigue, en nombre de este bien, la urgente
necesidad de una justa distribucion de las riquezas. Sin ella, el bien
comun, en el que todos debemos participar, es solo un ideal. Y esto es
lo que explica que en toda convivencia distributivamente injusta la jus-
ticia social sea identificada, y con ello mismo reducida, a la justa distri-
bucion de las riguezas» (187).

3. FUNDAMENTO DE LA JUSTICIA SOCIAL

El fundamento ontologico de la justicia social reside en la estructu-
ra organica de le sociedad; en la existencia de un orden social, plural,
gradual y auténomo, anterior al orden del Estado (188), dentro del cual
la ética social; exige —en orden a la realizacién del bien comun, y den-
tro de! marco de exigencias que trazan los principios de razdn subsidia-
ria y de solidaridad— una regulacién justa, adecuada a la estructura
plural de la sociedad, de las relaciones que se dan entre los diferentes
grupos sociales y entre los individuos en cuanto miembros de dichos
grupos.

Desde esta perspectiva, la idea de justicia social supone, dentro del
panorama de la doctrina general de la justicia, un momento decisivo en
el proceso de trinsito de una concepcion abstracta, idealista, de la jus-

" (187) Op. cit, pags. 76 v T7.
(188) Cfr. Mariano HURTADO BauTtista, Op. cit., pags. 97 a 100.
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ticia, de signo «platonizante», hacia una concepcién més empirica y con-
creta de la misma, que afronta, incorpora y valora, en el proceso de su
funcién ordenadora, las especificas condiciones en que los diversos gru-
pos sociales y sus miiembros desenvuelven su existencia, soslayando los
riesgos tanto del individualismo atomizante como del estatismo absor-
bente (189). De este modo, la doctrina de la justicia que, en su formula-
cion clasica, no obstante su solidez perenne, quedaba reducida a térmi-
nos muy abstractos —regulaciéon de las relaciones del todo social con
los individuos, de los individuos entre si, y de los individuos con el todo
social— aparece asi enriquecida, tanto en su planteamiento como en sus
contenidos concretos, por la idea de justicia social, especie nueva de jus-
ticia que, en virtud de los supuestos de ontologia social en que descansa
y desde los que se legitima, comprende perspectivas y problemas que por
su significacion empirica y concreta pudieron pasar desapercibidos desde
el enfoque, mucho mas abstracto, de las especies tradicionales de la
justicia (190).

II. NATURALEZA Y FUNCION DE LA JUSTICIA SOCIAL
1. JUSTICIA SOCIAL Y JUSTICIA LEGAL

La justicia social se inscribe dentro del Ambito propio de la justicia
legal, y aparece vinculada en ella por una conexién de doble signo. En
sentido negativo, al constituir la justicia social, como indica Hurtado
Bautista, «el precepto formal que limit(a) las exigencias de la justicia
legal respecto de los circulos de actividad ético-social individual y de los
grupos sociales menores en su relativa autonomia» (191), de acuerdo con
las exigencias del principio de subsidiaridad. Este principio, en cuanto
criterio ordenador de toda la escala de los grupos sociales exige, dentro
de la dinamica social, «la autonomia de cada miembro para realizar sus
propios fines sin intervencion del grupo en que se integra» (192). En
sentido positivo, y segan las exigencias del citado principio de subsidiari-

(189) CFr. Ibid., pags. 96 a 99.

(190) Cfr. Ihid., pags. 95 y 98.

(191y Ibid., pag. 102.

(192) AvLvaro D’ORs, «<El principio de subsidiariedad», en Una Introduccion al
estudio del derecho, 2* ed., Ed. Rialp, S. A., Madrid, 1963, pags. 158 y 159. Cfr. Ar-
TAUrR FripouiN Urz, Etica social, t. I {Principios de doctrina social), trad. esp. de
Carlos Latorre Marin, Ed. Herder, Barcelona, 1961, pags. 304 v ss.; Luls SANCHEZ
AGEsTa, Los principios cristianos.., cit.,, pags. 80 y ss.; ANTONIO MILLAN PUELLES,
Op. cit., pags. 141, 142 a 144 y ss.; Jost Luis GuTiErREZz Garcfa, Conceptas fundamen-
tales en la doctrina social de la Iglesia, Centro de Estudios Sociales de! Valle de
los Caidos, Madrid, 1971, pags. 299 y ss,
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dad, porque como explica Lufio Pefia, «siendo sujetos de sus derechos
y deberes (los derechos y deberes propios de la justicia social) los grupos
sociales v no el Estado, este interviene solamente cuando lo exige el bien
comun, y en caso de no poder obtenerse las demandas de la justicia
social» (193).

Los diferentes aspectos o dimensiones del principio de subsidiaridad,
gue se complementa en la dindmica del bien comun con el principio de
solidaridad (194), no solo constituyen los vinculos de conexién de la jus-
ticia social con la justicia legal sino que forman los principios rectores
que orientan e impulsan, llendndola de especifica sustantividad y sentido,
la funcién de la justicia social dentro del proceso de perfeccionamiento
e integracion del orden social (195).

2. FUNCION CORRECTIORA E INTEGRADORA DE LA JUSTICIA SOCIAL

La justicia social cumple respecto de la igualdad de signe individual
que realizan las especies tradicionales de justicia (justicia distributiva,
conmutativa y legal) una funcién correctora e integradora, en la medida
en que, como hemos sefialado anteriormente, Ja justicia social represen-
ta un momento, nueve y decisivo al mismo tiempo, del proceso del tran-
sito de una concepcidn abstracta, idealista, de la justicia hacia una con-
cepcién mas empirica y concreta que asume, con todas sus consecuen-
cias, en orden a la determinacién de lo «justo social» dentro de la dina-
mica del bien comuan (196}, las relaciones y condiciones especificas en
que los hombres desenvuelven su existencia (197).

En virtud de esa asuncion plena de las diversas relaciones y circuns-
tancias de la vida social de los hombres, la justicia social no contempla
a los individuos aisladaos, abstrayéndolos del medio social concreto en
que viven, sino que los considera en su condicidon de miembros de esas
totalidades de sentido que constituyen los distintos grupos sociales, au-

(193) EnNrigue Lufo PENA, Derecho natural, 2 ed. Ed. La Hormiga de Oro, 5. A,
Barcelona, 1950, pag. 173. Sobre este aspecto o dimensién positiva del principio de
subsidiaridad, Cfr. Jakos FELLERMEIER, Op. cit, pag. 75, ARTHUR FRInoLIN Utz,
Op. cif., 313 y ss.; JoserH HOFFNER, Op. cit, pags. 51 y ss.; ANTONIO MILLAN PUE-
LLES, Op. cit., pags. 137 v ss, 145 y ss., 134 ¥ ss.

(194) Para ALvVARO DYORs el principio de solidaridad no es méas que un aspecto
o dimensién del principio de subsidiaridad, y se caracteriza por una doble funcién
o contenido: a) «no cargar scbre el grupo aquello gue el miembro puede hacer
por si misma»; &) «ayudar el grupo a los miembros que se hallan en incapacidad
para realizar sus propios [ines», Op. cit., pag. 159. Cfr.,, pag. 157; Cfr. Jost Luis
GUTIERREZ GARCia, Op. cit., pags. 287 y ss.

{195) Cfr. MariaNo Hurtano Bautista, Op. cit,, pags. 97, 98, 100 y 102.

(196) Cfr. ARTHUR FrIpOLIN UTZ, Op. cif., pags. 186, 203 a 206 v 209 a 211; Luis
SANCHEZ AGESTA, Los principios cristianos..., pags. 211, 212, 213 y 214
(197) Cfr. Mariano HurTano BauTISTA, Op. cif., pags. 96 a 99.
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ténomos en sus respectivas esferas, a los que los hombres aparecen vin-
culados por lazos de diferente naturaleza (Familiar, profesional, comu-
nal...). Como consecuencia de la adopcién de ese punto de vista la jus-
ticta puede perfectamente entrar en la consideracién de las desigualda-
des existentes entre los grupos sociales y entre los hombres, en cuanto
miembros de los mismos, con el fin de efectuar adecuadamente su fun-
cién correctora e integradora; funcion que lleva a cabo realizando no una
igualdad de signo aritmético, sino una igualdad proporcional, analégica,
tratando de adecuar el «suum» que, desde el esquema mas abstracto de
las diferentes especies tradicionales de justicia, corresponde a cada in-
dividuo, en si mismo considerado, a lo «justo social» (198}.

La significacion y alcance de esa funcion correctora e integradora,
consistente en adecuar la igualdad propia de las especies tradicionales
de justicia —sin que ello deba implicar necesariamente la anulacién de la
misma— a lo justo social, se ve de modo muy claro en relacién con el pro-
blema de la justa remuneracién del trabajo. Simplificando mucho las
cosas tenemos que el mucleo central del problema es el siguiente: un
salario es justo desde el punto de vista de la justicia conmutativa siem-
pre que exista una equivalencia o igualdad entre la cantidad y la calidad
del trabajo realizado y su retribucién; pero ese salario —justo, seguan
la justicia conmutativa— puede ser un salario socialmente injusto cuan-
do por su insuficiencia no permita al hombre realizar su derecho a vivir
de su propio trabajo personal. El profesor Millan Puelles plantea clara-
mente el tema en los siguientes términos: «Para la mayoria de los hom-
bres, el trabajo es la forma de ganarse la vida, su modo de vivir, porque
es de él de donde sacan los medios necesarios para el mantenimiento
v desarrollo de su propia existencia, asi como de la de su familia. Si hay
realmente un derecho natural a hacer del trabajo un medio de ganarse
la vida, es preciso afirmar que constituye una evidente injusticia el hecho
de que existan, como suele decirse, modos de vivir que no dan de vivir,

(198) Sobre la significacion de lo justo social, Cfr. ARTHUR FripoLiN Utz, Op.
cit., pags. 205 y ss.; véase también: Emi. BrUNNER, Op. cit., pdgs. 211 y ss.; JEAN
MaRrTE AURERT, Op. cit, pags. 124, 127 y 128.

En este orden de consideraciones, puntualiza HURTazo BauTISTA: «...la propia
extensién y el alcance de la funcién organizadora del principio de la justicia social
reclama... criterios de amplitud superior a los que informan la valoracidén peculiar
de las restantes especies (de justicia). aunque destinados de suvo a recubrir ef do-
minio material de la justicia legal... La norma de la justicia social —arfiade mas
adelante— incluye madulos de valoracién que sélo pueden determinarse con rela-
cién al contenido integral del] bien comin, tanto del bien comin de la comunidad
perfecta, como del bien comtin de los grupos sociales menores, ¥y altn de un bien
comun universal ¢ supranacional. Es la funciéon social de los bicnes y no solo de
los de naturaleza econdémica, considerados especificamente en funcién de la tota-
lidad de factores vy de condicicnes estructurales implicados por la ontologia del
bien comiins, Op, cit., pags. 102 y 103,
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0 sea, ocupaciones, puestos laborales, cuya retribucion no es suficiente
para cubrir de un modo decoroso las necesidades de quienes tienen en
ellos su tnica fuente de ingresos... La teoria de la justa remuneracidn
del trabajo —aiiade Millan Puelles— debe, pues, contar, ya desde su
comienzo, con el hecho de que el trabajo es normalmente un medio nece-
sario para ganarse la vida. Reducirlo a una simple mercancia que se al-
quila o se vende libremente es falsear la realidad de la naturaleza huma-
na y creer en una libertad completamente utépica, que las mas de las
veces consistiria para el trabajador en la libertad de dejar por cubrir
sus necesidades primordiales y las de su familia» (199).

El problema aqui planteado no es pues una cuestién de justicia con-
mutativa, ni de justicia distributiva, cuyos principios son muy claros,
sino un problema especifico de justicia social, cuyas variables son multi-
ples, que requiere un planteamiento y una solucién que son, por la pro-
pia naturaleza del problema, mds complejos. El siguiente ejemplo puede
servirnos de introduccién, tanto en la problematica propia de la remu-
neracién del trabajo, planteada desde los supuestos de la justicia social,
como en las posibles vias de solucién del problema: Tenemos dos traba-
jadores, A y B. El trabajador A gana diariamente, como remuneracion
de su trabajo, 4. El trabajador B, que posee la misma antigiiedad, el
mismo grado de experiencia y la misma cualificacién que A, obtiene, por
realizar un trabajo de igual duracién e idénticas caracteristicas que el
de A, un salario de 4. Pero el salario 4, que en el supuesto que nos ocupa
es un salario justo, segin los principios de la justicia conmutativa y dis-
tributiva puede, sin embargo, resultar socialmente injusto, si pasamos
a considerar las circunstancias de tipo social de cada trabajador, como
exige la justicia social. As{ tenemos que ¢l salario 4 puede ser, en prin-
cipio, segin las exigencias tanto de la justicia conmutativa y distributiva
como de la justicia social, un salario socialmente jusio para A, que es
soltero, no tiene ninguna otra persona a su cargo, necesita diariamente
para vivir 2, y puede, por tanto, ahorrar o gastar libremente los otros 2.
Sin embargo, ese mismo salario referido a B —que, no se olvide, realiza
en cantidad y calidad un trabajo igual al de A y posee idénticas actitu-
des que A para dicho trabajo, v que, por tanto, desde los supuestos de
la justicia conmutativa y distributiva, se trata de un salaric justo—
puede resultar, desde el punto de vista de la justicia social, un salario
injusto, por insuficiente, ya que las circunstancias sociales de B son dis-
tintas: B estd casado, tiene dos hijos y para vivir dignamente necesitaria
gastar diariamente 5. Hasta aqui el problema.

La solucidén, de acuerdo con las exigencias de la justicia social, con-

(199} Op. cit, pags. 126 y 130. Véanse también las pags. 128 v 129.
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siste en desplegar un proceso de correccion e integracion de las igualda-
des establecidas por las otras especies de justicia, de modo que se pro-
duzca un resultado socialmente justo segun el cual tanto A como B, que
realizan el mismo trabajo, puedan atender por igual sus necesidades,
que son distintas, y puedan ahorrar o gastar libremente una cantidad
analoga. Expresado en términos numeéricos, para que la idea quede mas
clara, las correcciones que la justicia social exigiria introducir, para
igualar o aproximar las situaciones de A y B, serian las siguientes:

Primera: que B, por un trabajo idéntico al que A, gane 6, con lo cual
puede gastar diariamente 5, que es lo que el y su familia necesitan para
vivir dignamente y ahorrar 1.

Segunda: gue A, por un trabajo que es estricta justicia conmutativa
y distributiva, deberia ser retribuido con 4, lo sea, sin embargo, con 3,
con lo cual podria vivir dignamente gastando diariamente 2, y ahorrar o
pastar, segun lo desee, 1.

En virtud del proceso corrective descrito —que hemos simplificado al
maximo para que se vea con claridad su significacién y alcance— la jus-
ticia social realiza una igualdad que no es de signo aritmético sino geo-
métrico o proporcional, orientada a la concrecion de la retribucién so-
cialmente justa del trabajo.

Como hemos podido observar, las correcciones que la justicia social
introduce en las relaciones de igualdad que establecen las especies tradi-
cionales de justicia, se mueven en un doble sentido: positivo, en un caso,
incrementando la originaria retribucién del trabajo, y negativo, en otro,
reduciéndola.

Ese doble sentido en el que se desenvuelve la funcién correctora e in-
tegradora de la justicia social, nos indica ya dos clases de vias y técnicas
a seguir en el proceso de concrecién de la remuneracién del trabajo so-
cialmente justa. Veamoslas separadamente:

A) Correccidn del signo positivo

Mediante ¢lla la justicia social pretende fundamentalmente dos cosas:

a) Incrementar la cuantia correspondiente al suum del trabajador,
concretado en funcién de las especies tradicionales de justicia, mediante
un plus adicional (complemento, ayuda o subsidio...), de modo que el
trabajador reciba una cantidad efectiva que le permita atender adecua-
damente sus necesidades. A través de este procedimiento la justicia so-
cial aspira a hacer efectivo el principio de la suficiencia del salario. Dicho
principio viene a poner de relieve que el salario no debe tener solamente
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una funcion retributiva del trabajo —entendiendo aqui la retribucion
como la igualdad o equivalencia entre la cantidad y calidad del trabajo
y la cuantia del salario del trabajador, con lo cual, Ja problematica de la
justicia del salario quedaria asi inscrita dentro de las coordenadas de la
justicia conmutativa y distributiva, en el mejor de los casos— sino una
funcion sustentadora cuyo objeto es permitir al hombre realizar su dere-
cho a vivir de su trabajo persenal (200), lo cual trasciende ya los limites
de la justicia conmutativa y distributiva para situarse dentro del ambito
de Ia justicia social.

b) En segundo lugar, la justicia social exige, dentro de este proceso
de correccién e integracion de signo positivo al que nos estamos refirien-
do, que la actualizacion del crecimiento de las retribuciones, dentro del
proceso de su adecuacién a la elevacién del nivel de vida —incluido el
plus adicional a que hace referencia el apartado anterior— sea inversa-
mente proporcional a la cuantia de Ias mismas; esto es, que los salarios
pequdfios aumenten en una proporcién mayor que las retribuciones ele-
vadas para permitir asi, desde los supuestos de un procesc de homoge-
neizacién social, que viene exigido inexcusablemente por la justicia de
dicho signo, que se opere una méas justa distribucién de las cargas so-
ciales y una participacién mas justa de todos los hombres, grupos y cla-
ses, en el goce y disfrute de los bienes que integran el bien comun (201).

B) Correccion de signo negativo

Este tipo de correccién supone la detraccion, por exigencias de justi-
cia social, de parte de lo que como «suyo» le fue atribuido a una perso-
na por alguna o algunas de las especies tradicionales de justicia. La fun-
damentacién de esa correccién de signo negativo reside en la idea de que
esa parte que se detrae a un sujeto no le es debida a él, a titulo indivi-
dual, como «suya», desde el punto de vista de la justicia social, sino que
le corresponde al grupo o a los grupos sociales en los que el menciona-
do sujeto desenvuelve su existencia.

Desde esta perspectiva, la atribucion de la parte que ahora se detrae
a la persona por alguna de las especies tradicionales de justicia cansti-
tuye solo un momento del proceso, mas amplio y complejo, a través del
cual se realiza la justicia social, y en virtud de Ia cual se le reconoce y

(200) Cfr. Jacoues LecLERcQ, Derechos y deberes del hombre segiin el derecho
natural, trad. esp. de Alejandro Ros, Ed. Herder. Barcelona, 1965, pags. 194 v 196;
JoHANNES MESSNER, La Cuestidn social, cit., pags. 347 y 512; ANTONTO MiLLAN Pue
LLES, Op. cit., pdgs. 126 v ss.

(201) Cfr. Juan XXITII, Mater et magistra, nam. 70,
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se le atribuye lo «suyo» a cada uno de los grupos en que se articula la
vida social, y a los individuos, en cuanto miembros de esos grupos, con-
[igurandose asi las especies tradicionales de justicia como funcmnes par-
ciales de la justicia social.

Como manifestacion tipica de la correccidon de signo negativo que la
justicia social demanda, en determinados supuestos, tenemos la justicia
impositiva cuya finalidad no se agota en el pago de los costes de los ser-
vicios publicos indivisibles sino que se prolonga mas alld de ese objeti-
vo, contribuyendo a una distribucidén mas justa de la renta vy del patri-
monio (202), y promoviendo, a través de un proceso de redistribucion
de la riqueza —{proceso que se articula, de un lado, en el fenémenc de
la imposicion fiscal, v, de otro, en los pluses, subvenciones, ayudas, etc.,
con que la sociedad y el estado contribuyen a aumentar los ingresos de
los sectores sociales econémicamente mas deprimidos)—, una sociedad
més justa y homogénea (203),

En esa tarea de crear una sociedad mas homogénea y justa, la justi-
cia social exige un eficaz sistema impositivo que tenga en cuenta tanto la
cuantia de los ingresos como las circunstancias personales de los sujetos,
y de signo tan progresivo que, a partir de determinado nivel de ingresoes,
se haga pricticamente inatil pretender ganar mas (204).

Ello debe ser asi —y mas adelante insistiremos con mayor deteni-
miento en esta idea— porque en toda sociedad, en virtud de sus recursos
econdmices, que son siempre limitados, y del indice de su poblacién, la
cual tiene en su totalidad derecho a una vida suficiente y digna, existe
necesariamente un techo maxime, mas alld del cual toda ganancia debe
considerarse sociaimente injusta.

Es evidente que la mencionada funciéon correctora de la justicia so-
cial no podria instrumentarse sin la decidida intervencion de los pode-
res publicos, que en el desempefio de su tarea deben respetar y ajustarse
a las exigencias de] principio de subsidiariedad.

(202) Cfr. GUNTER SCHMOLDERS, Teoria general del impuesto, trad. esp. de Luis
A. Martin Merino, Edilorial de Derecho Financiero, Madrid, 1962, pags. 55 v ss.;
José M. NaAHARRO MoRa, Lecciones de Hacienda publica, 3° ed. Madrld 1958, pa-
gmas 79 v ss., 103 y ss., 105 Y SS.

(203) Cfr. Luts RecasENs SicHEs, Op. cit., pags. 522, 525 y 526,

{204) Cfr. Lucien MrHL, Elementos de Ciencia fiscal, trad. esp. de J. Ros y
J. M. Bricall, Bosch, Casa Editorial, Barcclona, 1964, pag. 87,
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III. INCIDENCIA DE LA JUSTICIA SOCIAL EN LA JUSTA REMU-
NERACION DEL TRABAJO

1. SALARIO SOCIALMENTE JUSTO Y LIMITES DEL MISMO

La idea de salario socialmente justo implica la existencia de deter-
minados limites, mas alld de los cuales, por exceso o por defecto, dicho
salario deviene socialmente injusto.

Diversas son las circunstancias que imponen esa limitacién. Entre
ellas cabe sefialar:

@) De hecho lo que cada comunidad o estado realiza en la historia,
no es la arménica y total diversidad de fines a que alude la idea de bien
comun, en cuanto valor trascendente, sino fines o aspectos parciales del
mismo (bien comuin inmanente), que cada grupo humano interpreta y
realiza en funcién de los condicionamientos de su especifica situacidn
historica (205). Este hecho supone que la masa de bienes que integran
el bien comun inmanente es siempre una masa de bienes limitada y, en
general, insuficiente para satisfacer plenamente las necesidades del gru-
po social.

b) Si el bien comin inmanente alcanzado Hic et nunc es un bien
limitado, ello significa fundamentalmentie dos cosas:

Primera: que también seran limitados los bienes de naturaleza eco-
némica, en él comprendidos.

Segunda: que al ser limitados los bienes de naturaleza econdémica
que integran el bien comun, la retribucién del trabajo encuentra un te-
cho infranqueable en el producto de la economia.

¢) El bien comun y la justicia, como funcidon parcial del mismo, exi-
gen, en relacién con el producto de la economia nacional —que consti-
tuye una comunidad de trabajo—, que «se distribuya a todos los grupos
y a sus miembros, la parte que por sus prestaciones les corresponde en
los frutos de su cooperacion» (206). Esto es, el bien comiin exige la justa
distribucién de los frutos de la cooperacién econémica.

d) Al ser la masa de bienes a distribuir cuantitativamente limitadas
y al deber ser justa su distribucion, es evidente que la justicia impone,
en relacién con la retribucién del trabajo, dos limites: un limite minimo,
por debajo del cual todo salario, por insuficiente, resulta injusto; y otro

(205) Cfr. Santiaco RAMIREZ, Pueblo y gobernantes al servicio del bien comiin,
Ed. Euramérica, Madrid, 1956, pags. 36 y ss.; ARTuur Fripouin Urz, Op. cit., pa-
ginas 133 y ss., 157, 160, 170 y ss., 185 y ss., 195, 202, 205 y ss,

(206) Jouannes MESSNER, Etica social... pag. 300.
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limite mdximo, por encima del cual toda retribucidn del trabajo deviene
insolidaria y antisocial, y, por todo ello, injusta (207).

2. LiMITE MINIMO DEL SALARIO SOCTIALMENTE JUSTO
A) Fundamento

En todo grupo social existe siempre un limite real, variable en funcidn
de la coyuntura econdmica y de otras circunstancias, por debajo del cual
toda remuneracién del trabajo resulta insuficiente y, por ello mismo,
injusta. La funcién sustentadora del salario —en cuanto ingreso tnico,
por lo general, del trabajador— exige que éste no solo sea justo, de
acuerdo con los principios de la justicia conmutativa y distributiva, sino
que, segin las demandas de la justicia social, sea un salario suficiente.
La nota de suficiencia —que al decir de Prosperetti, introduce en la rela-
cién laboral «un elemento extrafio al equilibrio sinalagmatico» (208),
que es propio de la justicia conmutativa y que pone de relieve la funcién
correctora e integradora de la justicia social respecto de aquella— sig-
nifica que el salaric debe permitir al trabajador cubrir sus necesidades
personales y familiares, tanto de indole material como cultural y mo-
ral (209); necesidades cuya significacién y alcance varian en funcién del
espacio y del tiempo, y en cuya concrecién juegan fatores muy di-
versos (210).

(207) En relacién con este orden de cosas, denunciaba Juan XIIT; «...cn las
naciones econdmicamente mas desarrolladas no raras veces se observa el contraste
de que, mientras se fijan retribuciones altas, ¢ incluso altisimas, por prestaciones
de poca importancia o de valor discutible, al trabajo, en cambio, asidue y prove-
choso de categorias enteras de cludadanos henrados y diligentes se le retribuye con
salarios demasiado bajos, insuficientes para las necesidades de la vida, o, en todo
caso, inferiores a lo que la justicia exige, si se tienen en la debida cuenta su con-
Lribucidén al bien de la comunidad, a las ganancias de la empresa en que trabajan
y a la renta total del pais». Mater er magistra, mam. 70.

(208) Cfr. UsaLpo PROSPERETTI, Op. cit., pag. 177.

(209) Sobre la suficiencia del salario Cfr. Leén X111, Rerum novarwm, ntms. 3,
14 y 32, JuaN XXIII, Mater et magistra, nams. 68 y ss.

Desde los supuestos de la dogmatica laboral, Cfr. FRanco GuipoTTi, 9 y ss., 69
vy s5., 92 y ss., 100 y ss.; Usarpo PROSPERETTI, Op. cit, pags. 174 y ss. FRANCESCO
SANTORO-PASSARELLL, Op. cit., pags. 182 a 134 ‘

(210) A este respecto, y de modo muy grafico, escribia Marx: «Sea grande o
pequefia una casa, mientras las que la rodean son pequefias, cumple todas las exi-
gencias sociales de una vivienda, pero, si junto a una casa pequefia surge un pa-
lacio, la que hasta entonces era casa se encoge hasta quedar convertida en choza.
La casa pequefia indica ahora que su morador no debe tener exigencias, o debe
tenerlas muy reducidas; y por mucho que, en el transcurso de la civilizacidn, su
casa gane en altura, si el palacio vecino sigue creciendo en la misma o incluso
en mayor proporcidn, el habitante de la casa relativamente pequefia se ird sin-
tiendo cada vez mds desazonado, mas descontento, mis agobiadeo entre sus cuatro
paredes», Trabajo, asalariado v capital, cit,, pags. 86 y 87. En otro lugar, glosando
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En conexidén con estos supuestos, Maritain, recogiendo uno de los
«topos» centrales de la doctrina social cristiana, sefiala que ¢l salario,
para ser justo, «debe poder hacer vivir al obrero v su familia en un stan-
dard de vida suficientemente humano, con relacién a las condiciones nor-
males de una sociedad dada» (211). Y Fellermeier, fiel a los principios
de ese «corpus» de doctrina social, traza una sinopsis de las necesidades
minimas que debe cubrir el contenido de un salario suficiente. En este
sentido senala que el salario suficiente debe permitir al trabajador:

@) La adecuada satisfaccion de las necesidades materiales y espiri-
tuales de la persona, en orden a su plena realizacién.

p) Fundar una familia y atenderla dignamente. Ello significa que
el salario socialmente justo deberd ser el salario familiar (212).

¢} La realizacién de un ahorro minimo que permita al trabajador
la progresiva formacion de un patrimonio (213), que contribuya a dotar
de una base econdmica mas sélida la vida familiar, permitiéndole asi al-
canzar un mayor grado de desarrollo v de plenitud de vida, tanto ma-
terial como espiritual (214).

el mismo fendmeno, dice: «...en la determinacion del valor del trabajo {junto
con otros elementos) entra el nivel de la vida tradicional ¢n cada pais. No se trata
solamente de la vida fisica, sino de la satisfaccién de cierlas necesidades, que
brotan de las condiciones sociales en que viven y se educan los hombres. E] nivel
de vida inglés podria descender hasta el grado del irlandés, ¥ el nivel de vida de
un campesino aleman thasta el de un campesino livonio. La importancia del papel
que a cste respecto desempefian la tradicion historica v la costumbre social, puede
verse en el Jibro de Mr. THORNTON sobre la Superpoglacio'n, donde se demuestra
que en distintas regiones agricolas de.Inglaterra los jornales medios siguen toda-
via hoy siendo distintos, segan las condiciones mds o menos favorables en que
esas regiones se redimieron de la servidumbre». Salario, precio y ganancia, cit., pa-
gina 460. Cfr. las pags. 426 y 427.

Sobre el caracter mutable de las circunstancias de las que depende la suficien-
cia de la retribucién del trabajo cfr. JorHANNES MESSNER, Efica social..., cit., pa-
gina 1205; AxtoNio MILLAN PuiLLes, Op. cif, pags. 127 y ss.; UBALDO PROSPERETTT,
Op. cit., pdgs. 179 y ss.; THEODORE CapLow, Op. cit., pdgs. 253, 255 y 257,

(211) Op. cit., pag. 96.

(212) Cfr. Plo XI, Quadragesimo anno, nam. 71; JuaN XXIII, Maier et magis-
tra, nam, 71. .

(213) Cfr. Pfo XI, Quadragesimo anno, nams. 61, 61 y 75,

(214) La doctrina social de la Iglesia ha subrayado insistentemente la insosla-
vable necesidad de la suficiencia del salario; «Si el obrero —dice Ledn XIIT—
percibe un salario lo suficientemente amplio para sustentarse a si mismo, a su
mujer v a sus hijos, dado que sea prudenie, se inclinard facilmente al ahorro y
harda lo que parece aconsejar la misma naturaleza: reducir gastos, al objeto de
que quede algo con que ir construyendo un pequefic patrimonio.., las leyes —aiia-
de— deben favorecer este derecho y proveer en la medida de lo posible, a que la
mayor parte de la masa obrera tenga algo en propiedad». Rerum novarum, nam, 33.

Prfo XII sefiala la necesidad de «un salario justo, suficiente para las necesidades
del obrero y de la familia, la conservacion y e] perfeccionamiento de un orden
social que haga posible una segura, aunque modesta, propiedad privada a todas
las clases del pueblo». Radiomensaje Con sempre, nam. 42, AAS, 35 (1943), pag. 20.
En otro lugar dice, en analogo sentido: «Son muchos los factores que deben con-
tribuir a una mayor difusion de la propiedad. Pero el principal sera siempre el
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Contra esta demanda de la justicia social se han esgrimido argumen-
tos de todo tipo, cuya enunciacién va desde los que pretenden encontrar
su justificacién en los supuestos de la teoria econdémica hasta los que
aspiran a fundar su legitimacidon en los supremos valores de la moral y
de la religién. Asi, desde el 4mbito de la teoria econdmica liberal se pre-
conizé la conveniencia de retribuir el trabajo con los salarios mas bajos
posibles.con el fin de incrementar la productividad del trabajo (al ser el
salario muy bajo el trabajador tendria que trabajar y producir mucho
mds para atender a sus necesidades) y combatir el paro (el abaratamien-
to de la mano de obra estimularia al capital a invertir mas) (215); desde
el plano de la falsa moral social catélica de la clase burguesa, se preten-
dié igualmente cohonestar la mencionada politica de explotacién del tra-
bajador, involucrando los supremos valores de la moral y de la religién.
Fiel exponente de esa menialidad burguesa, que por la elocuencia de los
términos en que se expresa hace innecesario todo ulterior comentario,

justo salario. Vosolros sabéis muy bien que el juste salario ¥y una mejor distribu-
cion de los bienes naturales constituyen dos de las exigencias mas apremiantes
en el programa social de la Iglesia». Radiomensaje Amadisimos hijos, num. 10,
AAS, 43 (1951), pag. 215.

Sobre la necesidad de la suficiencia del salario, Cfr. Jakon FELLERMELIER, Op. cit.,
paginas 212, 237, 254 y 255; JoHANNES MESSNER, La cuestion social, cit., pags. 512 a
514; Nixoraus MonzeL, Op. cir, pag. 437; Jacoues LecLeRCQ, Op. cit, pags. 193 y 198,

{215) Cfr. JoHANNES MESSNER, Etica social..., cit., pags. 1198 y 1200.

Esta posiciéon es consecuencia inmediata del repudio, por parte de los patronos,
de los principios de la moralidad econdmica, so pretexto de que Davio HUME ¥
Apam SM1TH habfan hecho de la economia politica una ciencia independiente de
la moral. En este sentido se «ha puesto de relieve el hecho de que todos los encues-
tadores v filantropos coincidian en decir, hacia 1830, que “la mayoria de los patro-
1nos no consideraban gue tuvieran para sus obreros unos deberes particulares, wni
siguiera en el orden moral”». Una réplica célebre de un personaje de Faux Bons-
hommes, de THEODORE BARRIERE, define perfectamente el estado de espiritu de la
época: “Los negocios son los megocios”. PIERRE Jaccarp, Historia social del trabajo,
trad. esp. de Ramén Herndndez, Ed. Plaza & Janés, S. A., Barcelcona, 1971, pag. 283.
Cfr. la pag. 265.

Esa teoria y esa practica de salarios bajos, suficientes sélo para permitir al
trabajador subsistir con mil estrecheces y dificultades y perpetuar la especie, cons-
tituye uno de los puntos mas reiteradamente crilicados por Marx vy EncELs al sis-
tcma econdémico capitalista. A este respecto, y después de sefialar que «lo que
cuesta hoy dia el obrero se reduce poco mas o menos a los medios de subsistencia
indispensables para vivir y para perpetuar un linaje... (pues) el precio del trabajo,
como el de foda mercancia, es igual a su coste de produccidns, Marx v ENGELS
declaran: «El precio medio del trabajo asalariade es el minimo del salario, es
decir, la suma de los medios de subsistencia indispensables al obrero para con-
servar su vida como tal obrero. Por consiguiente, lo que el obrerg asalariado se
apropia por su actividad es estrictamente lo que necesita para la mera reproduc-
cién de su vida. No queremos de ninguna manera abolir esta apropiacion personal
de los productos del trabajo, indispensable (para) la mera reproduccion de la vida
humana, esa apropiacién, que no deja ningin beneficio liquide que pueda dar un
poder sobre el trabajo de otro. Lo que gueremos suprimir es el caricter miserable
de esa apropiacion, que hace que el obrero no viva sino para acrecentar el capital
vy tan sélo en la medida en que ¢l interés de la clase dominante exige que vivas
Manifiesto..., cit., pags. 28, 29 y 36.
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es la siguiente frase, escalofriante, en donde se mezclan por paries igua-
les la beateria, el cinismo y la incomprension: «Subir el jornal, ¢para
qué? ¢Para que se lo gasten en tabernas y en vicios?» (216),

La suficiencia del] salario es una exigencia insoslayable de la justicia
social, hasta el punto de que toda retribucion del trabajo que, sin con-
currir especiales circunstancias que justifiquen otra cosa, no alcance
el nivel minimo necesario para procurar al trabajador una vida digna y
suficiente, serd injusta, aunque en su determinacién hubiese mediado
el consentimiento de! trabajador (217).

B) Procedimientos posibles para hacerlo efectivo

Los procedimientos que a continuacion se examinan no tienen todos,
en rigor, por finalidad la retribucion del trabajo, sino procurar ingresos
que poseen una significacién juridica diferente. Sin embargo, en la me-
dida en que dichos procedimientos pueden estar, de modo mas o menos
inmediato, conectados con la retribucion del trabajo y se orientan a in-
crementar las ganancias del trabajador, parece conveniente considerar-
los aqui.

Las técnicas o procedimientos juridico-politicos que permiten reali-
zar el ideal de unos ingresos suficientes son mdltiples y susceptibles de
ser combinados entre si, en distinto grado y medida, en orden a la con-
secucion de ese fin. Entre ellos cabe mencionar:

a) El incremento directo del salario base mediante pluses o com-
plementos salariales, adecuados a las especificas circunstancias sociales
del trabajador, de modo que la suma real de bienes econémicos que per
diversos conceptos reciba el mismo sea tal que le permitan efectivamen-
te una vida digna y suficiente.

(216) Cit. por Josgé Luis CoMerLas, Cdmovas, Ed. Cid. Madrid, 1965, pag. 227,
Cfr. las pags. 226 a 229. Sobre la cuestidn aqui planteada, Cfr. Maria pEL CARMEN
IcLEsTAS v ANTONIO ELORZA, Op. cit., pags. 143, 149 y ss., 294 y ss., 255 v ss., 400 y 401,

Solo vielentando mucho el pensamiento social de la Iglesia podria la referida
frase encontrar un punte de apoyo cn el pasaje de la Rerwm novarim, en donde
se indica que «el salaric no debe ser en manera alguna insuficiente para alimentar
a un obrero frugal y morigerado», ntim. 32. Con tode, en otro pasaje del mismo
texto pontificio se declara llanamente el derecho del trabajador a disponer libre-
mente de su salario. Dice en este sentido la Rerumt novarum que el trabajador,
amerced al trabajo aportado, adguiere un verdadero y perfecte derecho no sélo
a exigir el salario, sino también para emplearlo a su gusto», niun. 3.

{217) Sobre esta cuestidn, Cfr. Ledn XIII, Rerum novarwm, nam. 32,

Sobre la significacion y alcance técnico-juridico del principio de la suficiencia
de la retribucidon del trabajo en cuanto limite de la autonomia de la voluntad,
Cfr. UsaLbo PROSPERETTI Op. cit., pdgs. 173 a 177 y 183 a 185.
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Esta via o procedimiento plantea fundamentalmente dos cuestiones
de.diferente naturaleza y significacién.

La primera cuestion es la relativa a quien serd el sujeto obligado a
satisfacer ese plus o complemento salarial. Se trata de una cuestién de
politica social que ha de concretarse en funcién de las diversas circuns-
tancias de lugar y tiempo de acuerdo con las exigencias del principio de
solidaridad, en cuanto aspecto o dimensidn fundamental del principio
de subsidiaridad, segiin el planteamiento de Alvaro D’Ors. Dicho princi-
pio de solidaridad exige «no cargar sobre el grupo aquello que el miem-
bro puede hacer por si mismo», v que el grupo ayude «a los miembros
que se hallasen en situacién de incapacidad para realizar sus propios
fines» (218). De acuerdo con dicho principio la prudencia politica y ju-
ridica deberi concretar, frente a cada situacién, a que grupo social o
institucidén (empresa, sindicato, asociacion profesional, «cajas de com-
pensacién», etc.) corresponde integrar la inicial retribucion del trabajo
mediante ese plus o complemento salarial, contribuyendo asi a una re-
distribucion mds equitativa de la riqueza.

La segunda cuestidn a que hacfamos referencia es la relativa a la na-
turaleza o calificacién técnico-juridica de esos pluses o complementos
salariales a los que nos hemos venido refiriendo. El problema estriba en
determinar si esos complementos constituyen realmente retribucién del
trabajo o no.

La dogmatica laboral ha distinguido al respecto entre renta del tra-
bajo y renta del trabajador. Segun Borrajo Dacruz, «la renta del trabajo
es el salario, es decir, la compensacion econdomica obtenida por el traba-
jador a cambio de su esfuerzo y rendimiento», mientras que «la renta
del trabajador (seria), en cambio, el conjunto de percepciones que el
trabajador obtiene, ya sea de la empresa como salario o indemnizacién,
va sea también de los organismos de prevision social, asistencia pu-
blica, etc.» (219).

Esta distincion, rigurosamente coherente y vélida desde los supues-
tos de la justicia conmutativa y de la justicia distributiva, pierde su ini-
cial nitidez y consistencia al contemplar el problema desde los supuestos
de la justicia social y, concretamente, desde la perspectiva de su funcién

(218) Avvarc D'Ors, Op. cit., pag. 159.

(219) Op. cit, pag. 22. Respecto de la concepcién técnico-juridica del salario,
escribe ALonso OLEA: «...Jo definitorio del salario no es la cosa que se da y recibe,
que puede ser de tipo muy diverso segtin la clase de salario, ni el heche o acto de
darla o recibirla, sino el titulo en virtud del cual se da y recibe la cosa. El salario
se da como contenido u objeto de la prestacién del empresario en cumplimiento de
su obligacién basica de remunerar el irabajo, y se recibe por el trabajador como
contraprestacion de su trabajo».Derecho del trabajo, cit., pags. 183 vy 184; Cfr. Ma-
NUEL ALoNSO Garcia, Op. cit,, pag. 470.
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correctora ¢ integradora respecto de las otras especies de justicia. Desde
el horizonte que abre a la reflexién juridico-politica esa nueva categoria
de la justicia social —cuya funcidn correctora e integradora de los limites
de las especies tradicionales de justicia se pone de manifiesto en institu-
ciones tales como el patrimonio inembargable, el salario minimo, el sala-
rio familiar, la prérroga forzosa en el arrendamiento, etc.; figuras que
trascienden los esquemas tradicionales de la doctrina de la justi-
cia (220)— la concepcidn del salario no puede quedar reducida a la mera
retribucion actual de la «productividad» del trabajo (perspectiva esta
propia de la justicia conmutativa), ni de las condiciones o aptitudes sub-
jetivas del hombre para el trabajo (perspectiva especifica de la justicia
distributiva, mediante la cual se esta retribuyendo también, si bien de
modo indirecto, la «productividad» laboral), siendo preciso llegar a ver
en el salario un medio que ha de hacer posible la vida digna y suficiente
del hombre; un instrumento para la actualizacién del deber y del derecho
del hombre a realizarse plenamente a través de su trabajo, y a vivir digna
y suficientemente del mismo. De este modo, desde la perspectiva mads
amplia y progresiva de la justicia social, se diluye la mencionada distin-
cién dogmatica entre renta del trabajo vy renta del trabajador, pues lo
propio de la justicia social es exigir a cada uno, segun sus posibilidades,
vy a dar cada uno segin sus necesidades.

b)Y La participacién del trabajador en los beneficios de la empresa.
Esta institucién que, en determinadas circunstancias puede implicar
desde el punto de vista técnico-juridico —en mayor o menor grado, se-
gun el especifico régimen juridico de la participacién en benefi-
cios {(221)— la alteracién de la naturaleza especifica del contratoe de tra-
bajo mediante la incorporacién de elementos tipicos del contrato de so-
ciedad (uno de los mas caracteristicos quiza sea la nueva dimension que
adquiere el trabajador en cuanto socio industrial, dimensién que puede
coexistir con su originaria condicién de asalariado) (222}, en la linea de
pensamiento insinuada en la Quadragesimo anno (223), encuentra su fun-
damentacién, desde los supuestos de la ontologia y la ética social, en
la concepcion de la empresa o centro de trabajo como una especifica
comunidad de vida (224). En dicha comunidad aparece inserto el hom-

(220) Cfr. Luls SANCHEZ AGESTA, Los principios cristianos..., cit., pag. 212.

(221) Cfr. ManueL Aronso Garcia, Op. cit, pags. 494 y ss.; ALFREDO MONTOYA
MELGAR, Derecho del trabajo, cit.,, pags. 335 y ss.

(222) Cfr. MANUEL ALONSO OLEA, Derecho del Trabajo, cit., pags. 203 y 204.

{223) Dicho texto pontificio, a la vislta de «las actuales condiciones de la convi-
vencia humana», insta a que, «en la medida de lo posible, ¢l contrato de trabajo
se suavic{e)} algo mediante el contrato de sociedad», nim. 65.

(224) «...la empresa —indica FELLERMEIER-- constituye una auténtica comuni-
dad con sus peculiares valores comunitarios y con su peculiar bien comune,
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bre a través del «rol» social del trabajo, mediante el cual, a] tiempo que
a nivel individual se dignifica y realiza una de las dimensiones mas pro-
fundas de su personalidad, en un plano supraindividual, se integra mas
en la vida social, actualizando uno de los aspectos mas ricos y fecundos
de su dimensidén en cuanto ser social.

La insercién existencial del hombre en su centro de trabajo, su «rol»
social del trabajador, constituye un dato factico que no puede ser igno-
rado, ni soslayado, por las normas que regulen las relaciones laborales, y,
dentro de ellas, la distribucién del producto econémico-social. Maihofer
ha subrayado, desde su especifica posicién filoséfico-juridica, que las
estructuras de los «rols» sociales que desempefian los hombres en sus
encuentros —en nuestro case, esa estructura seria la representada por
el «rol» trabajador— ne solo constituyen una «estructura del ser», sino
que al mismo tiempo son también una «estructura del deber ser» (225),
esto es, una fuente normativa. Independientemente de la significacién y
alcance que se le reconozca a la «naturaleza de la cosa» en el proceso de
elaboracién del derecho, lo que si parece evidente al contemplar desde
la especifica perspectiva de la justicia social el hecho de la insercion
vital del hombre en la comunidad constituida por la empresa o
centro donde desarrolla su actividad laboral —insercién vital porgque el
ser humano se realiza en gran medida a través de su trabajo y vive, ge-
neralmente, del mismo— es que el hombre, en cuanto trabajador, debe
participar plenamente en la vida de su empresa, en sus cargas y riesgos
(en estos, de hecho, siempre ha participado, de modo mas 0 menos me-
diato, de multiples formas), v en sus frutos y beneficios, acabando asi
con la separacion radical y abstracta que e, capitalismo individualista in-
trodujo al considerar el trabajo como un tactor abstracto, separado del
hombre concreto que trabaja, y al ver en el trabajador, desde los supues-
tos rigidos de la justicia conmutativa, que era el criterio ético funda-

Op. cit., pag. 268. Esa comunidad de vida en que consiste la empresa «reposa
—dice RoMMEN— en la prictica de las virtudes de justicia social, de fidelidad a
la palabra dada, de solidaridad profesional». Derecho natural {(Historia-Doctrina},
trad. esp. de Heéctor Gonzalez Uribe, Ed. Jus, México, 1950, pag. 199.

Debo aclarar aqui que en el presente estudio se utiliza el término comunidad
con la significacidn y alcance que el mismo tiene en el contexto de la doctrina
social catélica, y, por tanto, con una significacidn diferente a la que dicho término
poseyd en el ambito de la teoria de la relacion de trabajo, tal como fue deselvuelta
en Alemania, bajo la influencia del Nacionalsocialismo, ¥ en Italia bajo los auspicios
del "Estado corperative” de Mussolini. Una exposicién critica de esta doctrina, desde
los supuestos de la dopmatica laboralista, puede verse en Jost Martin Bianco, Ef
contrato de trabajo, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1957, en especial las
pags. 131 y ss, 171 y ss.; MicueLr RoDRIGUEZ-PINERO Y BRravO-FERRER, Contrato de
irabajo y relacion de trabajo, Universidad Hispalense, Sevilla, 1967, en especial pa-
ginas 22 y ss., 44 y ss5., 64 y ss.

(225) Cfr. WeERNER MaIHOFER, "Die Natur der Sache”, en Archiv fiir Recht-und

- Sozialphilosophie, Band XLIV/2, 1938, pags. 170 y 171
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mental por el que se regian las relaciones laborales, un ser extrafio a la
vida de la empresa (226).
Salvando ese hiatus, y partiendo del hecho de que el trabajo partici-

(226) Sobre tales supuestos individualistas, cuya fundamentacidén ética no tras-
cienden, por lo general, los limites de la justicia conmutativa, descansan en buena
medida, todavia, gran parte de las normas laborales vy de las construcciones de la
dogmaética que las estudia. En este sentido, y respecto de los efectos del contrato
de trabajo, 1o comin es entender que al trabajador pertenece exclusivamente el
salario y que los frutos o rendimientos del trabajo corresponden por completo al
empresario. La idea que subyace a esta concepcién, y desde la cual pretende legi-
timarse, es el esquerna tipico de la justicia conmutativa segiin la cual todos los
frutos del trabajo pertenecen al empresario en cuanto que dicho trabajo ha sido
comprado ¥ pagado por el patrono mediante ¢l salario. Desde estos supuestos se
piensa que los rendimientos del trabajo corresponden en su integridad al patrono
o empresaric por la misma razdn que le corresponde la titularidad de las materias
primas y de la maquinaria: porgue las ha comprado.

En virtud de ese modo de entender las relaciones laborales se produce el fend-
meno del extrafiamiento del trabajador respecto de la empresa, el olvido de la
funcién auténticamente social y humana del trabajo, y la consiguiente degradacién
del mismo.

A propdsito de estos fendmenos, escribe AnoLro MuRoz ALoNso: «No puede
entenderse el trabajo sin vincularle a una concepcidén superior del hombre y de la
sociedad. Tan peligroso resulta vugar al hombre al trabajo como deshumanizar el
trabajo del hombre. El hombre s¢ cumple en el trabajo y con él. Y este cumpli-
miento es un valor personal que le dignifica precisamente en cuanto persona hu-
mana. Convertir a la persona humana en obrero es una aberracién: desconocer
la funcién humana del trabajo es una indignidad.

El capitalismo individualista se mantuvo —e intenta conservarse— a base de
esta economia laboral. En el trabajo se considera tan sélo su aspecto objetivo,
olvidando su funcién sccial humana. El trabajo es fuente de rigueza, y la riqueza
es el criterio regulador y valorador del trabajo. Se¢ desvincula el trabajo del lazo
espiritual que le une con el hombre que trabaja, para considerarle en su resultado,
en su producciém. En realidad, es una esclavitud de caricter econdémico con la
ignominia de proclamar en el trabajador unas condiciones espirituales gque luego no
se respetan. El capitalismo individualista ha producido a los grandes retéricos del
cristianismo. El hombre-obrero no realiza e¢n la economia capitalista una funcién
humana, sino una funcién de intereses extraiios. La sociedad, enriquecida por ese
trabajo, no incorpora al obrero a su progreso, sino que le margina. Es el capital
el que crece, ¥ en su crecimiento empequefiece al obrero que la acrecienta. Con
el capital se agiganta el capitalista, imponiéndose con mds vigor, fiereza y dominio
al trabajador. El trabajo le sirve al trabajador para asegurarle mejor su desam-
paro. La recompensa no es una retribucién humana equitativa, sino un medio de
conservar al hombre instrumento para que no perezca por inanicién.

La empresa en la que trabajo y capital se funden y confunden es una entidad
que tiene como alma el beneficio. Asi a lo menos, la concibe el capitalismo indivi-
dualista. De este beneficio no participa el trabajador. El trabajador no es hombre
de empresa, sino para la empresa, Y si no temiera que la paradoja enturbiara la
verdad de 1a sentencia, afiadirfa que el capitalista es hombre de presa, y el traba-
jador el apresado. La renta incrementa el capital, que es, al fin vy a la postre,
beneficio de empresario v nunca —en el sistema liberal— del trabajador. En esta
concepcién econdmica no tiene sentido hablar de persona humana. Al trabajador
se le rebaja; el capitalista se degrada rebajando asi al hombre que trabaja. Y esto
por muy esforzado y ejemplar que pueda ser el trabajo del capitalista. No es por
el trabajo en sf mismo como produccién por el que el liberalismo econémico es
inhumano, sino por el falso sentido que del hombre posee, al subordinarle a la
riqueza por la que el capitalista le enajena v de la que “extraha” al trabajador».
Persona humana ¥y sociedad. BEd. det Movimiento, Madrid, 1955, pags. 158 a 160.
Cfr. Lurs Garcfa SaN MIGUEL, La sociedad aulogestionada: una utopia democrdtica,
Seminarios v Ediciones, §. A, Madrid, 1972, pags. 96 y 102 a 104.
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pa también, junto con el capital, en la produccién de «plusvalia», la par-
ticipacion del trabajador en los beneficios de la empresa se configura
como una irrevocable exigencia de la justicia social (227). Desde estos
supuestos, v frente a las tesis irreductibles del binomio capitalismeo-mar-
xismo de atribuir de modo exclusivo la plusvalia, ya al capital, ya al
trabajo, la doctrina social catdlica, explicitando los contenidos de Ia jus-
ticia social a este respecto, descubre ante nosotros un ampliec horizonte
de ricas y fecundas perspectivas al reiterar con firmeza que «es comple-
tamente falso atribuir solo al capital, o solo al trabajo, lo que es resul-
tado conjunto de la eficaz cooperacién de ambos; y es totalmente injusto
gue ¢l capital o el trabajo, negando todo derecho a la otra parte, se
apropie la totalidad del beneficio econémico» (228).

Con todo hay que advertir que la realizacién de esta exigencia de jus-
ticia social encuentra algunos problemas. El primero de elios estriba en
la dificultad de determinar el indice de participacién en los beneficios
que corresponde a cada uno de las factores que intervienen en la produc-
cién. Se trata por tanto de un complejo problema de justicia, cuyo plan-
teamiento y solucidn, en funcién de las concretas circunstancias de lugar
y tiempo, es tarea de la prudencia politica v juridica (229).

El segundo problema radica en los recelos que el desarrollo de esta
idea suscita tanto en la clase empresarial como en los mismos trabajado-
res. En este sentido observa Alonso Olea que la institucién de la partici-
pacién en beneficios «no ha sido capaz de suscitar, hasta ahora, el inte-
rés ni de los trabajadores, por la escasa cuantia normal de los benefi-
cios, aun repartidos integramente, si se compara con la masa salarial,
y el riesgo de indeterminacion del salario que implica participar en las

(227) Cir. JakoB FELLERMEIER, Op. cit, papgs. 208 y ss., 259 y ss.; JOHANNES
MgessNER, Etica social..., cit., pag. 500, La cuestion socfal? cit., pégs. 347 y 348.

(228} Juan XXIII, Mater et Magistra, nam. 76.

Desarrollando esta linea de pensamiento, escribe JEAN-MARIE AUBERT: «También
aqui se da una rotunda negativa a la concepcién del salario segin el capitalismo
liberal, el cual, concibiendo el trabajo como extrafic a la empresa, no ve en ¢l
salario mis que el mantenimiento de una fuerza vital, mecdnica, contratada y man-
tenida por el empresario (al mismo nivel que la maquinaria). La idea base de Ia
concepeion cristiana es que, al ser capital y trabajo coautores de la produccicn,
ambos han de percibir el provecho del resultado de la misma. Esta concepcién
equilibrada —afiade AUBERT— rechaza también la concepcién marxista, que ve en
el trabajo la dnica fuente de produccion... (De todos modos, puntualiza mas ade-
lante AUBERT, todo depende de lo que se entienda por beneficios: } Si entendemos
por beneficios, en sentido amplio, el producfo coruin del capital y del trabajo,
deduccién hecha del mantenimiento del obrero (salario en el sentido liberal) y de
la maquina (amortizacién del capital), entonces, en este caso —dice— los traba-
jadores tienen un derecho estricto a estos beneficios, puesto que, de otra manera,
su salario quedaria en el minimo vital. Si, por el contrario, entendemos el beneficio
como lo que resta después de la atribucidn al trabajo de su parte del producto
comuin (ademds del salario liberal), entonces —concluye diciendo— no hay ya un
estricto derecho», Op. cit., pigs. 163 y 164.
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pérdidas; ni de sus organizaciones, recelosas de que se susciten nuevas
lealtades hacia la empresa entre sus clientelas de afiliacién; ni de los
empresarios, que prefieren la asuncién de riesgos y la correlativa de be-
neficios o pérdidas» (230).

¢} La participacicn del trabajador en las rentas del capital social,
mediante la previa capitalizacién de parte de las ganancias y de los be-
neficios que le hayan correspondido. En este sentido recomienda la
Mater ef magistra «que los trabajadores, en la forma y el grado en que
parezcan mas oportunos, puedan llegar a participar poco a poco en la
propiedad de la empresa donde trabajan» (231). En virtud de ello los
trabajadores podran afiadir a los beneficios, en cuya participacién tienen
derecho en cuanto trabajadores, los que legitimamente le correnpondan
ahora, en cuanto coopropietarios (232).

En relacién con la nueva masa de ingresos que el trabajador puede
alcanzar por esta via hay que advertir que ella no constituye en rigor
retribucién de trabajo alguno sino renta de capital, aunque ese capital,
a su vez, sea el producto del ahorro y la inversion de parte de la retribu-
cién del trabajo. De todos modos hemos creide oportuno hacer mencidn
de ella en este lugar por dos motivos: En primer lugar, porque consti-
tuye un medic de incrementar los ingresos del trabajador, y en este sen-
tido contribuye, como factor coadyuvante, a hacer posible la finalidad
que pretende la retribucién del trabajo socialmente justa: proporcionar
al trabajador los medios materiales suficientes para llevar una vida dig-
na. En segundo lugar, porque la capitalizacién de partes de los ingresos
del trabajo —que constituye el titulo juridico que legitima la participa-
cion del trabajador en las rentas del capital— no es solamente una nueva
via para que el trabajador pueda incrementar sus ingresos sino que pue-
de configurarse, en determinadas circunstancias, como una exigencia de
justicia social. La empresa o centro de trabajo, que debe ser una autén-
tica comunidad de vida, y que posee sus propios valores comunitarios
y su especifico bien comun particular, exige continuamente la inversién
y la formacién de capital, y esta demanda no se dirige exclusivamente al
capital sino que puede alcanzar también, en virtud del principio de soli-
daridad —si bien su concrecién legal no debe nunca sobrepasar los li-
mites del derecho dispositivo-—, a los trabajadores, en la parte del sala-
rio que no precise ser destinada al consumo inmediato (233).

-(229) Cfr. Jean MaRIE AUBERT, Op. cit., pags. 164 y 165.

{230} Derecho del trabajo, cit., pag. 205.

(231) Nam. 77.

(232) Cfr. JakoB FELLERMEIER, Op. cil., pags. 242 y 261,
{233) Cfr. JoHANNES MESSNER, Etica social..., cit., pags. 1201.
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Sobre la base de la participacién del trabajador en el capital de la
empresa y, por tanto, en la renta del mismo, el trabajador pasa o ocupar
una situacion compleja, mixta, en la que se entrecruzan y se potencian
reciprocamente, en conexion sinérgica, las relaciones propias del «con-
trato de trabajo» con las relaciones especificas del «contrato de socie-
dad», en la linea de pensamiento apuntada ya por la Quadragesimo anno,
la cual, tras subrayar la licitud de la relacién laboral sobre la base del
«contrato de trabajo», estima «que estaria mas conforme con las actua-
les condiciones de la convivencia humana gue, en la medida de lo posi-
ble, el contrato de trabajo se suavizard algo mediante el contrato de so-
ciedad, como ha comenzado a efectuarse ya de diferentes maneras, con
no poco provecho de patronos y obreros» (234).

¢Cudl es ese provecho al que alude Pio XI? ¢En qué consisten esas
ventajas, extensibles a la participacién del trabajador tanto en los bene-
ficios de la empresa como en las rentas del capital? Entre los multiples
beneficios que se derivan de esa plural participaciéon del trabajador en
la empresa, cabe destacar:

Primero: fortalecer la vinculacién del trabajador al centro de traba-
jo de manera que, al no sentirse ajeno al mismo, pase a considerarlo
como algo auténticamente propio. El trabajador no sera ya solo trabaja-
dor asalariado sino que al mismo tiempo serd, segin los casos, socio
industrial e incluso socio financiero.

Segundo: el consiguiente desplazamiento del sistema de produccién
montado sobre el eje del trabajo asalariado hacia un sistema de produc-
cién de signo cooperativo, fundado en uitima instancia en la copropie-
dad de los medios de produccién.

Tercero: el incremento de la productividad del trabajo como conse-
cuencia directa de la integracion plena del trabajador en la comunidad
de vida de la empresa.

Cuarto: la legitimacién plena del derecho del trabajador a la coges-
tién de la empresa; cogestion referida no solo al ambito de las cuestiones
de caricter puramente personal y social —ambito este en el que los tra-
bajadores tienen derecho a la cogestién aunque no tengan participacion
en el capital social de la empresa— sinoc también al planteamiento y so-
lucién de los problemas econémicos de la empresa en general. La coges-
tion, en estas multiples direcciones, debe funcionar como un factor de
integracién y acercamiento humano dentro de la comunidad de vida de
la empresa (235). '

(234) Num. 65, Cfr. Jakos FELLERMEIER, Op. cir.,, pag. 262; JACQUES MARTTAIN,
Op. cit,, pag. 99.
(235) Cir. Juan XXIII, Mater ¢t magisira, nam, 91; Constitucién Gaudium et
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Quinto: la progresiva desproletarizacién del trabajador (236) en cuan-
to que éste, a través de las mencionadas vias, podrd alcanzar mayores
recursos econdmicos, operandose asi una mas justa distribucion de la
riqueza. En tal sentido la doctrina social de la Iglesia ha reiterado la
tan justa como urgente necesidad de que «se modere equitativamente la
acumulacién de las riguezas en manos de los ricos y se repartan tam-
bién con la suficiente profusién entre los trabajadores» (237).

Sexto: la superacién, o al menos la mitigacién, de la lucha de clases,
como consecuencia légica y directa del proceso de desproletarizacién
del trabajador v de la simultdnea aparicién de una sociedad mas homo-
génea y justa (238).

d) Junto a estos procedimientos directos, orientados a suministrar
al trabajador una masa de bienes econdomicos suficiente para pro-
porcionarle una vida digna, hay que hacer mencién de la via indirecia
consistente en una decidida actuacién de la sociedad y del estado para
defender v proteger el poder adquisitivo de los salarios, de un lado, me-
diante una eficaz politica econdémica orientada a frenar y controlar la
inflacién, equilibrando la oferta y la demanda, y a la formacion de pre-
cios justos y estables, y, de otro lado, a través de la proteccion fiscal del

spes, mim. 68; JEAN MARIE AUBERT, Op. cit., pags. 166 v 167; Luls Garcia San MIGUEL,
Op. cit., pags. 105 y ss.

(238) A este respecto cscribe MoNZEL: «Ahora bien, hay de hecho una clase de
justicia que en cierta medida es posible sin el fundamento del amor. Esta es la
justicia conmutativa. La conviccion de la creciente interrelacién de los intereses
materiales, a la que con frecuencia se designa con el término no muy feliz de «soli-
daridad de intereses», puede bastar ya por si sola para mover a los empresarios a
pagar salarios suficientes y a practicar una amplia politica social, Pero con ello
s0lo se logra suavizar la situacién proletaria, no suprimirla. Para suprimirla se
requiere que ¢l trabajo no venga considerade como suministro de una mercancia,
sino como una prestacién de servicio por un ser personal y asi también que el
contrato de trabajo se estructure v valore no como un contrato de compraventa,
sino como un contrato social. Con ello se suprimiria la proletariedad propiamente
dicha, la inseguridad permanente de la existencia, que dimana del caricter de
mercancia que hasta ahora ha tenido el trabajo. Suprimirla es un imperativo de [a
justicia soclal, de la justicia que exige el bien comin, la cual va mucho mais lejos
de lo que reclama la mera justicia conmutativa. Qp. cit., pag. 572.

(237} Mater et magistra, nam. 77.

(238) En conexidn este tema, subraya AUBERT, «la reticencia del sindicalismo
a entrar por los caminos de la participacién obrera en los beneficios o en el accio-
nariado (de la empresa); ... los marxistas ven en ello el riesgo de apartar de la
luicha de clases el mundo de los trabajadores al convertirlos en propietarioss.
Op. cit., pag. 165.

En esta misma linea de consideraciones, resulta muy significativo que determi-
nados autores marxistas se opongan a la <cogestion» de la empresa al comprobar
que, en la practica, dicha cogestidn, «lejos de ser un eficaz instrumento de la lucha
de clases, contribuye a una mayor cclaboracién y entendimiento de las clases en
el proceso productivos, Cfr. Luis Garcia SaN MIGUEL, Op. cit., pag. 107.

. En relacién con esta problematica, Cfr. LUCIEN LAURAT, Problemas actuales del
socialisme, trad. esp. de Francisco Rubio Llorente, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1959, pags. 149 y ss., 161 v ss.
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salario mediante un adecuado régimen de exenciones y desgravaciones
respecto de determinados impuestos (239).

3. LIMITE MAXIMO DEL SALARIO SOCIALMENTE JUSTO
A) Fundamento

La realizacion de la justicia bajo las formas de sus diferentes espe-
cies, v, de modo mds concreto, bajo la forma de justicia social, implica
que tanto la retribucion del trabajo como la renta del capital tengan un
limite méximo, mas alla del cual tanto el salario como la renta dejan de
ser justos, o al menos no pueden encontrar su fundamentacién en el
ambito de la justicia.

En relacién con la retribucién del trabajo ello significa que cuanto
reciba el trabajador en concepto de remuneracion por encima de ese
tope maximo no le es debido por razén de justicia. Si lo que recibe el
trabajador por encima de ese limite se le da voluntariamente, ello en-
contrara su fundamentacién ética, fuera del 4mbito especifico de la jus-
ticia, en el plano de sus partes potenciales. Si lo que recibe del trabajo
por encima de ese tope maximo no le es concedido voluntariamente
sino que lo obtiene a través de la coaccidn y de la fuerza, ello no solo
carecerda de toda fundamentacion ética, sino que serd contrario a la
justicia (240). :

La existencia de ese limite maximo obedece fundamentalmente a mo-
tivos, de naturaleza distinta, pero gue en la practica aparecen intima-
mente relacionados. De un lado, tenemos el hecho insoslayable de la ren-
tabilidad de la economia, de la cuantia del producto econdmico, hecho
este que marca, en cada momento, un limite inexorable respecto de la
retribucién del trabajo —exactamente igual que para la determinacion
de la renta del capital—, en el sentido de que —salvo que se recurra al
expediente de la solicitud de los correspondientes créditos, con el consi-
guiente proceso de endeudamiento, proceso este que a su vez también
tiene sus limites— no se puede retribuir mas alld de las disponibilidades
econémicas del momento, puesto que es facticamente imposible dispo-
ner de lo que no existe. De otro lado nos encontramos, en primer lugar,
con la exigencia ética de que la totalidad del producto econdmico no co-
rresponde integramente al trabajo, sino que en €l debe participar tam-

(239) Sobre esta problematica, Cfr. EMIL BRUNNER, Op. cit., en especial las
paginas 206 vy ss.; JOHANNES MESSNER, La cuestion social, cit., pags. 110, 111, 184,
185, 348 y 512; MaNUEL ALONSO GaARcia, Op. cit., pags. 480 y ss.

(240) Cfr. JoganNNeEs MESSNER, Etica social., cit., pags. 501 y 1217
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bién, en la proporcién que justamente le corresponda, el capital (241);
participacién ésta que supone otra limitacidn mas a la masa de bienes
con cargo a la cual debe retribuirse el trabajo. En tercer lugar tenemos
la exigencia de justicia social fundada en la dindmica y necesidades pro-
pias del desenvolvimiento del orden econdmico, segin la cual la totali-
dad del producto econémico no debe ser distribuida entre el trabajo y
el capital, siendo siempre necesario que una parte de dicho producto sea
invertida en la empresa para atender a las exigencias de conservacion,
modernizacion, ampliacién, formacion de capital, etc., de la misma (242).
Nos encontramos pues con unos limites que se despliegan y operan en
un doble nivel: en un wnivel puramente fdctico, ese Hmite viene constitui-
do por el hecho, tan simple como incuestionable, de que en todo sistema
economico los bienes alcanzados y susceptibles de distribucién son li-
mitados; en un plano ético, ese limite viene impuesto, por un lado, por
la insoslayable demanda de la justicia, tanto conmutativa como social,
de que en la distribucion de esos bienes participe, junto al trabajo, el
capital, que debe percibir su renta justa, y, de otro lado, por la exigen-
cia técnica y ética, al mismo tiempo, de que parte del producto econémi-
co sea invertido para atender los multiples fines econdmicos y sociales
de la empresa, antes mencionados.

Esa doble limitacién de signo factico y ético, respectivamente, hacen
que, en definitiva, la masa de bienes con cargo a la cual debe retribuirse
el trabajo esté cuantitativamente limitada, constituyendo dicha canti-
dad el limite maximo que puede alcanzar la masa salarial —salvo situa-
ctones excepcionales que exijan recurrir al expediente crediticio o a cual-
quier otro idoneo capaz de proporcionar los recursos necesarios— para
mantenerse dentro de los limites de lo econdmicamente posible v de lo
socialmente justo.

B) Diferentes direcciones en que se manifiesta

Desde el punto de vista ético Ja concrecidén de ese limite maximo del
salario socialmente justo encuentra un sélido apoyo en el principio de
solidaridad social que informa la dindmica del bien comun. Con base
en dicho principio, v desde una perspectiva material —no formal—, la

(241) Cfr. EM1L BRUNNER, Op. cit., pags. 196 y ss.

(242) A este respecto indicaba MESSNER que «la adecuada participacién salarial
(el suum} del factor trabajo en el producto de la cooperaciéon econdmico-social
esta limitada por el estado de desarrolle de un pais y por las necesidades de creci-
miento de la productividad econdmico-social». Etica social..., cit., pags. 1209 y 1210.
Véanse también las siguientes obras: Pio XI, Quadragesimo anno, mims. 72 v ss.;
JuaN XXIII, Mater et magistra, nam. 71; JaAKoB FELLERMEIER, Op. cit., pag. 254.
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justicia social puede exigir, en orden a la mejor y mas plena realizacidn
del bien comun, actitudes y comporiamientos que, desde un punto de
vista estrictamente formal, se saldrian de la érbita propia de la virtud de
la justicia para enconirar su sede en el ambito de sus partes poten-
ciales (243).

Las exigencias de la justicia social respecto de la fijacién de un limite
maximo a la remuneracién del trabajo se proyectan en multiples planos
y sentidos. A modo de ejemplo, que no pretende, por supuesto, ni siquie-
ra compendiar las lineas fundamentales de este complejo problema sino
solo subrayar algunos aspectos del mismo, cabe distinguir las siguientes
direcciones en que se desenvuelven los principios de solidaridad y justi-
cia social sefalando un limite maxime a la remuneracidon del trabajo:

a) Solidaridad trabajador-empresario. La concepcion de la empresa
como una comunidad de vida implica, por su propia naturaleza, deter-
minadas exigencias a las que deben ajustarse las relaciones trabajador-
empresario; exigencias que solo seran practicables en ¢l supuesto de que
el centro de trabajo sea auténticamente una comunidad de vida. A este
respecto cabe indicar que en determinadas circunstancias adversas para
la empresa, la justicia social —en conflicto incluso desde un punto de
vista formal con las otras especies de justicia —puede exigir de los tra-
bajadores determinadas prestaciones o sacrificios en beneficio de la em-
presa; prestaciones o sacrificios que, de modo mas o menos mediato,
supondran la ereccién de un limite maximo a la retribucién del trabajo.
En este sentido explica Messner: siendo exigencia de la justicia social
que en el seno de la empresa se efectiien «no solo una distribucién justa
del producto social (entre patronos y cbreros), sino que... (también se
realicen) las prestaciones necesarias para el bien comun, su consolidacion
v seguro desarrollo, y para el progreso social y econémicox (244), parece
evidente, dice Messner, que «la toma en consideracion del estado eco-
ndémico de la empresa individual puede no solo exigir concesiones por
parte del empresario en cuanto a la configuracién de los salarios, sino
también por parte de los trabajadores» (245). _

Ni que decir tiene que, come contrapartida, en los momentos de
prosperidad de la empresa, como el mismo Messner insinta, los empre-
sarios o patronos estaran obligados a dar participacién en los benefi-
cios a los trabajadores; participacion a la que tienen derecho, como ya
vimos, por imperativos de justicia social {246).

(243) CEr. MariaANO0 Hurtano Bautista, Op. cit., pags. 106 y 107.

{244} Etica social..., cit. pag. 500; Cfr. su obra La cuestion social, cit. pag. 109,

(245) Etica social..., cit. pag. 1214. Cfr. 1a Enciclica Quadragesimo anno, nime-
ros 72 v 73. ANToNIO MiILLiN PukLLEs Op. cit., pags. 130 y 131

(246) Cfr. JoanNES MHssNER, Efica social..., cit., pags. 1214 y 1215,
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b) Solidaridad trabajador-trabajador. Sobre la base de la solidari-
dad que debe.unir a todos los trabajadores de todas las clases y de todos
los sectores del mundo econdmico, la justicia social puede exigir el esta-
blecimiento de limites maximos al crecimiento de la masa salarial. La
razén de ello reside en el hecho de que cualquier modificacién de los sa-
larios en un sector econémico afecta inevitablemente, en mayor o menor
medida, y de multiples formas, al conjunto de la economia nacional. En
este sentido cabe sefialar que, en virtud de la complejidad del orden eco-
némico, la elevacion de los salarios por encima de ciertos limites en de-
terminados sectores de la economia, puede tener efectos negativos para
otros trabajadores, desde el punto y hora en que puede originar:

— Salarios muy bajos en otras ramas o sectores de la economia a
ellos subordinadas.

— Un incremento del nivel de los precios, lo cual supone, en primer
lugar, un perjuicic inmediato para los trabajadores que perciben las re-
tribuciones mas bajas; y, en segundo lugar, al poco tiempo, la neutrali-
zacién de la mencionada elevacién salarial, la cual, en virtud del proceso
de crecimiento de los precios, quedard reducida a un aumento nominal
—no real—.

"— Incremento del indice de desempleo.

Desde estos supuestos la justicia social puede exigir de los trabajado-
res —sobre la base de que su trabajo esté dignamente retribuido— no
pretender aumentos salariales por encima de ciertos limites, con el fin
de frenar y controlar la inflacién, mantener la estabilidad del nivel de
los precios, proteger el poder adquisitivo de los salarios y mantener e
incluso aumentar, en la medida de lo posible, el nivel de emplec (247).

(247) Pio XI, tras subrayar la urgente neecsidad social de dar «la oportu-
nidad de trabajar a quienes pueden y quieren hacerlo», sefiala: «Y esto depende
no poco de la determinacidén 'del salario, ¢l cual, lo mismo que cuando se lo man-
tiene dentro de los jusios limites, puede ayudar, puede, por el contrario, cuando
los rebasa, constituir un tropiezo. ,{Suién ignora, en efecto, que se ha debido a los
salarios 0 demasiado bajos o excesivamente elevados el que los obreros se hayan
visto privados de trabajo? Mal que, por haberse desarrollado especialmente en el
tiempo de nuestro pontificado, Nos mismo vemos que ha perjudicado a muchos,
precipitando a los obreros en la miseria ¥ en las mds duras pruebas, arruinando
la prosperidad de las naciones y destruyendo el orden, la paz y la tranquilidad de
todo e! orbe de la tierra. Es contrario, por consiguiente, a la justicia social, dis-
minuir o aumentar excesivamente por ambicién de mayores ganancias y sin tener
en cuenta el bien comin, los salarios de los obreros; y esa misma justicia pide
que, en unién de mentes y voluntades y en la medida que fuere posible, los sala-
rios se rijan de tal modo que hava trabajo para ¢l mayor niumero y que puedan
percibir una remuneracion suficiente para el sostenimiento de su vida». Quadrage-
simo anno, nam, 74,

De modo mas lacénico, JuaN XXIII indica: «Pero hay que advertir, ademads,
que la proporcion entre la retribucién del trabajo y los beneficios de la empresa
debe fijarse de acuerdo con las exigencias del bien comun, tanto de-la propia co-
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c) Solidaridad empresu-empresa. Frente a la praxis de la economia
capitalista que hace depender la vida de las empresas de su rentabilidad
econémica, la justicia social puede exigir que déterminadas empresas,
que desde esos supuestos deberian desaparecer, sin embargo continten
subsistiendo en virtud de su decisiva aportacién al bien comun. Tal pue-
de ser el caso de algunas empresas de finalidad especificamente cultural
(artesania, ensefianza, editoriales, etc.) o constitutiva de un autén-
tico servicio publico (transportes, comunicaciones, etc.) y que po-
siblemente, en algun momento, pueden dejar de ser rentables, no obstan-
te lo cual, deberan seguir subsistiendo, en gracia a su decisiva aporta-
cidn al bien comiin. En este sentido la justicia social, con base en la so-
lidaridad que debe reinar entre los diferentes sectores y centros de pro-
duccién en que se articula el orden econémico —solidaridad perfecta-
mente compatible con una leal competencia—, puede exigir que parte
de los beneficios alcanzados en las diferentes empresas y sectores de la
economia no se distribuyan entre el capital ni el trabajo, como rentas y
salarios respectivamente, sino que sean destinadas a un fondo de asis-
tencia o compensacion social, cuya finalidad seria ayudar a los sectores
econdmicos y a las empresas mas deprimidas, mediante una redistribu-
cién socialmente mas justa del producto nacional.

Si no fuese suficiente con la ayuda que pueda derivarse de la solidari-
dad entre las diferentes empresas y sectores del orden econdmico, de
acuerdo con el principio de subsidiaridad, deben intervenir los poderes
publicos en el sentido de que cuando una empresa realice una funcion
social necesaria y la cumpla adecuadamente, aunque su explotacion sea
econOmicamente deficitaria, la sociedad y, en ultima instancia, el estado,
deberan mantenerla y cubrir su déficit, en la medida en que lo permitan
sus posibilidades.

En todo caso hay que subrayar que esa porcion o cuota de sus bene-
ficios que cada empresa y cada sector econémico deben aportar a ese
fondo comdn de asistencia o compensacién social viene a restringir mas
la masa de bienes econdmicos destinada a retribuir el trabajo, constitu-
yendo asi un factor mas que coadyuva a fijar el limite maximo dentro
del cual debe configurarse el salario socialmente justo.

munidad politica como de la entera familia humana». Mater et magistra, num. 78,
Cfr. el nam, 70, .

En relacién con la presente problematica véanse las siguientes obras: JAKOB
FELLERMEIER, Op. cit,, pdgs. 234 y ss.; JosepH HOFFNER, Op. cit., 255 vy ss.; JOHAN-
NES MESSNER, Etica social -, cit.,, pags. 1211 a 1213 y 1216 v La cuestion social, cit.,
pags. 109 v 348; Nikoraus MonzeL, Op. cit., pags. 548 y ss.; ANTONIO MILLAN Pug-
LLES, Op. cit,, pags. 131 y 132.
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C) Procedimientas posibles para hacerlo efective

Respecto de los procedimientos o vias mediante los cuales sea posi-
ble mantener la retribucion del trabajo dentro de ese limite maximo que
implica la justicia social cabe destacar dos: uno de signo negativo cuya
finalidad seria detraer parte de lo que segun justicia conmutativa, dis-
tributiva o legal —pero no social— corresponde como retribucién al tra-
bajo para su ulterior redistribucién, mediante diferentes servicios y pres-
taciones, entre los miembros de la comunidad; y otro de signo positivo,
conectado al proceso de crecimiento de la masa salarial y orientado a
determinar, en cada momento, la proporcién en que debe aumentar la
retribucion de las diferentes clases de trabajo, para que sea socialmen-
te jusia.

a) El primero de ellos seria el representado por una politica eco-
ndémica encaminada a una redistribucién mas justa de la renta nacional
y de signo tan progresivo en su aspecto fiscal que, en la medida de lo
hacedero (248), haga practicamente imposible la existencia de salarios
—asi como de rentas del capital— por encima del limite social maximo
establecido (249). Politica econdémica que, al mismo tiempo, debe ser
capaz de impulsar los resortes necesarios para mantener el ritmo del
‘proceso econémico.

Dentro de estas medidas encaminadas a evitar que la retribucion del
trabajo sobrepase los limites méximos marcado por lo socialmente justo
habria que sefialar la virtualidad, en este sentido, de una escala de coti-
zacion progresiva en el financiamiento de las instituciones de compensa-
cién y de seguridad social (cajas de compensacién, mutualidades, mon-
tepios, etc.) cuva funcidén es la de satisfacer las necesidades de los hom-
bres (salud, trabajo, educacion, etc.) alli donde éstas realmente se pro-
ducen y en la medida en que su magnitud lo exige. De este modo se lle-
varia a cabo una mas justa redistribucidén del producto social (250), co-
nectdndose la funcién de politica social de signo negativo arientada a
evitar el crecimiento de la retribucion del trabajo por encima de cierto
limite, con su otra funcién de signo positivo consistente en incrementar
mediante complementos u otras prestaciones —no se olvide que para un
determinado sector de la doctrina las prestaciones de la seguridad social

(248) Ha de adaptarse a las especificas circunstancias sociales, econdmicas, ju-
ridicas v psiquicas de cada grupo social. Cir. GUNTER ScHMULDER, Op. cit., pags. 60
y ss., 65 y 85, 72 y s5, 91 vy ss., 96 y ss.; JomaNnEs MESSNER, Etica social..., cit., pa-
gina 1217.

(249) Cfr. LucieN MEHL, Op. cit,,;pag. 87; THEoDORE CapLow, Op. cit.,, paginas

255 y 257.
(3.150) Cfr. JoSEPH HOGFENER, Op. cit., pags. 262 a 268,
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constituyen un salario diferido (251)— las retribuciones mas bajas del
trabajo, en la medida necesaria para proporcionar al trabajador un nivel
de vida suficiente y digno (252). -

b) Las anteriores medidas politico-econémicas encuentran su com-
plemento adecuado en una politica de salarios que determine, en funcién
de la igualdad proporcional o analdgica de la justicia social, la propor-
cién en que debe crecer, en cada momento, la retribucién del trabajo
para adecuarla a las variaciones experimentadas por el costo de la vida.
En una politica de salarios de signo auténticamente social, dicha propor-
cion debe ser de signo decreciente, tomando como punto de origen el
nivel ocupado por los salarios mas bajos, de modo que los salarios mas
pequefios experimenten un crecimiento real mayor que las retribuciones
mas altas, las cuales, en determinadas circunstancias, deberan permane-
cer invariables,

(251} Cfr. G. CanneLLa, Corse di diritto della previdenza sociale, 3.* ed. Milano,
1970, pags. 607 v ss. -
(252) Cfr. JosE Luis GUTIERREZ GARCIA, Op. cit.,, pags. 295 v ss.
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VII

JUSTICIA SOCIAL Y SALARIO FAMILIAR
I. CONCEPTO DE SALARIO FAMILIAR

El tema del salario familiar, aun cuando especie del salario social-
mente justo —y por ello implicitamente expuesto en el capitulo ante-
rior—, merece, por multiples razones, un tratamiento auténomo, aunque
ello implique reiterar, en el curso del mismo, algun aspecto de la proble-
matica general del salario socialmente justo.

La idea del salario familiar ocupa un lugar destacado en el horizonte
del pensamiento social de nuestro tiempo. Marx, al ocuparse de los efec-
tos negativos que el maquinismo habia desencadenado en el mundo del
trabajo, al sustituir «los obreros diestros por obreros inexpertos, los
hombres ‘por mujeres, los adultos por nifioss, lanzando «al arroyo a ma-
sas enteras de obreros manuales», exclama: «Pero jen vez del hombre
adulto desalojado por la maquina, la fabrica da empleo tal vez a tres
nifios v a una mujer! ;Y acaso el salario del hombre no tenia que bastar
para sostener a los tres nifios y a la mujer?» (253). Por su parte, el ma-
gisterio social de la Iglesia ha subrayado, con insistencia, la insoslayable
exigencia de justicia de que el salaric sea suficiente para mantener, den-
tro de un decoroso nivel de vida, al trabajador y a su familia. «<Ante todo
—declaraba la Carta Enciclica Quadragesimo anno— al trabajador hay
que fijarle una remuneracién que alcance a cubrir el sustento suyo y el
de su familia... Hay que luchar denodadamente, por tanto, para que los
padres de familia reciban un sueldo lo suficientemente amplio para aten-
der convenientemente a las necesidades domésticas ordinarias» (254).

(233) Trabajo asalariado y capital, cit., pags. 97 y 98.

(234) Num. 71. En otro lugar msistia Plo XI: «No se cumplirdan suf1c1entemen
te las exigencias de la justicia social si los obreros no tienen asegurado su propio
sustento y el de sus familias con un salario proporcionado a esta doble condicién».
Divinis Redamptoris, Nim. 53. Cfr. Pfo XIl, La nostra gradita presenza, Num. 5.
En nuestros dias, la Mater et Magistra a vuelto a recordar que la justicia exige
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Desde las coordenadas de la preocupacién seocial de nuestra época,
la institucién del salario familiar constituye uno de los «topos» centra-
les del pensamiento social, especialmente, de la doctrina social cristiana,
para la que el salario socialmente justo es el salario familiar, entendien-
do por tal aguél que es capaz de permitir «a todos los trabajadores la
creacién y sostenimiento de una familia natural» (255).

El salario familiar se configura asi como aquella retribucién del tra-
bajo que permite al trabajador y a su familia —entendiendo por familia
la comunidad de vida, estable y duradera, integrada por un hombre y
una mujer (sociedad conyugal), en unién con sus hijos (sociedad paterno-
filial) (256)— mantenerse y cumplir adecuadamente, dentro de la econo-
mia del todo social, sus fines especificos.

II. LA JUSTICIA SOCIAL COMO FUNDAMENTO DEL SALARIO
FAMILIAR

La institucién del salario familiar no puede encontrar su fundamen-
tacién en las especies tradicionales de justicia, y de modo especifico, en
la justicia conmutativa, cuyos principios informan de modo casi exclu-
sivo la técnica juridica contractual. Como sucede con otras institucio-
nes juridicas (patrimonic inembargable, prorroga forzosa del arrenda-
miento, salario minimo, etc.) el salario familiar —cuya idea central es
la de que la retribucién del trabajo ha de determinarse no solo en fun-
cién de la productividad del trabajo realizado sino teniendo en cuenta,

que «los trabajadores cobren un salario cuyo importe les permita mantener un
nivel de vida verdaderamente humano y hacer frente con dignidad a sus obligacio-
nes familiares», Niim. 71. Véase también el Nim. 68. Insistiendo en Ia misma idea,
la Constitucion conciliar Gaudium et spes, vuelve a recordar que «la remuneracién
del trabajo debe ser tal, que permita al hombre y a su familia una vida digna en el
plano material, social, cultural y espiritual, teniendo presentes el puesto de trabajo
y la productividad de cada uno, asi como las condiciones de la emipresa y el bien
cormun», Num. 67.

(255) Jakos FELLERMEIER, Op. cil,, pags. 256 y 257, «El salario —dice MARITAIN a
este respecto— debe poder hacer vivir al obrero y su familia en un standard de
vida suficientemente humano, con relacidén a las condiciones normiales de una so-
ciedad dada», Op. cit., pag. 96. Cir. NikoLaus MoNzEL, Op. cit., pags. 118 y ss.; Jo-
sEpH HOFFNER, Op. cit., pags. 257 y ss.; JosE L. GuTIERREZ Garcia, Op. cit.,, pags. 163

55., 167 y ss.
Y (256) «En el supuesto sccioldgico actual normal de familia esiricta formada
por el matrimonic y los hijos que aun no han tomado estado, ¥y que atiende a sus
necesidades mediante rentas de trabajo, lo probable es que el esposo y padre sea
el que obtenga las rentas; que la esposa y madre permanezca en el hogar, cuando
menos durante la primera infancia de los hijos, dedicada a un trabajo que no es
directamente productor de renta; y que los hijos, hasta una edad variable depen-
diente en sustancia del nivel educative del pais, estén también en el hogar no dedi-
cados a trabajo alguno salvo, y también desde una cierta edad, al de su propia for-
macioén general v profesional, gue no va no produce rentas, sino gue, también nor-
malmente, las consume.» MANUEL ALONSO OLEA, [nstituciones..., cit,, pags. 319 y 320.
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al mismo tiempo, las necesidades del trabajador v de su familia-— tras-
ciende los limites propios de la justicia conmutativa y de las demads es-
pecies tradicionales de justicia, encontrando su fundamentacién ético-
juridica en la justicia social (257). De modo mas concreto la figura del
salario familiar descansa, fundamentalmente, sobre dos principios ba-
sicos de la ética social, que aparecen implicados en la nocién de justicia
social: el derecho y el deber del hombre a vivir de su trabajo, vy la na-
turaleza social del hombre.

I. EL DEBER Y EL DERECHO DEL HOMBRE A VIVIR DE SU TRABAJO

Uno de los rasgos mas caracteristicos del pensamiento y de la men-
talidad moderna ha sido, sin duda, el creciente proceso de valorizacion
y dignificacion del trabajo. A ello han contribuido, de un lado, €l cristia-
nismo, que desde la antigliedad supo subrayar la significacién del traba-
jo como instrumento de dignificacién y perfeccionamiento moral del
hombre, frente a la concepcion humiliante y vejatoria que del mismo tu-
vieron las culturas paganas (258, v de otro lado, la critica desenvuelta

o

por el marxismo contra el capitalismo, que solo vio en el trabajo una
fuente de riqueza, olvidando su funcién social y humana.

Con todo ha sido en el pensamiento cristiano ——protagonista de una
larga tradicion de defensa del trabajo y condena de la ociosidad, que
hunde sus raices en la ética realista de la laboriosidad y de la modera-
cién contenida en los libros sapienciales judios (259)— en donde el tra-

(257) Cfr. Lurs SANCHEZ AGESTA, Los principios..., cit., pags. 211, 212, 213 y 216.

(258) San Pablo proclama resueltamente ante la Iglesia de Mileto: «Yo no he
codiciado a nadie plata, ni oro, ni vestido, como vosotros mismos sabéis; porque
cuanto ha sido menester para i, y para mis compafieros, todo me lo han suminis-
trado estas manose. Hechos, XX, 33 y 34. Y en otra ocasién escribe: «Pues bien
sabéis vosotros mismos lo que debéis hacer para imitarnos, por cuantoe no anduvi-
mos desordenadamente entre vosotros, ni comimos el pan de balde a costa de otro,
sino con trabajo y fatiga, trabajando de noche y de dia, por no ser gravosos a nin-
guno de vosotros. No porque no tuviésemos potestad para hacerlo, sinc a fin de
daros en nuestra persona un dechado que imitar. Asi es que, aun estando entre
vosotros, 0s intimabamos esto: quien no guiere trabajar, tampoco coma», If Tesa-
lonicenses, 111, 7 a 11.

(259) Unos de los topol mas caracteristicos de la literatura sapiencial judaica
son los relativos a:

a) La condena de la pereza, de ia ociosidad: «<El perezoso no ara en invierno; /
va luego en busca de la cosecha, v nada hallas. Proverbios, XX, 4. Véanse en espe-
cial los proverbios contenidos en el cap. XXIV. Nums. 30 a 34.

b} La alabanza de la diligencia v de la laboriostdad: «La mano perezosa em-
pobrece; / Ia diligente enriquece», Proverbios, X, 4; «No ames el suciio por que no
te cmpobrezcas; / abre el 0jo y tendras pan en abundancias. Ikid., XX, 13; «El que
labra la tierra tendria pan abundante; / el que persigue quimeras se hartara de
pobreza», Ibid., XXVIII, 19.

c) La critica de la ambicion y la exhortacién a la mesura: «No te empefies en
hacerte rico, / pon coto a tu ambicién», Proverbios, XXITI, 4; «Tenme lejos de la
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bajo alcanza el rango de un valor moral y resulta maximamente dignifi-
cado al aparecer asociado a la obra creadora de Dios (esta idea ha sido
subrayada por algunos pensadores como Henri Bergson y Theilhard de
Chardin) {(260), v a la misién redentora de Jesucristo {261).

Junto a esta dimensién trascendente, teclégica, del trabajo, lo que
no cabe olvidar, en un orden de consideraciones mas préximo e inmedia-
to, es el hecho radical de que el trabajo constituye para el hombre en
general su medio ordinario de vida (262); el medio normal y m4s noble

" de que el hombre dispone para procurarse, para si y para su familia, una
vida digna, independiente y auténticamente libre.

A la vista de todo ello el trabajo se constituye para el hombre en un
medio para su vida material y en una via para la realizacién de su vo-
cacidn y de su personalidad moral, confipurdndose como una categoria
ética: como un deber y ¢como un derecho irrenunciable.

2. La NATURALEZA SOCIAL DEL H OMBRE

El hombre, en virtud de su naturaleza social, solo puede realizarse y
alcanzar su plenitud como persona viviendo en sociedad. En este sentido
necesita, de un modo primario y radical, tener vinculada su existencia y
desenvolverla dentro del circulo social basico constituido por la familia.
En ella el ser humano se realiza y perfecciona mediante la convivencia
intima que —junto con otras virtudes que encuentran en la familia el
medio que conviene naturalmente a su préctica (263)— genera, impulsa
y dirige el amor (amor conyugal, amor paterno-filial, amor fraternal),
factor fundamental de cohesién y estabilidad de la vida familiar, v prin-
cipal fuente nutricia de la felicidad humana (264).

mentira y del engaifio / y no me des ni pobreza ni riquezas. / Déjame comer mi
parte de pan», Ibid., XXX, 8.

(260) Cfr. IcNace LEPp, Op. cit,, pags. 133 a 135.

(261) Cfr. La Constitucion Gaudium et spes, Nam. 67.

(262) Cfr. Ibid, Nim. 67.

(263) Cfr. ENrRIQUE ROMMEN, Op. cit,, pag. 199

(264) PaBLO VI recuerda a este respecto! «...el hombre no alcanza la plenitud
de si mismo mas que dentro de la scciedad a que pertenece,-y en la cual la familia
tiene una funcién primordial... la familia natural, mondégama y estable, tal como
los designios divinos la han concebido y que el cristianismo ha santificado, debe
permanecer como punto en el que coinciden distintas generaciones que se ayudan
mutuamente a lograr #na mas compieta sabiduria y armonizar los derechos de las
personas con las demas exigencias de la vida social». Populorum progressio, Nu-
mero 36. Cfr. Gaudium et spes, Num. 52. Véase también a este respecto, IGNACE
Lepp, Op. cil., pags. 171 y 172; Francisco Puy MuRNoz, La famtilia, unidad de equili-
brio humano y social. Ponencia presentada a la V asamblea de la UN.AF. (Unidn
Nacional de Asociaciones Familiares), edicion ciclostilada de la Asamblea, octubre
de 1974, pdgs. 3 v 6.
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Frente a los planteamientos de signo individualista que tienden a abs-
traer al hombre del entorno social en el que habitualmente vive, la jus-
ticia social, a la hora de determinar y dar a cada uno lo suyo, lo que le
es debido como su derecho, exige contemplar al ser humano en su dimen-
sion social; esto es, en cuanto miembro de una pluralidad de grupos so-
ciales, dentro de los cuales destaca de modo inmediato el constituido por
la familia. En este sentido la justicia social no puede soslayar, dentro del
complejo proceso de determinacién de Jo que corresponde a cada uno
como su derecho —de lo que corresponde como suyo a los diferentes
grupos sociales intermedios, en sus relaciones reciprocas, y a los hom-
bres, en cuanto miembros de dichos circulos de vida social— el proble-
ma de lo que es debido a la familia como propio, en funcién de los fines
que a la misma corresponde realizar en la economia del orden social.

El adecuado cumplimiento de dichos fines requiere, como condicidon
material necesaria —no se olvide que la familia, ademds de una unidad
de vida moral, constituye una unidad de vida econdmica (por lo comun
en ella se satisfacen las necesidades materiales cotidianas en un régimen
de comunidad de bienes)— una base econémica suficiente. Sin ella, difi-
cilmente podran realizarse dichos fines, ni alcanzarse la comunidad y
plenitud de vida en que la familia debe consistir. A este respecto la justi-
cia social exige que la justicia en la retribucién del trabajo no se deter-
mine exclusivamente en funcién de la productividad del mismo- (punto
de vista especifico de la justicia conmutativa), sino que, al mismo tiem-
po, se tengan en cuenta las necesidades sociales del trabajador; espe-
cialmente las necesidades y cargas inherentes al hecho de tener bajo su
responsabilidad la atencién y el cuidado de una familia. EHo significa
que, en la medida en que la vida humana, en su realizacién concreta,
implica siempre convivencia; convivencia que se manifiesta y realiza en
su forma maés natural e inmediata en el circulo familiar, el problema del
salario suficiente o socialmente justo desemboca necesariamente, en el
momento de su concrecién, en el problema del salario familiar. Emil
Brunner ha podido decir, en este orden de consideraciones, que «bajo la
idea de lo digno a un ser humano queda incluida la existencia de la fami-
lia», proposicion de la gque necesariamente se sigue que el salario digno
s0lo podra ser el salario familiar (263).

La idea del salario familiar supone la introduccién de la funcién co-
rrectora de la justicia social en la retribucion del trabajo con el fin de
buscar una igualacion real -—no nominal— de la remuneracidén del tra-
bajo realizado por sujetos cuya situacién social es distinta. A titulo de

(265) Cfr. Em1L BRUNNER, Op. cif., pag. 212, Cfr. NiKoLaus Monzer, Op. cifs; pa-
gina 119; Josg Corts GRAU, Curso.. ctt pag. 459.
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ejemplo, partamos de la existencia de cuatro trabajadores, A, B, C y D,
que realizan el mismo tipo de trabajo, con el mismo rendimiento y du-
rante igual espacio de tiempo, pero cuya situacién social es la siguiente:
A, es soltero; B, es casado pero sin hijos; C, es casado y tiene un hijo,
y D, es casado y tiene tres hijos. A la vista de ello es evidente que si la
retribucién del trabajo se estableciese sélo en funcién de la producti-
vidad laboral (cantidad y calidad del trabajo realizado), el resultado seria
socialmente injusto porque con igual retribuciéon habrian de vivir perso-
nas que no tienen las mismas necesidades ni cargas sociales, de forma
que mientras unos tendrian para vivir digna y desahogadamente y para
gastar en bienes superfluos, quedandoles incluso para ahorrar, otros no
podrian ni siquiera satisfacer dignamente las necesidades méas urgentes.
Frente a esta situacion, la justicia social exige que la retribucion del
trabajo no sélo sea proporcional a la productividad del mismo, sino tam
bién a las necesidades y cargas sociales de cada trabajador, de manera
que obteniendo cada unc de ellos una retribucién nominalmente dife-
rente, en la practica dichas retribuciones resulten equivalentes, al permi-
tir a los diferentes trabajadores satisfacer sus distintas necesidades en la
misma medida. '

Las exigencias de la justicia social en relacién con la institucién del
salario familiar, suficiente y digne, ha inspirade, con diferente alcance
y desigual eficacia, el moderno derecho positivo, encontrando su recono-
cimiento directo no sélo en leyes ordinarias y en las disposiciones regla-
mentarias que las desarrollan, sino también en el derecho constitucional
y en textos juridicos internacionales (266).

{266) Como ejemplos de ello tenemos: La Constitucion de la Republica Espa-
finla, de 19 de diciembre de 1931, después de reconocer en su art. 46 que «el trabajo,
en sus diversas formas, €s una obligacién social, y gozard de la proteccién de las
leyes», declaraba en el mismo precepto: «La Republica asignara a todo trabajador
las condiciones necesarias para una existencia digna. Su legislacion social regulara:
... la jornada de trabajo v .el salarioc minimo y familiar...».

El Fuero del Trabajo, de 9 de marzo de 1938, en su declaracién 111, 1, afirmaba:
«La retribucidén del trabajo serd, como minimo, suficiente para proporcionar al
irabajador y su familia una vida moral y digna». Y afiadfa en e! parrafo 2, de la
misma declaracion: «Se establecera el subsidio familiar por medio de organismos
adecuadoss. :

Esas mismas ideas fueron, a su vez, recogidas por el Fuero de los Esparioles, de
17 de julio de 1945, que, en su art. 27, establecia: «Todos los trabajadores seran
amparados por el Estado en su derecho a una retribucidén justa y suficiente, cuan-
do menos, para proporcionar a ¢llos y a sus familias el bienestar que les permita
una vida moral y dignas,

La Constitucion Espafiola, de 29 de diciembre de 1978, se refiere explicitamente
al tema del salario familiar en su art. 35.1, al indicar: «Todos los espanoles tienen
el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u
oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin Que en ningun caso pueda hacer-
se discriminacién por razdén de sexor. Implicitamente alude a dicha cuestidn cuan-
do, al ocuparse de los principios rectores de la politica social y econdmica, procla-
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La institucion del salario familiar no debe concebirse como algo ais-
lado sino como parte de toda una constelacién de necesarias medidas
politicas, sociales y econémicas ordenadas a crear las condiciones pre-
cisas para que la familia pueda cumplir de modo suficiente sus fines
especificos. De acuerdo con las exigencias del principio de subsidiari-
dad corresponde a los grupos sociales superiores a la familia, y en espe-
cial medida al estado, crear las condiciones sociales y econdmicas ade-
cuadas y desarrollar la accién positiva necesaria para que la [amilia
pueda cumplir adecuadamente sus funciones. Asi lo reconoce la doctrina
social catélica (267), y asi lo han proclamado textos juridico-positivos,
tanto de caracter nacional (268), como internacional (269).

ma en su art. 39.1: «Los poderes publicos ascguran la proteccidon social, econdmica
y Juridica de la familia»,

En el ambito de los textos juridicos internacionales, cabe mencionar:

La Declaracion Universal de los Derechos Huwmanos (Paris, 10 de diciembre de
1948), en su art. 23.3, proclama: «Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana vy que serd completada, en caso necesa-
rio, por cualquiera otros medios de proteccién socials.

El Pacto Imternacional de Derechos Econdmicos, Sociales v culturales (Nueva
York, 16 de diciembre de 1966}, declara en su art, 7: «Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de (raba-
jo equitativas y satisfactorias que l¢ aseguren en especial:

a) Una remuneracion que propercione como minimo a todos los trabajadores:

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familas conforme a
las disposiciones del presente pacto».

La Carta Social Europea (Turin, 18 de octubre de 1961}, en su art. 4, afirma:
«A fin de asegurar el ejercicio efectivo del derecho a una remuneracién equitativa,
las Partes contratantes se comprometen:

1. A reconocer el derecho de los trabajadores a una remuneracidén suficiente
para asegurarles, asi como a sus familias, un nivel de vida decentes.

(267) La Carta Enciclica Pacem im Terris, en relacién con los derechos de la
familia, proclama: «Por lo que toca a la familia, 1o cual se funda en el matrimonio
libremente contraido, uno e indisoluble, es necesario considerarla como la semilla
primera y natural de la socicdad hwmana. De lo cual nace el deber de atenderla
con suma diligencia tanto en el aspecto econdmico v social como en la esfera cul-
tural y €tica; todas estas medidas tienen como fin consolidar la familia y ayudarla
a cumplir su misién», Nam. 16. RoMMEN indica en este sentido que ¢l estado tiene
«el derecho y el deber de restaurar las bases naturales de la familia en el dominio
econdmico y juridico {por medic de fundaciones, del salario familiar, de una poli-
tica fiscal familiar..., etc.) cuando a consecuencia del desorden econdmico, juridico
o moral —tal como el que causéd la miseria de la familia “proletaria” en la época
del gran capitalistno— se produzca una deficiencia general en las funciones esen-
ciales de la familia»Op. cit., pags. 194 y 195. Cfr. NikoLaus MonNzEeL, Op. cit, pa-
ginas 118 y 119.

(268) El Fuero de los Espafioles, en su art. 22 declaraba: «El Estado reconoce
v ampara a la familia como institucion natural y fundamento de la sociedad, con
derechos v debercs anteriores y superiores a toda ley humana positiva.

El matrimonio serd uno e indisoluble.

El Estado protegeri especialmente a las familias numerosas.»

La nueva Constitucidn Espaviola de 1978, al ocuparse de «los principios rectores
de la politica social ¥ econdmica», proclama en su ari. 39.1: «Los poderes piblicos
aseguran la proteccién social, econdmica y juridica de la familia»,

{269) La Carta Social Europeag declara a este respecto, en su art, 16: «A fin de
realizar las condiciones de vida indispensables para el pleno desarrollo de la fami-
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El salario familiar, dentro del marco de la accién positiva desplegada
por los grupos sociales superiores —en especial la del estado— para la
proteccién juridica, social y econémica de la familia, debe constituir un
factor funcional dentro del proceso de desenvolvimiento e integracién
de la vida social, cuyos efectos mas inmediatos cabe esperar que se ma-
nifiesten en:

a) Un incremento del grado de cohesion del grupo familiar y de la
comunidad de vida que el mismo implica, al permitir que la madre per-
manezca en ¢l hogar para atender adecuadamente a sus hijos, especial-
mente en la primera infancia (270).

Esta exigencia, a la que en aras de un presunto «progresismo» se ha
tratado de descalificar sobre la base de que es inspiracién de la «ideo-
logia tradicional» (271) —con lamentable olvide de que una idea nece-
sariamente no deja de ser verdadera porque sea vieja o tradicional, del
mismo modo que tampoco puede arrogarse la condicion de verdadera,
por el simple hecho de ser nueva— encuentra su fundamento en el hecho
incuestionable de que la mujer, durante los periodos de gestacidn, y mien-
tras los hijos son pequefios v, especialmente, durante ¢l periodo de crian-
za —ello lo saben perfectamente todos aquellos que tienen trabajando
bajo su responsabilidad a madres de familia y lo saben también ellas
mismas (272)—, o no puede atender adecuadamente a sus hijos, ni a las
tareas domésticas (las férmulas sustitutorias de guarderias, asisten-
tas, etc., de hecho, no pueden colmar adecuadamente las funciones espe-
cificas de la madre y de la esposa en el hogar); o no puede cumplir
satisfactoriamente, en cantidad y calidad, las exigencias de su trabajo

lia, célula fundamental de la sociedad, las Partes Contratantes se comprometen a
promover la proteccidn econdmica, _]Lll‘ldlca y social de la familia, en particular por
medio de prestaciones sociales y famlllares de disposiciones fiscales, de apoyo a
la construccién de viviendas adaptadas a las necesidades de las famlhas de ayuda
a los matrimonios jovenes, ¢ de cualquier otra medida adecuadas.

(270) En este sentido sefialaba la Enciclica Quadragesimo anno: «... constltuye
un horrendo abuso, y debe ser eliminado c¢on todo empefio, que las madres de fa-
milia, a causa de la cortedad de! sueldo del padre, se vean en la precisién de bus-
car un trabajo remunerado fuera del hogar, teniendo que abandonar sus peculiares
deberes y, sobre todo, la educacidn de Jlos hijos», Num, 71. En el mismo
orden de consideraciones reitera la Constitucion Gaudium et spes: «La activa pre-
sencia del padre contribuye sobremanera a la formacién de los hijos; pero también
debe asegurarse ¢l cuidado de la madre en el hogar, que necesitan principalmente
los nifios menores, sin dejar por eso a un lado la legitima promocion social de la
mujers, Num. 52. Cfr. Josg Luis GUTIERREZ Garcia, Op. cit., pags. 169 y ss.

(271) Cfr. Luis ENRIQUE DE LA VILLA ¥y AURELIO DESDENTADO BONETE, Manual de
seguridad social, Ed. Aranzadi, Pamplona, 1977, pags. 468 y ss. .

{272) No puede olvidarse que la capacidad de trabajo de la mujer, como la de
todo ser humano, es limitada; que la mujer precisa descansar y cuidar de su salud,
y que existen unas funciones en el hogar en las que la mujer es insustituible, por
el simple hecho de su condicién de madre, v otras en las que dificilmente podra
ser sustituida por el marido, que naturalmente también tiene que trabajar,
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extradoméstico; o, lo que es mds comin, ni puede cuidar con esmero
las tareas del hogar, ni realizar con atenciéon, puntualidad y exactitud
el trabajo extradoméstico.

b) Evitar que el matrimonio no se vea constrefiido, contra su volun-
tad, a limitar el niumero de hijos, permitiéndole hacer frente con respon-
sabilidad, serenidad y optimismo a las obligaciones, cargas y necesidades
de todo tipo que se deriven del crecimiento de la familia (273).

¢) La atencion suficiente a las necesidades familiares y, de modo
especial, al desarrollo de su funcién educadora (274), permitiende la

~escolarizacion de los hijos hasta el momento que el proceso de su forma-
cién lo exija, y evitando que éstos, antes de haber completado su corres-
pondiente ciclo educativo, tengan que abandonar sus estudios —yv a veces
la vida familiar misma, emigrando— para subvenir, mediante su trabajo,
las necesidades familiares (275).

III. PROCEDIMIENTOS PARA HACER EFECTIVQ
EL SALARIO FAMILIAR

En el orden de nuestras consideraciones resulta necesaric hacer al-
guna referencia a los procedimientos por medio de los cuales puede ha-
cerse efectivo el salario familiar. A este respecto existen dos procedi-
mientos, no excluyentes, que pueden y deben complementarse reciproca-
mente. Estos son:

1. PROCEDIMIENTO DIRECTO
A} Concepto y clases.

Este procedimiento —que no excluye la concurrencia de las otras
vias complementarias estudiadas en el capitulo anterior en orden a la
efectiva consecucién por parte del trabajador de unos ingresos social-
mente suficientes— consiste en incrementar la retribucién del trabaja-
dor mediante los correspondientes pluses o complementos salariales (276).

Esas prestaciones pueden ser de caracter y alcance diferentes.

(273) Cfr. Mater et magistra, Nums, 195, 196 y 199; Gaudium e! spes, Num, 51;
Humanae vitae, Nams. 8, 9 y 25,

(274) Cir. Gaudium et spes, Nims, 52, 6] y ss,

{275) Cfr. Joseé Luis GUTIERREZ Garcla, Op. cit., pags. 171 y ss.; JOHANNES MEss-
NER, Etica general y aplicada, cit., pags. 255 y ss.

(276) Cfr. NixoLaus MonNzeL, Op. cit., pag. 119,
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Por su caracter las prestaciones pueden ser de page unico (asigna-
ciones por matrimonio, y por nacimiento de hijos) y de pago periddico
(asignaciones por esposa y por hijos) (227).

Por su alcance, las prestaciones de pago periddico pueden ser abso-
lutas o relativas. En la doctrina se ha hablado asi de salarios familiares
absolutos y salarios familiares relativos (278).

Los perfiles del salario familiar absoluto no aparecen fijados con niti-
dez en la doctrina. Bajo esa denominacién tienen cabida prestaciones
de alcance diferente, que pueden consistir: a) en un plus o cantidad
alzada que se da por igual a todos los trabajadores que tengan a su cargo
la atencién y el cuidado de una familia; b) en «un sobresalario igual a
todos los obreros cuyos familiares pasen de un numero determina-
do» (279); ¢) «en un ingreso complementario a las familias que no supe-
ran determinado minimo de renta» (280),

Esta concepcidn del salario familiar resulta contraria a la naturaleza
misma de la justicia social, en primer lugar, porque dicha justicia exige
que entre las retribuciones del trabajo realizado por sujetos de diferente
situacion familiar (matrimonios sin hijos, familias con pocos hijos y fa-
milias numerosas) exista una igualdad real —no nominal—, de modo
que cada uno de ellos pueda satisfacer sus distintas necesidades en la
misma medida, y en el supuesto del salario familiar absoluto es evidente
que la igualdad de retribucién que se realiza es nominal y no real, va-
riando, sensiblemente, el salario real, en funcion de la circunstancia de
que el matrimonio no tenga hijos, tenga pocos o tenga muchos. En
segundo lugar, dicho tipo de salario es contrario a la justicia social por-
que, como consecuencia directa de la desigualdad real de las retribu-.
ciones que el mismo implica, como observa Hoffner, «el standard de
vida de las familias (en ¢l supuesto de que inicialmente fuese suficiente
y digno) estaria al poco tiempo por debajo del nuevo standard social y
cultural que se formaria debido a las superiores pretensiones y nuevas
costumbres de consumo de los soltercs y de los matrimonios con pocos
hijOS» (281).

El salario familiar relativo consiste en un plus o complemento cuya
cuantia varia proporcionalmente en funcién del nimero de hijos de cada
familia, de su edad y demads circunstancias relevantes desde el punto

(277) Tales son las modalidades de prestaciones previstas en el actual régimen
de la se%urldad social espanola. Cfr. MaNUEL ALoNso OLEA, [rstituciones..., cit., pa-
inas 33 :

g {278) Cfr Joserrw HEFFRER, Op. cit., pags. 258 y ss.
(279) JosE Luis pr ARRESE, La revolucidn social del Nacional-Sindicalisimo, 6.°
ed. Ed. Nacional, Madrid, 1950, pags. 85 v 86. Cfr. pags. 83 v ss,
(280) Luis ENRIQUE DE LA ViLLA v AURELIO DESDENTADO BONETE, Op. cif., pag. 467.
(281) Op. cit., pag. 258.
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de vista de la plena realizacion por la familia de sus funciones especi-
ficas, de tal manera que cada trabajador reciba en cada momento segiin
sus necesidades (282).

Este tipo de prestacion es la que mejor se corresponde con el espiritu
del salario familiar y de la justicia social que la inspira, pues de lo que
se trata es de corregir las injusticias que por defecto o por exceso se
produzcan al retribuir el trabajo de acuerdo con el esquema de igualdad
de caracter general y abstracto, propio de la justicia conmutativa, fun-
damentalmente, en funcién de un esquema de igualdad analégico y con-
creto, en virtud del cual pueda graduarse y adaptarse Ia retribucion del
trabajo a la naturaleza e intensidad de las necesidades especificas de la
familia que ha de vivir de €L

B) Problemas que plantea.

El régimen del salario familiar que acabamos de exponer plantea una
serie de problemas:

a) El primero de ellos consiste en determinar sobre quién debe gra-
vitar la carga social de satisfacer los pluses o complementos que integran
el salario familiar.

A este respecto no puede pensarse en que el salario familiar, en la
cuantia en que excede los limites de la justicia conmutativa, gravite
exclusivamente sobre la economia individual de cada empresa. A ello
se oponen las leyes mas elementales de la economia, el desarrollo de una
auténtica politica social de empleo —que en el ambito mas amplio de la
realizacion del bien comiin debe integrarse con las demds medidas orde-
nadas a la proteccién econémica vy social de la familia (283)— vy la jus-
ticia misma (284).

En la medida en que el salario familiar —en cuanto fruto de la jus-
ticia social-— debe ser el resultado de un proceso de redistribucién de

(282) Cfr. Ibid., pags. 258 y 259; JosE Luls bE ARRESE, Op. cit., pags. 86 y ss.

(283) Si recayese directamente sobre la economia de la empresa la carga de
pagar el salario familiar en su integridad, la institucidén del salario familiar ope-
raria comeo un factor disfuncional en la politica de empleo y, en general, en la po-
litica de proteccidon econdmica y social de la familia. La consecuencia inmediata
de ello serfa que las empresas preferirian cubrir sus puestos de trabajo con los
trabajadores que menos cargas familiares tuviesen (solteros o casados sin hijos),
suscitindose ¢l desempleo de quienes, por tener que atender necesidades familiares
mas numerosas e intensas, precisan con mayor urgencia un puesto de trabajo.
Cfr. Jakos FELLERMEIER, Op. ctt,, pag. 257; JoserH HUFFNER, Op. cit., pag. 259; FrRanco
GuinotTL, Op. cit., pags. 98 v 99, nota 100. JosE MANUEL ALMANSA PasToR, Derecho
de la seguridad social. Vol. 1, 27 ed. Ed. Tecnos, S. A. Madrid, 1977, pag. 354,

(284) En este sentido la doctrina social catélica sefiala, entre los factores que
deben tenerse en cuenta para determinar la justa retribucién del trabajo, la situa-
¢cidn econodmica de cada empresa, cfr. Mater et magisfra, nam. 71,
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los bienes econémicos realizado a través de la funcién correctiva e inte-
gradora de dicha justicia, parece légico que la satisfaccion de las presta-
ciones familiares corra a cargo de instituciones de compensacion social,
de cardcter supra empresarial (cajas de compensacién y demas institu-
ciones ad koc) que, de acuerdo con su ambito y sus cenexiones con los di-
ferentes cuerpos sociales intermedios y con el estado, podran tener un
cardcter supra empresarial, sindical, municipal, regional, estatal... (285).

b) El segundo problema que se plantea es el de la financiacidn de
esas instituciones de compensacion social. A este respecto hay que ad-
vertir, ante todo, que los recursos econdémicos de dichas instituciones
—en cuanto instrumentos de la justicia social en su tarea de redistribuir
de un modo mas justo los bienes econdémicos— deben ser el resultado
directo de la funcion correctora de la justicia social dentro del proceso
de ajustar rentas y salarios al limite maximo implicado por lo justo
sacial.

En conexién con esa funcién correctora de la justicia social, los re-
cursos econdmicos pueden llegar a las instituciones de compensacion
social por dos vias:

Primera: A través de las cuotas que deben gravar de modo progre-
sivo a los diferentes factores que intervienen en la produccién {capital
y irabajo) (286).

El caracter progresivo de dicha cotizacién debe ser el resultado de
la adecuada combinacion de dos variables:

— El nivel de ingresos, en funcién del cual debera cotizar mas quien
mas gane, ya sea a titulo de renta o de salario.

— La intensidad de las cargas familiares, debiendo cotizar progresi-
vamente menos quien mayores necesidades familiares deba aten-
der, v pudiendo incluso, sobrepasado un determinado nivel de
cargas familiares, quedar exento o pagar sélo una cuota sim-
bolica (287).

Segunda: Por via impositiva, a través de una politica fiscal de signo
progresivo orientada a upa redistribucién de la riqueza y a un proceso
de nivelacién e igualacién social que debe llevarse a cabo en una doble
direccion o sentido:

(285) Sobre los sistemas de ayuda familiar, FR. JOHANNES MESSNER, Etica ge-
neral v aplicada, cit., pags. 257 y ss.

{2858) «...la seguridad social bien organizada —escribe JosE Luls GUTIERREZ
Garcia—, actia como elemento redistribuidor de la renta nacional, sobre todo
cuando a su financiacion concurren todos los ciudadanos sin excepciones perso-
nales o agremiadas.» Op. cit, pag. 198..

(287) Cfr. Jakop FELLEMEIER, Op cit., pag. 257; Josepn HOUFFNER, Op. cii., pagi-
nas 259, 262 v ss.; Nikoraus MoNzew, Op. cif., pag. 119.
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— En un sentido vertical, tendente a desencadenar e impulsar un
amplio y profundo proceso de convergencia social, en el curso del
cual vayan reduciéndose las -diferencias que separan a ricos y a
pobres, y cuya meta final —al menos como ideal— estaria cons-
tituida por una sociedad integrada por una amplia y sélida clase
media en la que, erradicada la miseria, resultase al mismo tiempo
imposible el lujo y la riqueza excesiva.

— En un sentido horizontal, ordenado a aproximar e igualar, desde
el punto de vista de la renta y del salario reales —no nominales—
la situacién de las personas (solteras, casadas sin hijos y casadas
con hijos) a pesar de la diversidad de sus cargas familiares (288).

El sentido progresivo, tanto de la cotizacidn como de la tributacion,
responde a la exigencia de justicia social de compensar y nivelar entre
si, a efectos de disponibilidades econémicas, la situacién real de los
sujetos {estén casados o no, tengan o no tengan hijos) de modo que
recibiendo cada uno de ellos una remuneracion cuantitativamente dife-
rente, puedan, sin embargo, desde un punto de vista factico, satisfacer
necesidades andlogas con recursos equivalentes. De este modo la carga
de sostener integramente al trabajador y a su familia no recae exclusi-
vamente sobre la empresa, sino que, en virtud de la intervencién de las
instituciones de compensacién social, se reparte entre la empresa y la
sociedad, habiendo hablado la doctrina, a este respecto, de socializa-
cion del salario (289).

2. PROCEDIMIENTO INDIRECTO.

Bajo esta denominacién nos referimos a una pluralidad de medidas
de naturaleza heterogénea encaminadas a mantener y defender el poder
adquisitivo del salario familiar. ‘

Estas medidas, en sus diferentes manifestaciones, responden a las
exigencias que la justicia y la solidaridad social proyectan sobre los dife-
rentes grupos sociales y sobre el estado en orden a crear las condiciones
precisas y prestar la ayuda necesaria para que la familia, en cuanto
unidad de vida econémica y social, pueda realizar dignamente sus fines
especificos.

Las medidas a que hacemos referencia pueden clasificarse del si-
guiente modo:

(288) La doctrina suele mencionar a este respecto, como técnica mas elaborada,
el sistema francés del «cociente familiars. Cfr. LUucieN MEHL, Op. cit,, pags. 91 y 319.

{289) Cfr. EFReN BoORRAYO Dacnuz Politica social, *15° ed. Ed. Doncel Madrid,
1975, pags. 32 y 33. -
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a) Medidas de politica econémica.

Son fundamentalmente las orientadas a equilibrar la produccion y
el consumo y, mediante ello, a controlar la inflacidén, frenando el alza
de los precios y buscando el equilibrio entre éstos y los salarios (290).

Especial mencién merecen aqui las medidas de politica fiscal enca-
minadas a proteger el salario familiar mediante:

— Un adecuado y justo régimen de exenciones y desgravaciones fis-
cales, en funcién de la intensidad de las cargas familiares y del
volumen de los ingresos.

— Reduccién de los impuestos indirectos sobre productos basicos o
de primera necesidad. Ello obedece a que tales impuestos, al no
tener en cuenta la diferente capacidad econdmica de las personas,
gravan de modo mucho mds intenso la economia de las clases
humildes que la de las clases acomodadas, y gravan mas la eco-
nomia de las familias con hijos que la de los matrimonios que no
los tienen y la de las personas solteras (291).

b) Medidas de politica social,

Enire ellas cabe destacar:

— Las representadas por las funciones especificas de las instituciones
de prevision y seguridad social: enfermedad, paro, vejez, etc.

— La concesidon de ayudas escolares.

— Turnos privilegiados para la obtencion de viviendas construidas
con fondos publicos o semipublicos.

— Fomento de cooperativas (de consumo, de viviendas, de crédito,
etc.) (292).

{290y Cfr. NakoLaus MoNzEL, Op. cil., pags. 548 y 549,

(291} Cir. EnrIOUE ROMMEN, Op. cit., pags 194 vy 195; Nikoraus MonzEeL, Op. cit,,
pag. 605; Lucien MesiL, Op. cil., pdgs. 91, 217, 319 y 320; MaNuEL ALONSO GARCIx,
Op. cit., pags. 480 y ss.; JosE ManvEL ALMANSA’ PASTOR, Op. cit., pag. 355.

(292) Cfr. JosE MANUEL ALMAaNsA PasToRr, Op, cit., pags. 334 v ss.
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IV. NATURALEZA DEL SALARIO FAMILIAR: PROBLEMATICA DE
LA MISMA Y SIGNIFICACION AL RESPECTO DE LA JUSTICIA
SOCIAL

Contempladas las prestaciones familiares desde el punto de vista de
la justicia conmutativa, que es la que, bajo la influencia de la filosofia
individualista, informa de modo casi absoluto la técnica contractual, la
doctrina cientifica se inclina a ver en ellas, no una parte de la retribucidn
del trabajo, sino un complemento de cardcter asistencial (293).

La explicacion de dicha posicién docirinal radica en que la relacién
laboral es concebida como una relacion de cardcter estrictamente sinalag-
mdtico entre los términos trabajo y retribucion del trabajo, articulada
sobre el esquema rigido y abstracto de la justicia conmutativa. Dicha
justicia, como es sabido, tiene por objeto realizar una igualdad arit-
mética entre las cosas que se intercambian, sin tener para nada en cuenta
las cualidades y la situacion de las personas que intervienen en el cambio.
Por ello, el criterio que utiliza para determinar la retribucién del trabajo
reside exclusivamente en la productividad del mismo (294).

De modo rigurosamente coherente con estos supuestos la doctrina
ha distinguido, como ya hicimos notar, entre renta del trabajo y renta
del trabajedor (293), nocidén ésta que se corresponde con la de salario
familiar, distinguiendo dentro de este ultimo dos partes de naturaleza
diferente: el salario (strictu semsu), integrado por una suma de bienes

(293) FraNco Guiborti, Op. cit., pag. 84; MaNUEL ALONSO OLEA, Instituctones. ..,
cit., pags. 231 y 232,

{294} En esos términos razona el profesor Alonso Olea, cuando escribe «... sien-
do el salario una prestacién del empresario que sinalagmaticamente se corresponde
con los frutos del trabajo —traslativamente con el trabajo mismo— que el traba-
jador le cede, no existen términos habiles en virtud de los cuales tal prestacion
pueda venir contractualmente influida por la circunstancia de que el trabajador-
cedente sostenga econdmicamente a una o varias personas de su familia» Institu-
ciones..., cit., pag. 321. Mas adelante concluye diciendo que «es contrario a los
principios de la justicia contractual pagar ¢l trabajo de acuerdo con las necesida-
des particulares o las circunstancias individuales del trabajador», pag. 322, nota 2.
Cfr. ManuEl, ALonse Garcia, Op. cit., pags., 430, 448 v ss.

. (233) Cfr. EFrReN BoRrRRAJO DacruZ, Configuracion juridica del salario, cit., pa-
gina 22.
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«praoporcionada a la calidad y cantidad del trabajo» con que se retribuye
a)l mismo (esla nocién se corresponde con la de renta del trabajo), y el
subsidio familiar, consistente en una prestacién «que ha de ser propor-
cionada a las necesidades vitales del obrero (trabajador), medidas por el
volumen de su familia» (296). ‘

Con todo, a la luz del articulo 36 de la Constitucidn italiana, de 31 de
enero de 1947 (297), y desde un punto de vista mas dindmico que parece
abrirse a las incitaciones de la justicia social, observa Guidotti que una
concepcion de la retribucidn del trabajo rigidamente formalista podria
resultar inadecuada, siendo posible, en consecuencia, referir la nocion de
retribucién del articulo 36 de la Constitucion al conjunto de los ingresos
del trabajador (renta del trabajador, segin la terminologia anteriormente
utilizada) (298).

Desde similares supuestos, Santoro-Passarelli subraya, en analogo
sentido, la transformacién que la nocion de retribucién del trabajo ha
experimentado en funcién de los principios de solidaridad y de justicia
social. A este respecto, dice: «...el caracter de la retribucién como com-
pensacién de la prestacion de trabajo ha ido y va asumiendo cada vez
mas un significado particular, en relacién a esa funcién de la retribucién
de medio normalmente exclusivo de sustento del trabajador y de su fami-
Ya, que se ha indicado. La retribucién se considera cada vez mas clara-
mente como compensacion no solo de la actividad de trabajo mirada
objetivamente, sino también subjetivamente de la actividad del traba-
jadar segiin las necesidades de vida personales y familiares del mismao...
Es —afiade mas adelante— una transformacion de la nocién de retribu-
cién, todavia en movimiento y no definida, pero que seguramente se viene
delineando como especifica aplicacidn de ese principio de solidaridad
que se afirma ante todo, como se ha puesto de relieve, en la comunidad
de trabajo en la empresa» (299).

A la vista de cuanto antecede tenemos que la justicia social, al consi-
derar a las personas no en si mismas, como sujetos individuales, sino
en cuanto miembros de diferentes grupos sociales —en el seno de los
cuales concretan y realizan la dimensién ontolégica de su sociabilidad—
y, en tal sentido, titulares de deberes y de derechos especificos (300), ha

(296) Cfr. SevERINO AzNAR, Cuatecismo de remuneracion del trabajo, en «Estu-
dios Econdmico-sociales», Madrid, 1946, pags. 175 y ss.

(297) Dicho articulo declara: «<El trabajador tieme derecho a una retribucion
proporcionada a la cantidad y calidad de su trabajo y, en cualquier caso, suficien-
te para asegurar a él y a su familia, un existencia libre y digna»,

{298) Cfr. Franco GuiporTr, Op. cit.,, pag. 84. Véanse también las pags. 101, 102,
111, 112, 133 y ss.

(299) Op. cit, pags. 183 y 184,
(300) Cfr. JeaN Marre AuBerT, Op. cit., pags. 127 y ss.
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servido al pensamiento social de punto de apoyo v de palanca, al mismo
tiempo, en primer lugar, para superar la nocién individualista de la retri-
bucién del trabajo, propia del capitalismo liberal, para la cual —olvi-
dando la significacion social y humana del trabajo, como medio de sub-
sistencia, de aproximacién, de integracion social y de perfeccionamiento
moral del hombre— el trabajo era sélo un factor de produccién, una
fuente de riqueza, y el salario o retribucién del mismo el precio que se
pagaba a cambio de esa mercancia en que consistia el trabajo; v, en
segundo lugar, para ir modelando y perfilande una nueva nocién mads
justa y progresiva de la retribucién del trabajo, cuyos rasgos mas signi-
ficativos son: de un lado, el enervamiento de la significacién estricta-
mente conmutativa del salario —la justicia conmutativa no puede pre-
tender ser la tnica ni la mas perfecta forma de justicia (301)—, y, de
otro lado, una concepcién mas amplia, dindmica y equitativa de la idea
de salario justo o suficiente en la que necesariamente aparece implicada,
en cuanto especie de dicho género, la idea del salario familiar en el sen-
tido de que, en relaciéon con la persona que tiene a su cargo el cuidado y
mantenimiento de una familia, el salario sélo sera suficiente, sélo sera
justo, en la medida en que sea un salario que le permita cubrir de modo
digno vy adecuado sus necesidades familiares.

De todos moduos, las dudas y dificultades surgen al tomar en conside-
racién determinadas cuestiones especificas del salario familiar. Entre
ellas destaca la del procedimiento empleado para hacerle efectivo.

En el epigrafe precedente, al referirnos al procedimiento de tipo di-
recto y a los problemas que planteaba el mismo, sehaldbamos:

Primero: que el pago de las prestaciones familiares en la cuantia en
gue exceden lo que seria la estricta retribucion de la productividad la-
boral (limite de la justicia conmutativa), no debia recaer, al menos en
su totalidad, sobre las empresas, sino sobre sus instituctones de compen-
sacién social.

Segundo: que la financiacién de dichas instituciones de compensacién
social debe ser el resultado de la funcién correctora de la justicia social
en su tarea de ajustar rentas y salarios —a través de la cotizacién y de
la imposicién—al limite implicado por lo justo social.

Pues bien, a la vista de todo ello, surge la siguiente cuestién: al no
encontrar las prestaciones que dan auténtica dimensién familiar a la
denominada renta del trabajador base justificativa alguna en el ambito
de la justicia conmutativa; y al gravitar el pago de las mismas sobre
instituciones distintas de la empresa o centro de trabajo, ¢ priva esa doble
circunstancia de caricter retributivo a las mencionadas prestaciones?

T 301) Cfr. Ibid., pag. 128.
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A nuestro modo de ver, la idea central de este problema es el concepto
de retribucion, respecto del cual hay que hacer las siguientes puntuali-
zaciones:

Primera: la idea de retribucién —que constituye una de las catego-
rias més primitivas del pensamiento humano (302)— surge con una sig-
nificacién mitico-religiosa referida al hecho de que cada uno, en esta
vida © en la otra, reciba lo que se merece (303).

En este sentido la idea de retribucién se identifica con la actualizacién
del debitum en cuanto nota esencial de la justicia, la cual, si en un prin-
cipio poseyo una significacién césmica en la que la retribucién se cumplia
en funcién de la implacable ley del destino, posteriormente, en virtud
del proceso de racionalizacién y secularizacion experimentado por la mis-
ma, adqﬁiere una significacion ética, configurandose como una virtud
humana (304). Dicha virtud implica, en primer lugar, el reconocimiento
de que junto a mi hay un otro que no se confunde conmigo y que tiene
derecho a lo suyo y debe ser respetado por mi (305); v, en segundo lugar,
la realizacién del debitzm mediante la retribucion; esto es, mediante el
pago a cada unc de lo que le es debido (306).

Segunda: la idea de retribucion, tal como ha sido aqui descrita, no
¢s algo exclusivo de la justicia conmutativa sino algo propio de toda espe-
cie de justicia. La retribucion, en cuante accidn consistente en dar a cada
uno lo debido, es un momento esencial de la justicia, cualquiera que sea
la forma en que ésta se manifieste. Lo que sucede es que el debitum —lo
debido a cada uno como suyo— varia en funcién de las diversas especies
de justicia. De este modo, lo debido segin la justicia conmutativa no
tiene por qué coincidir con lo debido conforme a la justicia distributiva,
y lo debido con arreglo a ambas especies de justicia es diferente de lo
debido segun la justicia social.

Desde tales supuestos tenemos que las aludidas prestaciones familia-
res poseen caracter retributivo toda vez que consisten en algo que, desde
el punto de vista especifico de la justicia social, es debido al hombre
que trabaja como algo suyo. En este sentido hay que subrayar:

(302) Cfr. Hans KeLSEN, Sociedad y naturaleza (Una investigacion socioldgica),

irad. esé;;. de Jaime Perriaux, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1945, pags. 2, 12 v ss., 79
ss,, 287 y ss,

y (303) «Cuando veo perecer a los malhechores —exclama un personaje de Euri-

pides a estc respecto—, creo enionces en la existencia dc diosess. EURIPIDES, Oin-.

nomaos, frag. 577, cit. por Hans KELSEN, Op. cit.,, pag. 290.

(304) Una brillante v, al mismo tiempo, sintética exposicién de este tema puede
verse en JosE Luis L. ARANGUREN, Etica, 47 ed. Ed. Revista de Occidente, 5. A. Ma-
drid, 1958, pags. 401 a 403.

(305) Cfr. Joser PIEPER, Op. cfY., pags. 37 y 39,

(306} Cir. fbid. pags. 16 y ss.
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Primero: el fundamento ético de dichas prestaciones es la justicia:
la justicia social, Las instituciones sobre las que gravita el pago de las
mismas son meros instrumentos intermediarios dentro del proceso de
realizacién de la justicia social, cuya existencia y funciones han de ser
entendidas en base a consideraciones de estricta justicia y no desde los
supuestos éticos de alguna de las partes potenciales de dicha virtud (307).

Segundo: los recursos con cargo a Jos cuales se hacen efectivas di-
chas prestaciones tienen su origen y su fundamentacién en una exigencia
de justicia social: reducir las retribuciones mas altas —que a partir de
cierto limite serdn socialmente injustas— con el fin de alcanzar una
redistribucién mas justa de los bienes.

Tercero: la finalidad de dicha redistribucién obedece igualmente a
una demanda de la justicia social que trasciende los limites propios de
las especies tradicionales de justicia: conseguir que cada hombre, me-
diante su trabajo —que es normalmente el medio ordinario (con fre-
cuencia el unico} de que dispone para ganarse la vida— pueda vivir,
junto con su familia, de un modo suficiente y digno.

Universidad de Murcia, Octubre de 1979

(307) A este respecto recuerda MESSNER que «... las obligaciones de la justicia
sacial se refieren también a la voluntad y a la cooperacidn de los grupos sociales
para la creacidén de las instituciones sociales que sean necesarias para el mejor
cumphmlento posible de las exigencias y prestaciones mencionadas». Efica socral
cit., pags. 500 y 501.



